REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE SANTA MARTA

Radicado: No. 47001333300420130019100

M. de Control; Reparacion Directa

Demandante: AGAPITO VILARUEL BLANCO
Demandado: MUNICIPIO DE GUAMAL

Santa Marta, dieciocho (18) de diciembre de dos mil quince (2015).

ASUNTO POR RESOLVER

Al no observarse causal de nulidad que invalide lo actuado, el Despacho dictara la sentencia que
corresponda.

ANTECEDENTES

Por conducto de apoderada judicial el seflor AGAPITO VILLARUEL BLANCO, en ejercicio del
medio de control de reparacion directa impetré demanda en contra del MUNICIPIO DE GUAMAL,
para que previos los framites procedimentales, se accediera a obtener de esta jurisdiccion las
declaraciones y condenas que a continuacién se resumen:

a. Declarar administrativa, solidaria y extracontractualmente responsable al MUNICIPIO DE
GUAMAL de los perjuicios causados al demandante con ocasion del represamiento de las aguas
luvias al no tener por donde evacuar y seguir su curso normal, a finales del mes de abril hasta mitad
del mes de mayo de 2011, por la construccion de las obras cuyo objeto fueron “la rehabilitacion del
tramo carreteable que conduce entre los parajes denominados la Y de Sabaneta de la Estacion a la
Ingiienza”, en el Municipio de Guamal, en la que se omitieron construir canales para evacuacion de
aguas lluvias.

b. Como consecuencia de la anterior declaracion, condenar al MUNICIPIO DE GUAMAL a pagar
al actor las siguientes sumas:

1. Perjuicios Materiales

a. Dafio Emergente: La suma de 60 SMLV por los gastos que el actor debi6 sufragar para poner
productivo el bien inmueble denominado “San José”, luego de haber sufrido el deterioro producto de
la inundacién de la que fue objeto, por la construccion de las obras civiles que el Municipio
contrato.

b. Lucro Cesante

i. Lucro Cesante Consolidado: 60 SMLV.
i1, Luero Cesante Futuro: 60 SMLV



Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura

Juzgado Cuanto Administrativo Oral de Santa Marta

Rad. No. 47001323300420130019100

M. C: Reparacion Directa

Actor' Agapito Villaruel Blance

Demandado: Municipio de Guamal

Tema: Falla del servicio. Dafios causados por obra piblica.
Pigina 2 de 36

2. Perjuicios Morales
El monto de 80 SMLV.,

Como sustento de las pretensiones expuso los hechos que seguidamente se transcriben:

PRIMERO. El1 sefior AGAPITC VILLLARRUEL BLANCO es propietario del
inmueble rural denominadc “SAN JOSE“ ublcado en el corregimiento
de Urquijo, municipio de Guamal, Magdalena, propiedad gue adguirio
por adjudicacién que le hiciera el entonces Instituto Para la
Reforma Agraria (INCORA) debidamente inscrita en el folio de
matricula inmobiliaria Mo 224-%905 de la Oficina de Registro de

Instrumentos Puiblicos Seccional El Banco, Magdalena.

SEGUNDA: El tramoc, carreteable que conduce entre 1os parajes
denominados LA YE DE SABANETA DE LA ESTACION A LA INGUENZA es una
via terclaria perﬁeneciente al municipio de Guamal, Magdalena,
tramo de via gue sSe encontraba en estads de abandone lo gue
dificultaba el tré&nsito por la misma, requiriendc que la entidad
oficial se viera len la necesidad de efectuarle arregles parxa

recuperar su transitoriedad. .
TERCERC: Para la rehabilitacién del trame carreteable gque conduce

entre los parajes genominados LA YE DE SABANETA DE LA ESTACION A
LA INGUENZA <€l municipioc de Guamal, Magdalena, suscribié el
convenio No 1005-04-631-2009 con el Fondo Nacional de Calamidades
cuyo objeto era aunar esfuerzos para la RECONSTRUCCION DEL DIQUE
CARRETEABLE LA YE Dh SABRNETA DE LA ESTACION A LA INGUENZA, por un
valor estimade de $i93.018.048.

CUARTO: Para ejecﬁtar el ocbjeto del prenombrade convenioc, el
municipio de Guamal, Magdalena, suscribié con la ASQOCIACION
REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE “AREMCA", el contrato
interadministrativo No C-080393 de fecha 13 de noviembre de 2009.

QUINTO: El predio denominade SAN JOSE,' propiedad del convocante
limita por el SUR y el ESTE con el tramo carreteable que conduce
del paraje la YE DE SABANETA DE LA ESTACION A LA INGUENZA, en una
longitud de aproximadameﬁte 700 metros.

SEXTO: Los trabajog de reconstruceién de las obras contratadas
entre el MUNICIPIO'DE GUAMAL, MAGDALENA ¥ la ASOCIACION AREMCA, en
cumplimiento del contrato interadministrative No C-090393 de fecha
13 de noviembre de'2009, se iniciaron el 17 de enero de 2011 tal
come lo sefiala el ACTA DE INICIO suscrita entre las partes

contratantes, la supervisién y la interventoria del contrate.

SEPTIMO: Mediante ACTA DE ENTREGA Y RECIBO FINAL de fecha 19 de
marzo de 2011, suscrita entre el Alcalde Municipal de Guamal,
Magdalena, el representante Legal de la Asociacién AREMCA quien
fungia ecome Contratista, el Representante de la Interventoria del

Contrato y el municipio de Guamal Magdalena recibié las obras



Rama Judicial

Consejo Supenior de la Judicatura

Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Santa Marta
Rad No+47001333300420130019108

M. C; Reparacion Directa
or: Agapito Viilarue! Blanco
"Demandado: Musaicipio de Guamal

Tema: Falla del servicio. Dafios causados por obra publica.
Pagina 3 de 36

contratadas la que |indica que el municipio recibidé a satisfaccidn

y sin objeciones las obras objeto de la contratacion,

OCTAVO: Las obras ?ue contratd el municipio de Guamal, Magdalena,
fuercn de 1evantam+ento del carreteable las cuales se realizaron
tal como fueron contratadas y disefiadas, sin dejar desaguaderos
que le permitieran a las aguas lluvias descender, pues no
construyeron los béx coulvert o cualquier otro tipo de mecanismo

idéneo para la evacuacién de las aguas lluvias.

NOVERO: Al nc tener las aguas lluvias por donde evacuar y seguir
su curso normal, a finales del mes de abril hasta mitad del mes de
mayo de 2011 periode en el cual se inicid la primera ciclo de
lluvias, el predio’ denominado SAN JOSE propiedad del demandante
se convirtié en una gran represa al igual que parte de otro predic
vecino al quedar alli depositadas las aguas lluvias gue cayeron
durante ese periodé ante la falta de canales de evacuacién que la
obra construida o@itié construir, resultando el predic de mi
poderdante afectado al no tener por donde evacvar las aguas
liuvias gque alli se depositaron alcanzande més de un metro de
altura inclusive..:

DECIMO: En vista de la magnitud del represamiento de las aguas
depositadas en el plurinombrado predic de mi poderdante (12
hectdreas aproximadamente), gue amenazabz con derribar las obras
construidas, para da segunda mitad del mes de mayo de 2011 el
municipio de Guamal, Mégdalena, se vio en la necesidad de utilizar
maquinaria pesada (retroexcavadora) operada peor el sefior LEONARDO
LOPEZ, quien realizd una acequia de aproximadamente 300 metros de
largo por dos (02)fmetros de ancho y 1,30 metros‘de profundidad y
de ésta evacuar las aguas que se encontraban depositadas en el
predio del seﬁor‘ VILLARRUEL BLANCO, conduciendo las aquas
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depositadas en el predio afectado, hasta el denominadc “Cafio de

Palma” y as! desembarazar el fundo del demandante.

DECIMO PRIMERO: Las aguas depositadas en el predio del demandante

. booas .
sufrieron descomposicién lo que aunade con el gran volumen que

adquirieron, fue su&iciente causa para arrasar con los cultivos de
pastos artificiales {Angleton y Kikullina) que el propietario de
la finca habia sembrado e igualmente sufrieron deterioro las
cercas conformadas‘ por alambres de pia y estacas hincadas, las
cuales merecieron ser removidas una vez transcurrid el periode de

]
inundacicnes. !

DECIMO SEGUNDO: En la fecha 31 de mayo de 2011 la Inspeccién
Central de Policia de Guamal, Magdalena, practicé diligencia de
inspeccién ocular sobre el inmueble propiedad del convocante cuyc

objeto era verificar los dafiocs que -se evidenciaban una vez

realizado peor par&e de 1la entidad territorial los trabajos

pertinentes mediante la utilizacién de maquinaria pesada que
permitieron la evacuacidén de las aguas lluvias represadas en el

inmueble.

DECIMO TERCERO: En la diligencia policiva practicada por la
Inspeccién Central de Policia de Guamal, Magdalena, el citado
despacho tomé varias evidencias fotograficas sobre el estado del
inmueble a la fecha de la misma, fotografias que por si solas
indican el grado de desolacién en el que gquedd el predio dafiado el
cual no tenia comparaci6tn con su estade anterior que esra el de un
predio prodéspero con una plantacién de péstos artificiales de gran

magnituod. )

DECIMO CUARTO: Las |inundationes que ha sufrido el predic propiedad
del sefior AGAPITO WVILLARRUEL BLANCO fueron producte de la falta de

desagie los cuales| fueron 'omitidos p;or el municipio de Guamal,
Magdalena al momente de contratar los trabajos con la contratista
AREMCA, cuyo cbjeto| fue la RECONSTRUCCION DEL DIQUE CARRETEABLE IA
YTE DE SABANETA DE LA ESTACION A LA INGUENZA loc gue configura una
clara falla gel serLicio en la entidad demandada.
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desaglie los cuales| fueron omitidos per el municipic de Guamal,

Magdalena al momento de contratar los trabajos con la contratista
AREMCA, cuyo objete| fue la RECONSTRUCCION DEL DIQUE CARRETEABLE LA
YE DE SABANETA DE LA ESTACION A LA INGUENZA lo gque configura uha

| .
clara falla del servicio en la entidad demandada,

DECIMO QUINTO: El demandante en atencién a gue no pedia utilizar
el inmueble para pastar sus ganados, se vio en la necesidad de
conseguir pasto en arrendamiento para 150 animales durante seis
meses en predios vecinos y cercanos a la municipalidad de Guamal,
incluso en el municipio de Margarita, Bolivar, 1o que le produjo

una erogacidén en su peculio.

DECIMO SEXTO: Con la ocupacién gque las aguas lluvias hicieron del
predio del demandante, se dafiaron los pastos gue se encontraban
sembrados en el fundo, teniendo entonces el actor que comprar
semillas de pastos, preparar el terrenc, contratar jornaleros para
sembrarlo nuevamente y esperar a que estuviese de servicio, lc gque

demandé alrededor de un afic sin poder explotar la finca.

DECIMO SEPTIMO: Durante la segunda ola invernal del afie 20tl esto
es la que azotd durante los meses de agosto a diciembre de dicha
anualidad (2011) el predio del convocante sufrié nuevamente
inundaciones las cuales Se prolongaron hasta mediados de enero de
2012.

ACTUACIONES PROCESALES

La demanda fue presentada el dia 31 de julio de 2013, correspondiéndole el conocimiento del
proceso a este Despacho. No obstante, por auto adiado 9 de agosto de 2013, se dispuso la
inadmision de la demanda para fueran corregidos ciertos errores de orden formal; concediéndose un
término de de 10 dias para su eventual correccion, notificando de la anterior decision a la parte
actora.

El dia 20 de agosto del 2013, dentro del término legal, la apoderada de la parte actora presenta
correccion de la demanda, siendo admitida la misma a través de auto de fecha 13 de septiembre de
2013, siendo publicado el mismo en estado electrénico el dia 16 de septiembre del mismo afio.

En ese orden, y obedeciendo lo dispuesto por el Despacho, la apoderada de los actores remite el
recibo de consignacién del pago de los gastos ordinarios del proceso a través de memorial recibido
en este Despacho el dia 1 de octubre de 2013, realizandose las notificaciones de rigor el dia 17 del
mismo mes y afio, tal como aflora de folios 123 a 125 del plenario.

La entidad demandada presentd contestacion de la demanda a través de memorial radicado en este
Despacho el dia 18 de diciembre de 2013, oponiéndose a algunos de los hechos y a la totalidad de
las pretensiones, proponiendo igualmente excepciones previas y de mérito. De dichos medios
exceptivos se corrid traslado por Secretaria a la parte actora, el dia 6 de marzo de 2014, guardando
silencio ésta sobre las mismas.

Posteriormente, por auto de fecha 28 de marzo de 2014, se sefialo fecha para adelantar la audiencia
inicial, para el dia 13 de mayo de 2014. Llegada tal calenda, se adelantd la audiencia inicial, en la
cual se llevd a cabo el saneamiento del proceso, se fijo el litigio, se resolvid sobre las excepciones
previas propuestas denominadas “falta de legitimacion en la causa por pasiva” y “caducidad de la
accion de reparacion directa”, asi como la innominada; se decretaron las pruebas aportadas,
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pedidas por las partes y algunas de oficio, y se fijo fecha para adelantar la audiencia de pruebas, la
cual se llevo a cabo el dia 12 de junio de 2014, y en dicha diligencia se suspendid la precitada
audiencia, con el fin de continuarla el dia 18 de julio de 2014, calenda en la cual se adelantd la
inspeccién judicial con intervencion de peritos en el predio “San José” y en sus inmediaciones,
ubicado en comprensidon del Municipio de Guamal.

Asi las cosas, llegado el dia de la continuacién de la audiencia, se llevd a cabo la diligencia en
comento, aportando posteriormente los sefiores auxiliares de la justicia sus respectivos dictamenes,
obrantes a fls. 195 a 227. Inmediatamente, por auto de fecha 19 de diciembre de 2014, se dispuso la
continuacion de la audiencia de pruebas, con el fin de que los peritos sustentaran sus respectivos
dictamenes, o cual se llevé a cabo el dia 17 de febrero de 2015.

En esa audiencia, se dispuso que las partes y la sefiora Agente del Ministerio Publico presentaran sus
alegatos de forma escrita; descorriendo el traslado Unicamente la parte actora y la sefiora agente del
Ministerio Publico, tal como aflora de folios 242 a 247,

Es preciso anotar que al momento de resolver de fondo el presente proceso, se presentaron
problemas con el soporte de las grabaciones de las diferentes audiencias realizadas en el proceso;
por lo cual se requirid la asistencia de la sefiorita técnica en sistemas asignada a la oralidad con el fin
de proceder a su recuperacion digital, tal como aflora en certificacion anexa al plenario.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
La entidad demandada contestd la demanda en los siguientes términos:

“"Me opongo a fodas y cada una de las pretensiones de la demanda, ya que carecen de
fundamentos de hecho y de derecho; en consecuencia, le solicito Sefior Juez que no
prosperen las pretensiones de esta accidn y se desestimen en la sentencia,

“El punto dlgido de esta demanda la constituve la pretension del actor, consistente en que
se declare administrativamente responsable al Municipio de Guamal, Magdalena, por los
dafios antijuridicos que sufrid su predio con la implementacion de la Restauracidn del
Digue Carreteable la ye de Sabaneta de la Estacion a la Ingiienza.

(..)

“Los perjuicios que dice haber sufrido el actor los estima con unas variables que no
corresponden a un dafio efectivamente ocasionado con los trabajos de implementacion de
las vias por parte del Municipio.

“Ahora bien, los inconvenientes que causa la construccion de la obra civil, los impactos
sociales y econdmicos son temporales y todos los ciudadanos tenemos el deber juridico de
soportar, pues en corto plazo traerd mejores beneficios a los particulares v grandes
beneficios de movilizacion a la ciudadania en general. Nuestra entidad no le ha ocasionado
ningun tipo de dafio antijuridico que deba resarcir el accionante y mucho menos con
ocasion a la indomable e impredecible fuerza de la Naturaleza, como fue el caso de las olas
invernales que represaron el cafio que vierte sus aguas sobre los predios del actor.

“En ese orden de ideas, no es posible establecer una responsabilidad en cabeza de mi
representado, pues el actor solo hace una imputacién de perjuicios, pero no establece un
dafio antijuridico que ha sufrido v el cual muestra entidad (sic) debe resarcir.

“"El caso particular de los predios del solicitante, es uno de los que merece especial
atencion en cuanto a que con el proyecto de recuperacion de vias se ha visto con mejores
condiciones de las que se tenia antes del proyecto. La via que esid frente a su propiedad se
amplic para mejor y mayor circulacién de vehiculos y transeuntes.
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“Para concluir, consideramos que el ente territorial no le ha ocasionado un dafio
antijuridico al solicitante, el cual deba resarcir. Nuestro proceder se adecua a la
Constitucion y la ley, a las normas vigentes en materia de obras civiles y lo que se quiere
con todos estos cambios es lograr estructurar un municipio con vias, espacio publico que
puedan ser disfrutados por la poblacion en general .

Propuso las excepciones que denominé “AUSENCIA DEL DANO ANTIJURIDICO”,
“INEXISTENCIA DE LA RESPONSABILIDAD A CARGO DEL MUNICIPIO DE GUAMAL,
MAGDALENA™; “FALTA DE FUNDAMENTO EN EL DEBER DE REPARAR”, “FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL MUNICIPIO DE GUAMAL,
MAGDALENA”, “CADUCIDAD DE LA ACCION DE REPARACION DIRECTA”, y
“EXCEPCION INNOMINADA”,

PFRUEBAS DECRETADAS

1. Parte demandante:

a. Oficio 080-11, de fecha 11 de agosto de 2011, visible a fl. 38 del plenario, suscrito por el Alcalde
Municipal de Guamal, doctor ROBERT RAMIREZ BLANCO, dirigido al doctor MIGUEL
MARTINEZ LEON, por medio del cual le da respuesta a su derecho de peticion de fecha 31 de
mayo de 2011, y le remite copias de los siguientes documentos: 1. Contrato Interadministrativo No.
No. C-090393 de fecha 13 de noviembre de 2009 suscrito entre el MUNICIPIO DE GUAMAL con
la ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE “AREMCA”, para la ejecucién de
las obras de reconstruccion del dique carreteable “La Ye de Sabaneta de la Estacién a la Inglienza™;
2. Copia Comunicacion de 13 de noviembre de 2009, suscrito por el municipio de Guamal en la que
hace invitacion al Director ejecutivo de AREMCA para presentar oferta dentro del proceso de
contratacién directa para la ejecucion de las obras de RECONSTRUCCION DEL DIQUE
CARRETEABLE LA YE DE SABANETA DE LA ESTACION A LA INGUENZA; Copia del
convenio interadministrativo de cofinanciacién y cooperacion No. 1005-04-631-2009 celebrado
entre el Fondo Nacional de Calamidades — Fondo Nacional de Regalfas y el Municipio de Guamal;
Copia Resolucion No. 09-11-13-04 “por medio de la cual se justifica la contratacién directa de las
obras de reconstruccion del dique carreteable “La Ye de Sabaneta de la Estacion a la Ingilienza, se
establecen las exigencias habilitantes, se fijan las condiciones de la propuesta, se definen los
indicadores para criterios de seleccion objetiva del contratista y se dictan otras disposiciones”; Copia
auténticos de los estudios previos para la contratacién de las obras de reconstruccion del dique
carreteable “La Ye de Sabaneta de la Estacion a la Ingiienza; Copia del acta de visita realizada a las
de obras de reconstruccion del dique carreteable “La Ye de Sabaneta de la Estacion a la Ingilienza”
de fecha 12 de abril de 2011; Copia del acta de inicio de obras del contrato de reconstruccion del
dique carreteable “La Ye de Sabaneta de la Estacion a la Ingiienza, acta de entrega y recibo final de
obra. Los documentos relacionados obran a fls. 39 a 92 del plenario.

b. Certificado de tradicion y libertad correspondiente al inmueble denominado “San José”,
registrado en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 224-9905 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de El Banco, Magdalena. (fl. 100)

¢. Copia autenticada del convenio interadministrativo de cofinanciacion y cooperacién No. 1005-04-
631-2009 celebrado entre el Fondo Nacional de Calamidades — Fondo Nacional de Regalias y el
Municipio de Guamal (fls. 102 a 109).
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d. Copia autenticada del Convenio Interadministrativo No. C-090393 de fecha 13 de noviembre de
2009, suscrito entre ¢l Municipio de Guamal y la Asociacion Regional de Municipios del Caribe
“AREMCA”, para la ejecucion de las obras de reconstruccidn del dique carreteable La Y de
Sabaneta de la Estacion a la Inglienza. (fls. 110 a 117).

2. Testimoniales

La parte actora también solicitd fuera decretado el testimonio de los sefiores JOSE DAVID CARO
REYES, LEONARDO LOPEZ, TEQFILO FLORIAN VILLARUEL, y HUMBERTO BLANCO
AVENDANO, siendo recibidas unicamente las declaraciones de los sefiores JOSE DAVID CARO
REYES y HUMBERTO BLANCO AVENDANO, durante el transcurso de la audiencia de pruebas,
adelantada el dia 12 de junio de 2014, a las 9:00 a. m.

b. Parte demandada

A pesar de haber sido decretado el interrogatorio de parte solicitado por el apoderado de la parte
demandada, el dia de la audiencia de pruebas éste no concurrié al Despacho y tampoco remitid las
preguntas que realizaria al absolvente AGAPITO VILLARUEL BLANCO en sobre cerrado, por lo
que se dio por desistida la prueba solicitada.

¢. Pruebas de oficio.

1. Se requiri¢ a la parte actora para que allegara al proceso en original o copia la Resolucién No.
00105 de 1° de Diciembre de 1992, emanada del INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA
AGRARIA “INCORA”, por la cual se efectud la adjudicacion del predio registrado bajo la matricula
inmobiliaria No. 224-9905, predio denominado “San José”.

Dicha carga fue cumplida por la apoderada de la parte actora, la cual remitié la documentacion
solicitada, visible de folios 169 a 170 del plenario a través de memorial recibido en este Despacho el
dia 16 de mayo de 2014.

b. Se decretd Inspeccion Judicial con intervencidn de perito ingeniero agronomo y avaluador en el
predio denominado “San Jos¢”, ubicado en el corregimiento de Urquijo, en el Municipio de Guamal,
este Departamento, con el fin de esclarecer los hechos materia de controversia. Dicha diligencia se
llevd a cabo durante la continuacion de la audiencia de pruebas, fijada para el dia 18 de julio de 2014.

Posteriormente, los sefiores peritos rindieron el dictamen solicitado, del cual se le corrié traslado a las
partes, siendo sustentado en la audiencia de pruebas, continuada el dia 17 de febrero del presente afio.

ALEGATOS DE CONCLUSION

a. Parte Demandante: La apoderada de la parte actora reiterd los conceptos expresados en la
demanda, solicita se acceda a las pretensiones de la misma, pues a su juicio obran en el expediente
pruebas suficientes que demuestran que la obra de reconstruccion del dique carreteable la Y de
Sabaneta, de la Estacion a la Ingilienza generd perjuicios al actor, en especial los testimonios de los
sefiores JOSE DAVID CARO REYES y HUMBERTO BLANCO AVENDANO, los cuales
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declararon de manera clara a juicio de la apoderada del actor que éste fue afectado por las obras
referenciadas, por la inundacion provocada con ocasion de la construccion de las mismas.

Igualmente, plantea que los peritajes realizados determinan inequivocamente la contribucién de las
obras a la inundacion del predio de propiedad del actor, cuantificando los perjuicios causados; y que
resulta claro que el actor sufrié dafios morales por la angustia sufiida por la inundacién de su predio,
¥ que por tal razdén solicita se acceda a las pretensiones de la demanda.

b. Ministerio Piblico: La sefiora agente del Ministerio Publico realiza un analisis de los
presupuestos procesales, de las pretensiones de la demanda, del tramite procesal, del régimen de
responsabilidad aplicable, de las pruebas aportadas y decretadas por el Despacho, y sostiene que las
obras de reconstruccién realizadas en el dique carreteable La Y de Sabaneta de la Estacién a las
Inglienza, fueron realizadas dejando dicho dique a una altura mayor a la de los predios colindantes,
sin realizarle un canal o box coulvert con el fin de que las aguas tuvieran por donde drenar o correr,
causando dicha omision que la fuerza del agua destruyera el carreteable e inundara los terrenos
aledafios, obligando a los lugareiios a fabricar un puente artesanal en tablas para poder transitar por
la via.

Sostiene igualmente que la falta de previsién del Municipio de Guamal causé en el predio de
propiedad del actor un dafio que debe ser indemnizado, pero no en el monto solicitado, dado que la
naturaleza del suelo del predio pudo haber contribuido a la que inundacién se prolongara; y en lo
atinente a los perjuicios morales, a juicio de esa agencia judicial los mismos no se encuentran
probados, y no puede entrarse a presumirlos, pues aunque si bien el actor expresa que dicha
inundacion no le permitié a éste explotar el predio, dichas afirmaciones no prueban el sufrimiento y
la angustia por el hecho dafioso. Finalmente, solicita se acceda a las pretensiones de la demanda.

c. Parte demandada: Guardo silencio durante el término de traslado para alegar,

CONSIDERACIONES

Previo a resolver ¢l fondo del asunto, es menester analizar las excepciones propuestas por la parte
demandada a través de su contestacién de demanda, buscando enervar las pretensiones del actor.
Asi, el Municipio de Guamal propuso las siguientes:

ERA: Al A_DE O N RI| : Este
concepto implica una cualificacion del concepto de dafto, El dafio a secas, es un
menoscabo, un deterforo, una mengua que sufre una persona © una €osa. El
calificativo de antijuridi‘po, precisamente toma relevancia en casos como el que
nos ocupa, esto es, lo ?nﬁjuﬁdlm significa que el sujeto que !o sufre, no tene



Rama Judicial
Cansejo Superior de la Judicatura

Juzgado Cusrio Administrativo Orel de Santa Marta

Rad, No. 47001333300420130019100
M. C: Reparacidn Directa

Actor: Agapito Villarel Blanco
Demandado: Municipio de Guamal

Tema; Falla de) servicio. Dahos causados por obra piblica,

Pagina 10 de 36

el deber jurfdico de soportario. En un estado sodal de derecho como el nuestre
existe las denominadas cargas piblicas, estas exigen de todos los dudadanos
colombianos un apotte efectivo, una colaboracldn y sofidaridad con el Estado
cuando este desarrolla actividades tendientes a cumplir con los fines esenclales
que le son propios.

En este orden de ideas, hay que denotar, que pare que exista la
Responsabliidad extracontrachsal del Estado es preciso previamente, que se
haye ocasionado un dafio; El dafio es ef menoscabo a las facultades jurldicas
de una persona para disfrutar de un blen patrimonial o extra patrimonial.

En el case que nos ocupa, hay gue determinar, primero la responsabllidad de
quienes intervienen en la reallzacdn de los trabajos piblicos. Quten la
ocasiond o quien estableclé los requisitos para que se estructure un dafio, i
esto se determina, y es decdlarado responsable de los eventos causantes del
dafig, por Inobservenda de lo estiputado en fa celebracidn del contrato para l2
ejecuddn de las obras, recién podria hablarse de responsabilidad y de la
indemnizacién del dafio,

Ahora bien; la reparacidn de un dafio tiene 1a finatidad de restitulr a la vicima
del mismo el bien que le fue suprimido y que le permitia la satisfaccidn moral
que tenia poseyéndolo. No existen formulas y la jurisprudencia de la mayorfa
de los palses de Ibcroamérica opina al respecto que la reparacién de un
perjulclo moral no puede ser exactamente cuantificable y debe tener cardcter
meramente simbblico.

Bt Juez eval(a ¢l perjulcio moral segun la equidad. Es 2 él a qulen, aplicando el
principio de equidad, determinatd el quantum idemnizable a cuyo efecto,
seglin jurisprudencia debe analizar:

+ La posicién sodal de a victima.
= Su grado de cultura,
« La magnitud del pesar causado,

Esta eftima varfable es la que hace que la reparacién del dafio moral deba ser
simbélica y no mateméticamente exacta, pues el juez debe evaluar que debe
ser lo necesario pare remediar las angustfas y depresiones producidas por ef
hecho lesivo, tante las producidas por ef dafio a las cosas como por e dolor
fisico que pueden sufrir las vicimas a causa de lesiones ocasionadas.

Censideramos que el actor debe demostrar: Primero, porque considera al
Municipio de Guamal, Magdelena, responsables de las drcunstanclas que
ventila en ¢l escrito de esta acdén, segundo debe efectivamente probar el
dafio causado, debe encontrar nexo de causalidad entre el dafio que le causo ¢l
agente del Estado y Jos perjuicios que alega, es dedr que efecivamente esos
perjuicios se derivan del actuar de! Municipio de Guamal, Magdalena, y slendo
esto asl, podria entonces formular las pretensiones en una demanda de esta
naturaleza en primer orden soficitando que se declare responsable a la entidad
que represento.

No vemos come ef Munidplo de Guamal, Magdalena, se le pueda Imputar algdn
tipo de responsabilidad-en este evento, cuando ha actuado de manera legltima
en cumplimiento de fa Constitucién v la ley.

Los presupuestes furidicos determinados por el actor, hacen parte de la forma

tradicional como se concebfa la responsabilidad civil extracontractual, En la

doctrina modemna, tales elementos se integran por el dafio, la imputadén que
se haga sobre la responsabliidad de aquel y el fundamento de! deber de
reparar, elementos éstos que dentro del Sublite, no han quedado debidamente
esclarecidos por parte de! demandante. En efedn el dafio presuntamente
sufride por la victima, se soporta en documentos que carecen de valor
probatorios tales como: fotografias, que no son de redbo para 12 acreditaddn



Rama Judicial

Cansejo Superior de la Judicatura

Juzgado Cuarte Administrativo Oral de Santa Marta

Rad. Ne. 47001333300420130019100

M. C: Reparacion Directa

Actor. Agapito Villaruel Blanco

Demandado. Municipio de Guamal

Tema: Falla del servicio. Dafios causados por obra piblica
Pagina 11 de 36

0eJ dano, porque, para que fas mismas tengan valor probatorio dentro del
proceso deben acediter 13 fecha certa de su creacidn, asi lo expreso el
Consejo de Estado Seccidn Tercera SUBSECCION C., Sentencia de fecha
7 de julio de 2011. Radicadién nimero 05001-23-24-000-00332-01
{Exp N© 20835).

Tampeco son de valor probatorio la inspeccién ocular realizada en el inmueble
denominadoe "SAN JOSE” Ubicado en ef corregimientn de Urquije Jurisdicddn de
Guamal, Magdalena, por ser una diligencia que no fue ordenada por Autoridad
Judicial Competente, como tampoco le fue comisionada a fa inspectora de
pelicia, por su superior inmediato, sino que fue realizada a solidtud de parte
interesada en este caso por ef actor. Y por Glime dicha funcionaria no era
idénea para tomar este tipo de pruebas, y determinar en un presunto informe
sobre el posible origen o factor generador de los perjuicios causados al predio
antes mencionado,

Con base en el material probaturio acoplado, no puede mencs que concluirse
que las aseveraclones contenidas en ia demanda en relacién con los
presupuestos facticos de la misma no pasan del tereno de las simples
afirnaciones, carentes de todo respaldo acreditative en el plenario, slendo
absclutamente clard que la carga de ta prueba de tales hechos en el proceso,
se insiste, incumbe a Ja parte interesada en demostrar que concurren en ¢l sub
judice, los elementos exigidos por el articulo 90 de la Constitucién Politica para
que ese honorable despache, pueda ordenar al Estado la reparecidn de los
dafios antijuridico que, con su accién u omisi6n, éste hubiere ocaslonadg.

EXCEP s IN| CiA D A

DEL CIPIO DE Gl M, A~ Esta excepdén se
configura porque no existe en el informativo elementos probatarios que le den
suficiente valldez a la responsabilidad que se le endilga al Muntcipio de Guamal
en el Sublite, teniendo como fundamento todos lus argumentadas en las
razones de la defensa.

EXCEPCION TERCERA: FALTA DE FUNDAMENTQO EN EL DEBER DE

REPARAR.- No se encuentra plenamente establecido en el informativo que el
daito se hubiese producido como consecuencia de la causa que se le atribuye,
ni tampoco que exista relacién de causalidad entre el hecho que lo produjo con
el dafio en sl mismo considerado, mucho menos que éste se deba a
consecuencia de una accldn u omisién del Municipio de Guamal, Magdalena.

Al respecto debe indicar el despacho que toda excepceidn de mérito debe estar sustentada en hechos y
estos a su vez han de ser objeto de pruebas, pero no es cualquier hecho el que les ha de servir de
fundamento, sino aquellos que sean relevantes, es mas la jurisprudencia de la Seccion tercera del
Consejo de Estado ha establecido que “La excepcion de fondo se caracteriza por la potencialidad
que tiene, si se prueba el hecho modificative o extintivo de la pretensién procesal que propone el
demandado o advierte el juzgador para extinguir parcial o totalmente la suplica procesal”,
“supone, en principio, el previo derecho del demandante que a posteriori se recorta por un hecho
nuevo y probado modificativo o extintivo del derecho constitutivo del demandante que tumba la
prosperidad total o parcial de la pretensién'™, asi las cosas el hecho relevante propuesto y probado
debe ser nuevo, no anterior o concomitante al que sirve de sustento a las pretensiones de la
demanda, de lo contrario estaremos en los terrenos propios de un argumento defensivo que desde
luego ha de ser examinado en la correspondiente sentencia.

En el subexamine, la parte demandada no sustentd los medios exceptivos propuestos en hechos
nuevos modificativos o extintivos del derecho, mucho menos en pruebas legal regular y
oportunamente allegadas al proceso, de alli que en consecuencia los planteamientos de la entidad
demandada deban ser examinados en esta providencia como argumentos de defensa; por tanto como
excepciones serén declaradas imprésperas.

De acuerdo a lo pretranscrito, para el Despacho es claro que los argumentos defensivos citados solo
podran ser objeto de pronunciamiento una vez realizada la valoracién probatoria que permita
determinar los hechos probados.

Acto seguido, nos adentraremos al estudio del fondo del asunto, para lo cual se rememorara el
problema juridico, se formulara la tesis del despacho, se hara examinard el régimen de imputacion
aplicable, los hechos probados y los elementos de la responsabilidad estatal en el caso concreto.

1 Sentencia del 7 de marzo de 2012, expediente Z0001-23-3 1-060-2000-0047-01 (22.934).
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Fondo del asunto.

En el presente proceso se ejercita eleva el medio de control de reparacion directa establecida en el
articulo 140 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
es el mecanismo procesal para quien tiene interés en obtener la reparacién del dafio originado en los
hechos, omisiones u operaciones de la Administracion Pablica, o en la ocupacién temporal o
permanente de inmuebles con ocasidn de trabajos pablicos o por cualquier otra causa imputable a
una entidad publica o a un particular que hubiere obrado siguiendo instrucciones expresas de la
misma. Dicho medio de control procede también cuando el perjuicio proviene de la actividad legal
de la Administracién que sin embargo causa detrimento que el administrado no estd obligado a
soportar.

El medio de control de reparacién directa tiene su fundamento constitucional en el inciso segundo
del articulo 2° de la Constitucién Politica conforme con el cual “Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demds dervechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares” y en el articulo 90 que impone al Estado la obligacién de
reparar 0 indemnizar el dafio originado en la actividad administrativa cuyos efectos nocivos los
coasociados no tengan el deber legal de asumir o soportar.

En el subjudice se solicita se declare administrativamente responsable al MUNICIPIO DE
GUAMAL, por los eventuales perjuicios causados al actor como consecuencia de la inundacion del
predio San José, ubicado en el corregimiento de Urquijo, en comprension del Municipio de Guamal,
a consecuencia de la ejecucidn de unas obras de reconstruccion del dique carreteable en el sector
conocido como “ La Y de Sabaneta” de la Estacién a la Inglienza, en ese Municipio, las cuales, a
juicio del actor, se llevaron a cabo obviando la construccién de un box coulvert u otro mecanismo
de evacuacién de las aguas Huvias.

Problema Juridico

El mismo, tal como fue fijado por el Despacho, se circunscribe a lo siguiente: Establecer si el
Municipio de Guamal Magdalena puede ser declarado administrativa y patrimonialmente

responsable de los perjuicios cuya indemnizacion solicita el sefior AGAPITO VILLARUEL
BLANCO,

Tesis del Despacho.

El Despacho accedera parcialmente a las pretensiones de Ia demanda, en virtud que el Municipio de
Guamal Magdalena, serd declarado administrativamente responsable de los dafios antijuridicos
causados al sefior AGAPITO VILLARUEL BLANCOQ, con ocasidn de las inundaciones producidas
en su predio denominado “San José”, por causa de la construccion de las obras de rehabilitacidon del
dique carreteable del sector de la Estacién a las Ingilienza, en el corregimiento de Urquijo, en
jurisdiccion del Municipio de Guamal.

Para sustentar la anterior tests, se pasard a exponer el siguiente argumento:

El Consejo de Estado, en sentencia de fecha 19 de abril de 20122, unificé su posicién en el sentido
de indicar que: ’

3
i

2 Consejo de Estado Sala Plena de la Seecion Tercera, sentencia del 19 de abril de 2Q12. Exp 25.515. M.P HERNAN ANDRADE RINCON
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“En lo que se refiere al derecho de dafios, el modelo de responsabilidad estatal que adopts la
Constitucion de 1991 no privilegié ningin régimen en particular, sino que dejé en manos del juez
definir, frente a cada caso en concreto, loa construccion de una motivacion que consulte las razones,
tanto facticas como juridicas, que den sustento a la decision que habra de adoptar.

“Por ello la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo da dado cabida a la utilizacicn de diversos
titulos de imputacion, para la solucicn de los casos propuesios a su consideracion, sin que esa
circunstancia pueda entenderse como la existencia de un mandato gque imponga la obligacion al juez de
wiilizar, frente a determinados situaciones facticas, un especifico titulo de imputacion y por ello
concluyé en la mencionada sentencia:

“En consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe hallarse en consonancia con la
realidad probatoria que se le ponga de presente en cada evento, de manera que la solucion obtenida
consulte realmente los principios constitucionales que rigen la materia de la responsabilidad
extracontractual del estado, tal y como se explicé previamente en esta providencia”,

Ahora bien, segtn reiterada jurisprudencia del drgano de cierre de la jurisdiccion contenciosa, la
responsabilidad que recae sobre el Estado por dafios causados por obras publicas se debe analizar
bajo el régimen de la falla probada del servicio y por ende, en tratandose del caracter técnico de esta
actividad de construccién de obras, y a la dificultad probatoria, el nexo causal podra acreditarse de
diversas maneras, en especial mediante la utilizaciéon de indicios, que no en pocas ocasiones
constituye el tinico medio probatorio que permite establecer la presencia de la falla endilgada.

Asi, enmarcados dentro del contexto anterior, en el caso sub-judice se examinaran los elementos
constitutivos de la responsabilidad, haciéndose claridad que el régimen de imputacidén que habra de
emplearse serd el de falla probada del servicio como mds adelante se explicara; por tanto es preciso
entrar a valorar las pruebas allegadas a efectos de establecer si las suplicas de la demanda estin
llamadas a prosperar.

Valoracion probatoria
Las siguientes, fueron las probanzas allegadas regular y oportunamente al proceso:

a. Oficio 080-11, de fecha 11 de agosto de 2011, visible a f1. 38 del plenario, suscrito por el Alcalde
Municipal de Guamal, doctor ROBERT RAMIREZ BLANCO, dirigido al doctor MIGUEL
MARTINEZ LEON, por medio del cual le da respuesta a su derecho de peticién de fecha 31 de
mayo de 2011, y le remite copias de los siguientes documentos: 1. Contrato Interadministrativo No.
No. C-090393 de fecha 13 de noviembre de 2009 suscrito entre el MUNICIPIO DE GUAMAL con
la ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE “AREMCA?”, para la ejecucién de
las obras de reconstruccion del dique carreteable “La Ye de Sabaneta de la Estacion a la Ingilienza™,
2. Copia Comunicacion de 13 de noviembre de 2009, suscrito por el municipio de Guamal en la que
hace invitacion al Director ejecutivo de AREMCA para presentar oferta dentro del proceso de
contratacién directa para la ejecucién de las obras de RECONSTRUCCION DEL DIQUE
CARRETEABLE LA YE DE SABANETA DE LA ESTACION A LA INGUENZA; Copia del
convenio interadministrativo de cofinanciacion y cooperacion No. 1005-04-631-2009 celebrado
entre ¢l Fondo Nacional de Calamidades — Fondo Nacional de Regalias y el Municipio de Guamal,
Copia Resolucion No. 09-11-13-04 “por medio de la cual se justifica la contratacion directa de las
obras de reconstruccion del dique carreteable “La Ye de Sabaneta de la Estacion a la Ingiienza, se
establecen las exigencias habilitantes, se fijan las condiciones de la propuesta, se definen los
indicadores para criterios de seleccion objetiva del contratista y se dictan otras disposiciones™; Copia
auténticos de los estudios previos para la contratacién de las obras de reconstruccion del digque
carreteable “La Ye de Sabaneta de la Estacién a la Inglienza; Copia del acta de visita realizada a las
de obras de reconstruccion del dique carreteable “La Ye de Sabaneta de la Estacion a la Ingilienza”
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de fecha 12 de abril de 2011; Copia del acta de inicio de obras del contrato de reconstruccion del
dique carreteable “La Ye de Sabaneta de la Estacion a la Ingiienza, acta de entrega y recibo final de
obra. Los documentos relacionados obran a fls. 39 a 92 del plenario. Igualmente, obra Copia
autenticada del Convenio Interadministrativo No. C-090393 de fecha 13 de noviembre de 2009,
suscrito entre el Municipio de Guamal y la Asociacién Regional de Municipios del Caribe
“AREMCA”, para la ejecucion de las obras de reconstruccion del dique carreteable La Y de
Sabaneta de la Estacién a la Ingiienza. (fls. 110a 117)

Los documentos en comento acreditan la suscripcién de un contrato entre la entidad territorial
demandada y la Asociaciéon Regional de Municipios del Cartbe “AREMCA”, para la ejecucion de
las obras de reconstruccidon del dique carreteable La Y de Sabaneta de la Estacion a la Inglienza, asi
como su respectiva ejecucion, siendo entregadas por el contratista y recibidas por la entidad
territorial en comento el dia 19 de marzo de 2011, tal como consta en el acta de entrega y recibo
final de obra, cuya copia obra a fls. 86 a del plenario.

b. Certificado de tradicion y libertad correspondiente al inmueble denominado “San José”, registrado
en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 224-9905 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de El Banco, Magdalena. (fl. 100) y la Resolucion No. 00105 de 1° de Diciembre de 1992, emanada
del INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA “INCORA”, por la cual se efectud la
adjudicacion del predio registrado bajo la matricula inmobiliaria No. 224-9905, predio denominado
“San José”, al sefior Agapito Villaruel Blanco. Los anteriores documentos acreditan la titularidad del
actor sobre el inmueble en comento, y su calidad de adjudicatario y actual propietario.

¢. Declaracion de los sefiores JOSE DAVID CARO REYES, y HUMBERTO BLANCO
AVENDANO, quienes respecto de los hechos de la demanda expresaron:

JOSE DAVID CARO REYES: En su declaracién, respecto de los hechos expreso:

“(...) PREGUNTADQ. Por esos predios, tanto el suyo como el predio del sefior AGAPITO
VILLARUEL BLANCO, denominado "San José”, como usted lo sefiala en anterior
respuesta, pasa alguna carretera, carreteable, camino, e. . c. CONTESTQ. Estd al lado de
la carretera, o sea la finca estd pegada a la carretera, son vecinas. PREGUNTADO. Como
se denomina esa carretera. CONTESTO. Esa carretera es la del tramo de la Estacion a las
Ingtienzas, la zona donde estd la parte afectada. PREGUNTADO. Usted habla en el curso
de esta diligencia de zona afectada. Indique al Despacho que quiere decir usted con “zona
afectada”. CONTESTO. No, pues, respecto de lo que habla ahi del jarillon que hicieron
ali, que hicieron un terrapién, y no le pusieron alcantarilla y eso, y entonces eso se
inundo y el agua no salié, demord un tiempo eso hundido all, y afectd la tierra, los pastos
se ahogaraon, PREGUNTADQ. Cuando usted sefiala “construyeron un terraplén y no le
colocaron una alcantarilla”, que quiere decir usted con eso. CONTESTO. Que hicieron un
trabajo ahi, o sea que eso antes de haber hecho el trabajo eso el agua salla, pero como Ie
hicieron un ferraplén en ese tramo de via tenfan que hacerle alcantarilla para que el agua
saliera, desviara, entonces a la hora de poner el terraplén no le licieron alcantarilla, el
agua se represé y la parte del potrero quedd hundida. PREGUNTADO. Cuando usted
habla de alcantarilla, es paso de aguas. CONTESTQ. Claro, si sefior, es paso de aguas, la
alcantarilla, a eso en una carretera se le llama alcantarilla, pa’que el agua desvie, pase de
un tramo al otro, como en una carrelera, pasar de un tramo al ofro. PREGUNTADO. En su
respuesta sefiala: "construyeron un terraplén”. Sirvase indicar quien efectud las labores de
construccién de ese terraplén, o_a drdenes de qué entidad. CONTESTQ. Eso lo hizo la
Alcaldia de Guamal, cuando Chove, cuando el finado Robert Ramirez Blanco.
PREGUNTADQ. Sirvase informar al Despacho si sabe o conoce en que fechas o tiempos se
efectuaron las construcciones de esas obras que usted denomina “terraplén”. CONTESTO.
De abril a mayo de 2011, esa via la arreglaron en ese afio. PREGUNTADQO. Sefiala usted
que se produjo un estancamiento de aguas, en qué predios se produjeron esos
esiancamientos de aguas. CONTESTO. En la finca San José. PREGUNTADO. Sabe usted
para que fechas tuvo lugar o acontecid esa inundacion del predio denominado “San José".
CONTESTO. Eso fie en el 2011, para los meses de abril, mayo, PREGUNTADO. Sirvase
informar _al Despacho si usted tiene conocimiento de si en el predio denominado “San
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José", existian algiin tipo de cultivos, pastizales, 0 en la zona que sefiala usted results
fnundada. CONTESTO. Pasto, eso era un potrero de pasto, de Angleton y Kikuyina que le
flaman, eso era un potrero. (...)

HUMBERTO BLANCO AVENDANO: En su declaracion expresé:

“(..) PREGUNTADO. Tiene usted conocimiento si el sefior AGAPITO VILLARUEL
BLANCO ha trasladado para épocas de invierno ganado al sector de Margarita, Bolivar,
mds o menos en promedio, de 2011 en adelante. Tiene usted conocimiento de eso.
CONTESTO. Si, tengo conocimiento de eso, por problemas de inundacién en la
Jinca San José. PREGUNTADQ. Sabe usted del sefior Agapito Villaruel de algin
nombre de alguna persona donde él haya pastado en el Municipio de Margarita,
Bolivar. CONTESTO. Ha pastado donde los sefiores ZAMBRANO (..) y el sefior
NANDO BELENQO. PREGUNTADO. Tiene usted conocimiento que promedio
cobran por concepto de pastaje en ese sector. CONTESTO. Un promedio de 12000
a 15000 pesos. (...) PREGUNTADQO. En respuesta anterior, sefialaba usted gue,
Jrente a la pregunta efectuada por la apoderada de la parte actora, que el sefior
AGAPITO VILLARUEL ha efectuado de traslado de ganado para pastado en el
Municipio de Margarita, Bolivar. Sirvase indicar al Despacho si usted tiene
conocimiento desde cuando se vienen produciendo inundaciones en el predio. del
sefior Agapito Villaruel Blanco. CONTESTO. A él se le inundé la finca en el aiio
2011, a partir de abril, mayo de 2011. PREGUNTADQ. Sefiala usted en su anterior
respuesta  que se inundé la  finca del sefior AGAPITO VILLARUEL
aproximadamente en el mes de abril, mayo de 2011. Tiene usted conocimiento si
con anterioridad a esa data el predio en mencion habia sufrido inundaciones.
CONTESTO. No sufria inundaciones, el problema fue gque ahi le hicieron una
carretera, y le taparon la parte por donde el agua descendia. PREGUNTADO. En
anterior respuesta manifiesta usted que el problema fue que hicieron una carretera
¥ taparon la parte por donde el agua descendia. Sabe usted o tiene conocimiento
quien efectud tal construccion, o a Ordenes de quien se efectuaron tales
construcciones. CONTESTO. Supongo que esa carretera la hizo el Municipio de
Guamal. PREGUNTADQ. Usted afirma en anterior respuesta que se realizd la
construccion de wuna carrelera y se acabc con el lugar donde se producia el
descenso de las aguas. Explique al Despacho como tuvo conocimiento de ese hecho
que usted afirma en el curso de esta diligencia, CONTESTO. Porque yo andaba por
esas tierras, y acabo con el pasto que él tenia sembrados, como la kikuyina y el
angleton, que son pastos que el agua los dafia, y porque yo ando por esa zona, por
eso me di cuenia. Y la parte de la carretera que hicieron, que era por donde bajaba
el agua, tengo dias que no voy por alld, pero hasta el aiio fue que bajo eso después
y descendic el agua, pero ya los dajios estaban hechos. PREGUNTADQ. Sefiala
usted entonces que por ese lugar existian formas de correr las aguas. Tiene usted
conocimiento de cémo se producian esos descensos de agua en épocas de
precipitacion. CONTESTO. Ahi era un pase donde las aguas rodaban y llegaban a
un cafio que se llama Cafio E’ Palma, al taparle esa carrefera que hicieron un
terraplén, las aguas quedaron acumuladas en la finca del sefior Agapiro Villaruel
Blanco”.

d. Inspeccién Judicial con intervencién de peritos (Ing. Agronomo y Avaluador) denominado
“San José”, ubicado en el corregimiento de Urquijo, en el Municipio de Guamal. Dicha
diligencia se llevo a cabo durante la continuacion de la audiencia de pruebas, el dia 18 de julio
de 2014: En ella se observé el emplazamiento de un puente artesanal en madera construido por los
vecinos del sector, sobre el bajo por donde reventd el agua cuando se anegaron los terrenos, por
informaciones del actor, y la presencia de humedad a 80 centimetros de altura. (fl. 193).

e. Peritajes rendidos por los auxiliares de la Justicia RICARDO PEREZ LUNA (Ing.
Agronomo), y SALEEM NADJAR BARRAZA (Topégrafo-valuador).
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Al respecto, es menester precisar que durante la Inspeccién Judicial cuya breve descripcidn se hace
ut supra, el sefior Juez solicité a los peritos asistentes absolver en su dictamen las siguientes
preguntas: En lo referente al perito agréonomo: a. Si es posible determinar o no la existencia anterior
de cultivos de pastizales; b. Si en el predio antes citado es posible cultivar alguna especie vegetal, en
atencion a las condiciones del mismo; ¢. Determinar la clase de especies vegetales presentes en el
predio. En lo referente al perito avaluador la siguiente: a. Si la construccidn de obras tendientes a la
recuperacidon del carreteable “La Ye de Sabaneta de la Estacion a la Ingiienza™ pudo producir
afectacidon o depreciacion del predio denominado “San José”; b. Establecer la colindancia del predio
“San José” respecto del Carreteable “La Y de Sabaneta de la Estacion a las Ingiienzas”, y su
descripecion de cabida y linderos; ¢. Si la construccion de obras del carreteable en mencién puede
generar o contribuir a la inundacién del predio denominado “San José”.

Los seflores peritos agrénomo RICARDO PEREZ LUNA y avaluador SALEEM NADJAR
BARRAZA rindieron sus respectivos dictamenes periciales, que obran 196 a 199, y 200 a 224 del
plenario. Los mismos seran analizados y valorados al momento de resolver respecto de la existencia
o no del dafio antijuridico, en lo pertinente a analizar la acreditacién de los elementos de la
responsabilidad.

Hechos Probhados

Teniendo en cuenta el acervo probatorio recaudado en el presente proceso durante las etapas
procesales pertinentes y su examen en conjunto, tenemos que se encuentran acreditados los
siguientes supuestos facticos:

a. Que el sefior AGAPITO VILLARUEL BLANCO es el adjudicatario y actual propietario del
Predio San José, distinguido con el No. de Matricula Inmobiliaria 224-9905 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos del Municipio de El Banco, Magdalena, tal como deriva del
certificado de registro de instrumentos publicos de dicho predio obrante a fl. 100; y de la Res. No.
1505 de 1 de diciembre de 1992, emanada de la Regional Magdalena del Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria “INCORA”, visible a fl. 169, por medio de la cual se le adjudico definitivamente
al sefior actor el entonces baldio denominado “SAN JOSE™.

b. Que se suscribidé el Convenio Interadministrativo No. C-090393 de fecha 13 de noviembre de
2009, entre el Municipio de Guamal y la Asociacién Regional de Municipios del Caribe
“AREMCA”, para la ejecucién de las obras de reconstruccién del dique carrcteable La Y de
Sabaneta de la Estacién a la Inglienza. (fls. 110 a 117), las cuales fueron entregadas por el contratista
y recibidas por la entidad territorial en comento ¢l dia 19 de marzo de 2011, tal como consta en el
acta de entrega y recibo final de obra, cuya copia obra a fls. 86 del plenario.

¢. Que con ocasion de las precipitaciones acaecidas desde finales del mes de abril hasta mitad del
mes de mayo de 2011, se generaron unas inundaciones en el predio San José, de propiedad del
actor, que causaron dafios en el inmueble, lo cual se deriva de los testimonios de los sefiores JOSE
DAVID CARO REYES y HUMBERTO BLANCO AVENDANO, recibidos durante la audiencia
de pruebas adelantada el dia 12 de junio de 2014 y de lo observado en la inspeccién judicial
adelantada el dia 18 de julio del afio retropréximo, con intervencion de peritos. :

Acreditacién de elementos de la responsabilidad.

El dafio.
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El mismo es entendido jurisprudencialmente, como el detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o
molestia causado a alguien, en su persona, bienes, libertad, honor, afectos, creencias, elc.,
suponiendo la destruccion o disminucion de ventajas o beneficios patrimoniales o
extrapatrimoniales de que goza un individuo, sin que el ordenamiento juridico le haya impuesto a la
victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carezca de causales de justificacién (Consejo
de Estado — Seccién Tercera, sentencia del 27 de enero del 2000, M.P: Alier E. Hernandez
Enriquez).

En el presente caso, el dafio antijuridico, entendido como aquél que no se esta juridicamente en el
deber de soportar, estd debidamente acreditado, pues al expediente se allegaron los medios de
prueba que asi lo determinan:

En efecto, a folio 100 del libelo obra el certificado de registro de instrumentos publicos del predio
San José, distinguido con el No. de Matricula Inmobiliaria 224-9905 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos del Municipio de El Banco, Magdalena, donde consta que el sefior AGAPITO
VILLARUEL BLANCO funge como propietario del inmueble precitado. Igualmente, a fl. 169 obra
la Resolucién No. 1505 de 1 de diciembre de 1992, emanada de la Regional Magdalena del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria “INCORA”, por medio de la cual se le adjudico definitivamente
al sefior actor el entonces baldio denominado “SAN JOSE”, ubicado en el corregimiento de Urquijo,
en el Municipio de Guamal. Dichos documentos, a juicio del Despacho demuestran la titularidad del
predio en cuestién, v de este modo, la legitimacion por activa,

Igualmente, obran los dictamenes periciales rendidos por los sefiores auxiliares de la Justicia
RICARDO PEREZ LUNA y SALEEM NADJAR BARRAZA. Respecto de lo anterior, es preciso
traer a colacion un extracto jurisprudencial del H. Consejo de Estado, referente a la valoracion de los
mismos al interior de un proceso judicial:

“Ceon el fin de probar el daifio, en el proceso se practicé de un dictamen pericial, solicitado
por el demandante y ordenado por el Tribunal Contencioso Administrativo del Chocé en el
auto que abrié el presente proceso a pruebas, y rendido por el arquitecto Jorge Enrique
Lozano Perea, del cual se corri6 traslado a las partes, y las mismas guardaron silencio,

“Sobre ¢l particular, pasa la Sala a realizar el estudio del dictamen pericial sefialado, con el
fin de determinar la existencia del dafio deprecado.

“El estatuto procesal civil® ha destacado la procedencia de la prueba pericial para verificar
hechos que interesen al proceso y requieran especiales conocimientos cientificos, técnicos o
artisticos,

“Sobre la prueba pericial, esta Subseccion ha sostenido:

“La Sala precisa, que el dictamen pericial constituye un elemento mds de prueba que
debe ser valorada por el funcionario judicial inicialmente de acuerdo con los
criterios previsios en el articulo 241 del Codigo Procesal Civil, y luego en conjunto
con los demds medios probatorios teniendo en cuenta las reglas de la sana critica.

“Pues bien, el dictamen es un medio de conviccion con el cual un experto aporta al
proceso elementos técnicos, cientificos o artisticos, con miras a contribuir a
dilucidar la controversia.

“La ley procesal determina que la pericia contenga una relacion detallada de las
operaciones practicadas y de sus resultados, explicando cudles fueron los
instrumentos, materiales y sustanciales empleados.

“Exigencia [ogica si se atiende a que con base en esa relacion el funcionario judicial
lieva a cabo la apreciacion del dictamen, dado que las conclusiones tienen como

? Articulo 233 del Cédigo de Procedimiento Civil.
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soporte y garantia de credibilidad las labores adelantadas por el perito para llegar
a esa opinién.

“Ademds, deben contener las conclusiones formuladas por los expertos con arreglo
a los principios de la ciencia, arte o técnica aplicada, respondiendo ordenadamente
¥y en forma concreia y expresa todos los puntos sometidos a su consideracion.

“En sintesis, el dictamen debe contener dos partes, la descripeion del proceso
cognoscitivo, ¥ las conclusiones. El primero, comporta la clase de dictamen, las
preguntas por responder, el objeto, persona, cosa o fencmeno sometido al proceso
de conocimiento, explicar de manera clara el procedimiento técnico, artistico o
cientifico realizado, informando la metodologia y medios utilizados, y describir los
hallazgos o comprobaciones realizadas, dejando memoria o reproduccicn de ellos.

"Las comprobaciones comparadas con el cuestionario extendido por el funcionario
Judicial y sus respuestas, arrojan las conclusiones del dictamen.

“Presentado el dictamen el funcionario judicial debe examinar la coherencia del
proceso cognoscitivo y su congruencia con las conclusiones, y todo su cownjunto con
las preguntas contenidas en el cuestionario.

"El dictamen debe ser claro y preciso, explicando los exdmenes, experimentos e
investigaciones realizadas y los fundamentos técricos, cientificos o artisticos de las
conclusiones. ™

“Para la apreciacion del dictamen el Cédigo de Procedimiento Civil * prescribe que se
tendrd en cuenta la firmeza, precision y calidad de sus fundamentos, la competencia de los
peritos y los demds elementos probatorios que obren en el proceso.

“Por los anteriores asertos, considera la Sala que el dictamen pericial que obra en el
plenario, no serd valorado por ausencia de explicaciones sobre la metodologia, los
procedimientos v las herramientas que condujeron a las conclusiones descritas, y de
soportes documentales o avn testimoniales de las mismas.

“En efecto, el mencionado dictamen tuvo como fin demostrar la posible depreciacion del
bien inmueble de propiedad de la parte demandante por la repavimentacion de la via
conocida como Calle del Comercio, y si bien se expreso en el dictamen que hubo "un poco
de depreciacion” como consecuencia de la repavimentacion y se establecen los porcentajes
de depreciacion por cada uno de los pisos que componen el inmueble, no se observa los
estudios técnicos que permitieron al perita legar a dichos porcentajes y deducir a ciencia
cierta que hubo una devaluacion comercial del inmueble por la repavimentacién de la via
mencionada, e inclusive no se demosird el detrimento patrimonial respecto al
arrendamiento de los locales, lo cual se echa de menos, es asi que no se logré el objetivo de
la prueba, y por ende, como se menciond anteriormente, el dictamen no serd valorado.

“Para ahondar en razowes, sin embargo, la prueba pericial sefialé que por las
inundaciones que se presentan una o dos veces al aio, se debié tomar prevenciones al
momento de su construccion como la bisqueda de mecanismos para el secado y extraccion
de aguas, teniendo en cuenta el nivel fredtico del sector el cual es catalogado como alto lo
que mantendria la cimentacion del edificio en buenas condiciones, sobre dicho aspecto se
resalta que en el escrito de la demanda se afirmo que desde antes de la obra publica
aludida el inmueble se inundaba, por encontrarse en la ronda del Rio San Juan y debido a
las Huvias que se presentan en el afio”.

A laluz de los lineamientos establecidos por el extracto jurisprudencial anterior, el dictamen rendido
por los auxiliares de la Justicia designados por el Despacho, el mismo cumple cada uno de los
topicos descritos, toda vez que las conclusiones plasmadas en los mismos se encuentran
fundamentados en la informacidn recaudada a través de los métodos, procedimientos y herramientas

4 Consejo de Fstado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C. Sentencia del veinticuatro (24} de abril de dos mil trece
(2013). Radicacion: 250002326000200002064 D1 (26682}. Consejera Ponente: Olga Mélida Valle de De La Hoz.
% Articulo 241 del Cadigo de Procedimiento Civil.
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propias de las disciplinas de los participantes; las pericias fueron materia de sustentaciéon en
audiencia por parte de los expertos, asi como se brindd la posibilidad de ser contradichos a las

partes; y en general, los mismos cumplen con los requisitos dispuestos en el articulo 226 de la Ley
1564 de 2012.

Dicho lo anterior, es preciso anotar que los dictdmenes de los sefiores peritos agrénomo RICARDO
PEREZ LUNA y avaluador SALEEM NADJAR BARRAZA obran a folios 196 a 199, y 200 a 224
del plenario. En los mismos, los auxiliares de la Justicia dieron respuesta a las preguntas planteadas
por el Despacho, plasmando los siguientes hallazgos:

1. Dictamen del Perito Agronomo Ricardo Pérez Luna:

{..)

“VEGETACION: Se encontré vegetacion tipica de zonas bajas: Gramineas exdticas o
introducidas, tales como pasto pard, o admirable y paja alemana. Malezas ciperdceas
(coguito), taruyas,

“En las zonas altas se encomtraron gramineas nativas como la kikuyina, granadilla y
gramineas excticas o introducidas, tales como Angleton, guinea.

“Respecto a la vegetacion arborea, es la comiin en zonas altas (totumo, acacias,
matarraton} y malezas como la “flor blanca”, lengua vaca, zarzas. Ademds, se encontré
palma de corozo o uva de lata.

“Teniendo en cuenta las distintas dareas. (inundables y secas) se tiene la clase de vegetacion
de caracteristicas hidrofitas y xerdfitas.

“INSPECCION JUDICIAL

()

“Recorrido el predio denominado "Finca San José”, v de conformidad al motivo de la
inspeccidn, se pudo establecer lo siguiente:

“I.- En la finca San José no se encontrd la existencia de cultivos de pastizales como tales,
en el entendido de que éste, se caracteriza por la preparacion mecdnica o manual del
terrenc en el subsuelo como en la superficie (arado, rastrillado, remocion de raices,
nivelacion, siembra, control de malezas) y prdcticas agrondmicas perfinentes, para
adelantar un cultivo propiamente dicho. Asumiendo que un cultive es la siembra
homogénea de uno o varios tipos de pasto. Y no lo observado como fue la multiplicidad de
vegetacion encontrada y la ausencia de trabajos en la tierra,

“2.- Al ser un drea de zona de transicion, es decir, sujeta a inundaciones periédicas, como
hien se describe en los diferentes tipos de vegelacidén encontrada, no es posible la existencia

de cultivo alguno.

“3.- En el lote de terreno, se observo la presencia de gramineas nativas e introducidas y
otra vegetacion comun a terrenos sin planeacion ni tecnificacion.

“4.- La presencia de gramineas y vegetacion forrajera a un tipico manejo artesanal, sujefo
al flujo de los efectos de las inundaciones normales en esa drea”.

i1. Dictamen del perito avaluador y topégrafo SALEEM NADJAR BARRAZA.

“OBJETIVO DEL INFORME CUESTIONARIO FORMULADO
“FINALIDAD DE LA PRUEBA E INVESTIGACION



Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura

Juzgado Cuarto Administrativa Oral de Santa Marta

Rad. Ne, 47001333300420130019100

M. C. Reparacién Directa

Actor. Agapito Villarugl Blanco

Demandado: Municipio de Guamal

Tema. Falla del servicio Dafios causados por obra piblica.

Pagina 20 de 36

“].- Estagblecer si la reconstruccion de obras tendiente a la recuperacion del carreteable La
Y de Sabaneta de la Estacidn de las Ingiienza pudo producir apreciacidn o depreciacion del
predio “San José.

“Respuesta al primer interrogante: El predio San José NO se deprecié (no se desvalorizi),
el inmueble tuvo un caso de afectacion especial por quedar el terreno con la cota mds baja
a la carretera y a la alcantarilla.

(.)

“3.- El objeto de la diligencia es establecer si la construccion de las obras del carreteable
en mencion puede generar o contribuir a la inundacion del predio denominado “San José”,

“Respuesta al tercer interrogante. El Carreteable la Y de Sabaneta de la Estacion de las
Ingiienza SI puede contribuiv inundaciones al predio San José, ya que el carreteable en la
cota mds alta hace de muro de contencion.

“i. Finalidad de la Prueba.

“Con la inspeccion judicial sobre el Predio San José (...}, recorrimos el predio en toda su
extension para verificar en qué estado fisico se encuentra el inmueble, se puede constatar
que se trata de un carreteable destapado, situado en el lado oriental, y 609,00 metros
lineales de fremte, con su respectiva franja lateral exterior (berma) con un ancho
aproximado de once (11) metros, cuya reconstruccion del carreteable, de 5.70 metros de
ancho aproximadamente, le causo un caso especial de afectacion de drenaje al predio San
José, y en la cerca divisoria del predio que da a la carretera, se observan en los horcones
de madera los vestigios del agua.

{..)

“COMENTARIOS GENERALES, INVESTIGACION DEL SECTOR DE LA Y DE
SABANETA.

“En el predio San José, sobre las aguas que lo inundan por las escorrentias, que pasan por
el terreno; también le hacen dafio las precipitaciones directas (lluvias) segin estudios
agrologicos del IGAC.

"CAPACIDAD DE CAMPO: Porcentaje de agua refenida en un suelo de dos o tres (2-3)
DIAS después de haber sido saturado y de que el drenaje ha cesado (este porcentaje puede
ser expresado con relacion al peso o volumen).

"DRENAJE IMPEDIDO: Condicion que dificulta el movimiento del agua a través del suelo
bajo la influencia de la gravedad,

“ELUVIACION: La remocion del material del suelo en suspension (o en solucion) de una
capa o capas de suelo {...) produce destruccidn de la capa vegeral y el mal uso de los suelos
v particulas minerales que constituivd mucho tiempo para su recuperacion e influencia
mucheo en la actividad econdmica del propietario.

(..}

“Para el presente caso se considera que la afectacion generada por la reconstruccion del
Carreteable La Y de Sabaneta de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1420 de 1998 -
Res. No. 620 de 2008, articulo 21.

“Los dafios causados a la Finca San José los constituyen las obras de adecuacion y
recomposicicn del predio.

“El Lucro Cesante: Estd represeniado en la disminucion de la produccion de los suelos en
su valor potencial del predio y su afectacion impide su explotacion normal.

“Estimacion de la indemnizacion, por dakios de la reconstruccion del carveteable la ¥ de
Sabaneta.
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Area total Finca San José Hectdreas Metros Cuadrados
19.2250 192.250 m2
Valor hectdreas y mefros cuadrades Valor Valor
segtin estudio mercadeo $4.394.700 $440 adoptado
Grado Afectacién Total - 100%
Grado Afectacion Por Mercadeo - 4 afios (48 meses)

“Lucro Cesante. Puara establecer el monto a Indemnizar por limitaciones especiales
producida por la reconstruccidn del carreteable, se asume ésta como igual a la rentabilidad
que produciria en razén de una renta mensual minima del 0,5% durante un lustro de 48
meses o 4 afios.

“$84.590.000 x 03% = 3422.95

“$42295x0.12% = $5.075.400
“$5.075.400 x 4 afios = $20.301.600

o "Valor de la afectacion por mercado — dafio emergente -

“384.590.000 x 4% = §3.383.300

“Resumen:

“Lucro cesante... e e et ettt e e et e e et e et e eee it e ere e ene e . 520,301,600
Dafto Emergente... ... ..o it et e e e e 0. 83,387 3,600
Total Indemnizacion... ... ... et et 823,685,200

Asi las cosas, para el Despacho se encuentra suficientemente acreditada la existencia de un dafio
antijuridico, de indole material, pues el perito avaluador, con el concurso de las técnicas propias de
la disciplina en comento y de sus conocimientos en topografia, como el método comparativo,
relacionando ofertas de bienes semejantes localizados en el sector del inmueble, asi como la
investigacion directa con profesionales inmobiliarios de la Regidn y con informacién del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, arrojo la configuracién de limitaciones para la explotacion del mismo,
que determind la generacion de unos perjuicios que fueron tasados en la suma de $23.685.200, de
acuerdo a las variables y procedimientos pertinentes para ¢l caso concreto.

Asf las cosas, demostrada la existencia del daflo antijuridico, es preciso desestimar la excepcion de
mérito denominada “AUSENCIA DE DANO ANTIJURIDICO”, propuesta por la entidad
demandada.

De la falla del servicio y el nexo causal,

En casos en los cuales se causan dafios por la construccion de obras publicas -en especial
anegamientos o inundaciones-, el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha tenido
oportunidad de sefialar que la responsabilidad del Estado puede verse comprometida a titulo de falla
del servicio.

Al respecto, el H. Consejo de Estado ha expresado:

“Para definir el régimen de responsabilidad aplicable al caso concreto es necesario
remitirse al texto mismo de la demanda y a la manera en que, en ésta, se estructuraron las
imputaciones relacionadas con la responsabilidad extracontractual de la Administracion.

"Debe la Sala resaltar que, en el caso en estudio, el demandante estimd que los perjuicios
causados a unos cultivos de arroz de su propiedad, sembrados en el primer semestre del
afio 1996 a lo largo de 104 hecidreas, en la finca Santa Rita, ubicada en el municipio de
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Majagual - Sucre y que se perdieron en su totalidad por las inundaciones causadas con el
desbordamiento del Rio Cauca, fueron producto de la omision por parte de la Nacion -
Ministerio de Agricultura y del Departamento de Sucre, entidades gue no gestionaron la
efecucion de los pravectos necesarios para evitar el desbordamiento del rio, a pesar de
tener conocimiento de su ocurrencia durante la época invernal de la region de todos los
afios y de existir los recursos para ello.

“A partiv de esa causa petendi, como resulta evidente, los demandantes estructuraron su
argumentacién hacia la configuracion de una falla del servicio por omision. El régimen de
Jalla supone, para la prosperidad de las pretensiones de la demanda, la acreditacion de los
elementos constitutivos de la responsabilidad de la Administracion, esto es, el dakio y la
relacion de causalidad entre éste y el actuar administrativo y, adicionalmente, la falla del
Servicio,

“La Sala ha estudiado la configuracion de la falla del servicio en el caso de fencmenos
naturales como lo es el desbordamiento de rios y quebradas y ha estimado que la
declaratoria de responsabilidad es posible si se logra demostrar que las entidades
demandadas incumplieron con su deber de vigilancia y cuidado y se abstuvieron de adoptar
las medidas de prevencion requeridas para cada caso concreto, a pesar de haber tenido
conocimiento de la posible ocurrencia del hecho natural,

“Asl, en sentencia del 14 de mayo de 1998, la Sala sostuvo:

“De las pruebas hasta aqui analizadas, claro resulta que en contra de lo
sostenido por el Tribunal de instancia y con prueba abundantisima de vieja
data - el estudio de Mendoza & Olarte Lida. analizado es de 1980 - el barrio
San Juan de Dios y especificamente la vivienda donde habitaba el menor
estaba ubicada en una zona critica, de alto riesgo, que segun las propias
palabras utilizadas en los estudios sugeria erradicacion prioritaria.

“A lo anterior ha de agregarse que dentro de los varios programas que de
antiguo se han adelantado ante la problemdtica del rio Otin existié uno
denominado "Defensa y Recuperacidn de los Mdrgenes de Proteccidn del Rio
Otiin”, cuyo objeto segiin documento de los consultores, también de 1980, era
la defensa y recuperacion de dichos mdrgenes de proteccidn y la “dotacion
de una solucion de vivienda para las familias que deben ser erradicadas de
las mismas” (cfr. fl. 55 cuaderno No. 2). {...)

“Por si fuera poco y para disipar cualquiera duda si es que aquélla existiere,
en el acuerdo 022 de 1983 que se ocupd nada menos que de reglamentar el
uso del suelo en las mdrgenes del tramo urbano del rio Otin se sostuvo lo
siguiente en los considerandos:

“"Que gran parte de las margenes del tramo urbano del rio Otun, ha sido
sometida a un tratamiento autoindicativo lesivo por parte de la comunidad
gue a través de décadas se ha ido estableciendo en ellas. Esta situacion
representa un peligro inminente para los habitantes de este sector, puesto que
las viviendas se encuentran localizadas en sitios inadecuados y el Rio estd
siendo utilizado como  colector de aguas residuales y como depésito de
desechos sélidos lo que genera contaminacion organica y quimica y degrada
la calidad del agua y del suelo”. (¢fr. fl. 56 cuaderno No. 2). (negrilla fuera
de rexto).

“En este orden de ideas el peligro inminente para la vivienda del menor se
advirtio desde hace mds de veinte aios. (...)

“En lo que hace a la causacion del dafio debe tenerse presente que si bien es
cierto la muerte no se produjo como consecuencia de un hecho natural como
una fnundacion o la realizacion de un riesgo de cardcter técnico habida
consideracion del peligro que implica la conformacién de las laderas en la
zona, no lo es menos que, dentro del concepto de riesgo o de zona critica
cabe indudablemente la situacion presentada en el caso concreto, pues que el
peligro inminente que implica el hecho de habitar dicho lugar, se concretd
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precisamente con la muerte del menor, toda vez que la situacion azarosa de
suyo propicio a no dudarlo el que dicho menor perdiera la vida ante la
inactividad de los entes demandados™.

“También en sentencia del 20 de septiembre de 2001, se declard la responsabilidad del
Estado por los perjuicios causados con el desbordamiento de la quebrada Negra del
municipio de Utica, en el Departamento de Cundinamarca. En esa oportunidad, la Sala
sefiald:

"Es claro que la causa del deceso de la sefiora Bustos Collazos fue el
desbordamiento de la Quebrada Negra. (...}

“Por regla general, se ha considerado al caso fortuito v la fuerza mayor
como eximentes de tesponsabilidad. La jurisprudencia ha distinguido los dos
fenémenos y ha deducido que las caracteristicas de imprevisibilidad e
irresistibilidad son necesarias, en los dos casos, para su reconocimiento:

“Debe tenerse en cuenta, ademds, la distincion que doctrina y jurisprudencia
han hecho entre la fuerza mayor y el caso fortuito... Se ha dicho que la fuerza
mayor es causa exirafia y externa al hecho del demandado, se trata de un
hecho conocido, irresistible e imprevisible, que es ajeno y exterior a la
actividad o al servicio que causé el dafio. El caso fortuito, por el contrario,
proviene de la estructura de la actividad de aquél, y puede ser desconocido,
permanecer oculto, v en la forma que ha sido definido, no constituye una
verdadera causa extrafia, con virtualidad para suprimir la imputabilidad del
danie’”. (...)

“Respecto de la previsibilidad de la avalancha, queda claro que durante las
épocas de invierno, entre octubre y noviembre de cada afo, los afluentes de
la quebrada Negra se represaban con frecuencia y el riesgo de
desbordamiento era permanente, como lo establecen los estudios contratados
a principios de 1989 por Ferrocarriles Nacionales y por la Oficina Nacional
de Atencion de Desastres -ONADE-. Asi mismo, se encuentra probado que en
octubre de 1988, un mes antes de la avalancha, se presentd un
desbordamiento y que la administracion estaba emterada de la posibilidad de
nuevos eventos de este tipo. En efecto, el acta parcial del Comité de
Prevencion de Emergencias de Cundinamarca, dice que el riesgo de
desbordamiento de la Quebrada Negra fue reportado por la Oficina Nacional
de Emergencias de la Presidencia de la Republica, por lo menos desde
mediados de 1988, varios meses antes de la avalancha de noviembre. En el
mismo sentido obra en el expediente el informe de un asesor de la
Gobernacion de Cundinamarca sobre el tratamiento que se iba a dar a los
desbordamientos ocurridos en el mes de octubre de 1988. A lo anterior, hay
que agregar los telegramas del Comité Local de Emergencias dirigidos al
Jefe de la ONADE y al gobernador de Cundinamarca, a finales de octubre de
1988, y los restimonios de habitantes de la region sobre la inminencia de la
avalancha. (...)

“Por contraste los dafios a la vida y la integridad de las personas eran
evitables. Basta con observar las medidas tomadas antes del desbordamiento
de la quebrada Negra ocurrida en marzo de 1989, (...). Para enlonces se
establecieron observadores permanentes en los sitios donde se conocia que la
quebrada se represaba, para informar sobre la disminucion del caudal, signo
claro del mismo fendmeno. Se dotd a estos observadores de un sistema de
comunicacicn y se acordd que la alarma se daria por sirenas y haciendo
sonar las campanas de la iglesia, ademds de que se establecieron
previamente sitios de evacuacion y refugio de la poblacion.

“No existe ningiin medio de prueba en el proceso, que permirta deducir que,
en la avalancha de noviembre de 1988 fueron tomadas algunas de las
medidas anteriores. {...) Luego para evitar los dafios que agui se reclaman no

¢ Sentencia del 14 de mayo de 1998 con ponencia del doctor Daniel Suérez Hemandez. Exp.: 12175, Actor: [van de Jests Castafio y otros.
" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 16 de marzo de 2000, expediente: 11.670.
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eran necesarias costosas obras de ingenieria, sino simples y econdmicas
medidas de policia, tales como los vigias en los sitios donde se conocia
suficientemente que la Quebrada Negra se represaba, un sistema de
comunicacion que notificara de un posible desbordamiento y un sistema de
evacuacion a sitios predeterminados; nada mds. La ausencia de estas
elementales precauciones defo como resultado fatal la muerie de la sefiora
Luz Stella Bustos de Collazos.

“(...} respecto del Sistema Nacional para la Prevencicon y Atencion de
Desastres, la ley 46 de 1988 prescribe que sus objetivos son el manejo en
prevencidn, atencién, rehabilitacion y reconstruccién a que dan lugar las
situaciones de desastre; la integracion de los esfuerzos piiblicos y privados en
el manejo de este tipo de eventos y, garantizar el manejo oportuno y eficiente
de todos los recursos técnicos, humanos y administrativos en las situaciones
de desastre (articulo 1° literales a, b y c). Estos objetivos fueron
determinados para el Comité Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres, los Comités Operativos Regionales y Locales y para la Oficing
Nacional para la Atencidn de Desastres. (...)

“Lo anterior es suficiente para concluir que el dafio causado a la sefiora Luz
Stella Bustos de Collazos es imputable a la Nacion, pues fue producto de un
desastre natural frente al cual no se tomaron las medidas adecuadas para
evitar el dafio a la vida de las personas por los organos competentes, a
sabiendas del seguro desbordamiento de la Quebrada Negra™™.

“La Sala ha considerado necesario presentar previamente estas reflexiones,
las cuales serdn tenidas en cuenta para valorar la prueba obrante en el
proceso, a fin de establecer si estd demostrada, en este caso, la
responsabilidad de las entidades demandadas”.”

Con fines de acreditacion de la falla del servicio se allegaron los siguientes medios de conviccién:

i. Oficio 080-11, de fecha 11 de agosto de 2011, visible a fl. 38 del plenario, suscrito por el Alcalde
Municipal de Guamal, doctor ROBERT RAMIREZ BLANCO, dirigido al doctor MIGUEL
MARTINEZ LEON, por medio del cual le da respuesta a su derecho de peticién de fecha 31 de
mayo de 2011, y le remite copias de los siguientes documentos: 1. Contrato Interadministrativo No.
No. C-090393 de fecha 13 de noviembre de 2009 suscrito entre el MUNICIPIO DE GUAMAL con
la ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE “AREMCA?”, para la cjecucion de
las obras de reconstruccion del dique carreteable “La Ye de Sabaneta de la Estacién a la Inglienza™;
2. Copia Comunicacién de 13 de noviembre de 2009, suscrito por el municipio de Guamal en la que
hace invitaciéon al Director ejecutivo de AREMCA para presentar oferta dentro del proceso de
contratacién directa para la ejecucién de las obras de RECONSTRUCCION DEL DIQUE
CARRETEABLE LA YE DE SABANETA DE LA ESTACION A LA INGUENZA; Copia del
convenio interadministrativo de cofinanciacién y cooperacion No. 1005-04-631-2009 celebrado
entre el Fondo Nacional de Calamidades — Fondo Nacional de Regalias y el Municipio de Guamal,
Copia Resoluciéon No. 09-11-13-04 “por medio de la cual se justifica la contratacién directa de las
obras de reconstruccion del dique carreteable “La Ye de Sabaneta de la Estacion a la Ingiienza, se
establecen las exigencias habilitantes, se fijan las condiciones de la propuesta, se definen los
indicadores para criterios de seleccién objetiva del contratista y se dictan otras disposiciones”; Copia
auténticos de los estudios previos para la contratacion de las obras de reconstruccion del dique
carreteable “La Ye de Sabaneta de la Estacion a la Ingiienza; Copia del acta de visita realizada a las
de obras de reconstruccion del dique carreteable “La Ye de Sabaneta de la Estacién a la Ingiienza™
de fecha 12 de abril de 2011; Copia del acta de inicio de obras del contrato de reconstruccién del

# Sentencia del 20 de septiembre de 2001 con ponencia del doctor Alier Hernandez Enriquez. Exp. 13.732, actor: Pedro Collazos Certera y otros.
€. E., Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de fecha 20 de septicmbre de 2007. C. P. Mauricio Fajardo Gomez, Rad.
No. 70001-23-31-000-1997-06259-01(16014). Actor; Jaime Claret Rollero Villamizar. Demandado: Nacion-MinAgricultura, Dpto. de Sucre.
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dique carreteable “La Ye de Sabaneta de la Estacion a la Inglienza, acta de entrega vy recibo final de
obra. Los documentos relacionados obran a fls. 39 a 92 del plenario. Igualmente, obra Copia
autenticada del Convenio Interadministrativo No. C-090393 de fecha 13 de noviembre de 2009,
suscrito entre el Municipio de Guamal y la Asociacién Regional de Municipios del Caribe
“AREMCA”, para la ejecucion de las obras de reconstruccion del dique carreteable La Y de
Sabaneta de la Estacion a la Inglienza. (fls. 110a 117)

Los documentos en comento acreditan la suscripcion de un contrato entre la entidad territorial
demandada y la Asociacion Regional de Municipios del Caribe “AREMCA?™, para la ejecucién de
las obras de reconstruccion del dique carreteable La Y de Sabaneta de la Estacién a la Ingiienza, asi
como su respectiva ejecucion, siendo entregadas por el contratista y recibidas por la entidad
territorial en comento el dia 19 de marzo de 2011, tal como consta en el acta de entrega y recibo
final de obra, cuya copia obra a fls. 86 a del plenario.

ii. Asimismo, los sefiores JOSE DAVID CARO REYES y HUMBERTO BLANCO AVENDANO
rindieron testimonio respecto de los hechos de la demanda, haciendo especial énfasis en las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en la que se produjeron los hechos que culminaron con el
anegamiento del predio de propiedad del sefior AGAPITO VILLARUEL BLANCO, asi como los
daflos que se causaron.

En primer término, rindié su testimonio bajo la gravedad del juramento el sefior JOSE DAVID
CARO REYES, quien durante los minutos 11:01 a 24:00 de la grabacion de la audiencia de pruebas,
celebrada el dia 12 de junio de 2014, respecto de lo anterior expresd:

“f...) PREGUNTADO. Por esos predios, tanto el suyo como el predio del sefior AGAPITO
VILLARUEL BLANCQO, denominado “San José”, como usted lo sefiala en anterior
respuesta, pasa alguna carreiera, carreteable, camino, e. t. ¢, CONTESTO. Estd al lado de
la carretera, o sea la finca estd pegada a la carretera, son vecinas. PREGUNTADQ. Como
se denomina esa carretera. CONTESTO, Esa carretera es la del tramo de la Estacion a las
Ingiienzas, la zona donde estd la parte afectada. PREGUNTADO. Usted habla en el curso
de esta diligencia de zona afectada. Indigue al Despacho que quiere decir usted con “zona
afectada”. CONTESTO. No, pues, respecto de lo que habla ahi del jarilion que hicieron
ali, que hicieron un terraplén, y no le pusieron alcantarilla y eso, y entonces eso se
inundd y el agua no salid, demord un tiempo eso hundido altl, y afectd la tierra, los pastos
se alogaron. PREGUNTADO. Cuando usted sefiala “construyeron un terraplén y no le
colocaron una alcantarilla”, que quiere decir usted con eso. CONTESTO. Que hicieron un
trabajo ahi, o sea que eso antes de haber hecho el trabajo eso el agua salia, pero como fe
lifcieron un terraplén en ese tramo de via tenfan que hacerle alcantaritla para que el agua
saliera, desviara, entonces a la hora de poner el terraplén no le hicieron alcantarilla, el
agna se represé v la parte del potrero quedé hundida. PREGUNTADO. Cuando usted
habla de alcantarilla, es paso de aguas. CONTESTO. Claro, si sefior, es paso de aguas, la
alcantarilla, a eso en una carretera se le llama alcantarilla, pa’que el agua desvie, pase de
un tramo al otro, como en una carretera, pasar de un tramo al otro. PREGUNTADQO. En su
respuesta sefiala: “constryyeron un terraplén”. Sirvase indicar quien efectud las labores de
construccion de_ese terraplén, o a drdenes de qué entidad. CONTESTO. Eso_lo hizo la
Alcaldia _de Guamal, cuando Chove, cuando el finado Robert Ramirez Blanco.
PREGUNTADQO. Sirvase informar al Despacho si sabe o conoce en que fechas o flempos se
efectuaron las construcciones de esas obras que usted denomina “terraplén”. CONTESTO.
De abril a mayo de 2011, esa via la arreglaron en ese afio. PREGUNTADO. Sefiala usted
que se produjo un estgncamiento de aguas, en gué predios se produjeron _esos
estancamientos de aguas. CONTESTO. En la finca San José. PREGUNTADO. Sabe usted
para que fechas tuwvo lugar o acontecié esa inundacion del predio denominado “San José”,
CONTESTO. Eso fue en el 2011, para los meses de abril, mayo. PREGUNTADO. Sirvase
informar_al Despacho si usted tiene conocimiento de si en_el predio denominado “San
José”, existian algun tipo de cultivos, pastizales, o.en la zona gue sefiala usted resultd
inundada. CONTESTO. Pasto, eso era un potrero de pasto, de Angleton y Kikuyina que le
Haman, eso era un potrero. (...) (Subrayas y negrillas del Despacho).
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Del testimonio rendido por el sefior CARO REYES a juicio del Despacho se desprende que resulta
diafano que el declarante presencid el anegamiento del predio del sefior actor, manifestando que las
aguas que descansaron en el mismo daflaron la tierra y los pastos que crecian alli, citando
especificamente dos especies vegetales, tales como el Angleton y el Kikuyina, deterioros causados, a
juicio del declarante, por la falta de construccion de un mecanismo de evacuacién de aguas de
escorrentia durante la rehabilitacion del dique carreteable de la Y de Sabaneta, de la Estacidn a las
Ingiienzas, (denominado coloquialmente por el declarante como “terraplén™) que se encuentra al
lado del predio “San José€”, de propiedad del actor, y objeto de este proceso.

Igualmente, rindié su testimonio bajo la gravedad del juramento el sefior HUMBERTO BLANCO
AVENDANO, quien durante los minutos 25:22 A 38:50 de la grabacién de la audiencia de pruebas,
celebrada el dia 12 de junio de 2014, respecto de los hechos materia de la presente demanda declaro:

“(...) PREGUNTADOQ. Tiene usted conocimiento si el sefior AGAPITO VILLARUEL
BLANCO ha trasladado para épocas de invierno ganado al sector de Margarita, Bolivar,
mds o menos en promedio, de 2011 en adelante. Tiene usted conocimiento de eso.
CONTESTO. Si, tengo conocimiento de eso, por problemas de inundacién en la finca San
José. PREGUNTADG. Sabe usted del sefior Agapito Villaruel de algin nombre de alguna
persona donde él haya pastado en el Municipio de Margarita, Bolivar. CONTESTO. Ha
pasiado donde los sefiores ZAMBRANO (...) y el seiior NANDO BELENO. PREGUNTADO.
Tiene usted conocimiento que promedio cobran por concepto de pastaje en ese sector.,
CONTESTO. Un promedio de 12000 a 15000 pesos. (..) PREGUNTADO. En respuesta
anterior, sefialaba usted que, frente a la pregunta efectuada por la apoderada de la parte
actora, gque el sefior AGAPITO VILLARUEL ha efectuado de traslado de ganado para
pastado en el Municipio de Margarita, Bolivar. Sirvase indicar al Despacho si usted tiene
conocimiento desde cuando se vienen produciendo inundaciones en el predio del sefior
Agapito Villaruel Blanco. CONTESTO. A él se le imund® la finca en el afio 2011, a partir de
abril, mayo de 2011. PREGUNTADO. Sefiala usted en su anterior respuesta gue se inundo
la finca del sefior AGAPITO VILLARUEL aproximadamente en el mes de abril, mayo de
2011. Tiene usted conocimiento si con anterioridad a esa data el predio en mencién habla
sufrido inundaciones. CONTESTO. No sufria imndaciones, el problema fue que ahi le
hicieron una carretera, y le taparon la parte por donde el agua descendia. PREGUNTADO.
En anterior respuesta manifiesta usted que el problema fue que hicieron una carretera y
taparon la parte por donde el agua descendia. Sabe usted o tiene conocimiento quien
efectud tal construccidn, o a drdenes de quien se efectuaron tales construcciones.
CONTESTO. Supongo que esa carretera la hizo el Municipic de Guamal. PREGUNTADO.
Usted afirma en anterior respuesta que se realizd la construccion de una carretera y se
acabo con el lugar donde se producia el descenso de las aguas. Explique al Despacho como
tuvo conocimiento de ese hecho que usted afirma en el curso de esta diligencia,
CONTESTO. Porgue yo andaba por esas tierras, y acabé con el pasto que él tenia
sembrados, como la kikuyina y el angleton, que son pastos que el agua los dafia, y porque
yo ando por esa zona, por eso me di cuenta, Y la parte de la carretera que hicieron, que era
por donde bajaba el agua, tengo dias gue no voy por alld, pero hasta el afio fue que bajé
eso después y descendic el agua, pero ya los daFios estaban hechos. PREGUNTADO.
Sefiala usted entonces que por ese lugar existian formas de correr las aguas. Tiene usted
conocimiento de cémo se producian esos descensos de agua en épocas de precipitacion.
CONTESTO. Ahi era un pase donde las aguas rodaban y llegaban a un cafio que se llama
Cafio E* Palma, al taparle esa carvetera que hicieron un terraplén, las aguas quedaron
acumuladas en la finca del sefior Agapito Villaruel Blanco”.

De la declaracion traida a colacion, rendida por el sefior Blanco Avendafio se extrac especialmente
que coincide junto con el sefior CARO REYES en afirmar que en el predio San José, de propiedad
del actor, se produjo una inundacién que causé ciertos dafios a los pastos que crecian alli,
explicando que la construccion del dique carreteable (también citado como “terraplén”) sin
mecanismos de evacuacion de las aguas de escorrentia generd una anegacion en el inmueble en
comento, por cuanto las mismas eran evacuadas por el curso de agua denominado “Cafio E’ Palma”,
siendo bloqueado el mismo con la construccién de la obra en comento.
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iii. Inspeccion Judicial con intervencién de peritos, adelantada ¢l dia 18 de julio del afio
retroproximo en el predio denominado “San José”, de propiedad del actor, el cual se encuentra
ubicado en el corregimiento de Urquijo, en comprensién territorial del Municipio de Guamal. En
ella se observo el emplazamiento de un puente artesanal en madera construido por los vecinos del
sector, sobre el bajo por donde reventé el agua cuando se anegaron los terrenos, por informaciones
del actor, y vestigios de humedad a 80 centimetros de altura. (fl. 193). Durante dicha inspeccidn, el
Despacho ordend a los peritos resolver los siguientes puntos:

En lo referente al perito agronomo: a. Si es posible determinar o no la existencia anterior de cultivos
de pastizales; b. Si en el predio antes citado es posible cultivar alguna especie vegetal, en atencién a
las condiciones del mismo; c¢. Determinar la clase de especies vegetales presentes en el predio. En
lo referente al perito avaluador la siguiente: a. Si la construccion de obras tendientes a la
recuperacidon del carreteable “La Ye de Sabaneta de la Estacion a la Ingiienza” pudo producir
afectacion o depreciacion del predio denominado “San José”; b. Establecer la colindancia del predio
“San José” respecto del Carreteable “La Y de Sabaneta de la Estacion a las Inglienzas”, y su
descripcion de cabida y linderos; c. Si la construceion de obras del carreteable en mencion puede
generar o contribuir a la inundacién del predio denominado “San José”

Los sefiores peritos agronomo RICARDO PEREZ LUNA y avaluador SALEEM NADJAR
BARRAZA rindieron sus respectivos dictdmenes periciales, que obran 196 a 199, y 200 a 224 del
. plenario. En los mismos, los auxiliares de la Justicia plasmaron sus respectivos hallazgos, de los
cuales se destacan los siguientes topicos:

i. Dictamen del Perito Agréonomo Ricardo Pérez Luna:

{..)

“VEGETACION: Se encontrd vegetacion tipica de zonas bajas: Gramineas exdticas o
introducidas, tales como pasto pard, o admirable y paja alemana. Malezas ciperdceas
(coquito), taruyas.

“En las zonas altas se encontraron gramineas nativas como la kikuyina, granadilla y
gramineas exdticas o introducidas, tales como Angleion, guineq.

“Respecto a fa vegetacion arbdrea, es la comin en zonas allas (totumo, acacias,
matarraton) y malezas como la “flor blanca”, lengua vaca, zarzas. Ademds, se encontré
palma de corozo o uva de lata,

“Teniendo en cuenta las distintas dreas (inundables y secas) se fiene la clase de vegetacién
de caracteristicas hidrdfitas y xerdfitas.

“INSPECCION JUDICIAL

{..)

“Recorrido el predio denominado “Finca San José”, y de conformidad al motivo de la
inspeccion, se pudo establecer lo siguiente:

“I.- En la finca San José no se encontré la existencia de cultivos de pastizales como tales,
en el entendido de gue éste, se caracteriza por la preparacién mecdnica o manual del
terreno en el subsuelo como en la superficie (arado, rastrillado, remocidn de raices,
nivelacidn, siembra, control de malezas) y prdcticas agrondmicas pertinentes, para
adelantar un cultivo propiamente dicho. Asumiendo que un cultivo es la siembra
homogénea de uno o varios tipos de pasto. Y no lo observado como fue la multiplicidad de
vegetacion encontrada y la ausencia de trabajos en la tierra

“2.- Al ser un drea de zona de transicion, es decir, sujeta a inundaciones periédicas, como
bien se describe en los diferentes tipos de vegetacion encomrada, no es posible la existencia
de cultivo alguno.
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“3.- En el lote de terreno, se observe la presencia de gramineas nativas e introducidas y
otra vegetacion comun @ terrenos sin planeacion ni tecnificacion.

“4.- La presencia de gramineas y vegetacion forrajera a un tipico manejo artesanal, sujeto
al flujo de los efectos de las inundaciones normales en esa drea’.

De lo anterior se desprende que aunque no se observaba la presencia de practicas culturales propias
de un manejo de ganaderia tecnificado, esto es, siembra y cultivo de especies gramineas dedicadas
especificamente a forraje, las caracteristicas evidenciadas por el perito en el inmueble objeto de este
proceso obedecen al manejo artesanal de la ganaderia tal como se estila en la region, usando el
mismo como potrero para el engorde de semovientes.

ii. Dictamen del perito avaluador y topografo SALEEM NADJAR BARRAZA.

(..)

*1.- Establecer si la reconstruccion de obras tendiente a la recuperacion del carreteable La
Y de Sabaneta de la Estacion de las Inguenzas pudo produciv apreciacion o depreciacion
del predio “San José.

“Respuesta al primer interrogante; El predio San José NO se deprecid (no se desvalorizd},
el inmueble tuvo un caso de afectacion especial por quedar el terreno con la cota mds baja
ala carretera y a la alcantarilla.

{..)

“3.- El objeto de la diligencia es establecer si la construccion de las obras del carreteable
en mencion puede generar o contribuir a la inundacion del predio denominado “San José”.

“Respuesta al tercer intervogante. Ef Carreteable la ¥ de Sabaneia de la Estacidn de las

Ingiienzas SI puede contribuir inundaciones al predio San José, va que el carreteable en la
cota mds alta hace de muro de contencion.

()

“Con la inspeccion judicial sobre el Predio San José (...), recorrimos el predio en toda su
extension para verificar en qué estado fisico se encuentra el inmueble, se puede constatar
que se trata de un carreteable destapado, situado en el lado oriental, y 609,00 metros
lineales de fremte, con su respectiva franja lateral exterior (berma) con un ancho
aproximado de once (11) metros, cuya reconstruccion del carreteable, de 5.70 metros de
ancho aproximadamente, le_causd un caso especial de afectacién de drenaje al predio San
José, v en la cerca divisoria del predio que da a la carretera, se observan en los horcones
de madera los vestigios del agua.

{..)

“COMENTARIOS GENERALES, INVESTIGACION DEL SECTOR DE LA Y DE
SABANETA.

“En el predio San José, sobre las aguas que lo inundan por las escorrentias, que pasan por
el terreno; también le hacen dafio las precipitaciones directas (lluvias) segun estudios
agroldgicos del IGAC.

“CAPACIDAD DE CAMPQ: Porcentaje de agua retenida en un suelo de dos o tres (2-3)
DIAS después de haber sido saturado y de que el drenaje ha cesado (este porcentaje puede
ser expresado con relacion al peso o volumen),

“"DRENAJE IMPEDIDQ: Condicion que dificulta el movimiento del agua a través del suelo
bajo la influencia de la gravedad,
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“ELUVIACION: La remocion del material del suelo en suspension (o en solucion) de una
capa o capas de suelo (...} produce destruccion de la capa vegetal y el mal uso de los suelos
Y particulas minerales que constituird mucho tiempo para su recuperacién e influencia
mucho en la actividad econdmica del propietario.

()

"Para el presente caso se considera que la afectacidn generada por ia reconstruccion del
Carreteable La ¥ de Sabaneta de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1420 de 1998 -
Res. No. 620 de 2008, articulo 21.

“Los _dafios causados a la Finca San José los constituyen las obras de adecuacion v
recomposicidn del predio.

“El Lucro Cesante: Estd representado en la disminucion de la produccidn de los suelos en
su valor potencial del predio v su afectacicn impide su explotacion normal.

“Estimacion de la indemnizacidn,_por dafios de la reconstruccion del carreteable la Y de

Sabaneta.
Area total Finca San José Hectdreas Metros Cuadrados
19.2250 192250 m2
Valor hectdreas y metros cuadrados Valor Valor
segun estudio mercadeo $4.394.700 $440 adoptado
Grado Afectacién Total - 100%
Gradoe Afectacion Por Mercadeo - . 4 afios (48 meses)

“Lucro Cesante: Para establecer el monto a indemnizar por limitaciones especiales
producida por la reconstruccion del carreteable, se asume ésta como igual a la rentabilidad
que produciria en razon de una renta mensugl minima del 0.3% durante un lustro de 48
meses 0 4 afios.

"$84.590.000 x 05% = 3422.95
“3422.95x0.12% = $5.075.400
"85.075.400 x 4 afios = $20.301.600

s “Valor de la afectacion por mercado — dafio emergente

“$84.590.000 x 4% = $3.383.300

“Resumen:

LUCKO CESANIE. .. ... ... oo i o et e et ees e s et e et e e e e e 520,301,600
DaRo EMErgenio . ... ... ... cccoi oo iee it e e e et e et e e o $3.3873.600
Total InAdemriZaCION. .. ..o oo e s i e e 823,685,200

Del peritaje del sefior avaluador se desprende que la rehabilitacién del dique carreteable de la Y de
Sabaneta de la Estacién a las Ingiienzas generd una afectacion especial en el predio “San José”, de
propiedad del actor, al llegar la época de lluvias, pues al haber quedado la obra sobre una cota mas
alta que la del inmueble -lo que suponia la materializacién del efecto de muro de contencion sobre
éste-; por la inexistencia de mecanismos de evacuacién de aguas de escorrentia, y por las
condiciones especificas del suelo del predio (drenaje impedido) se produjo wna anegacion que
impidié su explotacién por un tiempo y requirid obras de adecuacion para desembarazar el terreno
de las aguas estancadas, y poder volverlo a utilizar para el fin que dispuso su propietario, como lo
era ¢l pastaje de ganado.

Asi las cosas, y de acuerdo a los dictamenes periciales rendidos por los auxiliares de la Justicia, v a
las declaraciones de los testigos JOSE DAVID CARO REYES y HUMBERTO BLANCO
AVENDANO, no existe ninguna hesitacion alguna de que los dafios causados al actor fueron
generados por la rehabilitacion del dique carreteable de la Y de Sabaneta de la Estacién a la
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Ingiienzas, sin la reconstruccién o nuevo emplazamiento de mecanismos de evacuacién de aguas de
escotrentia, pues la inexistencia de éstos generaron la anegacion del predio “San José” de propiedad
del actor; los declarantes coinciden en que la falta de mecanismos de evacuacion de las aguas lluvias
en la obra en comento, fue lo que ocasiond el estancamiento de aguas que perjudico los pastos que
crecian en el mismo (cuya existencia observd y dejo constancia el perito agronomo), los auxiliares
de la justicia determinaron la existencia de perjuicios por lucro cesante y dafio emergente, derivados
de la inundacion en comento.

Asi, tenemos que de las pruebas arrimadas al proceso se advierte que la entidad demandada fall¢ al
cumplimiento de sus obligaciones, al no ordenar la construccion de mecanismos de evacuacion de
las aguas lluvias dentro de la rehabilitacion del dique carreteable de la Y de Sabaneta de la Estacion
a las Inglienzas, que corre paralelo al inmueble de propiedad del actor; pues la falta de estos
mecanismos (box coulvert, canales, etc.), generd la acumulacidén de aguas de escorrentia en el predio
de propiedad del actor, en cantidad superior al que las condiciones del suelo podian admitir,
produciéndole una imposibilidad en su utilizacion, y obligandole a ejecutar obras de adecuacion para
explotar nuevamente su inmueble para el fin destinado; consecuencias que, a pesar de ser creadas
por una obra de beneficio para toda la comunidad circundante --la rehabilitacion del dique
carreteable-, el actor no estaba obligado a soportar en su doble condicién de propietario y
administrado.

Entonces, en ese orden de ideas, se estima que la entidad demandada MUNICIPIO DE GUAMAL
estd llamado a responder patrimonialmente en este proceso por los dafios antijuridicos causados en
el bien inmueble de propiedad del actor AGAPITO VILLARUEL BLANCO, y consecuencialmente,
por los perjuicios materiales irrogados a éste, lo que supone la improsperidad de los argumentos
defensivos denominados “INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD A CARGO DEL
MUNICIPIO DE GUAMAL, MAGDALENA"; “FALTA DE FUNDAMENTO EN EL DEBER DE
REPARAR?”, y “EXCEPCION INNOMINADA”.

Indemnizacion

Perjuicios Materiales

Tal como se describio en precedencia, el actor solicita se acceda a reconocer perjuicios materiales en
una cuantia de 60 SMLV, en la modalidad de Dafio Emergente, por los gastos que el actor debid
sufragar para reactivar la capacidad productiva del inmueble denominado “San José”, luego de haber

sufrido el deterioro producto de la inundacidn de la que fue objeto. Por concepto de lucro cesante,
una cuantia de 120 SML.

Es preciso acotar que el actor solicité la practica de peritaje en especialidad de ingenieria
agrondmica, prueba que fue denegada durante la audiencia inicial. Posteriormente, el Despacho
decreto la practica de inspeccion judicial con intervencion de peritos agronomo y avaluador, con el
fin, entre otros, de determinar la existencia de eventuales dafios en el inmueble del actor (Predio San
José€), y en caso afirmativo, la tasacion de los perjuicios derivados de éstos.

En ese orden, el perito SALEEM NADJAR BARRAZA, experto avaluador, en su dictamen obrante
en el plenario, confirmé la existencia de dafios en el fundo San José, y calculé el valor de los
mismos en los siguientes términos:

Lucro Cesante: VEINTE MILLONES TRESCIENTOS UN MIL SEISCIENTOS PESOS
($20.301.600). derivados de la disminucién de la produccion de los suelos en su valor potencial del
predio y el impedimento en su explotacion normal por su afectacidn. Dicho valor es calculado por la
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limitacién especial producida por la reconstruccién del carreteable, igual a la rentabilidad que
produciria en razon de una renta mensual minima del 0,5% durante 4 afios.

Dailo Emergente: TRES MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL PESOS
($3.383.000): Derivados del valor de la afectacion del inmueble por mercadeo, de acuerdo a la
extension del inmueble, y al valor del metro cuadrado del mismo, por las inundaciones producidas.

Asf las cosas, el Despacho accedera al reconocimiento de perjuicios materiales en las modalidades
de lucro cesante y de dafio emergente, en ¢l monto fijado por el sefior experto avaluador en su
dictamen, ascendiendo el total de la indemnizacion por perjuicios materiales a la suma de
VEINTITRES MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS PESOS
{($23.685.200,00). ' '

Perjuicios Morales

Ahora bien, en lo atinente al dafio moral derivado de inundaciones en las cuales se endilga
responsabilidad al Estado, el H. Consejo de Estado, en sentencia de fecha 12 de noviembre de 2014,
expreso: - ‘

“2.3. Los perjuicios morales

Sobre los perjuicios morales la Sala Plena de la Seccién Tercera en senlencia de
unificacion ha considerado:

()

“Asf las cosas, en esta oportunidad, la Sala reitera la necesidad de acreditacion probatoria
del perjuicio moral que se pretende reclamar, sin perjuicio de que, en ausencia de otro tipo
de pruebas, pueda reconocerse con base en las presunciones derivadas del parentesco, las
cuales podrdn ser desvirtuadas total o parcialmente por las entidades demandadas,
demostrando la inexistencia o debilidad de la relacion familiar en que se sustentan.

“dAhora bien, no puede perderse de vista que de tiempo atras la jurisprudencia de esta Sala
-y de la Corte Suprema de Justicia también-, ha soportado la procedencia de
reconocimiento de este tipo de perjuicios v su valoracion no solamente con fundamento en
la presuncion de afecto y solidaridad que surge del mero parentesco, sino que, acudiendo al
arbitrium judicis, ha wtilizado como criterios o referentes objetivos para su cuantificacion
la caracteristicas mismas del dafio, su gravedad y extension, el grado de afectacion en el
caso a cada persona, vale decir, el conjunto de elementos o circunstancias de hecho que
enmarcan la situacion del demandante afectado, para, por via del andlisis de conjunto,
debidamente razonado, Hegar a concretar un monto indemnizatorio determinado que de
ninguna manera puede asumirse como algo gracioso, nacido de la mera liberalidad del
Juez, ¥ bajo esa concepcicn han de entenderse los lineamientos que la jurisprudencia ha
llegado a decantar que en ese punto —el del quantum- obra como referente. '

“En traténdose de casos como el sub examine donde el perjuicio moral alegado no proviene
de la muerte o lesion de un ser querido, dichos perjuicios no se presumen sino que su
ocurrencia debe ser acreditada a través de medios probatorios distintos a la prueba del
parentesco, asi lo ha manifestado la Corte Constitucional!, al sefialar que:

()

“7.2.1.9. En sintesis, los perjuicios morales son dafios que pueden ser reconocidos por el
Juez administrativo y cuyo pago puede ser ordenado siempre que los mismos se encuentren

1" Consejo de Estado, Seceion Tercera, sentencia de agosto 23 de 2012, rad 24.392; C.P. Hernan Andrade Rincon.
! Corte Constitucional, sentencia T-212/12 de marzo 12 de 2012, tad T-3199440; M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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De acuerdo a la jurisprudencia citada, y dado que debe probarse el dafio moral, inclusive en casos de
inundaciones derivadas de hechos endilgados al Estado, para el Despacho el mismo no se encuentra
acreditado, dado que de las declaraciones rendidas por los testigos, no se menciond en parte alguna
la observacion por parte de éstos de pesadumbre u afliccion respecto del demandante por los hechos

debidamente probados. No basta con demostrar algin tipo de dolor o de afectacion, es
preciso probar que la gfectacion fue intensa. Asi, demostrar detrimentos patrimoniales,
incluso deterioro en la casa de habitacion, no implica comprobar la existencia de perjuicios
morales. Tampoco es suficiente demostrar situaciones contextuales que evidencien los
problemas vividos, pero sin coniar con prueba alguna de los perjuicios morales en si
mismos considerados.

“La discrecionalidad judicial en materia de perjuicios morales no es arbitrariedad o mero
palpito o intuicion judicial. El efercicio de la discrecionalidad debe tener en cuanta (a)
“las condiciones particulares de la victima" v (b} “la gravedad objetiva de la lesion”. En
cualguier caso, la decision de definicion de los perjuicios morales deben tener en cuenta los
principios de equidad, razonabilidad y reparacicn integral.”

“Las consideraciones expuestas por esta Corporacion y por la jurisprudencia
constitucional, permiten establecer que la valoracion y tasacion del perjuicio moral no es
incompatible con el arbitrio judicial. Por el contrario, el arbitrio iudicis en aras de no caer
en la arbitrariedad, exige del operador judicial una carga minima de argumentacion a
iravés de la cual, previo el andlisis del caso concreto y de las condiciones particulares de
las victimas, se determine la aplicacidn del precedente a partir de las subrreglas que esta
Seccion ha delimitado, segiin las cuales en casos de muerte o lesiones, el dolor moral se
presume, mientras que para otro {ipo de afectaciones es necesario acreditar su existencia o
configuracion -v.gr. la pérdida de bienes inmuebles por inundaciones, etc.-" '*

causados, lo que supone que no se haya probado tal situacion.

Costas y Agencias en Derecho.

En el escrito de demanda el actor solicita se condene a la entidad demandada al pago de las costas y

agencias en derecho que se generen con ocasion del presente proceso.

Al respecto, el articulo 361 del C. G. P. establece:

“Articulo 361. Composicidn,

“Las costas estan integradas por la totalidad de las expensas y gastos sufragados durante el
curso del proceso y por las agencias en derecho,

“Las costas seran tasadas y liquidadas con criterios objetivos y verificables en el expediente,
de conformidad con lo sefialado en los articulos siguientes™.

Por su parte, el articulo 365 de la misma codificacién establece:

“Articulo 365. Condena en costqs.

En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la
condena en costas se Sujetard a las siguientes reglas:

"2 C, E., Sala de 1o Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Subseccion “C”. C, P, Dra, Olga Mélida Valle De De la Hoz. Rad. No. 25000-23-26-

000-2601-02070-01(30874). Actores: Lucia Paulina Camacho y Otros. Demandado: CAR y Otros.
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1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacién, casacidn, queja, suplica, anulacion o revisicn
que haya propuesto. Ademds, en los casos especiales previstos en este codigo.

Ademds se condenard en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un
incidente, la formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de amparo de
pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con la temeridad o mala fe.

2. La condena se hard en semtencia o auto gue resuelva la actuacion que dio lugar a
aquella.

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera instancia
se condenard al recurrente en las costas de la segunda.

4. Cuando la sentencia de segunda instancia revogque fotalmente la del inferior, la parte
vencida serd condenada a pagar las costas de ambas instancias.

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podrd abstenerse de
condenar en costas ¢ pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su
decisicn.

6. Cuando fueren dos (2) o mds litigantes que deban pagar las costas, el juez los condenard
en proporcion a su interés en el proceso; si nada se dispone al respecto, se entenderdn
distribuidas por partes iguales entre ellos.

7. Si fueren varios los litigantes favorecidos con la condena en costas, a cada uno de ellos
se les reconocerdn los gastos que hubiere sufiagado y se hardn por separado las
liquidaciones.

8. Selo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion.

9. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no escritas. Sin
embargo podrdn renunciarse después de decretadas y en los casos de desistimiento o
transaccion”,

Teniendo en cuenta lo anterior, y dado que la parte demandante incurrié en gastos para surtir las
notificaciones del proceso y el pago de honorarios de los peritos, el Despacho accederd a condenar en
costas a la entidad demandada —la cual ha sido vencida en juicio-, las cuales seran tasadas por
Secretaria, una vez ejecutoriada la sentencia, siguiendo las pautas previstas en el articulo 366 del
C.G.P., debiéndose incluir dentro de las mismas las agencias en derecho que este despacho procedera
a fijar en proveido separado, una vez ejecutoriada esta sentencia.

Cuestiones finales

Solicitud de orden de page compulsoria (Ejecutivo) en contra del actor AGAPITO
VILLARUEL BLANCO, promovido por el seiior Perito Avaluador SALEEM NADJAR
BARRAZA

A través de memorial recibido en este Despacho el dia 18 de septiembre de 2015, el sefior perito
SALEEM NADJAR BARRAZA solicitd se librara mandamiento de pago a favor de éste y en contra
del actor, por la suma de $965.000, derivada del no pago de los honorarios fijados como perito dentro
del presente proceso, junto con los correspondientes intereses moratorios.

Al respecto, el articulo 363 e¢jusdem establece:
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“Articulo 363. Honorarios de auxiliares de la justicia y su cobro ejecutivo.

..)

“Si la parte deudora no cancela, reembolsa o consigna los honorarios en la oportunidad
indicada en el articulo precedente, el acreedor podrad formular demanda ejecutiva ante el
Juez de primera instancia, la cual se tramitard en la forma regulada por el articulo 441.

“Si el expediente se encuentra en el juzgado o tribunal de segunda instancia, deberd
acompariarse a la demanda copia del auto gue sefiald los honorarios y del que los haya
modificado, si fuere el caso, y un certificado del magistrado ponente o del juez sobre las
personas deudoras y acreedoras cuando en las copias no aparezcan sus nombres.

“Contra el mandamiento efecutivo no procede apelacion, ni excepciones distintas a las de
pago y prescripcion”,

No obstante [o anterior, el despacho debe precisar que la Ley 1437 de 2011, dnicamente permite la
remision al C.GP., en aquellas materias no reguladas expresamente; sin embargo, en punto a la
competencia de los jueces y tribunales administrativos para conocer de procesos gjecutivos, el
C.P.A.C.A,, en sus articulos 104 numeral 6, 152 numeral 7, 155 numeral 7, 156 numeral 9 y 298, la
limité a los “derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta
jurisdiccion, asi como los provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad
publica v a los originados en los contratos celebrados por dichas entidades”, sin que se hubiere
asignado competencia para conocer de ejecuciones promovida por auxiliares de la justicia en
desarrollo del proceso contencioso administrativo, pues tales honorarios no constituyen una
condena; por ende el despacho se abstendrd de dar tramite a la solicitud de cobro compulsorio
incoada por el sefior SALEEM NADJAR BARRAZA.

Renuncia de poder del mandatario judicial de la parte demandada.

El doctor ALVARO SAUCEDO ESCORCIA, quien fungja como apoderado de la parte demandada,
a través de memorial recibido en esta agencia judicial el dia 20 de octubre de 2015, manifestd al
Despacho que presentaba renuncia al mandato judicial conferido por el sefior Alcalde Municipal de
Guamal, y junto con el precitado escrito, anexd memorial por medio del cual le notificaba a su
mandante su dimision. '

En lo atinente a la renuncia de poder, el Cédigo General del Proceso dispone:
“Articule 76. Terminacion del poder.

"“El poder termina con la radicacion en secretaria del escrito en virtud del cual se revoque
o se designe otro apoderado, a menos que el nuevo poder se hubiese oforgado para
recursos o gestiones determinadas dentro del proceso.

“El awto que admite la revocacion no tendrd recursos. Deniro de los wreinta (30) dias
siguientes a la notificacion de dicha providencia, el apoderado a quien se le haya revocado
el poder podrd pedir al juez gque se regulen sus honorarios mediante incidente que se
tramitard con independencia del proceso o de la actuacion posterior. Para la
determinacién del monto de los honorarios el juez tendrd como base el respectivo contrato
v los criterios sefialados en este cédigo para la fijacion de las agencias en derecho. Vencido
el término indicado, la regulacidn de los honorarios podrd demandarse ante el juez laboral.

(..
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“La renuncia no pone término al poder sino cinco (3) dias después de presentado el
memorial de renuncia en el juzgado, acompaRade de la comunicacidn enviada al
poderdante en tal sentido.

(.)

“Tampoco termina el poder por la cesacion de las funciones de quien lo corfirié como
representante de una persona natural o juridica, mientras no sea revocado por quien
corresponda’”.

En ese orden, por haber sido presentada en debida forma, y haber sido comunicada de forma
oportuna a su poderdante, ¢l Despacho aceptard la renuncia del doctor ALVARO SAUCEDO
ESCORCIA como apoderado del MUNICIPIO DE GUAMAL.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Santa Marta, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERQO: Declarar imprdsperas las excepciones de mérito propuestas por la entidad demandada
MUNICIPIO DE GUAMAL,

SEGUNDQO: Declarar administrativa y patrimonialmente responsable al MUNICIPIO DE
- GUAMAL MAGDALENA, de los perjuicios irrogados al demandante AGAPITO VILLARUEL
BLANCO con ocasién de la inundacién del predio de su propiedad denominado “San José” entre
abril y mayo de 2011, causada por la falta de construccion de un mecanismo de evacuacion de aguas
de escorrentia en el dique carreteable de la Y de Sabaneta, de la Estacion a las Ingiienzas, en el
corregimiento de Urquijo, en jurisdiccion del Municipio de Guamal.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracién, condénese al MUNICIPIO DE
GUAMAL a pagar las sumas que a continuacion se relacionan:

Perjuicios Materiales:

La suma de VEINTITRES MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS PESOS ($23.685.200,00), discriminados de la siguniente manera:

a. Lucro Cesante: VEINTE MILLONES TRESCIENTOS UN MIL SEISCIENTOS PESOS
($20.301.600).

b. Dafic Emergente: TRES MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL PESOS
($3.383.000).

CUARTO: El Municipio de Guamal deberd dar cumplimiento a esta sentencia en los términos
sefialados en los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

QUINTO: Condénese en costas a la entidad demandada. Tasense por Secretaria e incluyanse en
estas las agencias en derecho que seran fijadas en proveido separado.

SEXTO: Negar las restantes suplicas de la demanda.
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SEPTIMO: Aceptar la renuncia del doctor ALVARO SAUCEDO ESCORCIA como apoderado del
Municipio de Guamal.

OCTAVO. El despacho se abstiene de dar tramite a la solicitud de cobro ejecutivo promovida por el

sefior perito SALEEM NADJAR BARRAZA, en contra del demandante AGAPITO VILLARUEL
BLANCO.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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