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Santa Marta, veintidos (22) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Accionante JULIAN VILLAMIZAR VIVAS

Accionada METROAGUA hoy EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE SANTA MARTA ESSMAR-INTERASEO
S.A. E.S.P.- DISTRITO DE SANTA MARTA

Proceso ACCION POPULAR
Radicado No. 47-001-3333-004-2008-00055-00
Juez KEVIN JOSE GOMEZ CAMARGO

El sefior JULIAN VILLAMIZAR VIVAS actuando en nombre propio, en calidad de actor
popular, formulé demanda constitucional reglada en la Ley 472 de 1998 en contra de
METROAGUA hoy EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE SANTA
MARTA ESSMAR-INTERASEO S.A. E.S.P.- DISTRITO DE SANTA MARTA, tendiente a
obtener el amparo popular de las garantias y derechos colectivos, presuntamente vulnerados
por el ente territorial demandado, de conformidad a lo siguiente:

l. ANTECEDENTES
I.1. DECLARACIONES Y CONDENAS
Las pretensiones invocadas por la parte actora son las que se transcriben a continuacion:

1. Que se limpie las basuras y escombros que se encuentran en la calle
20 con carrera 4ta y sus alrededores, por parte de las empresas
demandadas como son ESPA e Interaseo.

2. Que se limpie las basuras y escombros que se encuentran dentro de la
canal de la direccion anteriormente nombrada por parte de la empresa
correspondiente, en este caso la empresa de alcantarillado de Santa
Marta, METROAGUA S.A.

3. Que se cologue la tapa de la alcantarilla ubicada en la calle 20 con 4ta y
se cambie la tapa de la alcantarilla subsiguiente ya que se encuentra en
mal estado.

4. Como la expresa la ley 472 previo en su articulo 39 de la constitucion
politica, que “el demandante en una accion popular tendra derecho a recibir
un incentivo que el juez fijara entre (10) diez y ciento cincuenta (150)
SMVM”.'Y Art. 13 Cédigo Nacional de recursos Naturales “Con el objeto
de fomentar la conservacion, mejoramiento y restauracion del ambiente y
de los recesos naturales renovables, el gobierno establecera incentivos
econémicos”.

5. Que se proteja por parte del Estado el derecho del usuario a la prestacion
de un servicio digno, como es de recoleccion de basuras y alcantarillado.

6.} Que se proteja los bienes de uso publicos, como son las calles, Bermas
como parte integral de la infraestructura de la ciudad y de la comunidad de
Gaira y El Rodadero.



7. Que se notifique al ente encargado en este caso DAMAG Y
CORPAMAG, para las sanciones correspondiente a las empresas
infractoras POR EL ATAQUE AL MEDIO AMBIENTE.

I.2.HECHOS DE LA DEMANDA

A efecto de fundamentar las pretensiones de la demanda, el actor popular expuso los
siguientes presupuestos de hecho:

1.Las basuras en el canal, los escombros dejados en los andenes y la
alcantarilla destapada en La calle 20 con Carrera 4ta, y que limita con a la
calle 6ta de Garra, de la que hace parte del distrito de la ciudad de Santa
Marta, la que, sin ninguna duda, es un ataque directo al ambiente sano,
salubridad pudblica e invasion del espacio publico y otros preceptos que
seran explicados a continuacion.

2. Es inherente explicar que es obligacion del Estado mantener el espacio
publico soberano de cualquier objeto que interrumpan la libre locomocion,
como podemos observar en las pruebas que se anexan, la alcantarilla
abierta; con palos metidos; para sefializar que hay una tapa despejada, en
plena via publica y que en mas de una ocasién han caido victimas, de esta
enorme alcantarilla: ciclas, motos y carros. Esta omisién, de colocar la tapa
correspondiente deja mucho que desear de la empresa de acueducto y
alcantarillado (METROAGUA S.A.), ya que atenta contra la locomocion de
la Comunidad Samaria y sobre todo en los residentes de este sector de
Gaira y el Rodadero. También hay que sefialar que la alcantarilla
subsiguiente que se mal estado, ya que barrillas metélicas encuentra
ubicada en la acera, se hallan en muy sus bordes se encuentran
despedazados y con oxidadas, esto corno lo exprese anteriormente atenta
contra la locomocidn y contra la seguridad de la comunidad, también se le
niega a la sociedad samaria al acceso a una infraestructura de servicio que
garantice la salubridad publica.

3. Es importante analizar que debido a esta clase de residuos solidos
dejados dentro de la alcantarilla y mas adelante, un basurero completo en
la canal y en la via. Deja como consecuencia el lugar perfecto para la
propagacion de roedores y otras clase de animales, es preocupante, ya
que se esta en un constante peligro, no solo por parte de esta clase de
animales sino de los objetos botados alli, también como resultado de las
constantes lluvias que se han presentado en la ciudad estos residuos son
los hogares perfectos para mosquitos que propagan enfermedades como
dengue, malaria y problemas cutaneos. Ahora imaginese una alcantarilla
abierta, la cantidad de mosquitos y roedores e insectos que se pueden criar
alli, y sin olvidar el canal con agua estancada, lleno de larvas.

4. El impacto ambiental para esta zona es irracional, debido a que las
basuras es persistente y afecta de manera directa al pasaje. Ademas para
tener un agravante, las basuras en temporada de vientos son
transportadas por estas corrientes hacia los hogares Colegios y Jardines
aledafios a la zona de Gaira y Rodadero.

5. Ademés, yo, como parte activa de la sociedad samaria, no puedo dejar
pasar, el ataque frente al patrimonio publico, el goce de espacio publico y
la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico, como se puede tener
un miramiento constitucional , las calles, Bermas y andenes, son de uso de
la comunidad, como se puede observar en las fotografias, es invadida por
escombros y por una alcantarilla destapada , es jilogicoj, ademas
imposibilitan el goce a este derecho fundamental, es asi la realidad, que es
mejor la locomocion por la mitad de la via, ya que la cantidad de basura
en los andenes y las alcantarillas en mal estado y destapadas se hacen la
trampa perfecta para cualquier persona o vehiculo. Ademas, por la
velocidad de los vehiculos que transitan por esta ruta es una preocupacion



para la comunidad aledafia, ya que cualquier automaovil puede caer alli

6. También es necesario recalcar, la defensa del patrimonio cultural de la
nacion, ademas por el caracter especial que posee Santa Marta (Rodadero
y Gaira), y cualquier vulneracion a ella, se esta afectando el patrimonio
cultural, histérico y turistico, ademas hay que recordar que Santa Marta es
la Cara de la Costa, es la “Perla del Caribe”y los extranjeros que nos vistan
al observar este desaseo prefieren otrodestino turistico, por ello esta accion
va encaminada a buscar un sentido de pertenencia y el embellecimiento
de Gairay El Rodadero.

7. Los olores que se desprenden de estos residuos y de Ja alcantarilla
destapada afecta a los residentes del sector, generando problemas
respiratorios y de la piel, por razones obvias afecta la salubridad puablica.
La cantidad de basura y de tan distinta clase, ya que alli podemos
encontrar toda clase de residuos (Bolsas, Papeles, Botellas, Escombros de
construccion, Vidrios, Etc.), por lo tanto hago una llamado a la comunidad
y a usted sefior juez para que se protejan estos derechos fundamentales,
ya que, todo el mundo sabe que “La salud no se compra” y cualquier
Samario, Gairero, Magdalenense u Colombiano, puede ser victima de
estos desechos de esta alcantarilla, ademas se observan las omisiones por
parte de las empresas de recoleccion de Basuras (ESPAy Interaseo S.a.)
y el acueducto y alcantarillado de la ciudad de Santa Marta (METROAGUA
S.A.), al no mantener limpias los canales y las correspondientes tapas de
cada de una de las alcantarillas de es la zona, también acceso los servicios
publicos de recoleccion de basuras y de alcantarillado que su prestacién
sea eficiente y oportuna y en este caso no se esta cumpliendo.

8. Igualmente se vuelve preocupante el ataque al paisaje La alteracion
perjudicial y antiestética de paisaje naturales, ya que deberia convertirse
para nosotros, los transelntes, Turistas y residentes de los Barrios Gaira Y
Rodadero, de un paisaje mas acorde, pero no un basurero, ya que se hace
imposible vivir dignamente por las constantes anteriormente nombradas. Y
ademas hay que recordar que los Turistas nos vistan es por nues4os
paisajes, y que linda Vista es observar un poco de basura metida dentro
de una alcantarilla y con el agravante que uno de los palos que se colocan
para sefializar puede hacer mas dafos todavia qué misma alcantarilla
destapada, ¢ Qué clase de paisaje es este? Y gque explicacién se le puede
dar a un extranjero cuando observa esta clase de omisiones para parte de
las empresas demandadas o0 mejor aun que explicacion se le puede dar
aun nifio cuando observa todo este desaseo.

9. Es imperioso para mi, colocar ante usted sefior juez el ataque que esta
recibiendo la ciudad, la comunidad y méas que todo el medio ambiente, ya
gue los desperdicios dejados alli, la mayoria no son biodegradables u otros
son criaderos para plagas y roedores, por lo tanto como anexo a esta
accion popular los distintos objetos fotografiados, es sin ninguna duda una
emergencia ambiental la que se presenta en este sector de la ciudad y
puede convertirse en otra clase de emergencia si no se le coloca atencion
a la situacion por la cual se presenta esta accién popular, ya que como se
manifiesta uno de los principios rectores de esta clase de acciones es la
prevencién de desastres previsibles técnicamente y con el aseo y
colocacion de la tapa correspondiente se puede prevenir un accidente u
emergencia sanitaria.

10.  Ademaés por culpa de estos desechos, los canales de desagiie son
obstruidos. como se puede observar en la foto que se anexa a esta accion
popular, en la cual se puede prestar atencion a los objetos arrojados alli,
como son, plasticos, palos, vidrios etc. Al mismo tiempo por este
taponamiento, en temporadas de lluvias corno las presentadas el afio
pasado genera desbordamientos y desmanes que afecta de manera
directa a la sociedad samaria y mas que todo a los residentes de este
sector. jY como los expresamos en uno de los numerales anteriores, este
estancamiento de agua se transforma en el! lugar perfecto para mosquitos
o transmisores de enfermedades y con la limpieza de este mismo se puede



prevenir un desastre previsible técnicamente tanto como una inundacién
como una epidemia.

11. También hay que colocar en evidencia la cantidad de transelntes que
circulan, tanto turistas, pobladores y estudiantes, este Ultimo, uno de los
mas preocupantes, ya que en la zona aledafia, se encuentran Colegios y
Jardines como por ejemplo el JARDIN INFANTIL RECREATIVO
“‘CHIQUIMUNDO” que se encuentra ubicado en la misma calle
aproximadamente a uno 20 metros del canal , y estos pequefios pueden
ser victimas de cualquier objeto contundente como lo es un vidrio, una lata
0 UNA ALCANTARILLA DESTAPADA. Por lo tanto, hago un llamado
como un Padre de familia, hijo y ciudadano, para que las Generaciones
préximas observen una Santa Marta mas bella y se inculque un sentido de
pertenencia y no sean victimas de estas Omisiones estructurales y de
aseo. Ya que el acceso a una infraestructura de servicios que garanticen
la salubridad publica no se esta cumpliendo por parte de las empresas
demandadas.

12.  Es necesario explicar que los negocios que se encuendan por esta
zona, estén siendo atacados por los olores ofensivos (Decreto 2811 art.
16), roedores, mosquitos y basuras.

13. También expreso como usuario y consumidor de esta serie de
servicios publicos, la omisién, falta y falla en el servicio publico de las
empresas demandadas, ya que queda encabezada ellas una prestacién
sea eficiente y oportuna, pero con los hechos y pruebas presentados y
anexadas a esta accion no cumplen con ninguno de las funciones que les
corresponde a estas empresas de servicio publico (ESPA S.A. e
INTERASEO y METROAGUA S.A)

14. Existe dos alcantarillas, una sin tapa y otra en mal estado, un canal
lleno de basura, andenes llenos de escombros y basuras, en la direccién
anteriormente nombrada en el encabezado de los hechos.

IIl. FUNDAMENTOS DE DERECHO

En el escrito introductorio se anotaron como fundamentos de derecho de la demanda, articulo
11, 12, 22, 24, 44, 49, 72, 78, 79 y 82 de la Constitucién Nacional, articulo 302 del Cédigo
Nacional de Recursos Naturales.

ll. ACTUACION PROCESAL.

Al proceso se le imprimi6 el trdmite ordinario de las acciones populares, segun lo dispuesto en
la Ley 472 de 1998, surtiéndose todas las etapas procesales, desde la admisién, pacto de
cumplimiento, pruebas, hasta los alegatos de conclusion.

IV. CONSIDERACIONES

Las acciones populares, hoy en virtud de la Ley 1437 de 2011, conocido como medio de control
de proteccion de los derechos e intereses colectivos, fueron consagradas por primera vez,
como acciones de caracter constitucional, en nuestra normatividad con la expedicion de la
Constitucion Nacional de 1991, puesto que previo a la promulgacion de la norma de normas,
existian en del derecho procedimental civil como acciones dispuestas a favor de los propietarios
y/lo poseedores de bienes inmuebles que consideraban perturbado el goce y disfrute de su
derecho real con la accion de un tercero.



En este orden de ideas, el articulo 88, inciso 1ro. de la Constitucién Nacional dispuso:

“La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el
espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa,
el ambiente, la libre competencia econdmica y otros de similar
naturaleza que se definen en ella”.

Ahora bien, este medio de control fue reglamentado a través de la Ley 472 de 1998, la cual en
su articulo 1ro dispone:

“Articulo 10. Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto regular las acciones populares y las
acciones de grupo de qué trata el articulo 88 de la Constitucion Politica
de Colombia. Estas acciones estan orientadas a garantizar la defensa
y proteccion de los derechos e intereses colectivos, asi como los de
grupo o de un numero plural de personal’.

Mas recientemente la Ley 1437 de 2011, varié en cuanto la denominacion de las acciones
populares y algunos aspectos sustanciales de la misma, ello a través del articulo 144, que
refiere:

“ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS. Cualquier persona puede demandar la
proteccion de los derechos e intereses colectivos para lo cual podra
pedir que se adopten las medidas necesarias con el fin de evitar el
dafo contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o
agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere posible.

Cuando la vulneracion de los derechos e intereses colectivos provenga
de la actividad de una entidad publica, podra demandarse su
proteccion, inclusive cuando la conducta vulnerante sea un acto
administrativo o un contrato, sin que en uno u otro evento, pueda el
juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de que pueda adoptar las
medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o
vulneracion de los derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para la protecciéon de los derechos e
intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al
particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte las
medidas necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo
amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamacion
dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el juez.
Excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito, cuando exista
inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los
derechos e intereses colectivos, situacién que debera sustentarse en
la demanda.

En concordancia con lo anterior, la proteccién de los derechos e intereses colectivos, viene a
ser el mecanismo constitucional mediante el cual el ciudadano del comun puede lograr la
proteccion de los derechos colectivos que, considera, le han sido violentados o se vislumbra



amenaza de violacion, por la accién u omision de las autoridades o de un particular, buscando
hacer cesar su agravio y restituir las cosas al estado en el que se encontraban antes del
despliegue de la entidad o del particular, ello en la medida que fuere posible.

Este mecanismo gira sobre la base de la prevencion de la violacion de los derechos colectivos,
para evitar su vulneracion, con procedimiento preferencial, agil y despojado de formalismos.
Por tal motivo, estas acciones pertenecen al rango constitucional y estan encaminadas a la
defensa directa de los derechos de las personas. La Constitucién Politica consagro este
mecanismo para la proteccion del patrimonio, el espacio, la seguridad, la salubridad publica,
la moral administrativa, el medio ambiente, la libre competencia econdmica, y los demas que
sean similares y que la Ley considere como tales, constituyéndose en un instrumento eficaz
para dar solucién a los conflictos que se han originado con la industrializacion, la manifestacion
de los servicios y el consumismo.

Al respecto la Honorable Corte Constitucional con ponencia del doctor Fabio Morén Diaz,
radicada con el nimero T-482 de 1994!, sefiala una caracteristica fundamental de la accion
popular, la cual gira en torno a su ejercicio pleno con caracter preventivo.

En ese sentido, la proteccion de los derechos e intereses colectivos se constituye como un
mecanismo judicial mediante el cual se insta la salvaguarda de las garantias colectivas, a partir
de la prevencién de las afectaciones que pueden emerger en torno a las mismas, por tanto no
se hace necesario para determinar la procedencia de dicho medio de defensa, el hecho que
se encuentre configurada la trasgresion de los mentados derechos de interés general.

Puntualizado lo anterior, sea del caso entrar a dilucidar lo correspondiente al caso concreto
para el sub lite y, en tal sentido se advierte que conforme se infiere del petitum y causa petendi
del libelo impetra la parte accionante que se conceda el amparo constitucional a los derechos
colectivos indicados en los literales a) “El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias”, d) “El goce del
espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico; e) “La defensa del
patrimonio publico; f) “la defensa del patrimonio cultural de la Nacion”; g) “la seguridad y
salubridad publicas”; i) “el derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente; n) “Los derechos de los consumidores y usuarios”.

Pues bien, sefiala el extremo demandante que las entidades demandadas DISTRITO DE
SANTA MARTA-ESPA S.A. E.S.P.-INTERASEO S.A. E.S.P.-METROAGUA S.A. E.S.P. hoy
Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios de Santa Marta “ESSMAR” han desplegado una
conducta omisiva en la proteccion del medio ambiente, el espacio publico, la seguridad, la
salubridad, los derechos de los consumidores y usuarios, habida cuenta que, en la calle 20
con carrera 4ta, que limita con la calle 6 del barrio Gaira, existe una alcantarilla abierta, en la
cual hay palos metidos, a mas de encontrarse en muy mal estado, pues sus bordes se
encuentran destruidos, asi mismo en el canal que esta aledafio a la alcantarilla existe un
basurero que obstaculiza la via, de tal manera que, tal situacion atenta contra la libre

1«,..Caracteristica fundamental de las Acciones Populares previstas en el inciso primero del articulo 88 de la Constitucion Nacional,
es la que permite su ejercicio pleno con caracter preventivo, pues, los fines publicos y colectivos que las inspiran, no dejan duda
al respecto y en consecuencia no es, ni puede ser requisito para su ejercicio el que exista un dafio o perjuicio sobre los derechos
gue se pueden amparar a través de ellas.

Desde sus méas remotos y clasicos origenes en el Derecho Latino fueron creadas para prevenir o precaver la lesién de bienes y
derechos que comprometen altos intereses sobre cuya proteccién no siempre cabe la espera del dafio. En verdad, su poco uso y
otras razones de politica legislativa y de conformacidn de las estructuras sociales de nuestro pais, desdibujaron en la teoriay en
la practica de la funcion judicial esta nota de principio. Los términos del enunciado normativo a que se hace referencia en este
apartado, no permite duda alguna a la corte sobre el sefialado sobre el caracter preventivo, y se insiste ahora en este aspecto
dadas las funciones judiciales de intérprete de la Constitucién que corresponde a esta corporacion...”.



locomocién de los personas que transitan por ese sector, y como consecuencia de los
desechos la proliferacion de plagas, insectos, roedores.

Admitido el libelo introductor y notificado el auto admisorio del mismo, las entidades
demandadas descorrieron el traslado del mismo, y las cuales expusieron, en sintesis, los
siguientes argumentos de defensa:

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ASEO DEL DIOSTRITO DE SANTA MARTA
ESPA S.A. ES.P.

La EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ASEO DEL DIOSTRITO DE SANTA MARTA
ESPA S.A. E.S.P., a través de escrito visible a folios 25 a 31 (exp. Digital No. 1), se opone
categéricamente a las suplicas del libelo, argumentando que la entidad no ha vulnerado los
derechos colectivos que se indican en la demanda, toda vez que, la entidad solo cumple una
labor de interventoria sobre el concesionario el cual en la actualidad es INTERASEO S.A.
E.S.P.

METROAGUA S.A. E.S.P hoy “ESSMAR E.S.P.”:

La empresa de servicios publicos domiciliarios, mediante el escrito de contestacion de la
demanda visible a folio 176-181 (exp. Digital No. 1) solicita se desestime todas y cada una de
las pretensiones solicitadas por los demandantes, toda vez que esta no es la entidad
encargada de la operacion, limpieza y mantenimiento de la infraestructura de recoleccién y
trasnporte de aguas lluvias, y en relacion a la tapa del pozo, sefiala que este no representa
ningun tipo de peligro, toda vez que se encuentra en condiciones de funcionamiento.

DISTRITO DE SANTA MARTA:

El ente distrital, a través de escrito visible a folios 203 a 205 (exp. Digital No. 1), descorre el
traslado de la demanda oponiéndose a las suplicas de las mismas, toda vez que, la misma
carece de fundamento probatorio y por no existir ningln vinculo entre los presuntos dafios y
las actuaciones adelantadas por el ministerio.

INTERASEO S.A. E.S.P.

La sociedad demandada, mediante escrito visible a folio 216 a 224 (exp. Digital No. 1)
descorrio el traslado de la accién popular de la referencia y sefialé que se opone a cada una
de las pretensiones de la demanda, habida cuenta que, no se encuentra demostrado que ha
vulnerado los derechos colectivos invocados por la parte actora.

Ahora bien, resulta pertinente previo a desatar el fondo del asunto sub lite, hacer una relacion
concreta de los medios probatorios que fueron allegados a la contencion, a efecto de establecer

los hechos que resultan probados en el plenario, asi:

1. Fotografias de alcantarilla destapada. (Fls.12-19 exp. Digital No. 1)



2. Copia de contrato de concesion No. 007 de 11 de marzo de 1993 suscrito entre ESPA
S.A. E.S.P. e INTERASEO S.A. E.S.P. (Fls. 41-66 exp. Digital No. 1)

3. Copia de contrato de arrendamiento No. 074 de fecha 27 de noviembre de 1989
celebrado entre distrito de SANTA MARTA y la empresa de servicios publicos
domiciliaros “METROAGUA S.A. E.S.P. (FIs. 267-274 exp. Digital No. 1)

4. Copia de contrato de arrendamiento fecha 17 de abril de 1991 celebrado entre distrito
de SANTA MARTA y la empresa de servicios publicos domiciliaros “METROAGUA S.A.
E.S.P. (Fls. 275-281 exp. Digital No. 1)

5. Copia de otro si al contrato de arrendamiento fecha 17 de abril de 1991 celebrado
entre distrito de SANTA MARTA y la empresa de servicios publicos domiciliaros
“METROAGUA S.A. E.S.P. (Fls. 282-289 exp. Digital No. 1)

6. Copia de certificacion de bien de uso publico emitido por el DISTRITO DE SANTA
MARTA-SECRETARIA DE PLANEACION (Fls. 370-383 exp. Digital No. 1)

7. inspeccién judicial practicada por el Despacho el dia 18 de mayo de 2012. (Fl. 350 exp.
Digital No. 1).

8. Testimonio del sefior ORLANDO JOSE GONZALEZ VELEZ (Fls. 384-385 exp. Digital
No. 1)

Efectuada la precedente relacion probatoria, se permite sefialar esta Agencia Judicial que
descendiendo al caso de marras se vislumbra que el actor aduce eventualmente los derechos
colectivos se encuentran afectados a partir de que las entidades demandadas no han
desplegado las conductas positivas tendientes a tapar la alcantarilla y a limpiar las basuras y
desechos que se encuentran depositados en el canal aledafio a ella, ubicado en la calle 20
con carrera 4ta, y que limita con la calle 6 del barrio Gaira.

Ahora bien, sea del caso sefialar que el articulo 4to de la Ley 472 de 1998, como se ha anotado
precedentemente, en sus literales a), d) e), g); i), n)’a, y b dispone que son derechos colectivos,
entre otros, al goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion,
la ley y las disposiciones reglamentarias, al goce de un ambiente sano, al goce del espacio
publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico, a la defensa del patrimonio
publico; la defensa del patrimonio cultural de la Nacion, a la seguridad y salubridad publicas,
al derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, derechos de
los consumidores, no se encuentran conculcadas.

Asi pues, para dar mayor claridad al asunto de marras el goce de un ambiente sano es un
derecho fundamental consagrado en nuestra Carta Politica en el articulo 79, el cual busca
garantizar la supervivencia de la especie humana, por tanto, es deber del Estado velar por la
proteccion del medio ambiente y adoptar las medidas tendientes a obtener el mejoramiento en
la calidad de vida de la poblacion y aseguramiento del bienestar general. Sobre el particular
sea del caso citar lo discurrido por parte de la la Honorable Corte Constitucional®, que al
respecto ha indicado:

“La proteccion del Medio Ambiente ha adquirido en nuestra
Constitucién un caracter de objetivo social, que al estar relacionado

2 Sentencia C-671 de 2001



adicionalmente con la prestacion eficiente de los servicios publicos, la
salubridad y los recursos naturales como garantia de la supervivencia
de las generaciones presentes y futuras, ha sido entendido como una
prioridad dentro de los fines del Estado y como un reconocimiento al
deber de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos”.

Pues bien, es deber constitucional del Estado, en el sentido mas genérico, garantizar a los
ciudadanos la diversidad e integridad del ambiente y prevenir y controlar los factores de riesgo
ambiental, en términos de los articulos 79 y 80 de la Carta Magna. Amén de que,
correlativamente, toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente sano, interés juridico
protegido que se ve ampliamente vulnerado en virtud de la contaminacion, entendida ésta
como la alteracion negativa del medio ambiente en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas?, sea que en ésta variacién medie
0 no una conducta deliberada del ser humano, puesto que, también puede modificarse
negativamente el medio ambiente por un hecho de la naturaleza (fuerza mayor) en el cual
participe o no el hombre.

En concordancia con lo anterior, cuando el ambiente es afectado, porque se altera
negativamente, repercute ello también en la salubridad de la ciudadania que habita o se
desenvuelve en la zona contaminada, toda vez que se ve perturbada su salud y su tranquilidad
con el estado de sanidad comunitaria, de suerte, que, el derecho colectivo contenido en el
literal g) del articulo 4to de la Ley 472 de 1998, comprende, para el caso concreto, la obligacién
que le asiste al Estado y a los particulares de garantizar a la comunidad la existencia de obras
civiles que le permitan resguardar su medio ambiente de agentes de contaminacion que alteren
negativamente sus condiciones de vida y conlleven a la modificacién de sus condiciones de
salubridad. En efecto, el Honorable Consejo de Estado en providencia de fecha 13 de agosto
de 2009, radicado No. 2005-0014, M.P. Dr. RAFAEL OSTAU DE LAFONT PIANETA, al
referirse al derecho colectivo al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica, consider6é ad poddem litterae:

“... Los conceptos de seguridad y salubridad publicas han sido tratados
como parte del concepto de orden publico y se han concretado en las
obligaciones que tiene el Estado de garantizar condiciones minimas que
permitan el desarrollo de la vida en comunidad. De esta manera, se puede
concluir que la salubridad y seguridad publicas son derechos colectivos y,
por tanto, se deben proteger a través de las acciones populares. Su
contenido general, implica, en el caso de la seguridad, la prevencién de
los delitos, las contravenciones, los accidentes naturales y las
calamidades humanas y, en el caso de la salubridad, la garantia de la
salud de los ciudadanos. Estos derechos colectivos estan ligados al
control y manejo de las situaciones de indole sanitario, para evitar que
tanto en el interior como en el exterior de un establecimiento o de
determinado lugar se generen focos de contaminacion, epidemias u otras
circunstancias que puedan afectar la salud y la tranquilidad de la
comunidad y en general que afecten o amenacen el estado de sanidad
comunitaria...”.

Asimismo, en lo atinente al derecho colectivo consagrado en el articulo 4° literal D de la Ley
472 de 1998, el espacio publico es una garantia fundamental estatuida en nuestra Carta
Magna, la cual busca salvaguardar el uso comun del espacio publico, sobre el particular la Ley
92 de 1989 en su articulo 5° define el espacio publico como:

8 Articulo 8vo del Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”.



Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion
de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los
limites de los intereses, individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas
para la circulacion, tanto peatonal como vehicular, las areas para la
recreacion publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad
ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las
necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios
publicos basicos, para la instalacion y uso de los elementos
constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para
la preservacion de las obras de interés publico y de los elementos
histéricos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la
conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales del
entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar,
asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general
, por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que
el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por
consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.

No obstante, avizora esta Agencia Judicial que el accionante se abstuvo de acompafar al
libelo genitor los elementos probatorios suficientes para acreditar que las entidades
encausadas vulneraron los derechos colectivos que suscitaron el inicio de la accion
constitucional de marras. En efecto, se advierte que el accionante Unicamente anexé como
prueba unos registros fotogréficos, sobre los cuales no es posible verificar las circunstancias
de tiempo, modo y lugar.

Llegado a este punto, sea valido indicar que en lo correspondiente a la carga de la prueba al
interior de las acciones populares, el articulo 30 de la Ley 472 de 1998 dispone:

‘ARTICULO 30. CARGA DE LA PRUEBA. La carga de la prueba
corresponderd al demandante. Sin embargo, si por razones de
orden econdémico o técnico, si dicha carga no pudiere ser cumplida,
el juez impartira las 6rdenes necesarias para suplir la deficiencia y
obtener los elementos probatorios indispensables para proferir un
fallo de meérito, solicitando dichos experticios probatorios a la
entidad publica cuyo objeto esté referido al tema materia de debate
y con cargo a ella.

En el evento de no existir la posibilidad de allegar la prueba
respectiva, en virtud de lo establecido en el inciso anterior, el juez
podra ordenar su préactica con cargo al Fondo para la Defensa de
los Derechos e Intereses Colectivos.”

(Negritas y subrayado son del Tribunal)

En virtud de lo expuesto, el extremo accionante omitié6 dar cumplimiento a la carga procesal
que le hubiere sido impuesta de conformidad con la normatividad en cita, habida consideracion
gue no acreditd, que las entidades encausadas hubieren incurrido en las violaciones de los
derechos colectivos abordados en el sub lite.

Ese orden de ideas, le asistia al extremo accionante, no a otro extremo vinculado al proceso,

mucho menos al juzgador constitucional, el deber de allegar el sustento probatorio suficiente
que permitiera al Juez director de esta Agencia Judicial inferir de manera diafana la situacién
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presuntamente generadora de la afectacion de las garantias o intereses colectivos relacionados
a la litis, méxime si se considera que por parte de este Despacho se efectuaron todas las
actuaciones tendientes al recaudo del material probatorio, que permitiera establecer, si en
efecto, acaecia la realidad factica propuesta con la demanda. En efecto, trayendo a colacion,
doctrina que al respecto se ha trasado, se tiene que:

“..ll. Los alcances siempre en cuestion del deber de colaboracién
procesal, con particular referencia al ambito probatorio

Es desde una vision solidarista del proceso o deber que florece el
principio o deber de colaboracién, que asienta y se desarrolla a partir
de la buena fe y probidad procesal, con la finalidad de afianzar la
eticidad en el proceso y el resultado til de la jurisdiccion. Ni el proceso
puede ya ser concebido como un juego de ficciones ni su resultado
guedar "librado a la habilidad ocasional de los litigantes", segun feliz
férmula acufiada por los reformadores argentinos de 1967, en la
exposicién de motivos del vigente Cddigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion. Por el contrario, la normativa procesal "no se reduce a una
mera técnica de organizacion formal de los procesos, sino que tiene
como finalidad y objetivo ordenar adecuadamente el ejercicio de los
derechos en aras de lograr la concrecién del valor justicia en cada caso
y salvaguardar la garantia de la defensa en juicio".

En realidad el deber de colaboracién vincula directamente con los
poderes del juez, por manera que la amplitud con que éstos sean
concebidos esta en relacién directa con la medida y alcances de
aquél. A mayores poderes judiciales mayores deberes de
colaboraciéon del lado de las partes. Lo gue depende no sélo de la
ley procesal sino principalmente de la interpretaciéon judicial.
Mientras la concepcion individualista del proceso se abroquela en
la defensa del principio de "neutralidad" del juez, desde la dptica
solidarista se propugna reconocerle por el contrario un _mayor
protagonismo, un verdadero y propio "activismo" en el manejo de
los desarrollos del proceso, sin incidencia naturalmente en la
disposicion de los derechos sustantivos, gue se traduce en
concretos potestamientos en el trascendente plano de la pruebay
sus procedimientos, tanto como _en su valoracién. La pretensa
"neutralidad" del juez mal se compagina con el creciente
protagonismo de la sociedad misma respecto _de la justicia
intrinseca _que se reclama, ni_el proceso _es "neutro", en sus
técnicas internas respecto de las aspiraciones de la comunidad.
Otra _cosa bien diversa es la imparcialidad como exigencia
consustancial _a la jurisdiccién; los poderes instructorios
reconocidos al juez y todos los referidos al tramite de la prueba, y
la participacion de las partes en esa faenay el proceso valorativo
de lo colectado, corresponden a la técnica procesal, como
fendmenos internos en el proceso vy, por tanto, preordenados ala
realizacion de sus fines. El proceso se hace para dar razén a quien
la tenga; de ahi que al mas imparcial de los jueces no le es ni le
puede ser indiferente en cierto sentido el desenlace del pleito: su
"neutralidad" no le impide querer gue su sentencia sea justa, es
decir que lavictoriasonria al litigante que la merezca que es lo que
se aguarda del buen servicio de la Justicia para lo cual no debe
malograrse la busqueda de la verdad juridica objetiva. A ese
objetivo _tan trascendente tiende la afirmacién del deber de
colaboraciéon de las partes en el tramo de la prueba, uno de cuyos
consectarios setraduce en laimposicion de la carga de aportaciéon
a la parte que, segln las circunstancias del caso v la relacién o
situacién juridica base del conflicto, se encuentre en condiciones
técnicas, profesionales o facticas para suministrarla, con
prescindencia de la calidad de actor o demandado en el proceso.
Lo que se conoce como "cargas probatorias dinamicas...” que
suponen el desplazamiento del onus en funcion del deber de
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cooperacién _con_el o6rgano, sin refugiarse en el interés de la
parte...”.

(Subrayas y negrillas fuera del texto original)

De igual modo, en lo atinente al tépico de la carga de la prueba en las acciones populares, el
H. Consejo de Estado, bajo la ponencia del Consejero Marco Antonio Velilia Moreno, en
proveido adiado treinta (30) de junio de dos mil once (2011), proferido con ocasién de la accién
popular impetrada por el sefior Ivan Orlando Bricefio y otro, contra la Empresa Colombiana de
Petréleos (ECOPETROL) y otro, indico:

“Se_entiende gque le corresponde al actor probar los hechos,
acciones U omisiones gque a su juicio constituyen la causa de la
amenaza o la vulneracion de los derechos e intereses colectivos
cuya proteccion se pretende con la accidn.

Es evidente que no basta con indicar que determinados hechos
violan los derechos e intereses colectivos para que se tenga por
cierta su afectacion o vulneracion; el demandante tiene la carga
procesal de demostrar los supuestos facticos de sus alegaciones.

Sobre la carga de la prueba en acciones populares, esta Corporacién
ha sefalado que:

(..

“Dado que los actores no demostraron de ninguna manera el supuesto

hecho que generaba la violacion de los derechos colectivos (...)
confirmara la Sala la sentencia proferida por el tribunal de instancia.”
(resaltado fuera de texto).

Con fundamento en lo anterior la procedencia de la accién popular
se sujeta a que, de los hechos de la demanda se pueda deducir
siguiera sumariamente una amenaza a los derechos colectivos,
entendidos estos como intereses de representacion difusa, en la
medida en que su _titular es un_ grupo indeterminado o
indeterminable de personas, laobligacion de que laaccién se dirija
contra persona natural o juridica o autoridad publica cuya
actuacion u omisién se considere que amenaza o viola el interés
colectivo, requisito _este (ltimo gue requiere gue la accién u
omisién sea probada por el actor, o que del acervo probatorio
obrante en el expediente el juez pueda deducir la vulneracién del
0 _de los derechos colectivos pues de lo contrario no puede ni
podra dar orden alquna tendiente proteger y la normalizacién de
una situacion que pueda ser protegida con la expedicién de la
sentencia producto de la accién popular.

La carga de la prueba le impone al actor popular el deber de

precisar y probar los hechos de los cuales estima la amenaza o

vulneracion de los derechos colectivos alegados en la demanda.”
(Negritas y subrayado son del Tribunal)

Asi pues, se extrafian en el plenario los suficientes elementos probatorios que permitan inferir,
a juicio de verdad, la vulneracion de las garantias colectivas contenidas en los literales a), d),
f), g), i), y n) del articulo 4to de la Ley 472 de 1998, de suerte pues, que este Despacho
dispondra denegar el amparo constitucional de los mismos.

En tal sentido, con base en la inspeccion Judicial realizada por este Despacho el dia el dia 18
de mayo de 2012. (FI. 350 exp. Digital No. 1), se pudo verificar que en la carrera 4 entre la

4 Berizone; Roberto Omar. Consultar via WEB esta publicacion en la siguiente pagina: www.tribunalmmm.gob.mex Link:
http://www.tribunalmmm.gob.mx/publicaciones/Debate/alnumero2/colaboracion.html
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calle 20, en el sector rodadero sur, se encontr6 dos manjoles de alcantarillado sanitario,
debidamente tapados y en perfecto estado, cuando se hizo el traslado a hacia el canal de
desagiie, se encontrd que el mismo estaba debidamente aseado, despejado en el recorrido.

Asi mismo, el Despacho en aras de verificar el cerramiento y limpieza de dos predios de
propiedad privada aledafios a la carrera 4 entre la calle 20, en el sector rodadero sur, en el
predio ubicado al borde la quebrada bureche No. Catastral 010701210073000, de propiedad
del sefior Gonzalez Mejia Roberto, el predio No. Catastral 010700560059000, de propiedad
del sefior Rafael Martinez Padilla y, el predio No. Catastral 010700560010000, de propiedad
el sefior Werner Mossiman, se oficio al DISTRITO DE SANTA MARTA para que rindiera un
informe si para la fecha actual todavia se encontraba la misma situacion. Pues bien, el ente
distrital allego informe en calenda del 03 de septiembre de 2021, contentivo de la diligencia de
inspeccion ocular (Fls. 2 a 11 exp. Digital archivo No. 7), en el cual, se puede constatar que
en el primer predio funciona un super mercado, y en el segundo se encontré el lote encerrado,
en malla de base y concreto, en el cual funciona un lavadero y un parqueadero.

Ahora bien, cabe sefalar, que en relacion a las fotografias aportadas por el extremo
demandante y el extremo demandado visibles a (FIs.12-19 exp. Digital No. 1); el Despacho
advierte que carecen de valor probatorio, toda vez que no cumplen los requisitos formales para
que se pueda llevar a cabo su valoracién, pues solo dan cuenta del registro de varias
imagenes, sobre las cuales no es posible determinar su origen, ni la época en que fueron
tomadas y al carecer de reconocimiento o ratificacién, no pueden ser cotejadas con otros
medios de pruebas allegados al proceso. Sobre el particular la Honorable Corte Constitucional
en sentencia T-269 de 2012, con ponencia del Honorable Magistrado LUIS ERNESTO
VARGAS SILVA, sefalo:

“Al igual que el dictamen pericial, la fotografia es un medio que el juez
esta en obligacion de valorar dentro del conjunto probatorio partiendo
de las reglas de la sana critica. No obstante, la jurisprudencia ha
establecido unos parametros especificos para su correcta
apreciacién. En primer lugar, como es tradicion tratandose de un
documento, debe verificarse su autenticidad conforme a la
normatividad correspondiente, dependiendo de si las imagenes
fotograficas aportadas al proceso constituyen un documento publico
o privado.

Pero superado este examen, el Consejo de Estado ha sostenido que
las fotografias por si solas no acreditan que la imagen capturada
corresponda a los hechos que pretenden probarse a través de ellas.
Debe tenerse certeza de la fecha en la que se capturaron las
imégenes y, para ello, corresponde al juez efectuar un cotejo de las
fotografias con testimonios, documentos u otros medios probatorios:

“Las fotografias o peliculas de personas, cosas, predios, etc., sirven
para probar el estado de hecho que existia en el momento de ser
tomadas, de acuerdo con la libre critica que de ellas haga el juez;
pero como es posible preparar el hecho fotografico o filmado, es
indispensable establecer su autenticidad mediante la confesion de la
parte contraria o de testigos presentes en aquel instante o que hayan
formado parte de la escena captada o intervenido en el desarrollo
posterior del negativo o por el examen del negativo por peritos o por
un conjunto fehaciente de indicios; cumplido este requisito, como
documentos privados auténticos, pueden llegar a constituir plena
prueba de hechos que no requieran por ley un medio diferente; si
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falta, tendra un valor relativo libremente valorable por el juez, segin
la credibilidad que le merezcan y de acuerdo con su contenido, las
circunstancias que pudieron ser obtenidas y sus relaciones con las
deméas pruebas (...) También son un valioso auxiliar de la prueba
testimonial, cuando el testigo reconoce en la fotografia a la persona
de la cual habla o el lugar o la cosa que dice haber conocido; en estos
casos, el testimonio adquiere mayor verosimilitud. Los Cédigos de
Procedimiento Civil y Penal colombianos lo autorizan”

3.7.3 En este orden de ideas, el valor probatorio de las fotografias no
depende Unicamente de su autenticidad formal sino de la posibilidad
de establecer si la imagen representa los hechos que se le atribuyen,
y no otros diferentes en razén del tiempo, del lugar o del cambio de
posicion de los elementos dentro de la escena capturada. Para ello,
el juez debe valerse de otros medios probatorios, apreciando
razonablemente el conjunto”.

En efecto, para que las fotografias puedan ser valoradas conforme a las reglas de la sana
critica se debe tener certeza sobre la persona que las realizé y las circunstancias de tiempo,
modo vy lugar en que fueron tomadas, situacién que no ocurre en las fotografias aportadas
tanto por el extremo activo y el extremo pasivo de la accion popular de la referencia, a mas de
que las mismas en cotejo con los demas elementos de pruebas allegados a la contencion
resultan insuficientes para acreditar la presunta afectacién de las garantias colectivas
sefaladas por el extremo demandante.

Colofén a lo anterior, atendiendo al hecho que no se acredito por parte del extremo accionante
que las entidades encausadas hubieren conculcado los derechos colectivos que suscitaron el
inicio de la accién de marras, esta Agencia Judicial procedera a denegar las suplicas de la
demanda, como en efecto, se hara constar en la parte resolutiva del presente proveido.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Santa Marta, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

FALLA:

PRIMERO: DENEGAR las suplicas de la demanda.

SEGUNDO: REMITASE copia de ésta providencia a la DEFENSORIA DEL PUEBLO en
términos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente sin necesidad de
desglose.

NOTIFIQUES Y CUMPLASE.

KEVIN JOSE GOMEZ CAMARGO

Juez
HMI
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