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Santa Marta D.T.C.H,, dieciocho (18) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

REFERENCIA: NULIDAD ELECTORAL

ACTOR: JAIRO IGLESIAS RAMIREZ®

DEMANDADO: ELECCION DEL PERSONERO DE SITIO NUEVO (MAGDALENA)
RADICACION: 47-001-3333-002-2016-00073-00

Agotadas las solemnidades propias del medio de control de Nulidad Electoral, y en virtud de
que en audiencia de pruebas llevada a cabo el dia 6 de septiembre de 2016, el despacho
dispuso prescindir de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, y proferir la sentencia por
escrito, se a dictar sentencia de primera instancia, conforme a los parametros establecidos en
el articulo 296 y 187 de la ley 1437 de 2011.

1. ANTECEDENTES

11. LA DEMANDA:

Actuando en nombre propio y en su calidad de abogado, el sefior Jairo Iglesias Ramirez,
promovié el medio de control de Nulidad Electoral previsto en el articulo 139 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contra el acto de eleccion de
la Personera del Municipio de Sitio Nuevo {(Magdalena), en procura de obtener las siguientes
declaraciones y condenas:

I

11.1. Declaraciones y Condenas

Solicita el accionante que con apoyo en el articulo 4 de la Constitucidn Politica, se declare la
nulidad de La Resolucién N° 01 de diciembre 17 de 2015 expedido por el Concejo Municipal de
Sitionuevo ~ Magdalena, “por medio del cual se adopta el cronograma definitivo del proceso
se meritocracia (sic) para /a seleccion de Aspirantes habiles y candidatos aptos al empleo de .
personero Municipal de Sitio nuevo Magdalena”.

Asi mismo solicita se declare la nulidad del acto de declaratoria de eleccién de DOREIDIS E.
FONTALVO DE LA ROSA, como Personera del Municipio de Sitio Nuevo (Magdalena), para el
periodo 2016-2019 plasmada en el acta N° 05 de 10 de enero de 2016 de la sesidn quinta
celebrada por el Consejo Municipal de Sitionuevo - Magdalena, por haber estado viciado de




nulidad todo el proceso de seleccion al desconocerse el debido proceso y los principios de
transparencia, publicidad, objetividad y libre concurrencia.

1.1.2. Hechos de la Demanda:

La parte actora sustenta las pretensiones de su demanda con fundamento en los supuestos
facticos que se indican a continuacion:

Manifiesta que el Concejo Municipal de Sitio Nuevo, en uso de las atribuciones
conferidas en el articulo 170 de la Ley 1551 de 2012, reglamentada por el Decreto 2485

de 2014, inicié la apertura del concurso publico abierto deméritos para proveer el

cargo de Personero Municipal Sitio Nuevo para el periodo 2016 — 2019.

Afirma que la mencionada convocatoria se llevo & cabo de manera secreta, sin que
pudiera conocerse las bases del concurso, salvo su difusién a través de una sefial radial
local denominada “Sitionuevo Stereo”, la cual no goza de la licencia o autorizacion por
parte del Ministerio de Comunicaciones y cuya sefial sdlo es recibida en la cabecera
municipal sin tener alcance en los corregimientos, situacién irregular por cuanto el
Municipio de Sitio Nuevo cuenta con una emisora avalada por el Ministerio de
Comunicaciones adscrita a la red de emisoras comunitarias cuyo alcance se extiende
no solo a esa municipalidad en su totalidad, sino a la Ciudad de Barranquilla y
municipios aledafios, denominada “Riberefia Stereo”.

Indica que con base en fa mencionada convocatoria se expidid ia Resolucién No. 01
del 17 de diciembre de 2015, por medio de la cual se adoptd el cronograma definitivo
del proceso de meritocracia para la eleccién del Personero Municipal de Sitio Nuevo,
acto administrativo que no permitié la interposicién de recursos y reclamaciones, y
ademas modificé los términos minimos que debian cumplirse durante el proceso de
inscripcién.,

Expresa que al cronograma aprobado se le dio estricto cumplimiento, y que luego de
realizar la correspondiente terna, el 10 de enero de 2016, resultd elegida como
Personera la sefiora DOREIDIS E. FONTALVO DE LA ROSA, por obtener la mayor
puntuacion acumulada.

Asevera que las etapas del concurso publico de méritos consagradas en el articulo 2
del decreto 2485 de 2014, no fueron respetadas por el Concejo Municipal de Sitio

Nuevo, por haber pretermitido términos en la convocatoria a la cual no se dio la debida
publicidad.

11.3.  Fundamentos de derecho en que se apoyan las pretensiones:

Considera el demandante que con el acto de eleccién de la Personera de Sitio Nuevo




{(Magdalena), para el periodo 2016 -2019, se transgredieron las siguientes disposiciones
legales y constitucionales:

- Constitucionales: Articulos 4, 6, 121, 122 y 150 de la constitucidn politica.

- Legales: Articulo 74 del CPACA; 2 del Decreto reglamentario 2485 y 170 de la Ley 1551
de 2012 reglamentada por el Decreto 2485 de 2014.

114. Concepto de Violacién

Expresa el actor que el acto de declaratoria de eleccién de la doctora DOREIDES (sic) E
FONTALVO DE LA ROSA como Personera Municipal de Sitio Nuevo, al estar fundado con
base en la Resolucion No. 01 del 17 de diciembre de 2015, se viold de manera manifiesta lo
dispuesto en los articulos 4, 6, 121, 122 y 150 numeral 1 de la Constitucién Politica, puesto
gue la publicacién de la convocatoria para proveer el cargo de personero, asi como la del
cronograma respectivo, fueron organizadas de tal manera que impidieran la libre
concurrencia al concurso al desarrollar unos términos cortos, que impedian la presentacion
de recursos y la de su posterior resolucidn, en los cuales, en ninglin momento dieron lugar
a los participantes para que controvirtieran el proceso o los actos que se generaran, en el
sentido que a pesar de existir la guia para el concurso publico, publicada por el
Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica en fa que sefialaba que el término para
la inscripcion era de minimo cinco (5) dias, en el caso del Municipio de Sitio Nuevo, fue
solamente de un (1) dia, llevandose a cabo la apertura de la inscripcion el dia domingo 27
de diciembre de 2015, dia que segun el actor, no fue habil para el conceso.

Aunado a lo anterior afirma que al dia referenciado las instalaciones estaban cerradas para
la atencién al publico y el cierre se dio al dia siguiente, es decir el lunes 28 de diciembre de
2015, resaltando el demandante que el cronograma contemplé de hecho que los inscritos
cumplirian con los requisitos e inmediatamente el dia martes 29 ya se ilevaria a cabo la
revision y verificacion de los documentos acreditados y de manera inmediata se citaria a la
prueba, la cual seria al dia siguiente, el miércoles 30 del mismo mes y afio, hechos que segtin
el demandante, son viclatorios de la Constitucion y la Ley, por cuanto no se determinaron
fechas para interponer recursos contra el proceso y mucho menos cuando se resolverian los
Mismos.

Manifiesta asi mismo, que al sefialar tiempos tan cortos se pretermitia el debido proceso
sefalado para todas las actuaciones administrativas, en especial lo dispuesto en el articulo
74 del CPACA, en los que se sefiala de manera clara los recursos contra los actos
administrativos que en un proceso abierto como el de méritos, debe garantizarse,
considerando que a pesar de ser una convocatoria abierta, se relaciona con actos exclusivos
de caracter particular para cada uno de los concursantes.

Afirma igualmente, que con la aplicacion de la prueba cognoscitiva que se llevd a cabo el
dia 30 de diciembre, también se violaron las disposiciones contenidas en el articulo 150
numeral 1 de la Constitucidn, y en el literal C del articulo 2 del Decreto reglamentario 2485,
puesto que le Concejo Municipal de Sitio Nuevo (Magdalena), excedid sus facultades al



modificar el tipo de prueba que debia ser aplicada, porque en el mencionado Decreto se
sefiala de manera taxativa que la prueba es de conocimiento, y en la eleccién del Personero
de Sitio Nuevo se practico la prueba de conocimientos y comportamentales, en la que nunca
se publicaron las &reas del derecho o el ambito de la prueba objeto de evaluacion.

Indica que en el numeral 8 de la resolucién 01, consagraron un periodo de reclamaciones sin
determinar qué tipo de reclamacién, es decir, si eran recursos de reposicion, apelacién u otra
clase de reclamacién que pudiera presentarse, reclamaciones que en el caso de presentarse,
no tenian fecha de respuesta, constituyéndose con esto un exceso de poder, teniendo en
cuenta que al dia siguiente de la reclamacién ya se estaria lievando a cabo la entrevista es
decir el 7 de enero de 2016, y el dia 8 de enero del ogafio, se publicaria la lista de los
resultados definitivos, para que el dia 10 de enero de 2016 el Concejo Municipal declarara la
eleccion de quien seria el Personero Municipal.

Arguye el libelista, que la competencia de las autoridades publicas es expresa, es decir que
debe estar contemplada en {a norma que sirve de fuente y no se determina en el momento
gue nace la relacion juridica entre la administracién y los destinatarios de la misma, sino
previamente por el érgano que constitucionalmente detente la reserva para regular el tema,
igualmente su delegacion debe encontrarse autorizada legalmente y concretada en una
decision del delegante.

Concluye el concepto de violacion, indicando que el Concejo Municipal de Sitio Nuevo, al
convocar y administrar el concurso de personero municipal segun lo establece el articulo 170
de la Ley 1551 de 2012 reglamentada por el Decreto 2485 de 2014, al no observar el
procedimiento y los principios sobre el asunto, excedio sus facultades y vicid de nulidad todo
el proceso de eleccién.

12.  CONTESTACION DE LA DEMANDA

La sefiora DOREIDIS FONTALVO DE LA ROSA, en su calidad de Personera electa por medio
del acto de eleccién demandado, fue notificada personalmente el dia 28 de junio de 2016
(FI. 65-66), y encontrandose dentro del término, a través de apoderado judicial contesté la
demanda, indicando que se opone a cada una de las pretensiones, puesto que debe
demostrarse los hechos afirmados, pues no se encuentra probada ninguna causal de nulidad
con las simples afirmaciones del actor.

Frente a los hechos, manifiesta que no es cierto que el concurso de méritos para escoger
Personero en Sitio Nuevo, haya desatendido las prescripciones legales aplicables, puesto
que se observaron todos los principios que gobiernan las actuaciones administrativas.

Indica igualmente, que es no es cierto que el acto de eleccidn del personero sea violatorio
de derecho fundamental alguno, pues la sefiora DOREIDIS FONTALVO fue escogida para
personera de Sitio Nuevo en el periodo 2016 — 2019, por haber conformado la terna de
legibles, al obtener un puntaje de 80.5 y haber ocupado el primer lugar en la lista.



Afirma que el decreto 2485 de 2015 sefiala las etapas que debe sequirse dentro del concurso
para eleccion de personeros, y que en el caso de la eleccién del personero de Sitio Nuevo,
se cumplieron a cabalidad.

Como fundamentos de derecho destaca que el instructivo emanado del Departamento
Administrativo de la Funcidn Piblica, en el que se sefiala que el término para la inscripcion
debia ser minimo de 5 dias, no tiene caracter de obligatorio o vinculante, porque el proceso
para la conformacién de la lista para la eleccién de personeros esta regulada por el decreto
2485 de 2014, etapas que fueron cumplidas para la eleccidon de la personera de Sitio Nuevo.

Concluye su defensa apuntando que la accién esta llamada a fracasar por no existir medios
probatorios que demuestren alguna causal de nulidad del acto de elecciéon demandado.

Como excepcidn de mérito propone la denominada LEGALIDAD EN LA EXPEDICION DEL
ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO, y la sustenta alegando que del material probatorio
se observa plenamente que para el concurso publico de escogencia del personero de Sitio
Nuevo, se observaron todas las previsiones legales que sefiala el decreto 2485 de 2014, se
acataron y respetaron todas las etapas que la ley sefiala para ese tipo de concursos, que se
observaron los principios que gobiernan las actuaciones administrativas.

Con relacién a la actuacion surtida por la Alcaldia de Sitio Nuevo y el Concejo Municipal de
Sitio Nuevo, es preciso indicar que pese a que se notificé personalmente al Alcalde segun
consta a folios 69-70, y al Presidente del Concejo segin consta a folios 67-68, no realizaron
pronunciamiento alguno frente a los hechos y las pretensiones de la demanda.

13.  ALEGATOS DE CONCLUSION

Pese a que en audiencia publica celebrada por el despacho el dia 6 de septiembre de 2016, se
corrié traslado a las partes y al Ministerio Publico por el término de 10 dias para que
presentaran sus alegatos de conclusién por escrito, vencido el término otorgado, las partes
demandante y demandada guardaron silencio, y no presentaron sus alegaciones.

Cabe anotar que mediante oficio visible a folio 153, la parte demandante manifiesta que
renuncia a la pretension de declaratoria de nulidad del acto de eleccién de la Personera
Municipal de Sitio Nuevo (Magdalena) para el periodo 2016 - 2019, solicitud que fue
desatendida por el despacho en audiencia de fecha 6 de septiembre de 2016, por tratarse de
una accién en la que no procede el desistimiento de la demanda.

13.1. Concepto del Ministerio Pablico

Encontrandose en término el Delegado del Ministerio Pablico ante este despacho, mediante
oficio visible a folios 159-162, presentd alegatos de conclusidn en los siguientes términos:

Aclara que en los términos del articulo 3 del decreto 2485 de 2014 se permite que la
publicidad de la convocatoria se haga con la publicacién de avisos, distribucidn de volantes,



insercion en otros medios, la publicacién de pagina web, por bando y a través de un medio
masivo de comunicacién de la entidad territorial, por lo que la publicacion en un medio
masivo de comunicacién no era el Unico medio para poder dar aplicacion a la publicidad
que debe brindarse al concurso de méritos para la seleccion de ternas con miras a la eleccion
del Personero de Sitio Nuevo, y que las pruebas obrantes en el expediente, dan cuenta que
la convocatoria se publicd mediante aviso en la cartelera del Concejo Municipal desde el 17
hasta el 28 de diciembre de 2015, e igualmente se difundié en la emisora de Sitionuevo
Stereo desde el 17 hasta el 29 de diciembre del mismo afio, y no existe prueba que demuestre
la presunta operacion sin autorizacion por parte de dicha emisora como lo afirma el actor,
tampoco se demuestra cual es el cubrimiento de la misma.

Continua su exposicion el Agente del Ministerio Pdblico aseverando que no existe prueba
en el plenario que brinde respaldo a lo planteado por la parte actora y destaca que fa
convocatoria a concurso fue objeto de publicidad mediante varios medios, hecho del que se
puede presumir que fue el motivo por el cual a la convocatoria se presentaron varios
aspirantes.

Concluye su intervencién recomendando que se denieguen las pretensiones de la demanda.
2. CONSIDERACIONES

Cumplidos los tramites propios del proceso, sin que exista causal alguna de nulidad que
invalide lo actuado, procede el Despacho a resolver el asunto sometido a consideracién, con
el siguiente derrotero; 2.1) Control de legalidad; 2.2) Problema Juridico; 2.3} Medios
probatorios; 2.4) Marco Juridico y Jurisprudencial; 2.5) Anélisis del caso concreto; 2.6) Caso
concreto 2.7) Condena en costas.

2.1 Control de Legalidad.

De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el desarrollo de cada una de las etapas
procesales se ejercié un control de legalidad de las mismas, sin presentarse manifestacién
alguna de las partes u observarse por esta agencia judicial la existencia de vicios procesales
que acarreen la nulidad del proceso e impidan proferir sentencia de fondo. Por lo anterior
encontrandose saneada la actuacion es procedente desatar la Litis.

2.2. Problema Juridico a Resolver,

Asi las cosas, tal como se indicé en audiencia inicial, el litigio se circunscribe a dos puntos de
disenso:

e ;Determinar si dentro del proceso de eleccién por meritocracia del Personero
Municipal de Sitio Nuevo, el Concejo Municipal de Sitio Nuevo, actud con observancia



de los principios de del debido proceso, transparencia y publicidad, especialmente
con el acto de publicidad de la convocatoria?

» ;Siel acto administrativo atacado (Acto que declard la eleccidn del Personero de Sitio
Nuevo} es violatorio de las normas superiores acusadas (Articulos 4, 29, 121,122 y 150

de la Constitucion Politica; articulos 2, 3 y 6 de la Ley 1551 de 2012 y Decreto 2485 de
2014?

2.3. Medios Probatorios

Para demostrar los hechos y los supuestos en que se apoyan las normas violadas se allegaron
los siguientes medios de prueba documentales relevantes para la accion:

a) Copia de la resolucién No. 01 del 17 de diciembre de 2015, por medio de la cual se
adopta el cronograma definitivo del proceso de meritocracia para la selecciéon de
personero del Municipio de Sitio Nuevo (Fls. 24 - 26; 42 — 46; 116-117).

b) Copia dela Convocatoria PUblica al proceso de seleccidn de Personero de Sitio Nuevo
(FI. 28).

¢) Copia del Acta No. 01 del 28 de diciembre de 2015 donde se publicé el listado de
aspirantes habiles (Fl. 29).

d) Copia de Circular 01 del 28 de diciembre de 2015 en la que se convoca a la prueba
cognoscitiva y psicotécnica a los aspirantes habiles a la Personerfa de Sitio Nuevo (Fl
31).

e) Copia del cuadro informativo correspondiente al resultado final del concurso abierto
de méritos para proveer cargo de Personero Municipal de Sitio Nuevo (Fl. 33).

f} Copia de acta 059 del Concejo Municipal de Sitio Nuevo del 6 de noviembre de 2015,
por medio de la cual se aprobd la reglamentacion y el procedimiento de eleccion de
personero (FI1.106-108)

g) Copia acuerdo 002 por el cual se reglamenta el procedimiento de eleccién de
personero municipal de Sitio Nuevo (Fl. 109-115).

h) Copia de fijacion de apertura de inscripcién de candidatos a concurso de méritos para
elegir personero en Sitio Nuevo (Fl. 118-119).

i) Copia de radicaciones de hojas de vida para participar en el concurso de méritos para
Personero de Sitio Nuevo (Fl. 120-133).

j) Copia de listado de aspirantes a concurso deméritos para Personero de Sitio Nuevo
(F1. 134). '

k} Copia de constancia de cierre de inscripcion de candidatos al concurso de Personero
de Sitio Nuevo (Fl. 135).

[) Copia de contrato de prestacién de servicios celebrado entre el Concejo de Sitio
Nuevo y la Corporacién Universitaria Remintong, para implementacién de proceso
de meritocracia en la seleccion de aspirantes a Personero de Sitio Nuevo (Fl. 136-143).

m} Copia de aviso fijado en la cartelera municipal del concejo de Sitio Nuevo (Fl. 144).

n) Copia de certificacién expedida por-el director de la emisora Sitionuevo Stereo, donde
deja constancia de la difusién a la convocatoria para el concurso abierto de méritos
para personeros del municipio de Sitionuevo, los dias 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29 de diciembre de 2015, en horario de 8:00am a 4:00pm. (Fl. 145).




2.4. Marco Juridico y Jurisprudencial

Los articulos 4; 6; 121; 122 y 150 No. 1, de la Constitucién Politica, invocados como violados,
disponen:

ARTICULO 4. La Constitucidn es norma de normas. £n todo caso de incompatibifidad entre
la Constitucion y fa ley u ofra norma juridica, se aplicarén las disposiciones constitucionales.

ARTICULO 6. Los particulares sdlo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el gjercicio de sus funciones.

ARTICULO 121 Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que
le atribuyen la Constitucion y la ley.

ARTICULO 122, No habra empleo publfico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento, y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén
contemplados en 1a respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente

Ningdn servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y
defender la Constitucion y desempenar los deberes que le incumben, _

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente
se lo solicite deberd declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas.

Dicha declaracion sélo podrd ser utilizada para los fines y propdsitos de la aplicacion de las
normas del servidor publico.

Modificado por el art. 4. Acto Legisiativo 01 de 2009. £l nuevo texto es el siguiente: Sin
perjuicio de las demds sanciones que establezca la ley, no podrdn ser inscritos como
candidatos a cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni designados como servidores
publicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Fstado,
quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por la comision de delitos que
afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos refacionados
con la pertenencia, promocion o financiacion de grupos armados ilegales, delitos de lesa
humanidad o por narcotréfico en Colombia o en el exterior,

Tampoco quien haya dado lugar, como servidores publicos, con su conducta dolosa o
gravemente culposa, asi calificada por sentencia ejecutoriada, a que el Fstado sea

condenado a una reparacion patrimonial, salvo que asurna con cargo a su patrimonio e/
valor del dario.

ARTICULO 150 Corresponde af Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

Los estandares minimos que deben seguirse para el concurso publico abierto para la

eleccion de Personeros Municipales, estdn contemplados en el Decreto 2485 de 2014, el cual
dispone:

ARTICULO To. CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION PERSONEROS. El
personero municipal o distrital serd elegido de la lista que resulfte del proceso de seleccion
publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.




Los concefos municipales o distritales efectuardn los trémites pertinentes para el concurso,
que podrd efectuarse a través de universidades o instituciones de educacién superior
publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccidn de personal.

£l concurso de méritos en todas sus etapas deberd ser adelantado atendiendo criterios de
objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de
los aspirantes para el ejercicio de las funciones.

ARTICULO 20. ETAPAS DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION DE
PERSONEROS. El concurso publico de méritos para la eleccion de personeros tendrd como
minimo fas siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, deberd ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo
Municipal o Distrital, previa autorizacidn de la Plenaria de la corporacion. La convocatoria es
norma requladora de todo el concurso y obliga tanto a la administracién, como a las
entidades contratadas para su realizacion y a los participantes. Contendrd el reglamento del
concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a
garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad en e/ proceso de eleccidn.

La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacion. fecha de fijacion,
denominacion, cédigo y grado, salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y hora de
inscripciones; fecha de publicacion de lista de admitidos y no admitidos; trdmite de
reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos;
pruebas que se aplicaran, indicando ef caracter de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio
y el valor dentro del concurso, fecha de publicacion de los resuftados del concurso; los
requisitos para el desemperio del cargo, que en ningtin caso podran ser diferentes a los
establecidos en la Ley1551 de 2012, y funciones y condiciones adicionales que se consideren
pertinentes para el proceso;

b} Reclutamiento. Esta etapa tiene como obyjetivo atraer e inscribir €/ mayor numero de
aspirantes que reuna los requisitos para el desempenio del empleo objeto del concurso;

¢) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes, asi como establecer una clasificacion
de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempenar con efectividad las
funciones del empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccion del personero debera comprender la
aplicacion de las siguientes pruebas:

1 Prueba de conocimientos académicos, la cual tendrd el valor que se fije en la
convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total def concurso.

2 Prueba que evalue las competencias laborales.

3. Valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, /a
cual tendrd el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendrd un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracicn del
COnNcurso:

ARTICULO 3o0. MECANISMOS DE PUBLICIDAD. La publicidad de las convocatorias deberd
hacerse a través de los medios que garanticen su conocimiento y permitan la libre
concurrencia, de acuerdo con /o establecido en el reglamento que para el efecto expida el
concejo municipal o distrital y a lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en lo referente a la publicacidn de avisos, distribucion de
volantes, insercion en otros medios, la publicacion en la pdgina web, por bando y a través de
un medio masivo de comunicacion de la entidad territorial.



PARAGRAFO. Con el fin de garantizar la libre concurrencia, a publicacion de la convocatoria
debers efectuarse con no menos de diez (10} dias calendario antes del inicio de la fecha de
inscripciones.

ARTICULO 4o. LISTA DE ELEGIBLES. Con los resultados de las pruebas el concejo municipal
o distrital elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles, con la cual se cubrird
fa vacante del empleo de personero con la persona que ocupe el primer puesto de /a fista.

ARTICULO 50. NATURALEZA DEL CARGO. El concurso piblico de méritos sefalado en la
ley para la designacion del personero municipal o distrital no implica el cambio de Ja
naturaleza juridica del empleo.

ARTICULO 60. CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, Para la realizacién del concurso de
personero, Jos concejos municipales de un mismo departamento que pertenezcan a la
misma categoria, podrdn cefebrar convenios interadministrativos asociados o conjuntos
con organismos especializados técnicos e independientes dentro de la propia
Administracion Pudblica, para los siguientes propdsitos:

1. La realizacidn parcial de los concursos de personero, los cuales continuardn bajo su
inmediata direccion, conduccion y supervision.

2. El diserio de pruebas para ser aplicadas simultaneamente en los distintos procesos de
seleccion convocados por los municipios suscribientes.

£n tales convenios, los concejos participantes unificaran los criterios de valoracion de la
experiencia y de la preparacion académica y profesional, centralizando su evaluacion en
una unica instancia.

Sobre el procedimiento de eleccion de los personeros municipales, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado! ha manifestado:

"En consecuencia, ef retraso en la eleccion de los personeros conllevaria el incumplimiento
mismo de los términos previstos en la ley y también una reduccidn injustificada del periodo
de dichos servidores.

£n esta mediaa Jos términos, plazos y fechas establecidos en la norma analizada adguieren
un cardcter reglado y no discrecional lo que determina que deban ser observados

estrictamente por los concejos munjcipales so pena de responsabilidad disciplinaria de sus
miembros,

Por otra parte, si se tiene en cuenta que la funcién de las personerias tiene relacién directa
con principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana, defensa de los derechos
¥ representacion de la sociedad, entre otros, se puede concluir igualmente que una
interpretacion que conlfleve discontinuidad, interrupcion o retrasos en el ejercicio de dicha
funcidn resultaria constitucional y legaimente problematica.

Ademads el uso de la provisionalidad, encargo u otras figuras similares por el aplazamiento
indeterminado e injustificado de las fechas de eleccidn y posesidn de los personeros -so
pretexto de que el nuevo concejo municipal debe adelantar todo el concurso puiblico en su
integridad-, irfla en contra de los fines mismos de la ley de asequrar que la eleccion de
dichos funcionarios se realice sin afectar la funcién de las personerias, en unos plazos

! Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, providencia del 3 de agosto de 2015, Magistrado Ponente
William Zambrano Cetina. Expediente: 11001-03-06-000-2015-00125-00 (2261).




determinados y con base en un proceso de seleccion publico, objetivo, transparente 7
sobretodo, basado en el mérito de los aspirantes.

De este modo, si existe una manera de hacer compatible 1a realizacion del concurso publico
de méritos con las fechas y plazos establecidos por el legisiador para la eleccion de
personeros, tal opcion resulta constitucional y legalmente imperativa por sobre cualquier
otra afternativa que lo dificulte o impida. Ademds, no podria interpretarse que a ley (la que
se analiza o cualquier otra) habilita, promueve o consiente su propia inaplicacion o
incumplimiento.

En este contexto cobra fuerza la interpretacion sugerida por el organismo consultante en
el sentido de que el concurso publico de méritos para la efeccién de personeros sea iniciado
por los actuales _concejos_municipales y terminado por los_que se posesionarén el afio
proximo, tal como lo sefiald expresamente la Corte Constitucional en la Sentencia C-105 de

2013 _al referirse a fa necesidad de cumplir “seria y responsablemente” con los plazos fijados
por el legislador para la eleccidn de personeros:

“Adicionalmente, como _segun el Articulo 35 de fa Ley 1551 de 2012 los personeros son

elegidos ‘para perfodos institucionales de cuatro afios, dentro de los diez (10) primeros dias
del mes de enero del afic en que inicia su perfedo constitucional’,_resulta forzoso concluir

que el concurso debe efectuarse antes de que inicie el periodo constitucional de los concejos,

dado_que por su_complejidad no podrian ser concluidos seria y responsablemente en tan
solo diez (10) dias. Este hecho promueve [a independencia de los 6rqganos en la conduccion

del procedimiento.” (Se resalta)

Asi pues, resulta juridicamente posible (imperativo en este caso) que los actuales concejos
municipales convoquen y adelanten el concurso publico de méritos de que trata el articulo
35 de Ja Ley 1551 de 2012, de modo que los concefos que se posesionan el 1° de enero .
siguiente lo finalicen y puedan elegir a los personeros dentro del plazo que les concede la
fey para ese efecto.

£sta solucion respeta la competencia electoral de los concejos municipales que inician su
periodo, a la vez que garantiza la continuidad de /a funcion de control y el cumplimiento
de los plazos establecidos en /a ley tanto para la eleccion como para la posesion de los
personeros. Ademas se fundamenta en principios constitucionales de eficacia, eficiencia y
continuidad institucional que permiten articular las actuaciones de los funcionarios y
corporaciones publicas salientes y de las entrantes, de modo que no se produzcan vacios
organizacionales ni en el desemperio de las funciones administrativas.

Ahora bien, para determinar qué actuaciones pueden iniciar los actuales concefos
municipales y cudles deben quedar reservadas a los que se posesionan el proximo 1° de
enero, es necesario tener en cuenta que el concurso publico de méritos de los personeros
estd sujeto a las siguientes etapas o fases sequn lo establecido en el articulo 2° del Decreto
2485 de 2014.”

(Resaltado y subrayado fuera de texto original)

2.5. Anélisis del Caso Concreto

Del estudio de las pruebas obrantes en el expediente, se observa que las normas superiores
antes transcritas, serian violadas en el presente caso, si se comprueba que el Concejo



Municipal de Sitio Nuevo (Magdalena), se extralimitd en sus funciones dentro del proceso
de seleccion del Personero Municipal.

Para determinar lo anterior, lo primero que hay que aclarar es quién es el competente para
elegir a los Personeros Municipales y en qué termino debe ser elegido el mismo.

Al respecto, el numeral 8 del articulo 313 de la Constitucion, regula que los Concejos
Municipales y Distritales se encuentran facultados para elegir al personero municipal o
distrital.

. Por su parte, el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, que modificd el articulo 170 de la Ley 136
de 1994, sefiala que los concejos municipales o distritales elegirdn personeros para periodos
institucionales de cuatro (4) afics, dentro de los diez (10} primeros dias del mes de enero del
afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos.

Al tenerse claro que es el Concejo Municipal o Distrital el competente para elegir al
Personero, y que esa eleccion debe hacerse previo concurso publico de mérito, dentro de
los 10 primeros dias del mes de enero, entraremos a estudiar si en el caso concreto, dentro
del proceso de seleccidn del Personero, se presentaron los vicios incoados.

En el caso en estudio se observa que el Concejo que terminaba periodo en diciembre del
afo 2015, establecid el procedimiento y el cronograma para escoger Personero en el
Municipio de Sitio Nuevo para el periodo 2016 — 2019, procedimiento que iniciaba en su
etapa de convocatoria con el Concejo Municipal que finalizaba periodo y cutminaba con la
eleccion que debfan realizar los nuevos miembros del Concejo, que iniciarian a partir del 01
de enero de 2016, solucién que de acuerdo a lo indicado en la jurisprudencia citada, respeta
la competencia electoral de los concejales que inician su periodo, ademas que garantiza la
continuidad y los plazos establecidos para la posesion de personeros.

Al sustentar el concepto de violacion, el actor afirma que con la brevedad de los términos
en la publicacion de la convocatoria y el cronograma se violentaron las normas superiores
deprecadas, afirmacion que pierde sustento juridico de acuerdo a lo dispuesto en la
precitada norma, y al concepto emitido por el Honorable Consejo de Estado, puesto que
uno de los principios para la eleccidén de personeros es la celeridad con que deben hacerse
los procedimientos de seleccion y eleccién, pues como ya se dijo, la eleccién de personeros
debe hacerse dentro de los 10 dias primeros dias del mes de enero del afio gue empieza su
periodo constitucional.

Del estudio de lo planteado se observa que en fa convocatoria para Personero de Sitio Nuevo
(Fl. 28), se establecié su apertura para el dfa 17 de diciembre de 2015, y se dispuso el cierre
para el dia 26 de diciembre de 2015, sefialandose fecha para el periodo de inscripcidn del
dia 27 al 28 de diciembre de 2015, el paragrafo del articulo tercero del Decreto 2485 de 2014,
indica que la publicacion de la convocatoria debe efectuarse con no menos de diez (10) dias
calendario antes del inicio de la fecha de inscripciones, y dentro plenario se encuentra a folio
145 certificacion del director de la emisora Sitio Nuevo Stereo, donde deja constancia que
los dias 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 de diciembre de 2015 se difundid en
esa emisora la convocatoria para el concurso abierto de méritos para personero del
municipio de Sitio Nuevo, en el horario de 8:00am a 4:00pm.




De igual forma a folio 119 se aporté copia del aviso donde se informaba a los interesados de
la apertura del proceso de inscripcién para personero, el cual fue fijado en la cartelera del
concejo de Sitio Nuevo el dia 17 de diciembre y desfijada el dia 28 de diciembre de 2015.
Documentos que demuestran que la publicacidon de la convocatoria para eleccién de
personero de Sitio Nuevo, se realizd con 10 dias de antelacidn al inicio de la fecha de
inscripcion,

Por su parte, el Decreto 2485 de 2014, no dispone expresamente un término minimo en el
que deba llevarse a cabo la inscripcidn, por lo tanto, el término de 5 dias para la inscripcién
de que hace alusion el demandante, es una recomendacion realizada en la guia para el
concurso publico 2015 expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
(Fls. 16 a 22), por lo que al tratarse de una guia ilustrativa, no tiene el caracter de norma, y
por {o tanto no es de obligatorio cumplimiento.

En cuanto a la afirmacién de que la inscripcidn se llevdé a cabo el dia domingo 27 de
diciembre de 2015, dia no habil, se verifica que en la convocatoria aportada a folio 28, se
expresa que para efectos del concurso de méritos, todos los dias eran habiles.

Ahora bien, de la afirmacién que el dia de la inscripcion las instalaciones estaban cerradas
para la atencion al publico, no hay constancia en el expediente puesto que no se solicitaron
ni allegaron pruebas que asi lo demuestre, sin embargo, el hecho de que se hayan inscrito
7 aspirantes al cargo de personero de Sitio Nuevo (Fl. 134), desvirtla tal acusacion.

Sobre que no se determinaron fechas para interponer recursos contra el proceso, se verifica
que en la Resotucién 01 del 17 de diciembre de 2015 (Fls. 24 a 26), en el ftem ndmero 9 se
indica que el periodo de reclamaciones se realizaria del 4 al 6 de enero de 2016, dando 2
dias para que se interpusieran los recursos, fo cuales se entienden que deberian ser resueltos
antes de iniciar la etapa siguiente.

Al sefalarse por parte del actor, que el Decreto 2485 de 2014, indica de manera taxativa que
la prueba es Unicamente de conocimiento, yerra en su interpretacidn, pues el literal ¢ del
articulo 3 del mencionado decreto, expresa que el proceso publico de méritos para la
eleccién de personero debe contener la aplicacién de las pruebas que, entre otros, evallen:
1) conocimientos académicos, y 2) competencias laborales.

En cuanto a que en la Resolucidn 01 del 17 de diciembre de 2015, no se determiné el tipo
de reclamacion que podian presentarse, a falta de indicacion expresa, debe aplicarse la
regla general contemplada en el articulo 74 del CPACA, por lo tanto, no se vio
transgredida esa norma.

Finalmente es preciso indicar que aunque el demandante asegurd que la emisora Sitio
Nuevo Stereo, (frecuencia radial donde se publico el aviso de apertura de inscripcion para
personero), no contaba con los correspondientes permisos, y que no tenia una amplia
frecuencia en el municipio, no se demostrd tal situacion, ademas que resulta ser
irrelevante, ya que como se anoto en lineas precedentes, para el despacho es claro que
se cumplié con el requisito de publicidad de la convocatoria, pues se fijé un aviso en la



cartelera del concejo municipal, medio que resulta ser idéneo, y prueba de tal publicidad
es el hecho de que lograron inscribirse 7 aspirante al cargo convocado.

2.6. Caso concreto

En el caso sub examine, se acusa de nulidad el acto de eleccion del personero del municipio de Sitio
Nuevo (Magdalena), argumentando gue se cometieron irregularidades en el proceso de seleccién,
especialmente en cuanto a la falta de publicidad en un medio idéneo, la celeridad de los términos y
la falta de oportunidad para presentar recursos de ley.

2.6.1. Hechos probados.

2.6.1.1. La sefiora DOREIDIS ESPERANZA FONTALVO DE LA ROSA, fue elegida mediante concurso de
méritos, por el Concejo Municipal de Sitio Nuevo Magdalena como Personera Municipal para el
periodo 2016 — 2019 (Fl. 42 — 46).

2.6.1.2. Por medio de acuerdo No. 002 del 06 de noviembre de 2015 (FI. 11— 115), se reglamentd por
parte del Concejo Municipal de Sitio Nuevo, el procedimiento de eleccidon del personero, cuyas
etapas y cronograma fue adoptada mediante resolucion No. 01 del 17 de noviembre de 2015 (FI. %

- M17), y su ejecuciéon fue realizada por la Corporacién Universitaria Remington, institucion de
educacion superior, que adelanto el mismo con las etapa y fechas se establecieron de la siguiente
manera:

Actividad Fecha

Publicacién convocatoria 17/12/5

Inscripcién 28/12/15 a 29/12/15
Cierre inscripcion 29/12/15
Verificacion documentos 29/12/15
Notificacion Citacion a prueba 29/12/15

Prueba cognoscitiva y

comportamental 30/12/15
Publicacion resultados 31/12/15

Periodo de reclamaciones 31/12/15 al 01/01/16
Entrevista 05/01/16
Publicacién resultados definitivos | 07/01/16
Proclamacion de terna para la

Eleccion de personero municipal 10/01/16

2.6.1.3. Mediante aviso fijado el 17 de diciembre de 2015 en la cartelera del Concejo Municipal de
Sitio Nuevo, y desfijado el 28 de diciembre de 2015, se dio publicidad a la apertura de Ia inscripcion
para la seleccion de Personero Municipal (Fl. 119). Igualmente se dio publicidad de la convocatoria
mediante la emisora Sitio Nuevo Stereo durante los dias 18 al 29 de diciembre de 2015. (Fl. 145).

2.6.1.4. Durante la apertura de la convocatoria se inscribieron 7 aspirantes al cargo de personero del
Municipio de Sitio Nuevo (Fl. 120 — 134).

2.6.1.5. La Personera electa DOREIDIS FONTALVO DE LA ROSA obtuvo la calificacién mas alta en las
pruebas escrita y en la entrevista (Fl. 33).




2.6.1.6 En atencidn a lo anterior se profiere con total legalidad y dentro del calendario programado
por la convocatoria al concurso de méritos y en la fecha prevista por el decreto 2485 de 2015, el acto
de eleccidén de fa sefiora DOREIDIS ESPERANZA FONTALVO DE LA ROSA como Personera del
Municipio de Sitio Nuevo (Magdalena), para el periodo 2016-2019 plasmada en el acta N° 05 de 10
de enero de 2016 de la sesion quinta celebrada por el Consejo Municipal de Sitionuevo — Magdalena.

2.6.2. Conclusién: De conformidad con los hechos probados ante esta Agencia Judicial, se concluye
que durante el proceso de seleccidn y en el acto de leccion de la personera municipal de Sitio Nuevo
(Magdalena), no se infringieron las normas acusadas como violadas, pues uno de los motivos
principales que fundamentaron la demanda, fue la celeridad y publicidad con la que se actud, siendo
estos principios con los que debe actuarse en {os procesos de seleccién y eleccion de personeros
municipales, esto para garantizar que se le pueda dar posesion a los personeros dentro de los
primeros 10 dias del mes de enero del primer afio de su periodo constitucional.

lgualmente se demostré dentro del plenario, que la convocatoria cumplié con todas la etapas
establecidas en el articulo 2 del Decreto 2485 de 2014, y no se demostrd ntnguna anomalia que
desvirtué la presuncién de legalidad del acto de eleccion atacado.

2.7. Costas

No habrd lugar a condena en costas por no haberse acreditado los supuestos normativos para tal
efecto, toda vez que la conducta procesal de la parte vencida en juicio no reflejé temeridad o falta
a la lealtad procesal.

3. DECISION

En mérito de las razones expuestas, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
SANTA MARTA, administrando justicia en nombre de la Republlca de Colombia y por autoridad de
la Ley,

RESUELVE:
PRIMERQO: NEGAR las pretensiones de la demanda presentada en ejercicio del medio de controi de
nulidad electoral, adelantada por JAIRO IGLESIAS RAMIREZ contra el acto de eleccion del Personero de
Sitio Nuevo {Magdalena), de conformidad con la parte motiva de esta sentencia judicial.

SEGUNDQ: Sin condena en costas.

TERCERO: Notifiquese la presente providencia conforme lo ordena el articulo 289 del
CPACA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez QM ) BN

LIN7\ PACLA ARANGURE ESPITI% ]

/)
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