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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE SANTA MARTA

Santa Marta D.T.C.H., veintiuno (21) de noviembre de dos mil diecisiete (2017).

RADICADO: No. 47-001-3333-002-2017-00334-00
ACCION: TUTELA 1.
ACTOR: RAQUEL CARRILLO CALA _’

DEMANDADO: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS - UARIV f

Se procede a resolver la solicitud de tutela formulada en nombre pl’OpIO por la sefiora
Raquel Esther Carillo Cala en contra de la UNIDAD PA_”RA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS —UARIV, previo a los siguflentes:
!
. ANTECEDENTES
1.1 Hechos f

l'
La parte accionante relato sucintamente los siguient i's hechos' relevantes:

1|
Sefiald el extremo actor que es victima reconocida 'le incluida en el Registro Unico de
Victimas —RUV- por los delitos de desplazamiento forzado y contra la libertad e
integridad sexual, ademas es madre soltera de tres hijos y no esta en capacidad de
sufragar los gastos del minimo vital de su grupo farr;]iliar.

‘.
Arguye que mediante Resolucion la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas - UARIV decide suspender definitivamente las ayudas humanitarias, decision
frente a la cual presentd recurso de reposiciony hasta la fecha no ha obtenido respuesta

alguna. , [
|

Afirma que a su caso no se le aplica el criterio de p_lriorizacién en razon a su condicion
de madre cabeza de hogar, lo que vulnera flagrantemente su derecho fundamental a la
igualdad puesto gue a muchas otras mujeres en la misma condicién ya se les ha
indemnizado, situacion que trasgrede sus derechos fundamentales al minimo vital, y a
la dignidad humana.
1.2 Pretensiones :
i
Con fundamento en las premisas facticas narradas solicita la parte actora que se le
amparen sus derechos fundamentales a ia |gualdad al minimo vital, dignidad humana,
debido proceso y acceso a la administracién de justicia se ordene a la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UAfRiV para que dé respuesta al recurso
impetrado en contra de la Resolucion que suspendio definitivamente las ayudas
humanitarias a favor de la actora, y previo los tramites correspondiente a entregar
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indemnizacion por via administrativa a lo que tiene derecho de conformidad con la ley
1448 de 2011.

1.3 Contestacion de la demanda - UARIV

La entidad accionada mediante escrito presentado el dia quince (15) de noviembre de
la presente anualidad solicité negar las pretensiones del presente tramite constitucional
toda vez que mediante las Resoluciones No. 0600120160637526R del 26 de diciembre
del 2016 y Resolucion Numero 201727401 del 16 de junio de 2017 se resolvieron los
recursos de reposicidn y apelacidén en contra de la Resolucién No. 0600120160637526
de 2016 mediante la cual se decidié suspender de forma definitiva las ayudas
humanitarias a favor de la actora.

Ademas, sostuvo la -UARIV- que en el caso concreto de la sefiora Raquel Esther Carillo
Cala se determind que actualmente no se encuentra acreditado que el nucleo familiar
presente alguno de los criterios de priorizacion contenidos en el Decreto 1084 de 2015

1.4 Ministerio Publico

El procurador delegado ante éste Juzgado, fue notificado del auto admisorio el dia 9 de
noviembre de 20172, y no presenté concepto.

1.5 Trdmite procesal

La accién constitucional fue presentada el dia 7 de noviembre de 2017, siendo admitida
mediante auto del 9 de noviembre del 2017 3 y notificada el mismo dia y afio, otorgando
a la parte accionada un término de cuarenta y ocho horas (48) para que rindiera un
informe detallado sobre los hechos que dieron origen a la accion impetrada.

I, CONSIDERACIONES
2.1) De la accidn de tutela :

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, consagra en su articulo 86, la accién de
tutela como un mecanismo de proteccion de los derechos constitucionales
fundamentales, al disponer que toda persona podra ejercer esta accidn para reclamar
ante los jueces, en cualquier momento y lugar, ya sea por si mismo o por intermedio
de apoderado, la proteccion inmediata de los mencionados derechos, cuando quiera
gue éstos resulten vulnerados o amenazados por la accidn o la omisién de cualquier
autoridad publica.

Se trata de un instrumento juridico confiado por la Constitucion a los jueces, cuya
justificacion y propdsito consisten en brindar a la persona la posibilidad de acudir sin
mayores requerimientos de indole formal y en la certeza de que obtendra oportuna
resolucién, a la proteccion directa e inmediata del Estado, a objeto de que, en su caso,
consideradas sus circunstancias especificas y a falta de otros medios, se haga justicia
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frente a situaciones de hecho que representen quebranto o amenaza de sus derechos
fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de los fines esenciales del Estado,
consistente en garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion.

|
Asi entonces, resulta necesario para la viabilidad y prosperidad de la accidén de Tutela
que la persona se vea lesionada o amenazada con la accion u omision de una autoridad
publica o de un particular, en este dltimo caso en los eventos definidos por la ley. Es
decir, la tutela procede cuando quiera que se amenace o quebrante un derecho
fundamental consagrado en la Constitucion y que p’ara la proteccién del mismo no
exista otro medio de defensa judicial, a menos que'se promueva COmo mecanismo

|

transitorio para evitar un perjuicio irremediable. |

|
2.2) Problema juridico !

En el asunto de la referencia, le corresponde al Despacho determinar si procede el
amparo de los derechos fundamentales invocados por la actora, y en consecuencia
ordenar a la Unidad para la Atencion y Reparacién !ntegral a las Victimas —UARIV- a
gue resuelva el recurso impetrado en contra de la rqsoluaon No. 0600120160637526
de 2016 mediante la cual se suspendié definitivamente las ayudas humanitarias a favor
la actora y se haga efectiva la entrega de indemnizacidn administrativa por cumplir los
criterios de priorizacién consagrados en el Decreto 1084 de 2015.

2.3) Relacion probatoria
La accionante allegé al plenario las siguientes pruebas;

» Copia del recurso de reposicion y en SUbSIdIO de apelacion impetrados en
contra de la Resoluciéon No. No. 0600120160637526 de 2016 (FI 5-6).

» Copia de la resolucion No. 0600120160637526 de 2016 mediante la cual la
Unidad para la Atencion y Reparacidn a las Vic;"timas ~UARIV- resolvio suspender
de forma definitiva las ayudas humanitarias a[ffavor de la actora (Fl. 55-57).

\

o Copia de la resolucién No. 0600120160637526R del 26 de diciembre 2016
mediante la cual la Unidad para la Atencion y Reparacion a las Victimas “UARIV-
resolvié el recurso de reposicion en [contra de la resolucion No.
0600120160637526 de 20 mediante la cual IaI accionada resolvio suspender de
forma definitiva las ayudas humanitarias a faPIOI’ de la actora (Fl. 59-61).

« Copia de la resolucion No. 201727401 del 16 de junio 2017 mediante la cual la
Unidad para la Atencion y Reparacion a las V|ct|mas —UARIV- resolvid el recurso
de apelacién en contra de la resolucion No. ®600120160637526 de 20 mediante
la cual la accionada resolvié suspender| de forma definitiva las ayudas

humanitarias a favor de la actora (Fl. 49-51). |

|
2.4) Procedencia de la accion de tutela para proteccion de la poblacién desplazada

La Corte Constitucional ha sido reiterativa en sefialar que el medio idéneo y adecuado
para solicitar la proteccién de los derechos de la poblacién en situacidn de




desplazamiento. Asi quedd plasmado en la sentencia T-556 de 2015, en la que el
maximo ente de lo constitucional sefal6 que:

“Tenfendo en cuenta las condiciones de indefension y
vuinerabilidad  de la  poblacion  en  situacion  de
desplazamiento,[24] y también de quienes han sido victimas de /3
violencia, en refterada jurisprudencia de esta Corporacion se ha
reconocido que la accion de tutela es un mecanismo judicial
adecuado para la proteccion de sus derechos fundamentales. Lo
anterior, debido a que olros medios de defensa judicial resultan
insuficientes para brindar proteccion eficaz ante las circunstancias
de urgencia y apremio que enfrenta esta poblacion y porque
resuftaria desproporcionado exigir a estas personas el agotarmiento -
previo de los recursos judiciales ordinarios, lo cual equivaldria a la
imposicion de cargas adicionales a las que han tenido que
soportar’.

En igual sentido se pronuncio la Corte Constitucional en la sentencia T-834 def 2014 al
sostener que:

“De otra parte la Corte Constitucional ha sostenido de forma
reiterada que, debido al particular estado de vulnerabilidad en que
se encuentra la poblacion desplazada, la accion de tutela es el
mecanismo judicial idoneo para garantizar e/ goce efectivo de sus
derechos fundamentales cuando se vean wulnerados o
amenazados, al menos por las sigufentes razones:

M Aunque existen otros medios de defensa judicial ante fa
Jurisdiccion ordinaria que garantizan la proteccion de los derechos
de este grupo de personas, 8stos no son idoneos ni eficaces debido
a la situacion de gravedad extrema y urgencia en la que se
encuentran

(i) No es viable exigir el previo agotamiento de los recursos
ordinarios como requisito de procedibilidad de la accion, pues,
debido a la necesidad de un amparo inmediato, no es posible
imponer cargas adicionales a la poblacion desplazada

(iij) Por ser sujetos de especial proteccion, dada su condicion
particular de desamparo, vuinerabilidad e indefension (Sentencia
7-192 de 2070).

En esta misma linea, esta Corporacion ha manifestado que,
tratdndose de este grupo de personas, resulta contrario a los
postulados del Estado Social de Derecho exigir, para hacer uso de/
mecanismo de tutela, el previo agotarniento de acciones y rectirsos
ante la jurisdiccion ordinaria.”



2.5) Procedencia de la accién de tutela contra actos administrativos proferidos por la
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas

El articulo 86 de la Constitucion Politica sefiala que la accion de amparo constitucional
sélo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Esto
significa que la accion de tutela tiene un caracter residual o subsidiario, por virtud del
cual “procede de manera excepcional para el amparo de los derechos fundamentales
vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de que en un Estado Social de Derecho
existen mecanismos judiciales ordinarios para asegurar su proteccion”. El caracter residual
obedece a la necesidad de preservar el reparto de competencias atribuido por la
Constitucion Politica y la ley a las diferentes autorldadeSJud|C|a|es lo cual se sustenta en
los principios constitucionales de independencia y autonomia de la actividad judicial.

!\
No obstante, aun existiendo otros mecanismos de defensa judicial, la jurisprudencia de
esta Corporacion ha admitido que la accién de tutela esta llamada a prosperar, cuando
se acredita que los mismos no son lo suficientemente idoneos para otorgar un amparo
integral, o no son lo suficientemente expeditos para.evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable. '

j
Asi lo sostuvo la Corte, en la Sentencia SU-961 de 1998, al considerar que: “en cada caso,
el juez estd en la obligacion de determinar si las acciones disponibles le otorgan una
proteccion eficaz y completa a quien /a /hterponf?. S5/ no es asi s/ Jos mecanismos
ordinarios carecen de tales caracteristicas, el juez,puede otorgar el amparo de dos
maneras distintas, dependiendo de /a situacion de que se trate. La primera posibilidad es
que las acciones ordinarias sean lo sufi C/em‘emem‘e amplias para proveer un remedio
integral, pero que no sean /o suficienternente exped/ras para evitar el acontecimiento de
un peruicio irremediable. En este caso serd prolcedente la accion de tutela como
mecanismo transitorio, méientras se resuelve el caso a través de /a via ordinarid’. La
segunda posibilidad es que las acciones comunes.‘no sean susceptibles de resolver el
problema de forma iddnea, circunstancia en la cual es procedente conceder la tutela de
manera directa, como mecanismo de protecciéon definitiva de los derechos
fundamentales. “

|

Sobre este Ultimo punto, el maximo ente de lo constitucional sefiald en reciente
I

jurisprudencia®: f
' r

“Como lo recordo de manera reciente la sené‘enC/a 7-290 de 2016 al resolver
una tutela interpuesta contra la UARIV por una persona a la que le fue negada
la inclusion en el RUV, cuando la vuineracion proviene de un acto
administrativo, por regla general la accion de tutela no suplanta la via judicial
ordinaria pues para eflo existen instrumentos judiciales, como los medios de
control antes la jurisdiccion administrativa, para controvertir este tipo de actos
administrativos, Sin embargo, de forma reiterada, también ha sefalado que,
debido al particular estado de vu/nerabi//b’ad en la que se encuentra la
pobilacion victima def conflicto interno, fa alcaon de tutela es el mecanismo
Jjudicial idoneo para garantizar el goce efectivo de sus derechos

|
4 Sentencia T-478 del 24 de julio del 2017



fundamentales cuando su satisfaccion dependa de la inclusion en ef Registro
Unico de Victimas”

2.6) De la indemnizacién individual administrativa para las victimas de desplazamiento
forzado.

Dentro de las medidas previstas en la Ley 1448 de 2011, para la atencion, asistencia y
reparacion integral de las victimas de desplazamiento forzado, el articulo 25 del
mencionado cuerpo normativo, establecio que la reparacion comprende las medidas de
restitucion, indemnizacidn, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticidn, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica, 1as cuales se impilementaran
de acuerdo con la vulneracion de sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante,
con la salvedad de que las medidas de asistencia como la ayuda humanitaria no
sustituyen ni reemplazan a las medidas de reparacidn, por lo que los gastos que se
generen por la prestacién de servicios de asistencia, de ninguna forma pueden ser
descontados de la indemnizacién administrativa o judicial a que tienen derecho las
victimas.

En cuanto al marco normativo de la indemnizacion administrativa la Corte Constitucional
ha realizado el siguiente recuento:

“Las normas que han reguiado la indemnizacion por via administrativa para /3s
victimas del conflicto armado en Colombia son ias siguientes:

Decreto 1290 de 2008

15.7 £l Decreto 1290 de 2008 cred el Programa de Reparacion Individual por via
Administrativa para las victimas de los grupos armados organizados al margen
de fa ley, a cargo del Comité de Reparaciones Administrativas y la Agencia
Fresidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, cuya finalidad
era reparar a las personas que sufrieron graves violaciones de sus derechos
humanos. Dentro de las medidas alli contempladas, se encontraba una
indemnizacion solidaria que estaba a cargo del £stado y cuye monto oscilaba
desde Jos veintisiete (27) salarios minimos mensuales legales vigentes hasta los
(40) salarios mensuales legales vigentes dependiendo del hecho
victimizante[26]

De la misma manera, se establecieron otras medidas de reparacion para las
victimas tales como la restitucion, rehabilitacion, medidas de satisfaccion v fas
garantias de no repeticion de los hechos victimizantes.

Ley 1448 de 2077

15.2. De manera posterior, el Congreso de la Republica profirid la Ley 1448 de
2071, que entrd en vigencia el 10 de junio de 20711 v la cual establecié medidas
de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
colombiano. La conocida “Ley de victimas’, establecid las herramientas v los
principios que debe seguir el Estado frente a fa reparacion de las victimas. Dentro
de los principios generales consignados en la ley estdn la buena fef27]
progresividad, debido procesol28] gradualidad(29], sostermbilidad(30] dignidad
humanaf31] e igualdad{32].

Otro principio resefiado en la Ley 1448 de 20171 y que se encuentra consignado
en ef articulo 13 de esa normativa es ef llamado “enfoque diferencial’, a través



del cual se reconoce que existen personas con carfac'fen’sz‘fcas particulares “en
razon de su edad género, orientacion sexual y situacion de discapacidad’,
motivo por ef cual las medidas de atencion human/'t‘:arfa v dle reparacion integral
deberdn ser desarrolladas con el fin de evitar la disciminacion y fa
marginacion{33]. ?

Respecto del concepto de victima, el articulo 3° de /a citada ley dispuso fo
siguiente:

“se consideran victimas, para los efectos de esfagfey, aguellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un darfo por hechos ocurridos a partir
del 1° de enero de 1985 como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones gravesj ¥ manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del confiicto
armado interno.

También son victimas ef cényuge, compartero o coni?paﬁera permanente, parejas
del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de
fa victima directa cuando a esta se le hub/'eré dado muerte o estuviere
desaparecida. A falta de estas, lo serdn los que se encuentren en el segundo
grado de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un
dafio al intervenir para asistir a Ja victima en|peligro o para prevenir /a
victimizacion.

La condicion de victima se adguiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion
familiar gue pueda existir entre el autor y la victima'[34](subrayas dentro def
textol

De igual forma, fa Ley 1448 de 2077 en ef pardgrafo 3 del articulo 132 consigno
otros mecanismos de reparacion diferentes al monto de /a indemnizacion para
fas victimas de desplazamiento forzado, de 1a sigdiente manera:

“Pardgrafo 3o0. La indemnizacion administrativa para la poblacion en situacién

de desplazamiento se entregard por nicleo familiar, en dinero y a través de uno
]

de los sigulentes_mecanismos, _en _Jos_montos que para el efecto defing el
Gobierno Nacional:

L Subsidio integral de tierras;

/. Permuta de predios;

il Adquisicion y adiudicacion de tierras:
V. Adiudicacion v titulacion de baldios para poblacidn desplazada;

V. Subsidic de \Vivienda de Inferés Social |Rural en la modalidad de
meforamiento de vivienda, construccion de vivienaa y saneamiento basico, o

Vi Subsidio de Vivienda de Interés Social Urbanc en las modalidades de
adguisicion, mejoramiento o construccion de Vivienda nueva.” {subrayas por
fuera del texto,.

Los apartes subrayados fueron declarados exeq%’ub/es de manera condicionada
por esta Corte en la sentencia C-462 de 2013, en el entendido de que. si bien se
trata de mecanismos que hacen parte de /a reparacion integral a fas victimas,
éstos no pueden reempiazar al monto dejdinero de fa indemnizacion
administrativa, puesto que esta uftima se desprende de 1a responsabilidad del
Estado, la cual no puede ser confundida con fa asistencia social que debe ser
prestada a las victimas.

Decreto 4800 de 2071 ﬂ



15.3. Con el fin de reglamentar la Ley 1448 de 2011, el Gobierno Nacional expidié
ef Decreto 4800 de 201, a través del cual derogd ef Decreto 1290 de 2008 y se
establecié el marco juridico para la reparacidn integral a las victimas,
mecanismos dentro de fos cuales fue prevista la indemnizacidn por via
administrativa.

Sobre dicho mecanismo de reparacion, el citado decreto (i) otorgd fa
responsabilidad del programa a la Unidad Administrativa para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas — UARIV, () instituyd como criterios
orienmtadores la naturaleza y el impacto del hecho victimizante, el dafio causado
v el estado de vuinerabilidad actual de la victima, desde un enfoque diferencial,
(iit) cred fos montos a entregar a las victimas dependiendo del hecho que causé
fa vulneracién y (iv) establecio el procedimiento que deberian sequir 1as victimas
para soficitar el reconocimiento de fa indemnizacidn por via administrativa.

Respecto de los montos a pagar, ef articulo 149 consignd que por el hecho
victimizante de desplazamiento forzado, se indemnizard al afectado con una
suma que, en todo caso, no podré superar los 17 salarios minimos mensuales
legales vigentes{35]

15.3.2. Posteriormente, la norma hace referencia a la modalidad de pago de Ia
indemnizacion, fa cual se desembolsard de forma parcial o total de acuerdo con
criterios de vulnerabilidad y priorizacion. Ef mismo articulo, en su pardgralo 1,
dispone que en aquellos procedimientos de indemnizacion cuyos destinatarios
sean nifios y adolescentes, habrd acompafamiento permanente del ICBF,
mientras que en los demds casos dicha labor y asesoria le corresponderd al
Ministerio Publico.

15.3.3. Por dftimo, el articulo dispone que a la Unidad Administrativa para /a
Atencidn y Reparacidn integral a las Victimas- UARIV le corresponde orientar a
los beneficiarios de la indemnizacion, respecto de la opcidn de entrega que
mejor se adapte a sus necesidades, teniendo en cuents el grado de
winerabilidad de la victima y las alternativas de inversion adecuada de los
recursos en los términos def articulo 134 de fa Ley 7448 de 2011

15.3.4. En lo que tiene que ver con el orden de entrega de 1a indemnizacidn por
via administrativa, el citado articulo 151 establece que ésta no serd de
conformidad ef orden de radicacion de las solicitudes, sino que deberd realizarse
de acuerdo con los criterios de gradualidad, progresividad, reparacion efectiva,
grado de vuinerabilidad y priorizacion instituidos tanto en ef Decreto 4800 de
2011 como en la Ley 1448 de 2071,

Al respecto, el articulo 8 del Decreto 4800 de 2011 consigna lo siguiente:

"Articulo 8°. Desarrollo de los principios de progresividad y gradualidad para
una reparacion efectiva y eficaz. £n desarrolic de los principios de progresividad
y gradualidad contemplados en los articulos 17 y 18 de la Ley 1448 de 2077,
respectivamente, asi como con ef objetivo de garantizar una reparacion efectiva
y eficaz de conformidad con el numeral 4 del articulo 161 de la Ley 1448 de 2011,
el acceso a las medidas de reparacién contempladas en el presente decreto
deberd garantizarse con sujecion a los criterios establecidos en la Ley 1448 de
2071 Para el efecto. también podrdn tenerse en cuenta, entre otros, fa naturaléza
def hecheo victimizante, el darfo causado, el nivel de vulnerabifidad basado en un
enfoque etario def grupo familiar,_caracteristicas del ndclec famifiar y [a situacién
de discapacidad de_alguno_de los miembros del hogar, o Ja estrategia de
infervencion territorial integral.” (subrayas por fuera del texto).




15.3.5. £n desarrollo de los principios antes citados y con el fin de establecer una
ruta de priorizacidn frente a la entrega de la indemnizacion por via
administrativa, se expidieron una serie de resoluciones{38] que se constituyeron
en las herramiemtas para poder identificar de manera plena el grado de
vuinerabilidad de las victimas y, en esa medida, establecer ef orden de entrega
de la indemnizacion de conformidad con los criterios consignados en la Ley 1448
de 2017 y en su decreto reglamentario.

En la actualidad, ef Decreto 1084 de 2015 establece /os criterios de priorizacion
que deberd seguir la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral de las Victimas- UARIV af momento de reconocer y otorgar
la indemnizacion por via administrativa a las victimas de desplazamiento
forzado. i

Dicha norma establece lo siguiente:

“Articulo 22.7.4.7. Indemnizacion individual administrativa para las victimas de
desplazamiento forzado. La indemnizacion admipistrativa a las victimas de
despiazamiento forzado se entregard prioritariamente a los nucleos familiares
que cumplan alguno de los siguientes criterios:

y
1 Que hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia minima y se
encuentre en proceso de retorno o reubicacion en el lugar de su eleccion. Para
tal fin, la Unidad para la Atencion y Reparacion infegral a las Victimas formulara,
con participacion activa de /as personas que conformen el nicleo familiar victima
un Plan de Atencion, Asistencia y Reparacion integral PAAR,

1
2. Que no havan suplido sus carencias enmateria de subsistencia minima debido

a_que _se encuentran _en situacion de extremb urgencia v vuinerabilidad
- . - g . Ay . v
manifiesta debido_a la_condicion de discapacidad, edad o composicion def
1

hogar,

|

3. Que soficitaron a la Unidad para /a AtencféJ v Reparacion Integral a las
Victimas acompariamiento para el retorno o /aireubfcacfdn v éste no pudo
realizarse por condiciones de seguridad, 51'e’mpré} ¥ cuando hayan suplido sus
carencias en materia de subsistencia minima.

|
Pardgrafo. La Unidad para la Atencidn y Reparacion integral a las Victimas
glercerd la coordinacion interinstitucional para verificar las condiciones de
seguridad de /a2 zona de retorno o reubicacion en el marco de fos Comités
Territoriales de Justicia Transicional, y para promover el acceso gradual de las
victimas retornadas o reubicadas a los derechos a Jos que hace referencia e/
articulo 2.2.6.5.8.5 del presente decreto” (subrayas fuera del texto)?

|
En estos términos, de conformidad con las normas que actualmente se encuentran
vigentes en materia de la indemnizacion por via administrativa y de la jurisprudencia
proferida sobre el tema, es posible establecer que la Unidad Administrativa para la
Atencién y Reparacion Integral de las Victimas- UARIV tiene actualmente la
responsabilidad de hacer efectivo uno de los derechos fundamentales de las victimas del
conflicto armado, el cual se refiere a la reparacion integral. Precisamente, uno de los
mecanismos previstos por el legislador para ello es la indemnizacion por via administrativa,
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la cual debera ser reconocida a las victimas de conformidad con los principios de
progresividad, igualdad, gradualidad y enfoque diferencial. En esa medida, le corresponde
verificar las condiciones de |la persona que hace la solicitud para determinar si puede ser
objeto o no de priorizacion.

2.7) De la ayuda humanitaria a favor de la poblacion victima del desplazamiento forzado

Ante la aparicidon del desplazamiento forzado como consecuencia del conflicto armado
interno, el Estado se ha visto en la necesidad de implementar politicas publicas con el fin
de mitigar sus efectos y restablecer los derechos de las personas que resultan afectadas,
y para ello se ha instituido la ayuda humanitaria, frente a la cual ha sostenido® la Corte
Constitucional lo siguiente:

“34.2 Teniendo en cuenta las caracteristicas descritas, esta asistencia podrd
variar dependiendo de fas circunstancias particulares y etapas en las que se halle
cada victima del desplazamiento forzado, con el fin de atender efectivamente
las consecuencias concretas que se derivan de dicho flagelo. Por este motivo, 12
fey ha categorizado fa ayuda humanitaria en diferentes etapas: inmediata, de
emergencia y de transicion.

(DAvuda humanitaria inmediata: Se encuentra confemplada en el articulo 63 de
2 Ley 1448 de 2011 y en ef articulo 2.2.6.5.2.1 del Decreto 1084 de 2075 v es
aguella que se otorga a las personas que (i) manifiesten haber sido victimas de/
desplazamiento forzado en los cascs que resulta agravada la situacion de
vuinerabilidad que enfrentan, (1) requieren un albergue ternporal y (1) asistencia
alimentaria. La obligacion de entrega de ia ayuda se encuentra en cabeza del
ente territorial de nivel municipal, el cual, sin demora alguna, debe faciitario
desde el momento que se presenta la declaracion del hecho victimizante y hasta
que tenga lugar fa inclusion en el RUV.

(i) Ayuda humanitaria de emergencia: Aparece regulada en el articulo 64 de /la
Ley 1448 de 2017 y en el articulo 2.2.6.5.2.2 del Decreto 1084 de 2015, De acuerdo
con las normas en cita, su entrega tiene Jugar después de que se ha logrado el
registro en el RUV, siempre que el desplazamiento haya ocurrido dentro del afio
previo a la declaracion. Para el efecto, es preciso gue se haya superado la etapa
inicial de urgencia y el desplazado haya ingresado al sistema integral de atencion
v reparacion. Esta asistencia se compone de auxilios en materia de alimentacion,
articulos de aseo, manejo de abastecimiento, utensilios de cocina y alofamiento
transitorio. Dependiendo del nivel de vuinerabilidad que se determine, luego de
fa caracterizacion de I situacion particular que afronta cada miembro del nicieo
familiar, variardn los montos y cantidades de la ayuda. Por Uftimo, fa
administracion del beneficio en comento se encuentra a cargo de la UARIV.

(ii}) Ayuda humanitaria de transicion: Se encuentra establecida en el articulo 65
de la Ley 1448 de 20711 y en los articulos 2.2.6.5.2.3 y subsiguientes defl Decreto
1084 de 2015 En general, es aquella gue se entrega a 1as personas incluidas en
el RUV, cuyo desplazamiento haya ocurride en un término superior a un ano
contado a partir de la declaracion, cuando no se hubieren podido restablecer
las condiciones de subsistencia, pero cuyad valoracién no sea de taf gravedad y
urgencia que los haria destinatarios de la atencion humanitaria de emergencia.

Esta ayuda tene como finalidad servir de puente para consolidar soluciones
duraderas. Desde esta perspectiva, incluye componentes de alimentacion, los
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cuales se encuentran a cargo del ICBF, y de alojamiento femporal en cabeza de
la UARIV y del ente territorial Segun ef articulo 2.2.6.5.2.6, la entrega de la ayuda
humanitaria de fransicion se realiza ‘tenfendo en cuenta criterios
de temporalidad la vulnerabilidad derivada del desplazamiento forzado y las
condiciones de superacion de I situacion de emergencia de los hogares”,

3.4.3 De la norma en cita se concluye que uno de los elementos que identifican
a la ayuda humanitaria es su cardcter temporal. £n este sentido, su entrega se
encuentra iimitada a un plaze flexible el cual se determina por el hecho de que
el desplazado ne haya podido supsrar las condiciones de vulnerabilidad,
satisfacer sus necesidades mas urgentes y lograr reasumir su proyecto de vida.
Lo anterfor, porque la politica publica en materia de desplazamiento tiene como
propdsito brindar las condiciones para que 1as personas no permanezcan
indefinidamente en situacion de desplazamiento, sino gque avancen hacia /a
estabilizacion socioeconomica y el autosostenimiento”.

2.8) Caso concreto

En el caso sub examine se desprende del acapite de pretension descrito en la accidon de
tutela presentada por la sefiora Raquel Carrillo Cala que lo que se pretende es que se
inicie y se realice la entrega efectiva por parte de la Unidad para la Atencion y Reparacion
integral a las Victimas —UARIV- de la indemnizacion administrativa por ser victima del
desplazamiento forzado.

s
|

!
No obstante, de los hechos descritos en el escrito tutelar, advierte esta agencia judicial

que la actora sefiala que no ha obtenido respuesté alguna frente a los recursos de
reposicién y apelacién impetrados contra la resolucion No. 0600120160637526 de 2016
mediante la cual la Unidad para la Atencion y Reparaégién a las Victimas —UARIV- resolvié
suspender de forma definitiva las ayudas humanitarias a favor de la actora, por lo que se
hace necesario pronunciamiento frente a este tenor.

t
En primer término, de la jurisprudencia y normatividad citada se evidencia con claridad
la obligacion a cargo del estado de reparar de forma integral a las victimas del conflicto
armado, asi como se ha reconocido un catélogo de derechos de orden constitucional
para la victimas dentro de los cuales se encuentra la' reparacién integral, definida como
una garantia que ha sido constantemente abordada por la Corte en su jurisprudencia.
Por ello, ha reconocido que se trata de un derecho:fundamental en atencion a que “7)
busca restablecer la dignidad de las victimas a quieneés se les han vulnerado sus derechos
constitucionales; v 2) por tratarse de un derecho complejo que se interrelaciona con fa
verdad v la justicia, que se traduce en pretensiones concretas de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, medidas de satisfaccion y no repeticion”.

Asi las cosas, frente a la no respuesta de los recursos impetrados por la actora en contra
de la resolucion No. 0600120160637526 de 2016, este Despacho se permite sefialar que
los recursos mencionados fueron resueltos por la entidad accionada mediante las
Resoluciones No. 0600120160637526R del 26 de diciembre del 2016 y 201727401 del 16
de junio de 2017, ambas en el sentido de confirmar la decisidn contenida en la Resolucién
recurrida mediante la cual se decidio suspender de chrma definitiva la entrega de ayudas
humanitarias a la actora, actos administrativos obrantes en el expediente, junto con la
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guia de envio por correo certificado, razén por la cual este Despacho estima que frente
a esta situacion no hay vulneracion de alguna de los derechos fundamentales de la actora.

Lo anterior, encuentra asidero juridico en la jurisprudencia constitucional en el sentido
que se ha sefialado por el maximo ente de lo constitucional que "una vez la UARIV fleve
a cabo el proceso integral de caracterizacion y evaluacion del nucleo familiar, podra
suspender de forma definitiva la entrega de Ja atencion humanitana, segun lo
contemplado en el articulo 2.2.6.5.5.10 del Decreto 1084 de 2015

En el mismo sentido y en la citada providencia la Corte Constitucional dejé claro que ni
la prorroga general, ni la prorroga automatica, son ajenas al limite temporal de las ayudas
previsto en la ley, el cual si bien debe ser examinado de forma flexible, responde a la
l6gica de que el paso del tiempo permite ir obteniendo los elementos basicos de
subsistencia y de vida digna por parte del Estado, y a que el desplazado haya podido
vincularse eventualmente a la sociedad a través del desarrollo de procesos productivos
o actividades laborales para lograr su sustento, lo anterior no es obice para que la actora
solicite nuevamente la activacidn de la ayuda humanitaria, caso en el cual la accionada
estara en la obligacion de realizar el trdmite de caracterizacidn y anélisis para determinar
la condiciones del nicleo familiar del actor y emitir respuesta de fondo y oportuna frente
a dicha solicitud.

Por otra parte, y en lo concerniente a la indemnizacion por administrativa soficitada por
la actora, Sobre dicho mecanismo de reparacion, el decreto 4800 de 2011 (i) otorgd la
responsabilidad del programa a la Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas — UARIV, (i) instituyé como criterios orientadores [a naturaleza y el
impacto de! hecho victimizante, el dafio causado y el estado de vulnerabilidad actual de
la victima, desde un enfoque diferencial, (iii) creé los montos a entregar a las victimas
dependiendo del hecho que causé la vulneracion y (iv) estableci6 el procedimiento que
deberian sequir las victimas para solicitar el reconocimiento de la indemnizacién por via
administrativa.

Acerca del procedimiento para la entrega de la indemnizacién por via administrativa el
articulo 155 del Decreto 4800 de 2011 dispuso lo siguiente:

“Articulo 157 Procedimiento para Ia solicitud de indemnizacion. Las personas
que hayan sido inscritas en el Registro Unico de Victimas podran solicitarfe a la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, la entrega de la indemnizacion administrativa a través def formulario
que esta disponga para el efecto, sin que se requiera aportar documentacion
adicional salvo datos de contacto o apertura de una cuenta bancaria o depdsito
electrdnico, s la Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacion
Integral a las Victimas lo considera pertinente. Desde e/ momento en que [a
persona realiza la solicitud de indemnizacion administrativa se activard el
Programa de Acompaiiamiento para 13 Inversion Adecuada de los Recursos de
que trata el presente decrefo”.

De la norma citada se desprende que las personas inscritas en el Registro Unico de
Victimas deberan solicitar a la Unidad para la Atencidn y Reparacion integral a las Victimas
la entrega de la indemnizacién administrativa a través de formulario que la accionada
disponga para dicho tramite sin requerir mayor documentacion, por lo cual aterrizando
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tal disposicion al caso que nos atafie, y teniendo en cuenta que la actora se encuentra
inscrita en el —RUV-, debera solicitar ante la accionada la entrega de la indemnizacion
administrativa, mas aun, cuando del escrito de tutela ni de los documentos aportados
con la demanda no se evidencia ni existe prueba siquiera sumaria que demuestre que la
actora ha solicitado ante la —“UARIV- la entrega de dicha indemnizacién, por lo que ante
la ausencia de la solicitud no puede este Despacho inferir que existe vulneracion alguna
de los derechos fundamentales de la actora, puesto que el motivo por el cual la actora
no ha obtenido ni respuesta ni entrega efectiva de la indemnizacién administrativa no es
endilgarle a la accionada, sino por el contrario, el extremo actor debe realizar el tramite
necesario para activar los procedimientos administrativos de la Unidad para la Atencion
y Reparacidn Integral a las Victimas tendientes a la entrega del rubro de reparacion
integral reclamado por la actora, de acuerdo al tramite dispuesto en el Decreto 4800 de
2011

Conviene sefialar en este punto que pese a que la actora no ha impetrado solicitud alguna
tendiente obtener la indemnizacion administrativa por ser victima del conflicto armado,
una vez realizada la solicitud por la actora, la Unidad para la Atencidn y Reparacién
Integral a las Victimas —~UARIV- estara en la obligacidén de decidir de fondo y de forma
oportuna tal solicitud. ‘

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sequndo Admir{istrativo Oral del Circuito de Santa
Marta *‘

RESUELVE:

PRIMERQ: NEGAR la accidn de tutela presentada por la sefiora RAQUEL ESTHER CARRILLO
CALA en contra de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS — UARIV-, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Notifiquese esta decision a las partes y vinculados por et medio mas expedito.

TERCERO: En caso de no ser impugnada esta providencia, dentro del término sefialado
legalmente, remitase lo actuado procesalmente a la Honorable Corte Constitucional para
su eventual revision. 3,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,

L

LINA PAOLA ARANJEUREN ESPITIA







