Republica De Colombia

Rama Judicial del Poder{Publico

Juzgado Segundo Administrativo Oral;Del Circuito De Santa Marta

Santa Marta D.T.CH,, veintinueve (29} de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

RADICADO: 47-001-3333-002-2017-00347-00

ACCION: TUTELA

ACTOR: GREGORIA REYES EN REPRESENTACION DE SU HIJO EL NINO
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ACCIONADO: HOSPITAL UNIVERSITARIO FERNANDO TROCONIS, CAJA DE

COMPENSACION FAMILIAR DE ‘CORDOBA - COMFACOR

ANTECEDENTES

1 La demanda:

-La sefiora GREGORIA REYES, actuando en calidad c%lie representante legal de su hijo, el
nifo MIGUEL ANDRES REYES, interpuso accién de tutela en contra del HOSPITAL
UNIVERSITARIO FERNANDO TROCONIS, deprecan&do la proteccion de los derechos
fundamentales del menor.

2 Hechos:

Manifiesta la accionante que su hijo, el nifio MIGUEL ANDRES REYES, nacié con ano
imperforado y en la actualidad requiere el cierre de-!la colotomia con caracter urgente.

Afirma que ya tiene la orden de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR — CONFACOR,
donde esta afiliado el nifio.

Expresa que lleva 8 afios rogando para que operen a su hijo, y los funcionarios del
Hospital sabiendo la gravedad del asunto no le dan solucién ordenando la operacién
| urgente del nifio, 1o que le produce angustia, pues €] menor se esta complicando y teme
que se vaya a morir.

Fundamentandose en los hechos narrados, so[ilcita gue se tutelen los derechos

fundamentales del nifio MIGUEL ANDRES REYES, y gue en consecuencia se ordene a la
ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO FERNANDO TROCONIS, que proceda a realizar fa

operacion que requiere el mencionado menor.




3. Actuacion procesal:

3.1. Tramite;

La presente accion constitucional correspondio a este despacho, fa cual fue admitida
por medio de auto del 17 de noviembre de este afio (FI. 7), y en el mismo proveido, se
ordend al ente accionado que en el término de 48 horas, rindiera un informe detallado
acerca de los hechos relacionados en la solicitud de tutela.

La accionada E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO FERNANDO TROCONIS, fue notificada a
través de correo electronico el dia 17 de noviembre del hogafio, y estando dentro del
término otorgado contestd la tutela (FIL. 11 - 17), quien solicitd que se vinculara al tramite
de tutela a la Caja de Compensacion Familiar de Cordoba — COMFACOR, indicando que
el paciente MIGUEL ANDRES REYES, de 9 afios de edad se encuentra afiliado a
COMFACOR desde el 10 de septiembre de 2008 en el régimen subsidiado, motivo por
el cual, mediante auto de fecha 22 de noviembre de 2017 (Fl. 26), se dispuso vincular a
la caja de Compensacion Familiar de Cordoba ~ COMFACOR, y se le ordend que en el
término de 24 horas libres de distancia, rindiera un informe detallado acerca de los
hechos relacionados en la solicitud de tutela.

3.2. Contestacion del HOSPITAL UNIVERSITARIO FERNANDO TROCONIS:

Mediante oficio de fecha 21 de noviembre de 2017 (FI. 11 - 17), el ente acciocnado
presentd contestacion indicando frente a los hechos que luego de verificar la
informacion correspondiente con la historia clinica del paciente MIGUEL ANDRES REYES,
de nueve afios de edad, no se encuentra hospitalizado en las instalaciones de esa
entidad, y que la ultima atencion médica fue realizada el dia 4 de agosto de 2017, en el
drea de consulta externa, siendo atendido en esa ocasion por el especialista en cirugia
pediatrica Maritza Martinez C.

Indica asi mismo que de acuerdo a las evidencias en historias clinicas, el paciente
presenta colostomia desde su nacimiento por ano imperforado, motivo por el cual fue
valorado por especialistas que ordenaron y solicitaron la realizacién de una cirugia para
el “cierre de ostomia por laparotomia + liberacion de adherencias y bridas”
procedimiento para el cual se requiere para su realizacidn de una SUTURA MECANICA
CIRCULAR DE 21 mm, que fue solicitada para la realizacion del procedimiento quirdrgico
desde el 15 de agosto de 2017, sin que a la fecha se haya podido obtener la misma,
motivo por el cual no se ha podido intervenir al paciente en las instalaciones del Hospital
Universitario Fernando Troconis.



Concluye aduciendo que el HUFT no cuenta con Icis materiales para la realizacion del
procedimiento quirdrgico al menor MIGUEL ANDRE§ REYES, y que es a COMPFACOR la
que le corresponde brindarle una atencion integral:! motivo por el cual solicité que se
vinculara a la mencionada entidad, para que| remita y emita las respectivas
autorizaciones que requiere el menor a otra instituciién donde pueda ser intervenido el
menor a la mayor brevedad posible.

33. De la vinculacién a la Caja de Compensacién Familiar de Cérdoba -
COMFACOR |

Mediante auto de fecha 22 de noviembre de 2017 (Ft. 26), se dispuso vinculara a la caja
de Compensacion Familiar de Cordoba — COMFACOR, ordenandole que en el término
de 24 horas libres de distancia, rindiera un informa detallado sobre los hechos de la
tutela.

La providencia mencionada en el parrafo anterior, fue notificada a la entidad vinculada
“a través de correo electrénico el dia 23 de noviembre de 2017 (Fl. 27), y vencido el
término de traslado, COMFACOR guardd silencio.

Procede el despacho a resolver, mediante las siguientes:

Il. CONSIDERACIONES

1 Problema juridico: |

En el presente asunto debe dilucidarse si se protegen los derechos fundamentales
deprecados en fa presente accidon Constitucional, ordenandosele a las entidades
accionadas que procedan a realizar al menor MIGUEL ANDRES REYES, la cirugia para el
cierre de ostomia por laparotomia + liberacion de|adherencias y bridas, que requiere
debido a |la enfermedad de colostomia que padece

2 Procedencia de {3 accion de tutela: }

La tutela, instaurada en la Constitucion Politica de 1991, constituye un mecanismo para
la proteccion de los derechos fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accidon u omision de cualquier autoridad publica o de los particulares,
en los casos previstos en la ley.
1
Se trata de un mecanismo breve, sumario, desprovisfto de formalidades, a fin de asegurar
la prevalencia del derecho sustancial.




Pero aungue sus ventajas sean muchas, haciéndola atrayente para las personas que
busquen la salvaguarda de sus derechos, no puede olvidarse que es un medio que no
puede utilizarse alternativamente con otros legalmente establecidos, porque su
procedencia se encuentra condicionada a la inexistencia de éstos 0 cuando no resulten
idéneos para la proteccion del derecho transgredido, invocandose como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La procedibilidad de la accion de tutela también exige que su interposicion se haga
dentro de un plazo razonable, contabilizado a partir del momento en el que se genero
la vulneracion o amenaza de un derecho fundamental, de manera que el amparo
responda a la exigencia constitucional de ser un instrumento judicial de aplicacion
inmediata y urgente como lo dispone el articulo 86 de la Constitucion Politica, con miras
a asegurar la efectividad concreta y actual del derecho objeto de violacidn o amenaza,
requisito que ha sido identificado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional como
el principio de inmediatez’, indicando lo siguiente: “£n criterio de este Tribunal, si con /a
accion de tutela se busca la proteccion inmediata de Jlos derechos fundamentales, es
imprescindible que su ejercicio tenga lugar dentro del marco de ocurrencia de la
amenaza o violacion de dichos derechos. Una actuacion en sentido contrario, desvirtua
el alcance jurfdico dado por el Constituyente a la accion, pues cuando e/ accionarte no
actia con prontitud en la solicitud del amparo, se infiere que éste no requiere de una
proteccion urgente efectiva e inmediata, maés alld de gue también pueda convertirse en
un factor de insequridad juridica y de posible afectacion de los derechos de terceros.”

3. Leqgitimacion para interponer la accion de tutela a nombre de terceros:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion, toda persona tendra
accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la
proteccidn inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad publica.

Asi mismo el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, indica que la accidn de tutela puede
ser ejercida por cualquier persona que actUe por si misma, a través de representante, o
también por guien desee agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no
esté en condiciones de promover su propia defensa.

Teniendo en cuenta las posibilidades especificas de representacion, en reiterada
jurisprudencia la Corte Constitucional® ha sostenido que la gestidn judicial de los

! sentencia T-169/16 del 11 de abril de 2016, M.P: LUIS GUILLERMO GUERRERQ PEREZ. Referencia expediente
T7-5.097.478

z2Sentencia T-131 de 2015, M. P.: Martha Victoria Sachica Méndez; T-926 de 2011, M. P.: Luis Ernesto
Vargas Silva.



|
1\
intereses en fa accidén de tutela puede ser promov:da por cuatro vias diferentes: ) por
la persona que se dice lesionada en sus derechos, f/) a través de representantes legales,

en el caso de menores de edad, incapaces abso/uz‘o!s, interdictos y personas juridrcas, itf)
por medio de apoderado judicial, en cuyo evento e!/ representante debe ser abogado y
V) por medio de ia figura de la agencia oficiosa, a!/asfcon trato que surge en el ambito
de la tutela cuando una persona se arroga «motu proprio» la proteccion de los intereses
de otra que se encuentra en la imposibilidad de hacerlo por si misma”

4. Acervo Probatorio:

|
|
Como pruebas se aportd con la tutela los docu'mentos que se relacionan a
contmuauon i
I
4.1.  Solicitud de programacion de cirugia anté la ESE Hospital Universitario
Fernando Troconis, de fecha 4 de agostd} de 2017 (FI. 3)
4.2.  Autorizacién de Servicio de Salud por parte de COMFACOR (Fl. 4)
43. Oficio de informacién basica de afiliados|al sistema de seguridad social
en salud, donde indica que el menor MIGUEL ANDRES REYES, esta
afiliado al régimen subsidiado en COMFACOR (FI. 18)
44. Hoja de evolucion historia clinica Hospltal Universitario Fernando
Troconis (FI. 19 21) i
45 Solicitud de entrega de servicios de (:|rug|a del HUFT (FI. 23)

1
i
5. Fundamentos Normativos: i

Segun el articulo 86 de la Constitucidn Politica y ellDecreto 2591 de 1991, disposiciones
éstas que regulan la accion de tutela, tal m!ecanismo se ejerce mediante un
procedimiento preferente y sumario, cuyo objeto es proteger, de manera inmediata y
eficaz, los derechos constitucionales fundamentales amenazados o vulnerados por una
accion u omision de una autoridad publica o de un‘iparticular.

lgualmente, advierte el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991. "PROCEDENCIA DE LA
ACCION DF TUTELA. La accion de tutela procede contra toda accidn u omision de las
autoridades publicas, que haya violado, viole oy amenace violar cualquiera de los
derechos de que trata el articulo 2 de esta ley. También procede contra acciones u
omisiones de particulares, de conformidad con lo establecido en el Capitulo Il de este
Decreto. La procedencia de la tutela en ningun cgso estd sujeta a que la accion de la
autoridad o del particular se haya manifestado en yn acto juridico escrito.”
!

En el mismo sentido, los articulo 18 y 22 del menciorinado decreto, establecen que el juez
que conozca de la solicitud podra tutelar el deFrecho prescindiendo de cualquier
consideracion formal y sin ninguna averiguacion prewa siempre y cuando el fallo se
funde en un medio de prueba del cual se pueda dec;ucur una grave e inminente violacién
0 amenaza del derecho, y que tan pronto el Juez, lli—:'gue al convencimiento respecto de




la situacion litigiosa, podra proferir el fallo, sin necesidad de practicar las pruebas
solicitadas.

6. Fundamentos Jurisprudenciales:

Respecto del derecho fundamental a la salud de nifios y nifias, derecho a la integridad
personal, a la dignidad humana y a la vida, la Honorable Corte Constitucional en reciente
jurisprudencial® manifesto:

Al respecto, esta Corporacion en refferada jurisprudencia ha establecido que hay casos en jos
gue lfa misma Constitucion de 1991 es quien ha conferido una proteccion especial a ciertos
Grupos humanos que debido a sus condiciones particulares merecen una mayor proteccion por
parte del Fstado, come es el caso de fos nifios, de las personas que se encuentran en estado
de indefensicn, de guienes se encuentran en estado de debilidad manifiesta y de fos grupos
que han sido histéricamente marginados, entre otfros, para los cuales la proteccion de su
derecho fundamental a la salud deviene reforzado.,

La atencidn primordial que demandan las personas que ostentan la calidad de sufetos de
especial proteccion constitucional impone al juez constitucional la obligacion de tomar
medidas en beneficio de la efectividad de dicha proteccion especial. Asi enfre mayor sea a
desproteccion de estos sujetos, mayor debe ser la eficacia de fas medias de defensa que se
tomen, en aras de consofidar los principios rectores del Estado Social de Derecho.

De igual manera, es necesario tener en cuenta que el régimen constitucional de proteccion de
fa nifiez se complementa con 1os tratados v convenios internacionales de derechos humanos
gue sobre el particular han sido ratificados por Colombia, los cuales, sequn los términos def
articuto 93 superior, prevalecen en el orden interno. £n efecto, en la Convencion de las Naciones
tnidas sobre los derechos del nifio de 1989, ratificada por Colombia mediante Ley 12 de 71991
al reconocerse que 13 infancia supone cuidados y asistencia especiales, dada la falta de madurez
fisica y mental del nifio.,

lgualmente, en lo atinente al derecho a fz salud y a la seguridad social de los nifios, Id
Constitucion Politica en su articulo 44 consagra sus derechos como prevalentes sobre los
derechos de los demds, razdn por fa cual dadas las condiciones especificas de vulnerabilidad e
indefension en que se encuentran los menores de edad y el interés constitucional que existe en
cuanto a su proteccion, integridad y adecuado desarrollo, se gutoriza la defensa inmediata de
sus derechos, frente a guien de alguna manera pueda vuinerarios o ponerios en pefigro. [30]"

Lo anterior obedece a que los afifiados no deben ver afectados sus derechos fundamentales
por la negligencia y falta de prevision de la entidad prestadora del servicio de salud, como
tampoco pueden asumir por cuenta de la imprevision administrativa la obligacion de desarrollar
una serie de procedimientos con € fin de obtener sutorizacion para el suministro de
medicamentos © tratamientos médicos que requieran con urgencia o con ocasion de una
enfarmedad ruinosa o catastroficalls]

3 Sentencia T-362 de 2016, del 7 de julio de 2016, Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Prtelt Chaljub.



Respecto de la integralidad del servicio de salud, la Corte Constitucional recientemente
“indico*:

£sta Corporacion, en diversas oportunidades, se ha referido af principio de integralidad en
materia de salud. Una de las perspectivas a través de /%;]s cuales se ha abordado ef tema, es
aquella relativa a fa adopcion de todas las medidas nfecesaﬁas encaminadas a brindar un
tratamiento que efectivamente mejore fas condfcfonejfi ae salud y calidad de vida de las
personas.[30] £s decir, es obligacion del Estado y de las ei'm‘/'dades encargadas de la prestacion
del servicio, propender haciz ‘la autorizacion total ci:’e fos tratamientos, medicamentos,
intervenciones, procedimientos, examenes, controles, sequimientos y demds que el paciente
requiera con ocasion del cuidado de su patologia y que:f sean considerados como necesarios
por el médico tratante(31] como lo determind tambidn & articulo 8 de la Ley 1757 de 2075,

1
£n ese orden, no se puede imponer obstaculo alguno ,Jjara que el paciente acceda a todas
aquellas prestaciones que el médico tratante considere qie son las indicadas para combatir sus
afecciones, de manera oporiuna y completa. ’

Asi por regla general, los servicios que deben ser otorgados de manera inteqral, son aquelios
que ef profesional de 13 salud estime pertinentes para aterder el padecimiento que se presente.
Al respecto, la Corte ha sefiaiado que.

(..} el principio de integralidad no puede entenderse de manera abstracta, lo cual supone que
fas drdenes de tutela que reconocen atencion integral en salud se encuentran sufetas a los
concepios que emita ef personal médico, v no, por efempio, a lo que estime el paciente, Fn tal
sentido, se trata de garantizar el dereche constitucional a la salud de las personas, siempre
teniendo en cuenta las mdicaciones y requerimientos del\médico tratante. (327

Bajo esa perspectiva, dado que con el tratamiento intagral se logra garantizar la atencion
eficiente, adecuada y oportuna de las patologias qafe puedan presentar los pacientes
diagnosticados por el respectivo médico tratante, e/ émparo por vig de tutels se torna
procedente. !

7 Caso concreto;

i
i
Estudiado detenidamente el proceso bajo estudio, de acuerdo con la informacién
suministrada por la accionante en el libelo de la demanda y con las pruebas aportadas,
se encuentra que: |

“El afectado es un nifio de 9 afios de edad, gue desde su nacimiento ha padecido de
colostomia, y en la actualidad requiere de una cirtllgl'a para el cierre de ostomia por
laparotomia + liberacion de adherencias y bridas, procedimiento que fue autorizado
previamente por la caja de Compensacion Familiar de Cérdoba - COMFACOR, régimen
subsidiado de salud al cual estd afiliado el nifio jantes mencionado, y habiéndose
solicitado la realizacidon del procedimiento quirdrgico ante la ESE Hospital Universitario
Fernando Troconis, entidad a la cual fue remitido, ésta no ha realizado la operacion,
alegando que no cuenta con SUTURA MECANICA;J CIRCULAR DE 21 mm, fa cual se

- . -7 - i- - LR
requiere para la intervencién, motivo por el cual sdlicita que el menor sea remitido a
J

otra institucion donde sea intervenid a la mayor brevedad posible.

4 Sentencia T-062-17 del 3 de febrero de 2017, Magistrado Ponenté: Gabriet Eduardo Mendoza Martelo

|



Los especialistas que atendieron al menor MIGUEL ANDRES REYES, ordenaron la
realizacion de la cirugfa “CIERRE DE OSTOMIA POR LAPAROTOMIA + LIBERACION DE
ADHERENCIAS Y BRIDAS", la cual fue autorizada por COMFACOR y remitida al Hospital
Universitario Fernando Troconis, donde ya la han realizado los exdmenes pertinentes
para la realizacion de la cirugia, por lo que, de accederse a la solicitud de la ESE, de
ordenar que el nifio sea remitido a otra institucion de salud, se someteria a que tenga
que ser evaluado nuevamente, prolongando la realizacién de la cirugia y sometiéndolo
a seguir padeciendo las molestias que le causan su estado actual de salud.

Asi mismo, es preciso indicar que, de acuerdo con la naturaleza® de la ESE Hospital
Universitario Fernando Troconis, ésta es La Empresa Social del Estado que ofrece
servicios de Il y IV Nivel de Complejidad para atender pacientes del régimen subsidiado
y contributivo del Departamento del Magdalena, , convirtiéndose en la institucién con
el mayor y més variado grupo de profesionales en la region de referencia de los 30
municipios del Departamento del Magdalena, como de los Departamentos de La Guajira
y Cesar, no es justificacion sufriente que deba remitirse al nifio MIGUEL ANDRES REYES,
a otra entidad de salud, por la ausencia de materiales para realizar la cirugia que
requiere el mencionado menor, pues es deber de la ESE realizar las gestiones
pertinentes para garantizar la prestacion del servicio de salud de alto nivel para el que
fue creado.

De acuerdo a lo anterior, es preciso indicar que si lo procedente sera tutela los derechos
fundamentales a la salud y vida en condiciones dignas del nifio MIGUEL ANDRES REYES,
y ordenar a las entidades accionadas que realicen las gestiones que correspondan para
gue a la mayor brevedad posible se intervenga quirdrgicamente al nifio, y se le brinde
un tratamiento integral para la enfermedad que padece.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE SANTA MARTA, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Constitucidn y la ley.

HI. RESUELVE:

PRIMERQ: TUTELAR los derechos fundamentales a la salud, a la vida y a la dignidad
humana del nifioc MIGUEL ANDRES REYES, identificado con numero de identificacion
1.082.902.844, representado legalmente por su madre, 13 sefiora GREGORIA REYES, de
conformidad con lo indicado en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR al Gerente de la Caja de Compensacion
Familiar de Cordoba — COMFACOR, o a quien haga sus veces que en coordinacion con
el Gerente de la ESE Hospital Universitario Fernando Tronconis, en el termino de quince

5 www.hospitalfernandotroconis.com




(15) dias calendario, gestionen la adqulsmon y dlspomb|1|dad del material quirdrgico
de “SUTURA MECANICA CIRCULAR DE 21 mm”,, que en el término de cuarenta y ocho
(48) horas, imparta las directrices administrativas paﬂra el suministro de los materiales
de "SUTURA MECANICA CIRCULAR DE 21 mm” que'lrequiere el nino MIGUEL ANDRES
REYES, para que le sea realizada la intervencion quwurgzca de "CIERRE DE OSTOMIA

POR LAPAROTOMIA + LIBERACION DE ADHERENCIAS Y BRIDAS" y que en adelante se
garantice a al niflo MIGUEL ANDRES REYES, |a pre‘staoon INTEGRAL del servicio de
salud para la atencion de la patologia que padece denominada colostomia,
otorgandole los todos los procedimientos, m_edlcam‘entos insumos y utensilios que se
encuentren directa o indirectamente relacionados ‘con esa enfermedad y que sean

ordenados por el medico tratante.

TERCERO: ORDENAR al Gerente de la ESE Hospital U‘niversitario Fernando Tronconis, o

- a quien haga sus veces, que en el término de quin‘:e (15) dias calendario, adopte las
acciones administrativas para realizar al nifio MiGU‘EL ANDRES REYES, la intervencion
quirdrgica de "CIERRE DE OSTOMIA POR LARAROTOMIA + LIBERACION DE

ADHERENCIAS Y BRIDAS" la cual fue ordenada por el médico tratante, y autorizada por
la Caja de Compensacion Familiar de Cordoba — COMFACOR.

CUARTO: ADVERTIR al Gerente de la Caja de Compensacién Familiar de Cérdoba —
COMFACOR y al Gerente de la ESE Hospital Universi’Fario Fernando Tronconis o a quien
haga sus veces, que esa entidad tiene la obligacién [de prestar los servicios de salud al
nific MIGUEL ANDRES REYES, con sujecidn a los principios de integralidad y
continuidad, sin que sea necesaria la interposicion de nuevas acciones de tutela para
la atencidn integral de las afecciones de salud derivadas de la colostomia que padece.

QUINTO: Notifiquese esta decisién a las partes por €l medio mas expedito.

 SEXTO: De no ser impugnado este fallo, remitase el expediente a ta Corte Constitucional
para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE;

La Juez

N — .

] %

LINA PAOLA ARANGUREN ESPITIA







