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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Clucuta, veintidés (22) de octubre dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-002-2014-01795-00
DEMANDANTE: JOSE ANGEL CASTELLANOS RIVERA
DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

MEDIO DE CONTROL: | EJECUTIVO

Segun el informe secretarial que precede, a folios 183-192 del expediente, el
apoderado de la de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional solicita el
archivo definitivo del expediente por haberse efectuado el pago total de la
obligacion

En virtud de lo anterior, el Despacho considera procedente correrle traslado de
dicho escrito y sus anexos a la apoderada de la parte actora, para que indique lo
que considere pertinente sobre las sumas adeudadas y pagadas por la entidad
ejecutada.

Por lo anterior, CORRASE TRASLADO por el término de tres (3) dias a la
apoderada de la parte ejecutante, del escrito obrante a folios 183 al 192 del
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
JENNY LIZ IMES|GRIMALDOS
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San José de Cucuta, veintidds (22) de octubre dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-005-2013-00355-00
DEMANDANTE: LUIS GONZALO RAMIREZ HENAO
DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

MEDIO DE CONTROL: | EJECUTIVO

Segun el informe secretarial que precede, a folios 161-176 del expediente, el
apoderado de la de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional solicita el
archivo definitivo del expediente por haberse efectuado el pago total de la

obligacion

En virtud de lo anterior, el Despacho considera procedente correrle traslado de
dicho escrito y sus anexos a la apoderada de la parte actora, para que indique lo
que considere pertinente sobre las sumas adeudadas y pagadas por la entidad

ejecutada.

Por lo anterior, CORRASE TRASLADO por el término de tres (3) dias a la
apoderada de la parte ejecutante, del escrito obrante a folios 161 al 176 del

expediente.
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, veintidés (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-005-2014-01213-00

EJECUTANTE EDUARDO HERNANDEZ ROJAS

NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG

MEDIO DE CONTROL: | EJECUTIVO

EJECUTADO

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
pronunciarse conforme a derecho, sobre la viabilidad de librar mandamiento de
pago dentro del diligenciamiento de la referencia.

1. ASUNTO A TRATAR:

El sefior EDUARDO HERNANDEZ ROJAS a través de apoderada solicita la
ejecucion de la providencia de fecha 31 de agosto de 2016 en contra de la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a fin de que se libre
mandamiento ejecutivo.

2. PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Le corresponde al Despacho establecer si debe librarse mandamiento de pago por
las sumas reclamadas por la parte ejecutante. Para ello se efectuaran, en primer
lugar, algunas precisiones en torno al titulo ejecutivo en la Ley 1437 de 2011, para
posteriormente, realizar el analisis especifico del asunto en concreto.

2.1 Marco juridico

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
establece la competencia de esta jurisdiccion, del conocimiento de los procesos
ejecutivos, de la siguiente manera:

» El articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, determina que la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades
publicas. Asi como de los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y
las conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion.

> A su vez el numeral 1 del articulo 297 de la Ley 1437 de 2011, sefala, que
para los efectos de este Codigo, constituyen titulo ejecutivo, las sentencias
debidamente ejecutoriadas proferidas por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica.
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RAD. 54-001-33-33-005-2014-01213-00

Ejecutante: EDUARDO HERNANDEZ ROJAS

Ejecutado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FOMAG
AUTO - LIBRA MANDAMIENTO DE PAGO

De conformidad con el articulo 430 del [Cédigo General del Proceso (en
adelante C.G.P.), presentada la demanda con arreglo a la ley, acompanada de
documento que preste mérito ejecutivo, el Juez librara mandamiento
ordenando al demandado que cumpla la obligacion en la forma pedida si fuere
procedente, o en la que aquél considere legal.

El titulo ejecutivo se define como el documento en el cual consta una
obligacién clara, expresa y exigible en los términos del articulo 422 del C.G.P.,
el titulo ejecutivo debe reunir condiciones formales y de fondo, las primeras se
orientan a que se trate de documento o documentos que conformen unidad
juridica, que sea o sean auténticos, y que emanen del deudor o de su
causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de
cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva
conforme a la ley, o de las providencias que en procesos contencioso
administrativos o de policia aprueben |liquidacion de costas o sefalen
honorarios de auxiliares de la justicia.

A su turno, el articulo 302 ejusdem, prevé|que las providencias proferidas por
fuera de audiencia quedan ejecutoriadas y|son firmes tres (3) dias después de
notificadas, cuando carecen de recursos o han vencido los términos sin
haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando queda
ejecutoriada la providencia que resuelva los interpuestos. No obstante, en caso
que se pida aclaracion o complementacion de una providencia, su firmeza soélo
se producira una vez ejecutoriada la que laresuelva.

De igual forma, el articulo 114 idem, ocupandose del tema de las copias de
actuaciones judiciales, dispone en el numeral 2, que las copias que se
pretendan utilizar como titulo ejecutivo requeriran constancia de su ejecutoria.
De tal manera que de acuerdo con el Coédigo General del Proceso, para
efectos de ser utilizada como titulo ejecutivo, solo se requiere que la
providencia contenga la constancia de su gjecutoria con fines ejecutivos, segun
peticion que haga el interesado en tal sentido y por lo mismo, solo debe ser
expedida por una sola vez a favor del ejecutante, pues de sostenerse lo
contrario, significaria concluir que existifian en el comercio juridico tantos
titulos ejecutivos como copias del correspondiente pronunciamiento judicial
solicitara la parte interesada, circunstancia que a todas luces resulta
desproporcionada, irracional, contraria a derecho, a la seguridad juridica y al
instituto de la cosa juzgada, por cuanto se podrian iniciar un sinnumero de
demandas ejecutivas con base en una misma obligacion insoluta a cargo de
una entidad publica o poner a circular innumerables titulos ejecutivos.

Las exigencias de fondo, atafien a que de|estos documentos aparezca, a favor
del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del causante, una
"obligacion clara, expresa y exigible, y ademas liquida o liquidable por simple
operacion aritmética si se trata de pagar una suma de dinero”, es decir, que por
expresa, debe entenderse cuando aparece manifiesta de la redaccién misma del
titulo o que en el documento que contiene la obligacion, ésta debe ser nitida,
tiene que estar expresamente declarada, sin que haya para ello que acudir a
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Ejecutante: EDUARDO HERNANDEZ ROJAS

Ejecutado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FOMAG
AUTO - LIBRA MANDAMIENTO DE PAGOQ

elucubraciones o suposiciones. “Faltara este requisito cuando se pretenda
deducir la obligacién por razonamientos logico juridicos, considerandola una
consecuencia implicita o una interpretacién personal indirecta”. La obligacion es
clara cuando ademas de expresa aparece determinada en el titulo; debe ser
facilmente inteligible y entenderse en un solo sentido. Por exigible se comprende
o traduce, cuando puede demandarse la obligacién de crédito por no estar
pendiente de un plazo o una condicién. Dicho de otra forma, tal exigibilidad se
debe a la que debia cumplirse dentro de cierto término ya vencido, o cuando
ocurriera una condicién ya acontecida, o para la cual no se sefald término,
pero cuyo cumplimiento solo podia hacerse dentro de cierto tiempo que ya
transcurrid, y la que es pura y simple por no haberse sometido a plazo ni
condicion, previo requerimiento.

‘;7

Cuando se ejecuta con fundamento en un titulo ejecutivo complejo, es
indispensable que todos y cada uno de los documentos que lo conforman, en
su conjunto, muestren la existencia de la obligacidn con las caracteristicas
previstas en el articulo 430 del C.G.P., y sean aportados en legal forma, segun
lo establecido en los articulos 244, 245 y 246 del C.G.P.

2.2 Caso en concreto

En el asunto que ha sido puesto a consideracion del Despacho, la parte ejecutante
solicita se libre mandamiento de pago en su favor por las siguientes sumas:

e $1'653.568.28 por concepto diferencias de mesadas pensionales atrasadas e
indexacion mas las que se continden causando hasta la fecha en que se
cancele en debida forma la obligacion.

e Por los intereses moratorios causados desde el 26 de septiembre de 2016 dia
siguiente a la fecha del pago recibido, hasta el dia que se genere el pago total
de la obligacion. .

Como quiera que el presente proceso, se inici6 como un tramite posterior al
proceso ordinario de Nulidad y Restablecimiento del Derecho tramitado en este
Despacho, bajo el radicado N° 54-001-33-33-005-2014-01213-00, la parte actora
no allega como requisito de forma, copias del titulo ejecutivo, toda vez que se
desarchivo el proceso ordinario y se encuentra anexo a la presente actuacion,
donde se encuentra la sentencia y constancia de ejecutoria en original', que
conforman el titulo base de ejecucion.

Asi las cosas y luego de analizar los documentos que conforman el titulo ejecutivo,
encuentra el Despacho que reldnen los requisitos de ley para la conformacion del
mismo, en tanto provienen de sentencia judicial condenatoria debidamente
ejecutoriada a favor del sefior EDUARDO HERNANDEZ ROJAS proferida dentro
del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho radicado bajo el N° 54001-
33-31-005-2014-01213-00, promovido en contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-FOMAG, y en la cual se decidié en la parte resolutiva de la

' Ver folios 112-116 y 121 del expediente de nulidad y restablecimiento 2014-01213
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Ejecutante: EDUARDO HERNANDEZ ROJAS
Ejecutado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FOMAG
AUTO - LIBRA MANDAMIENTO DE PAGO

sentencia de fecha 31 de agosto de 2016, entre otras determinaciones, declarar la
nulidad parcial del Oficio SAC RE 2705, proferido por la Secretaria de Educacion
Departamental de Norte de Santander en representacion del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en cuanto liquidaron la pensién de jubilacion
de la demandante, sin incluir la totalidad de los factores salariales devengados en
el ultimo afio en que adquirio su estatus de pensionado.

Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, se
ordend a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG reliquidar la pension de
jubilacion del sefior EDUARDO HERNANDEZ ROJAS, con base en el 75% del
promedio de los salarios y primas de todas las especies que hubiere devengado el
demandante en el Gltimo afio en que adquirié el estatus de pensionado, de acuerdo
al Formato Unico para la Expedicién de Certificado de Salarios expedido por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, incluyendo asignacion
basica, doceava de la prima de navidad y la doceava de la prima de vacaciones
docentes. Asi mismo, ordené cancelar a la accionante, las diferencias que existen
entre lo debido y lo efectivamente pagado por concepto de la citada prestacion, a
partir del 20 de noviembre de 2010, debidamente indexadas, conforme lo dispuesto
en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.

Aunado a lo anterior, se advierte que a la fecha ha transcurrido el término de diez
(10) meses contados a partir de la fecha de|la ejecutoria de la sentencia-14 de
septiembre de 2016-, que consagra el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011-
Codigo de Procedimiento Administrativo y de|lo Contencioso Administrativo, para
el cumplimiento de las condenas impuestas g entidades publicas consistentes en
el pago o devolucién de una suma de dinero.

Igualmente el Despacho al analizar en detalle la liquidacion aportada por la
ejecutante encuentra que la misma se encuentra ajustada a derecho y conforme a
la orden dada en la sentencia de la cual se solicita su ejecucion, dado que el
salario base de liquidacion corresponde al promedio de los factores devengados
durante el ultimo afio en que adquirid su estatus de pensionada, de acuerdo al
Formato Unico para la Expedicion de Certificado de Salarios, obrante a folio 19y
20 del expediente.

La liquidaciéon de las mesadas atrasadas (FI. 21) se realiza desde el 20 de
noviembre de 2010, tal como lo ordend la sentencia objeto de ejecucion; la
indexacion se encuentra debidamente calculada desde el 20 de noviembre de
2010- fecha en que se ordend el pago de las mesadas pensionales ordenado en la
sentencia-, hasta el 14 de septiembre de - fecha de ejecutoria de la sentencia-, y
segun el indice de precios al consumidor ccorrespondiente para tales fechas;
finalmente los intereses se liquidan correctamente desde la ejecutoria de la
sentencia - 14 de septiembre de 2016- y hasta el 24 de septiembre de 2017- fecha
en que se efectud el pago por parte de la demandada, segun obra a folio 35 del
expediente.
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Ejecutante: EDUARDO HERNANDEZ ROJAS

Ejecutado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FOMAG
AUTO - LIBRA MANDAMIENTO DE PAGO

Precisa el Despacho que segun obra en el expediente, la entidad ejecutada a
través de la Resolucion N° 0564 del 17 de julio de 2017, reconocio el ajuste de la
pension de jubilacion al ejecutante en cuantia de $1.978.852 a partir del 20 de
noviembre de 2010. Ademas reconoci® como mesadas atrasadas el valor de
$14.300.783.00 desde el 20 de noviembre de al 19 de junio de 2017- (F1.32-34 del
expediente); intereses moratorios por valor de $1.744.949 e indexacion por
$1.579.823 para un total de $17.625.555. La anterior suma fue cancelada a la
cuenta de la accionante segun obra a folio 35 del expediente.

No obstante lo anterior, el actor considera que dicho reconocimiento no estuvo
ajustado a derecho y existe una diferencia por el valor de $1.653.568.28 que no se
reconocio y por tal razén inicia la presente accion.

Por otro lado, es importante precisar que el articulo 192 del C.P.A.C.A., establece
unas obligaciones a cargo del beneficiario de una sentencia judicial para lograr su
cumplimiento. Asi el beneficiario de un proveido judicial tiene las siguientes
cargas: i) debe presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad
publica deudora con todos sus soportes, i) si ho acude al cobro ante la
administracion pasados tres (3) meses a partir de la ejecutoria de la
providencia, perderan el derecho a exigir el cobro de intereses desde el
fenecimiento de ese plazo, iii) en asuntos de caracter laboral cuando se condene
al reintegro, si dentro de los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la
respectiva providencia, no se puede llevar a cabo por acciones atribuibles al
demandante, cesara la causacion de emolumentos de todo tipo a partir de ese
momento, es decir, una vez concluido el plazo de los tres (3) meses.

Entonces el beneficiario de una sentencia judicial, en vigencia de las nuevas
disposiciones del C.P.A.C.A,, ademas de las copias de la sentencia y la
constancia de ejecutoria, para reclamar el pago de intereses, sera absolutamente
indispensable que se adjunten los documentos que acrediten el cobro de la
providencia ante la entidad estatal deudora o persona juridica, antes del
vencimiento de los tres meses que consagra la norma citada.

En el caso que nos ocupa, la sentencia qued6 debidamente ejecutoriada el 14 de
septiembre de 2016 y la solicitud de cumplimiento de la sentencia se radico ante la
entidad demandada el 10 de marzo de 20172, esto es, después del término de los
3 meses que consagra el precitado articulo 192, por cuanto los mismos vencerian
el 14 de diciembre de 2016, razon por la que hay cesacion de intereses desde el
15 de diciembre de 2016 al 9 de marzo de 2017, tal como lo liquidé la parte actora
a folio 23 vuelto del expediente. Adicionalmente el ejecutante reclama los
intereses que se generen sobre la suma total adeuda desde el 26 de septiembre
de 2017-fecha en que se efectud el pago-, hasta que se efectlie el pago total de la
obligacion.

Asi las cosas, como ya se dijo, al encontrarse debidamente liquidadas las sumas
pretendidas, se librard mandamiento de pago por el valor del capital, la indexacién
y lo intereses conforme lo pedido en la solicitud de ejecucion.

2 Ver folio 26 del expediente
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En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CUCUTA,

RESUELVE

PRIMERO: LIBRESE MANDAMIENTO DE PAGO a favor del sefior EDUARDO
HERNANDEZ ROJAS y en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES| SOCIALES DEL MAGISTERIO-
FOMAG, por las siguientes sumas de dinero:

v UN MILLON SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
SESENTA Y OCHO PESOSO CON VEINTIOCHO CENTAVOS M/CTE.
($1.653.568.28) por concepto de diferencia de mesadas atrasadas, intereses
€ indexacion.

v Por concepto de intereses moratorios a una tasa equivalente al DTF causados
sobre la anterior suma, desde el 26 de septiembre de 2017- dia siguiente a la
fecha del pago recibido- hasta el pago total de la obligacion.

Las anteriores sumas deberan cancelarse dentro del término de cinco (5) dias a
partir de la notificacién personal del presente proveido.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al sefor Representante Legal de la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, o quien haga sus veces, el
presente auto y hagasele entrega de copia de la demanda con sus anexos, de
conformidad con lo reglado en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 612 del Cédigo General del Progeso.

Se le advierte a la entidad ejecutada que dispone, a partir de la notificacion
personal de esta providencia, de un término de cinco (5) dias para el pago del
crédito o de diez (10) dias para proponer excepciones (articulos 431 y 442 del
Codigo General del Proceso).

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente al MINISTERIO PUBLICO,
representado en la Procuraduria Judicial N° 97 para Asuntos Administrativos
delegada ante el Despacho, y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, de conformidad con lo establecido en el articulo 198 de
la Ley 1437 de 2011 y el articulo 199 ibidem modificado por el articulo 612 del
Cédigo General del Proceso.

CUARTO: Remitase inmediatamente y a través del servicio postal autorizado, a
las entidad notificada y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
copia fisica de la demanda, de sus anexos y del auto que libra mandamiento de

pago.

Para tal efecto, en aplicacion del principio de| colaboracion, impongase a la parte
demandante la carga de realizar el envio respectivo a través de correo postal

() .
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autorizado, del oficio de comunicacién librado por este Despacho, adjuntando
copia de esta providencia, de la demanda y sus anexos.

Cumplido lo anterior, la parte demandante debera proceder en forma inmediata
allegar a la Secretaria de este Juzgado constancia del envio, anexando la
respectiva certificacién expedida por la empresa de correos.

Para efectos de realizar el envio de los traslados fisicos a través de correo
certificado, se le concede a la parte accionante el término de cinco (5) dias,
contados a partir de la ejecutoria del presente auto, advirti€ndosele que de no
efectuarse la remision de los traslados, se procedera a dar aplicacion a lo previsto
en el articulo 178 de la Ley 1437 de 2011.

Una vez surtida esta actuacion, por la Secretaria remitase copia de la demanda y
del presente auto, al buzon electrénico para notificaciones judiciales de la
entidad demandada, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y la
Procuraduria 205 Judicial | para Asuntos Administrativos, conforme al articulo 199
del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P.

Es del caso sefalar que en esta providencia no se fijaran gastos ordinarios del
proceso, por considerar que en los términos de lo previsto en el articulo 171
numeral 4° del C.P.A.C.A., este momento procesal los mismos no resultan
necesarios, atendiendo a que en esta providencia se dispuso que el envio por el
correo postal autorizado lo realizara la parte accionante. Lo anterior, sin perjuicio
de la posibilidad de fijar los mismos en auto posterior en caso de requerirse

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, veintidds (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-005-2018-00052-00
DEMANDANTE: EDGAR DANIEL CHACON QUIROGA Y OTROS
DEMANDADO: ESE HOSPITAL ERASMO MEOZ - DUMIAN MEDICAL SA.S.

MEDIO DE CONTROL: | REPARACION DIRECTA

ASUNTO A TRATAR

Atendiendo el informe secretarial que antecede, se permite este Despacho estudiar
la viabilidad de acceder a la peticion de llamamiento en garantia a LA PREVISORA
S.A. presentado por el apoderado de DUMIAN MEDICAL S.A.S. al momento de dar
contestacién a la demanda.

El apoderado de DUMIAN MEDICAL S.AS. solicitd en escrito separado, se
procediera a llamar en garantia a la compariia de seguros “LA PREVISORA S.A.",
“en los téerminos del articulo 90 de la Constitucion Politica, articulo 225 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulos 54, 55, 56
y 57 del Cédigo de Procedimiento Civil, argumentando que se suscribié con tal
compafiia una Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil, N° 1040171 con vigencia
desde el 17 de mayo de 2015 al 17 de mayo de 2016, vigente para la época de los
hechos y atencién brindada en la DUMIAN MEDICAL S.A.S.(del 01 de febrero de
2016 al 28 de febrero de 2016).

Por lo anterior, indica que de prosperar la demanda y por cuestiones exclusivamente
relacionadas con la responsabilidad medica de los agentes en representacion de
DUMIAN MEDICAL S.AS. o de la institucion misma, de ser encontrados
responsables, el hospital detenta el derecho legal de exigirle a la compariia de
seguros, segun sea el caso, el reembolso total o parcial del pago que tuviera que
hacer como resultado de la sentencia, pudiéndose en consecuencia pedir la citacion
de la seguradora.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

De conformidad con el articulo 225 de la Ley 1437 de 2011, quien afirme tener
derecho legal o contractual de exigirle a un tercero la reparacién integral de un
perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que
hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacion de aquel, para que en
el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion; este Ultimo contara con quince (15)
dias para responder al llamamiento.

Ahora bien, teniendo en cuenta que este mismo articulo sefala los requisitos que debe
contener el escrito de llamamiento, resulta pertinente verificar si la solicitud elevada por

! Ver folios 20 del cuaderno llamamiento garantia.
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ACCIONANTE: EDGAR DANIEL CHACON QUIROGA Y OTROS
DEMANDADO: E.S.E.HUEM-DUMIAN MEDICAL SAS

LLAMAMIENTO EN GARANTIA- ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
AUTO NIEGA LLAMAMIENTO

el apoderado de DUMIAN MEDICAL SA.S. se ajusta a este precepto normativo y fue
presentado en la oportunidad legal.

Al respecto es importante recordar que el articulo 172 ibidem, establece que de la
demanda se correra traslado al demandado, al Ministerio Publico y a los sujetos que,
segln la demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado
del proceso, por el término de treinta (30) dias, plazo que comenzara a correr de
conformidad con lo previsto en los articulos 199 y 200 de la (ley 1437 de 2011), y
dentro del cual deberan contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar
pruebas, llamar en garantia, y en su caso, pres ntar demanda de reconvencion.

Para el caso que nos ocupa, se observa que segun constancia secretarial obrante a
folio 104 del expediente, los términos para contestar la demanda vencieron el 9 de
agosto de 2019, y segun documento obrante a folios 105 a 125 del plenario, la
contestacion de la demanda por parte de DUMIAN MEDICAL S.AS se present6 el
dia 28 de agosto de 2019, por lo que se considera que la misma fue presentada en
forma extemporanea segun los términos establecidos en los articulos 172 y 199 de
la Ley 1437 de 2011, este Ultimo modificado por el articulo 612 del Cédigo General
del Proceso.

Asi las cosas, se verifica que la peticion de llamamiento en garantia a LA
PREVISORA S.A. resulta improcedente por encontrarse la respuesta de la demanda
presentada de forma EXTEMPORANEA.

En mérito de o expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Clcuta,

RESUELV
PRIMERO: Niéguese por extemporaneo el LLAMAMIENTO EN GARANTIA
efectuado por DUMIAN MEDICAL S.A.S contra LA COMPANIA DE SEGUROS LA

PREVISORA S.A., conforme lo dicho en los considerandos de esta providencia.

SEGUNDO: Una vez en firme la presente decision, continiese con el tramite de
instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GRIMALDOS
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, veintidos (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-005-2018-00052-00

DEMANDANTE: EDGAR DANIEL CHACON QUIROGA Y OTROS
DEMANDADO: gsAES HOSPITAL ERASMO MEOZ - DUMIAN MEDICAL
MEDIO DE CONTROL: | REPARACION DIRECTA

ASUNTO A TRATAR

Atendiendo el informe secretarial que antecede, se permite éste Despacho
estudiar la viabilidad de acceder a la peticion de llamamiento en garantia a la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA presentado por el apoderado de la
ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ al momento de dar
contestacion a la demanda.

El apoderado de la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ solicito en

escrito separado, se procediera a llamar en garantia a la comparia de seguros
“ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA."", “en los términos del articulo 90
de la Constituciéon Politica, articulo 225 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulos 54, 55, 56 y 57 del
Cadigo de Procedimiento Civil, argumentando que se suscribié con tal compariia
una Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil, N° 460-88-994000000008 con
vigencia desde el 8 de junio de 2017 al 8 de junio de 2018, vigente para la época
en que se notifico la conciliacion prejudicial.

Por lo anterior, indica que de prosperar la demanda y por cuestiones
exclusivamente relacionadas con la responsabilidad medica de los agentes en
representacion de la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ o de la
institucién misma, de ser encontrados responsables, el hospital detenta el derecho
legal de exigirle a la compariia de seguros, segun sea el caso, el reembolso total o
parcial del pago que tuviera que hacer como resultado de la sentencia,
pudiéndose en consecuencia pedir la citacion de la seguradora.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

De conformidad con el articulo 225 de la Ley 1437 de 2011, quien afirme tener
derecho legal o contractual de exigirle a un tercero la reparacion integral de un
perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere
que hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citaciéon de aquel, para
que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion; éste ultimo contara con
quince (15) dias para responder al llamamiento.

1 Ver folios 1 del cuaderno llamamiento garantia.
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El apoderado de la ESE HOSPITAL UNIVERSIT
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cubre el acto médico que haya ocurrido durante
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ACCIONANTE: EDGAR DANIEL CHACON QUIROGA Y OTROS
DEMANDADO: E.S.E.HUEM-DUMIAN MEDICAL SAS

LLAMAMIENTO EN GARANTIA- ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
AUTO NIEGA LLAMAMIENTO

RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE EL LLAMAMIENTO EN GARANTIA efectuado por la
E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ contra LA COMPANIA DE
SEGUROS “ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA”, conforme lo dicho
en los considerandos de esta providencia.

SEGUNDO: Una vez en firme la presente decisidn, continliese con el tramite de
instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JENNY LIZET ES GRIMALDOS
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, veintidés (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

SEXPEDIENTE: 54-001-33-33-005-2018-00398-00
DEMANDANTE: EDOI?I'TQé%HANA DE LA TORCOROMA QUINTERO PAREDES

DEMANDADO: NACION- RAMA JUDICIAL, CONSEJO SUPERIOR DE LA
) JUDICATURA,CAFESALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En el caso que nos ocupa por auto admisorio del 2 de agosto de 2019, se admitio
la demanda contra CAFESALUD EPS S.A. entre otros, sin embargo, la parte
actora informa que dicha entidad se encuentra en liquidacion, segin Resolucién
N° 007172 del 22 de julio de 2019, razdén por la que solicita se notifique a su
liquidador el doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA.

Por otro lado, el 27 de agosto de los presentes, el doctor FELIPE NEGRET
MOSQUERA en su calidad de liquidador de CAFESALUD EPS S.A. da aviso a
este Despacho del inicio del proceso de liquidacion, indicando que dicho proceso
inicié el 5 de agosto de 2019, allegando copia de citada resolucion.

En virtud de lo anterior, se advierte que efectivamente mediante la Resolucion N°
007172 del 22 de julio de 2019, se ordena la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencidén forzosa administrativa para liquidar
CAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. CAFESALUD EPS S A",
nombrando como liquidador al doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA, vy
estipulando en el articulo 3, numeral d), que no se podra iniciar ni continuar
procesos o actuacion alguna contra la intervenida sin que se notifique
personalmente al liquidador, so pena de nulidad.

Por lo expuesto, se hace necesario ordenar su notificacibn personal, en los
siguientes términos:

NOTIFIQUESE personalmente este proveido, el auto admisorio de la demanda y
cérrasele traslado de la misma al doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA en su
calidad de Liquidador de CAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A.
CAFESALUD EPS S.A., en los términos del articulo 199 del C.AP.A.CA,
modificado por el articulo 612 de C.G.P.

En atencién de lo anterior, remitase inmediatamente y a través del servicio postal
autorizado, a la entidad notificada, copia fisica de la demanda, de sus anexos y del
auto admisorio de la demanda.

Para tal efecto, en aplicacién del principio de colaboracién, impongase a la parte
demandante la carga de realizar el envio respectivo a través de correo postal

" Ver folios 110 al 117 del expediente

ol



RAD. 54-001-33-33-005-2018-00398-00
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AUTO

autorizado, del oficio de comunicacidn librado por este Despacho, adjuntando
copia de esta providencia, de la demanda y sus anexos.

ra proceder en forma inmediata
tancia del envio, anexando la
de correos.

Cumplido lo anterior, la parte demandante deb
allegar a la Secretaria de este Juzgado con
respectiva certificacion expedida por la empresa

Para efectos de realizar el envio de los traslados fisicos a través de correo
certificado, se le concede a la parte accionante el término de cinco (5) dias,
contados a partir de la ejecutoria del presente |auto, advirtiéndosele que de no
efectuarse la remision de los traslados, se procedera a dar aplicacion a lo previsto
en el articulo 178 de la Ley 1437 de 2011.

Una vez surtida esta actuacion, por la Secretaria remitase copia de la demanda y
del presente auto, al buzén electrénico para notificaciones judiciales de la
entidad demandada, conforme al articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 612 del C.G.P.

Es del caso sefalar que en esta providencia no se fijaran gastos ordinarios del
proceso, por considerar que en los términos de lo previsto en el articulo 171
numeral 4° del C.P.A.C.A., este momento procesal los mismos no resultan
necesarios, atendiendo a que en el numeral 8° de esta providencia se dispuso que
el envio por el correo postal autorizado lo realizara la parte accionante. Lo anterior,
sin perjuicio de la posibilidad de fijar los mismos en auto posterior en caso de
requerirse.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, veintidds (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-005-2019-00066-00
DEMANDANTE: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
DEMANDADO: COLEGIO SAN PEDRO CLAVER DE ATALAYA- representado por

DANUBIEZ ZAPATA SANCHEZ

MEDIO DE CONTROL.: EJECUTIVO

En atencion al informe secretarial que precede y realizado el estudio de
admisibilidad de la demanda ejecutiva, procede esta instancia a
pronunciarse, atendiendo lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

EL Ministerio de Educacion Nacional, a través de apoderado judicial,
demanda en proceso ejecutivo al COLEGIO SAN PEDRO CLAVER DE
ATALAYA, representado legalmente por la sefiora DANUBIEZ ZAPATA
SANCHEZ, a efectos de que se libre mandamiento de pago por la suma de
$35.014.072, y los intereses causados desde el 1 de marzo de 2012 y hasta
el 5 de abril de 2017, y desde el 5 de abril de 2017 hasta que se haga
efectivo el pago de la obligacién, como consecuencia del saldo en la
ejecucion del Convenio de Prestacion de Servicios N° FPI-54-122.

2. PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Le corresponde al Despacho establecer si debe librarse mandamiento de
pago por las sumas reclamadas por la parte ejecutante. Para ello se
efectuaran, en primer lugar, algunas precisiones en torno al titulo ejecutivo en
la Ley 1437 de 2011, para posteriormente, realizar el analisis especifico del
asunto en concreto.

2.1 Marco juridico

El Codigo de Procedimiento Administratvo y de Ilo Contencioso
Administrativo, establece la competencia de esta jurisdiccion, del
conocimiento de los procesos ejecutivos, de la siguiente manera:

> El articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, determina que la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones
y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén
involucradas las entidades publicas. Asi como de los ejecutivos derivados
de las condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta
jurisdiccion.

» De conformidad con lo preceptuado en el numeral 3 del articulo 297 del
CPACA, para los efectos de este Codigo, constituyen titulo ejecutivo, sin

2]
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perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y entidades publicas, los contratos, los documentos en que
consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través del
cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato,
o cualquier acto proferido con ocasion de la actividad contractual, en
los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las
partes intervinientes en tales actuaciones

Respecto a la ejecucion en materia de contratos a entidades publicas, el
articulo 299 ibidem sefiala que salvo lo establecido en el Codigo para el
cobro coactivo a favor de las entidades | publicas, en la ejecucion de los
titulos derivados de las actuaciones relacionadas con contratos celebrados
por entidades publicas, se observaran las reglas establecidas en el Codigo
de Procedimiento Civil (entiéndase Codigo General del Proceso) para el
proceso ejecutivo de mayor cuantia.

Ahora, en los términos del articulo 422 del Cédigo General del Proceso, el
titulo ejecutivo se define como el documento en el cual consta una obligacion
clara, expresa y exigible. El titulo ejecutivg debe reunir condiciones formales
y de fondo, las primeras se orientan a que se trate de documento o
documentos éstos que conformen unidad juridica, que sea o sean
auténticos, y que emanen del deudor o de su causante, de una sentencia de
condena proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra
providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia
aprueben liquidacion de costas o sefalen honorarios de auxiliares de la
justicia, y los demas documentos que senale la Ley.

Las exigencias de fondo, atafien a que de estos documentos aparezca, a
favor del ejecutante o de su causante| y a cargo del ejecutado o del
causante, una "obligacion clara, expresa y exigible, y ademas liquida o
liquidable por simple operacién aritmética si se trata de pagar una suma de
dinero”, es decir, que por expresa, debe entenderse cuando aparece
manifiesta de la redaccion misma del titulo 0 que en el documento que
contiene la obligaciéon, ésta debe ser nitida, tiene que estar expresamente
declarada, sin que haya para ello que acudir a elucubraciones o
suposiciones. “Faltara este requisito cuando se pretenda deducir la
obligacién por razonamientos l6gico | juridicos, considerandola una
consecuencia implicita o una interpretacion personal indirecta™.

La jurisprudencia del H. Consejo de Estado? es consistente en precisar que
la obligacion es clara cuando ademas de expresa aparece determinada en el
titulo: debe ser facilmente inteligible y entenderse en un solo sentido. Por
exigible se comprende o traduce cuando puede demandarse la obligacion

" Morales Molina, Hernando, Compendio de Derecho Procesal, El|Proceso Civil, Tomo Il
2 Ver por ejemplo, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejera ponente:
Myriam Guerrero de Escobar, Bogota, D.C., enero treinta y uno (311) de dos mil ocho (2008).




Radicado: 54-001-33-33-005 -2019-00066-00
Actor: Nacion- Ministerio de Educacion Nacional
Contra. Colegio San Pedro Claver de Atalaya
AUTO.

de credito por no estar pendiente de un plazo o una condicién. Dicho de
otra forma, tal exigibilidad se debe a la que debia cumplirse dentro de
cierto término ya vencido, o cuando ocurriera una condiciéon ya acontecida,
0 para la cual no se senald término pero cuyo cumplimiento sélo podia
hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrid, y la que es pura y
simple por no haberse sometido a plazo ni condicién, previo requerimiento.

Y

Ahora bien, tratandose el titulo de un contrato estatal, se esta en
presencia de un titulo ejecutivo complejo, toda vez que ademas del
negocio juridico, se requieren otra serie de documentos cuya integracidén
con él, permiten deducir la existencia de la obligacion clara, expresa y
exigible o lo que es lo mismo, el titulo ejecutivo3.

> En materia contractual, el titulo ejecutivo es de los denominados
complejos, los cuales, segun lo explica el exconsejero de Estado vy
tratadista Dr. Juan Angel Palacio Hincapié en su obra de derecho procesal
administrativo, son aquellos que requieren de la existencia simultanea de
varios documentos. Por lo general, el titulo ejecutivo originado en el
contrato va a ser un titulo complejo, pues suele integrarse por varios
documentos, como ocurre por ejemplo en el contrato de obra, en el cual se
requiere, ademas del contrato mismo, de las actas mensuales de pago, o
en el caso del cobro del anticipo, que se exige que se aporte la constancia
de la constitucion de la garantia, la copia del contrato, y la cuenta de cobro
que se formul6 a la Administracion®.

3 Sobre este aspecto ha puntualizado el Consejo de Estado: “Para poder impetrar accion ejecutiva es necesario que
exista un titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer efectiva una obligacion sobre
cuya existencia no hay duda alguna.

La obligacién debe ser clara, expresa y exigible para que del documento que la contenga, pueda predicarse la
calidad de titulo ejecutivo. Si es clara debe ser evidente que en el titulo consta una obligacién sin necesidad de
acudir a otros medios para comprobarlo. Que sea expresa se refiere a su materializacién en un documento en el
que se declara su existencia. Y exigible cuando no esté sujeta a término o condicién ni existan actuaciones
pendientes por realizar y por ende pedirse su cumplimiento en ese instante.

Lo anterior, al tenor del articulo 488 del C.P. Civil, significa que dicho titulo debe constituir plena prueba contra el
deudor a quien deba pedirse su ejecucion.

El titulo ejecutivo puede surgir de un contrato pero siempre resulta indispensable que la obligacién que lo conforma
sea clara, expresa y exigible.

Cuando el titulo es directamente el contrato estatal, se estd en presencia de un titulo ejecutivo complejo,
conformado no sélo por el contrato sino por otra serie de documentos cuya integracion con aquel, permiten deducir
la existencia de una obligacién clara, expresa y exigible, esto es, de un titulo ejecutivo. La jurisprudencia de esta
Seccién ha sefialado en diversas ocasiones los requisitos que debe reunir un titulo ejecutivo de esta naturaleza y ha
manifestado que:

“Cuando se trata de la ejecucion de obligaciones contractuales, el caracter expreso de un titulo que contenga las
obligaciones debidas en dicha relacion negocial, es dificilmente depositable en un solo instrumento, pues es tal la
complejidad de las prestaciones debidas en esa relacion, que se debe acudir a varios documentos que prueben
palmaria e inequivocamente la realidad contractual.

Esta reunién de titulos que reflejan las distintas facetas de la relacién contractual, es el titulo complejo, cuyo origen
es el contrato en si, complementado con los documentos que registre el desarrollo de las obligaciones nacidas del
contrato.”

En el mismo sentido se expreso esta seccién en reciente providencia:

“Es claro que si la base del cobro ejecutivo es un contrato, este debe estar acompafado de una serie de
documentos que lo complementen y den razén de su existencia, perfeccionamiento y ejecucion.”

En el caso concreto ...

Por otra parte, no se acredité la existencia de registro presupuestal en relacion con el contrato de consultoria, para
que pueda predicarse que se encuentra perfeccionado, como tampoco se probé que se hubiera garantizado su
cumplimiento y que la garantia hubiera sido aprobada, con lo cual se hacia viable su ejecucién.” Al respecto pueden
consultarse la providencia de fecha 27 de enero de 2005, proferida por el Consejo de Estado, Seccion Tercera,
expediente No 27001-23-31-000-2003-00626-01(27322), providencia de 27 de enero de 2005.

* Palacio Hincapié, Juan Angel. Derecho Procesal Administrativo. Medellin, Libreria Juridica Sanchez, quinta edicion
2005. ps. 286, 289.
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Asi mismo, el profesor Mauricio Ferna

tratado de la accion ejecutiva ante |
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fuente u origen en un contrato estatal p
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obligacion que se pretende ejecutar,
certificado de registro presupuestal, salv
de intereses, clausulas penales o
contractuales imputables a la administrz
acto administrativo que aprobd las gar
contrato que dé fe sobre la aprobacion

ndo Rodriguez Tamayo, en su
a jurisdiccion administrativa ha
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0 que se trate del reclamo judicial
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antias®, o del sello puesto en el
de las garantias, en caso de ser

exigibles, 4) ) la aprobacion o certificacion de las obras o servicio
prestados, 5) las actas parciales de obras, o de recibo final de obras,
actas de servicios prestados, cuentas de cobro, debidamente suscritas
por las personas que sefala el contrato.

En relacion a lo anterior, el H. Consejo de Estado preciso lo siguiente:
“En este sentido, cabe advertir que cuando se presenta como titulo de
recaudo el contrato estatal, el titulo ejecutivo es complejo en la
medida en que esta conformado no solo por el contrato, en el cual
consta el compromiso de pago, sino por otros documentos -
normalmente actas y facturas- elaborados por la Administracion y
el contratista, en los cuales conste el cumplimiento de la obligacion a
cargo de este dltimo y de los que se pueda deducir de manera clara y
expresa el contenido de la obligacion y la exigibilidad de la misma a
favor de una parte y en contra de la otra|” (Negrilla del Despacho).

» Cuando se ejecuta con fundamento en
indispensable que todos y cada unc
conforman, en su conjunto, muestren |

un titulo ejecutivo complejo, es
» de los documentos que lo
3 existencia de la obligacion con

las caracteristicas previstas en el artic
Proceso, y sean aportados en legal f
documentos deben aportarse al proceso
dltimas tienen el mismo valor probatoria

ulo 422 del Coédigo General del

orma, pues como se sabe, los
en originales o en copias, y estas

de aquéllos, cuando reunan los

requisitos de autenticidad, tal y como esta establecido en los articulos 243

a 246 del CGP.

osto de 2013, la Sala Plena de la
do concluy6 que en los procesos

En sentencia de unificacion del 28 de ag
- Seccion Tercera del H. Consejo de Esta

del 5 de marzo de 2015, Expediente 47458, C.P.
e el titulo ejecutivo complejo, se integra con el
ratistas.

rea Palacio. Auto de! veinticuatro (24) de enero de
00833-01(28755).

5 El Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién “B”, Auto
Danilo Rojas Betancurth. En esta providencia, se sostuvo, qu
documento de aprobacion de las garantias otorgadas por los cont
® Consejo de Estado. Seccion Tercera. C.P. Dra. Ruth Stella Cor,
dos mil siete (2007). Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2004-
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ordinarios —v.gr. acciones de reparacion directa, controversias
contractuales, nulidad y restablecimiento del derecho, etc.- pueden
valorarse las copias simples de los documentos, no obstante, anadié que
tratandose de los procesos ejecutivos los titulos deben aportarse en
original o en copia auténtica:

‘Lo anterior no quiere significar en modo alguno, que la Sala
desconozca la existencia de procesos en los cuales, para su
admision y tramite, es totalmente pertinente el original o la copia
autéentica del documento respectivo publico o privado. En efecto,
existiran escenarios —como los procesos ejecutivos— en los
cuales sera indispensable que el demandante aporte el titulo
ejecutivo con los requisitos establecidos en la ley (v.gr. el
original de la factura comercial, el original o la copia auténtica del
acta de liquidacion bilateral, el titulo valor, etc.).” (Negrilla del
Despacho).

De conformidad con el articulo 430 del Cédigo General del Proceso (en
adelante C.G.P.), presentada la demanda con arreglo a la ley,
acompafnada de documento que preste mérito ejecutivo, el Juez librara
mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacion en la
forma pedida si fuere procedente, o en la gue aquél considere legal.

Cuando se ejecuta con fundamento en un titulo ejecutivo complejo, es
indispensable que todos y cada uno de los documentos que lo conforman,
en su conjunto, muestren la existencia de la obligaciébn con las
caracteristicas previstas en el articulo 430 del C.G.P., y sean aportados
en legal forma, segun lo establecido en los articulos 244, 245 y 246 del
C.G.P.

2.2 Caso en concreto

En el asunto que ha sido puesto a consideracién del Despacho, la parte
ejecutante solicita se libre mandamiento de pago en su favor por las siguientes
sumas:

e $35.014.072 por concepto de capital, producto de la ejecucion del
Contrato de Prestacion de Servicios N° FPI-54-122.

e Intereses moratorios, asi:
-$54.160.463 desde el 1 de marzo de 2012 y hasta el 05 de abril de
2017.
- Por los intereses liquidados desde el 5 de abril de 2017 hasta que
se efectue el pago total de la obligacion.

Como requisitos de forma se allega como titulo ejecutivo complejo los
siguientes documentos:

\25
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% Copia auténtica del Convenio Interadministrativo N° 2018-0026 de
fecha 18 de diciembre de 2008, suscrito entre el Ministerio de
Educacion Nacional y el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior Mariano Ospina Pérez-ICETEX,
obrante a folios 68 al 75 del expediente.

< Copia auténtica de los Convenios| Adicionales N° 1, 2, 3, 4, 5
6,7,8,9,10 y 11, al Convenio Interadministrativo N° 929 de 2008 MEN-
2008-0026 ICETEX- obrante a folios 76 al 100 del expediente.

< Copia simple de los Registros Presupuestales y Certificados de
Disponibilidad Presupuestal del Convenio N° 26 de 19 de diciembre de
2008, obrantes a folios 31 al 44 del expediente.

< Copia autentica del Convenio N° FPI-54-122 de 2009, suscrito entre el
Ministerio de Educacion Nacional y el DANUBIEZ ZAPATA SANCHEZ
en su calidad de propietaria del Establecimiento de Comercio
COLEGIO SANPEDRO CLAVER ATALAYA, obrante a folios 116 al
120 del expediente.

< Copia auténtica de la Resolucién N° 619 del 25 de enero de 2012, por

medio de la cual se liquida unilateralmente el Convenio N° FPI-54-122
de 2009 de prestacion de servicios con cargo a los recursos del MEN-

ICETEX, Convenio 929 de 2008 (MEN)-0026 de 2008 (ICETEX)

celebrado entre el Ministerio de Educacion Nacional- MEN y el

Instituto de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior

“Mariano Ospina Pérez” — ICETEX con DANUBIEZ ZAPATA

SANCHEZ propietaria del Establecimiento de Comercio Colegio San

Pedro Claver Atalaya, obrante a folios 63 al 65 del expediente.

Copia auténtica de la constancia de ejecutoria de la Resolucion N° 619

del 25 de enero de 2012, quedando debidamente ejecutoriado el 1 de

marzo de 2012.

< Copia del oficio de fecha 28/08/2013|por medio del cual se solicit6 a la
sefiora Danubiez Zapata Sanchez,| el cobro del saldo a favor por
concepto de Liquidacion Unilateral al Convenio N° FPI-54-252 DE

< Copia auténtica de la Resolucion N° 14635 del 15 de julio de 2016, por

medio del cual se realiza una compensacién en virtud de la ley y se

ordena el pago del saldo por el valor de $35.014.072 a la sefiora

Danubiez Zapata Sanchez en su condicion de propietaria del

“COLEGIO SAN PEDRO CLAVER ATALAYA”, obrante a folios 56 al

57 del expediente.

3
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A efectos de decidir el presente asunto el Despacho encuentra necesario
precisar que de conformidad con las pruebas aportadas al proceso, se tiene
que entre el Ministerio de Educacién Nacional y la sefiora DANUBIEZ
ZAPATA SANCHEZ en su calidad de propietaria del Establecimiento de
Comercio COLEGIO SANPEDRO CLAVER ATALAYA, celebraron un
Convenio N° FPI-54-122 de 2009, de prestacién de servicios con cargo a los
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recursos del MEN-ICETEX, Convenio 929 de 2008 (MEN)-0026 de 2008
(ICETEX).

Segun la clausula cuarta de dicho convenio el mismo se liquidaria de
conformidad con lo previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007 en su articulo 11 y los demas procedimientos establecidos en
el reglamento operativo vigente.

En atencién de lo anterior, mediante la Resolucion N° 619 del 25 de enero de
20127, el Viceministro De Educacion Preescolar, Basica y Media, resolvio
declarar unilateralmente liquidado el Convenio FPI-54-122 de 2009,
argumentando que el plazo del referido convenio fue de 300 dias contados a
partir del 18 de febrero de 2010 fecha de inicio de la vigencia del convenio
hasta el 15 de diciembre de 2010. Se indica que la fecha de inicio de
atencion efectiva fue a partir del 16 de abril de 2010, por lo que a dicha fecha
se encontraba ejecutado el convenio. Asi mismo se aduce que segun el
Informe Final de Interventoria, de fecha 6 de diciembre de 2011, suscrito por
el Consorcio Silva Carrefio-Proes Zona Centro, en su calidad de interventor
del Convenio_FPI-54-122 de 2009, dicho convenio se ejecutd a satisfaccion,
pero que el prestador del servicio debera reintegrar al Fondo de Fomento a la
Atencion a la Primer Infancia la suma de $75.562.217 por concepto de la
diferencia entre el valor pagado y el valor total real de la prestacion del
servicio. La anterior resolucién qued6 debidamente ejecutoriada el 1 de
marzo de 2012, segun consta a folio 67 vuelto.

Posteriormente la entidad ejecutante profirié la Resolucion N° 620 del 25 de
enero de 2012, en donde se resolvio que el “FONDO DE FOMENTO A LA
ATENCION INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA” le adeudaba a la
sefiora DANUBIEZ ZAPATA SANCHEZ en calidad de propietaria del
Establecimiento de Comercio “COLEGIO SAN PEDRO CALVER ATALAYA”
la suma de $40.548.145.

Finalmente, 4 afios mas tarde, la entidad ejecutante expididé la Resolucién
14635 del 15 de julio de 2016, por medio del cual realiza una compensacion,
quedando un saldo a pagar por parte de la sefiora DANUBIEZ ZAPATA
SANCHEZ al ministerio por valor de $35.014.072.

Con el objeto de resolver el caso que nos ocupa, es menester tener en
cuenta que al tenor del articulo 164.2 literal k) del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ‘cuando se pretenda la
ejecucion de titulos derivados del contrato, de decisiones judiciales
proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en cualquier
materia y de laudos arbitrales contractuales estatales, el término para

" Ver folios 16 al 65 del expediente
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solicitar su ejecucion sera de cinco (5) anos contados a partir de la
exigibilidad de la obligacion en ellos contenida”.

Por lo anterior, conviene recordar que la caducidad es la extincion del derecho
de accién por el paso del tiempo, de manera que si el actor deja transcurrir los
plazos fijados por la ley en forma objetiva, el derecho fenece, pero no porque
no hubiere existido, sino porque no es posible reclamarlo en juicio.

La Corte Constitucional ha puntualizado que la caducidad representa el limite
temporal dentro del cual el ciudadano debe reclamar del Estado determinado
derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo legitimado en la causa
no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto que quien, dentro
de las oportunidades procesales fijadas por la ley, ejerce sus derechos, no se
vera expuesto a perderlos por la ocurrencia|del fenomeno indicado:

“El fenémeno juridico de la caducidad es la consecuencia de la
expiracion del término perentorio fijado|en la ley para el ejercicio de
ciertas acciones, cuando por un acto, hecho, omision u operacion
administrativa por parte de una autoridad publica, se lesiona un
derecho particular. ...

Ahora bien, frente a la exigibilidad de las obligaciones la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, concluyd que la obligacion “se convierte en exigible
cuando se ha vencido el término concedido al deudor para cubrir o pagar la
deuda y no lo ha hecho dentro del término concedido para el efecto” 8,

Descendiendo al caso que nos ocupa, es necesario determinar a partir de qué
fecha se inicia el conteo de los términos para interponer la accion ejecutiva,
es decir, desde cuando se hizo exigible la obligacion de la que hoy se solicita
Su ejecucion.

Para efectos de establecer lo anterior, debe advertirse que el titulo ejecutivo
que se pretende ejecutar en el sub lite, es un titulo complejo, toda vez que
ademas del negocio juridico- Convenio_FPI-54-122 de 2009-, se requieren
otra serie de documentos cuya integracion con él, permiten deducir la
existencia de la obligacion clara, expresa y exigible. Por ello, se acompanara
con la demanda ejecutiva el contrato estatal o los acuerdos que lo modifican
y el acto administrativo que liquidé unilateralmente el contrato y los actos que
resolvieron los recursos, si se interpusieron, en los cuales conste la
obligacion, clara, expresa y actualmente exigible. Igualmente el acto
administrativo de liquidacion unilateral debe encontrarse ejecutoriado y
notificado al contratista, para que le pueda ser oponible®.

Ahora bien, la liquidacién del contrato se ha definido, doctrinaria vy
jurisprudencialmente, como un corte de cuentas, es decir, la etapa final del

8 Consejo de Estado Seccion Segunda, Auto 25000234200020140376601 (12962015), 07/14/16
° | a Accion Ejecutiva ante la Jurisdiccion Administrativa, ta Edicion, Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo. Pag.
173
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negocio juridico donde las partes hacen un balance econdémico, juridico y
técnico de lo ejecutado, y en virtud de ello el contratante y el contratista
definen el estado en que queda el contrato después de su ejecucion, o
terminacion por cualquier otra causa, o mejor, determinan la situacion en que
las partes estan dispuestas a recibir y asumir el resultado de su ejecucion.®
De dicha liquidacion pueden originarse obligaciones de diversos érdenes, en
el sub lite, pago de sumas de dinero por el valor de $75.562.217.

A su vez el Consejo de estado se ha referido a la exigibilidad de la obligacion
como el elemento esencial del titulo ejecutivo. Cuando se trate de titulos
ejecutivos derivados de actos administrativos de caracter contractual, esa
exigibilidad dependera de lo que contenga la respectiva decision unilateral de
la administracion, es decir, de los plazos de cumplimiento dispuestos en el
acto administrativo respectivo, pues si la administracion guarda silencio sobre
esas condiciones, las obligaciones que consten en su decision seran puras y
simples, lo que mas tarde le llevara a tener que requerir en mora al deudor*?.

En el sub examine, se allegd como parte del titulo ejecutivo complejo, copia
auténtica de la Resolucion N° 0619 del 25 de enero de 2012, por medio de la
cual se liquido unilateralmente el anterior convenio, estableciendo una
obligacion a favor de la entidad ejecutante por el valor de $75.562.217, la
cual quedd debidamente ejecutoriada el 1 de marzo de 2012. Adicionalmente
no se estipuld un término o plazo para su cumplimiento, convirtiéndose en
una obligacion pura y simple, pues no quedod sujeto a plazo o condicion.

Debe colegirse de lo expuesto, que a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que liquido unilateralmente el contrato, esto es, 1 de marzo de
2012, dicha obligacion se hizo exigible y por tanto desde tal momento debe
contabilizarse el término de cinco (5) afios, consagrado en el articulo 164 del
C.P.A.C.A. para la interposicion de la respectiva accion.

Frente a ello, el ejecutante tenia hasta el 2 de marzo de 2017, para iniciar la
presente accion y al advertir que la misma fue radicada el 5 de abril de 2019,
el Despacho considera que la misma no se presentod en término y por tanto
procede su rechazo.

Finalmente no desconoce el Despacho la existencia de la Resolucion N°
14635 del 15 de julio de 2016, por medio del cual se realiza una
compensacion en virtud de la ley y se ordena el pago del saldo por el valor
de $35.014.072 a la sefiora Danubiez Zapata Sanchez en su condicién de
propietaria del “COLEGIO SAN PEDRO CLAVER ATALAYA’. (Fl. 56 al 57).
No obstante, tal actuacion constituye una decision de la administracion de
compensar el saldo adeudado por la parte ejecutada con un saldo adeudado

© CE-Rad-27777
" Segun el C.G.P. con la notificacion del mandamiento al deudor, se surtira la diligencia para constituirlo en mora.
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por dicha entidad, pero es incuestionable q
aqui reclamada, data de la ejecutoria de la
pues como ya ha sido expuesto, ese es
juridico, en este caso del Convenio FPI-54-1

Adicionalmente se advierte una inactividac

dejo transcurrir 7 afios desde la exigibilidad
liquidacién unilateral del contrato que al
interponer la presente accion.
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, veintidés (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-005-2019-00115-00

EJECUTANTE: MANUEL FRANCISCO SAMPAYO SANCHEZ

EJECUTADO: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-
INOEC

MEDIO DE CONTROL: | EJECUTIVO

Visto el informe secretarial que precede, encuentra el Despacho que es del caso
seguir adelante con la ejecucion del presente medio de control, conforme las
siguientes consideraciones.

Por auto del 23 de julio de 2019, se libr6 mandamiento ejecutivo en contra del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario de Cucuta- INPEC y se ordend que
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion personal, procediera a
pagar al ejecutante las sumas de dinero estipuladas en el citado auto.

La demandada fue notificada personalmente conforme a lo dispuesto en los
articulos 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del Codigo
General del Proceso el 14 de marzo de 2019', venciéndose el término legal para
contestar el 24 de septiembre de 2019 -(FI. 91).

Por su parte la entidad accionada el 16 de agosto de 2019 contesto la demanda
sin interponer excepciones, razon por la que acorde con lo consagrado en el inciso
segundo del articulo 440 del Codigo General del Proceso, aplicable por expresa
remision del articulo 299 de la Ley 1437 de 2011, es procedente seguir adelante la
ejecucion para el cumplimiento de lo establecido en el mandamiento de pago,
ordenando la liquidacion del crédito y conforme lo prevé el articulo 440 de la Ley
1564 de 2012, condenando en costas al ejecutado.

*+ De las agencias en derecho

Por lo anterior, se procede a fijar las agencias en derecho en el presente caso, en
cuantia correspondiente al seis por ciento (6.0%) de la suma determinada en la
respectiva liquidacion del crédito, monto que se fija atendiendo la instancia y la
cuantia?, segun los topes minimo del (4%) y maximo del (10%) dispuestos en el
literal b) numeral 4 del articulo 5 del Acuerdo N° PSAA16-10554 del 5 de agosto
de 2016, emanado de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”.

Precisa el Despacho, que como quiera que en el presente caso se ordend seguir
adelante la ejecucion, es procedente la aplicacion del primer inciso del literal b) del
mencionado articulo, caso contrario cuando se dicta sentencia de excepciones
totalmente favorable al demandado, el porcentaje se fija sobre el valor ordenado
en el mandamiento de pago.

1 Ver Acta de notificacién a folio 49 del expediente
2 E| presente proceso es de menor cuantia de acuerdo a lo consagrado en el articulo 25 del C.G.P., pues las pretensiones
superan no superan 150 smmlv- vigentes la fecha de presentacion de la demanda- afio 2019

q92.




En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Adm

PRIMERO: SIiGASE adelante con la ejecucién
del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y

RESUELVE

inistrativo Oral de Cucuta,

surtida en este proceso en contra
CARCELARIO- INPEC y a favor

del sefior MANUEL FRANCISCO SAMPAYO SANCHEZ, conforme lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENESE a las partes que procedan a la liquidacion del crédito,
teniendo en cuenta los parametros establecidos en el articulo 446 del Codigo

General del Proceso.

TERCERO: CONDENESE en costas al INSTITU

TO NACIONAL PENITENCIARIO

Y CARCELARIO- INPEC, por secretaria realicese la correspondiente liquidacion,
conforme lo prevé el articulo 440 de la Ley 1564 de 2012.

CUARTO: FIJENSE las agencias en derecho en
(6.0%) de la suma determinada en la respectiva

un porcentaje del seis por ciento
iquidacion del crédito, monto que

se fija atendiendo la instancia y la cuantia®, segin los topes minimo del (4%) y
maximo del (10%) dispuestos en el literal b) numeral 4 del articulo 5 del Acuerdo
N° PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016, emanado de la Sala Administrativa

del Consejo Superior de la Judicatura, “Por el

agencias en derecho

NOTIFIQUESE Y CUM

IM
uez.-

JENNY LIZ

cual se establecen las tarifas de

PLASE
~
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, veintidos (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-005-2019-00118-00
DEMANDANTE: JOSE EDUARDO MORA SANCHEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CONVENCION
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

En atencién al informe secretarial que precede y realizado el estudio de
admisibilidad de Ila demanda ejecutiva, procede esta instancia a
pronunciarse, atendiendo lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

El senor José Eduardo Mora Sanchez a través de apoderado judicial,
demanda en proceso ejecutivo al MUNICIPIO DE CONVENCION, a efectos
de que se libre mandamiento de pago por la suma de $75.835.579, y el valor
de $22.750.674 por concepto de intereses de mora al maximo legal
permitido, como consecuencia del incumplimiento en el pago de 43 contratos
de suministro celebrados con dicha entidad territorial.

2. PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Le corresponde al Despacho establecer si debe librarse mandamiento de
pago por las sumas reclamadas por la parte ejecutante. Para ello se
efectuaran, en primer lugar, algunas precisiones en torno al titulo ejecutivo en
la Ley 1437 de 2011, para posteriormente, realizar el analisis especifico del
asunto en concreto.

2.1 Marco juridico

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece la competencia de esta jurisdiccion, del
conocimiento de los procesos ejecutivos, de la siguiente manera:

» El articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, determina que la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones
y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén
involucradas las entidades publicas. Asi como de los ejecutivos derivados
de las condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta
jurisdiccion.

» De conformidad con lo preceptuado en el numeral 3 del articulo 297 del
CPACA, para los efectos de este Codigo, constituyen titulo ejecutivo, sin
perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y entidades publicas, los contratos, los documentos en que
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consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través del
cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato,
o cualquier acto proferido con ocasion de la actividad contractual, en
los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las
partes intervinientes en tales actuaciones

Respecto a la ejecucion en materia de contratos a entidades publicas, el
articulo 299 ibidem sefiala que salvo lo establecido en el Cédigo para el
cobro coactivo a favor de las entidades| publicas, en la ejecucion de los
titulos derivados de las actuaciones relacionadas con contratos celebrados
por entidades publicas, se observaran las reglas establecidas en el Codigo
de Procedimiento Civil (entiéndase Cédigo General del Proceso) para el
proceso ejecutivo de mayor cuantia.

Ahora, en los términos del articulo 422 del Cédigo General del Proceso, el
titulo ejecutivo se define como el documento en el cual consta una obligacion
clara, expresa y exigible. El titulo ejecutivo debe reunir condiciones formales
y de fondo, las primeras se orientan a que se trate de documento o
documentos éstos que conformen unidad juridica, que sea 0 sean
auténticos, y que emanen del deudor o de su causante, de una sentencia de
condena proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra
providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia
aprueben liquidacién de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la
justicia, y los demas documentos que senale la Ley.

Las exigencias de fondo, atafien a que de estos documentos aparezca, a
favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del
causante, una “obligacién clara, expresa y exigible, y ademas liquida o
liquidable por simple operacion aritmética si se trata de pagar una suma de
dinero”, es decir, que por expresa, debe entenderse cuando aparece
manifiesta de la redaccion misma del titulo o que en el documento que
contiene la obligacion, ésta debe ser nitida, tiene que estar expresamente
declarada, sin que haya para ello gque acudir a elucubraciones ©
suposiciones. “Faltara este requisito cuando se pretenda deducir |a
obligacién por razonamientos logico juridicos, considerandola una
consecuencia implicita o una interpretacion personal indirecta™.

La jurisprudencia del H. Consejo de Estado? es consistente en precisar que
la obligacion es clara cuando ademas de expresa aparece determinada en el
titulo: debe ser facilmente inteligible y entenderse en un solo sentido. Por
exigible se comprende o traduce cuando puede demandarse la obligacion

de crédito por no estar pendiente de un plazo o una condicion. Dicho de
otra forma, tal exigibilidad se debe a la que debia cumplirse dentro de

' Morales Molina, Hernando, Compendio de Derecho Procesal, Bl Proceso Civil, Tomo Il
2 \fer por ejemplo, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Consejera ponente:
Myriam Guerrero de Escobar, Bogota, D.C., enero treinta y uno (31) de dos mil ocho (2008).
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cierto término ya vencido, o cuando ocurriera una condiciéon ya acontecida,
o para la cual no se sefialé6 término pero cuyo cumplimiento sélo podia
hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrio, y la que es pura y
simple por no haberse sometido a plazo ni condicién, previo requerimiento.

» Ahora bien, tratandose el titulo de un contrato estatal, se esta en
presencia de un titulo ejecutivo complejo, toda vez que ademas del
negocio juridico, se requieren otra serie de documentos cuya integracion
con él, permiten deducir la existencia de la obligacién clara, expresa y
exigible o lo que es lo mismo, el titulo ejecutivos.

» De conformidad con el articulo 430 del Cédigo General del Proceso (en
adelante C.G.P.), presentada la demanda con arreglo a la ley,
acompafnada de documento que preste mérito ejecutivo, el Juez librara
mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacién en la
forma pedida si fuere procedente, o en la que aquél considere legal.

» Cuando se ejecuta con fundamento en un titulo ejecutivo complejo, es
indispensable que todos y cada uno de los documentos que lo conforman,
en su conjunto, muestren la existencia de la obligacion con las
caracteristicas previstas en el articulo 430 del C.G.P., y sean aportados
en legal forma, segun lo establecido en los articulos 244, 245 y 246 del
C.G.P.

® Sobre este aspecto ha puntualizado el Consejo de Estado: “Para poder impetrar accion ejecutiva es necesario que
exista un titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer efectiva una obligacion sobre
cuya existencia no hay duda alguna.

La obligacion debe ser clara, expresa y exigible para que del documento que la contenga, pueda predicarse la
calidad de titulo ejecutivo. Si es clara debe ser evidente que en el titulo consta una obligacion sin necesidad de
acudir a otros medios para comprobarlo. Que sea expresa se refiere a su materializacion en un documento en el
que se declara su existencia. Y exigible cuando no esté sujeta a término o condicién ni existan actuaciones
pendientes por realizar y por ende pedirse su cumplimiento en ese instante.

Lo anterior, al tenor del articulo 488 del C.P. Civil, significa que dicho titulo debe constituir plena prueba contra el
deudor a quien deba pedirse su ejecucion.

El titulo ejecutivo puede surgir de un contrato pero siempre resulta indispensable que la obligacién que lo conforma
sea clara, expresa y exigible.

Cuando el titulo es directamente el contrato estatal, se estd en presencia de un titulo ejecutivo complejo,
conformado no sélo por el contrato sino por otra serie de documentos cuya integracion con aquel, permiten deducir
la existencia de una obligacion clara, expresa y exigible, esto es, de un titulo ejecutivo. La jurisprudencia de esta
Seccion ha seftalado en diversas ocasiones los requisitos que debe reunir un titulo ejecutivo de esta naturaleza y ha
manifestado que:

“Cuando se trata de la ejecucion de obligaciones contractuales, el caracter expreso de un titulo que contenga las
obligaciones debidas en dicha relacion negocial, es dificilmente depositable en un solo instrumento, pues es tal la
complejidad de las prestaciones debidas en esa relacién, que se debe acudir a varios documentos que prueben
palmaria e inequivocamente la realidad contractual.

Esta reunion de titulos que reflejan las distintas facetas de la relacion contractual, es el titulo complejo, cuyo origen
es el contrato en si, complementado con los documentos que registre el desarrollo de las obligaciones nacidas del
contrato.”™

En el mismo sentido se expresod esta Seccion en reciente providencia:

“Es claro que si la base del cobro ejecutivo es un contrato, este debe estar acompafiado de una serie de
documentos que lo complementen y den razén de su existencia, perfeccionamiento y ejecucion.™

En el caso concreto ...

Por otra parte, no se acredito la existencia de registro presupuestal en relacion con el contrato de consultoria, para
que pueda predicarse que se encuentra perfeccionado, como tampoco se probo que se hubiera garantizado su
cumplimiento y que la garantia hubiera sido aprobada, con lo cual se hacia viable su ejecucion.” Al respecto pueden
consultarse la providencia de fecha 27 de enero de 2005, proferida por el Consejo de Estado, Seccion Tercera,
expediente No 27001-23-31-000-2003-00626-01(27322), providencia de 27 de enero de 2005.
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2.2 Caso en concreto

En el asunto que ha sido puesto a consi

ejecutante solicita se libre mandamiento dep

sumas:

$75.835.579 por concepto de capital

contratos de suministro celebrados ¢

entre el 1 de julio de 2009 al 30 de oct
22.750.674 por concepto de intereses

A efectos de decidir el presente asunto e

precisar que de conformidad con las pruebz

que entre el sefior JOSE EDUARDO MORA
CONVENCION se celebraron 40 contratos
prestacion de servicios, entre el 1 de julio d
los cuales obran en los cuadernos denomin

y 3.

El objeto de los anteriores contratos fue el s
de construccion para varios programas de
duracion se estipul6 entre 1y 8 dias.

En los anexos de la demanda se allegan
final, de recibo final, certificados de dispo
cobro, facturas, resoluciones ordenando €
documentos en los que se evidencia que s
dichos contratos.

Los ultimos contratos celebrados fueron |
374, 375, 376, 378, 0379 y 381, cuya vige
iniciacion y terminacién del 30 de octubre d

jeracion del Despacho, la parte
ago en su favor por las siguientes

producto de la ejecucion de 43
on el Municipio de Convencion,
ubre de 2009.

moratorios sobre la anterior suma.

Despacho encuentra necesario
3s aportadas al proceso, se tiene
\ SANCHEZ vy el MUNICIPIO DE
de suministro y 3 contratos de
e 2009 al 30 de octubre de 2009,
ados anexos de la demanda 1, 2

uministro de diferentes materiales
| Municipio de Convencion cuya

las actas de inicio, de liquidacion
nibilidad presupuestal, cuenta de
| pago de las cuentas de cobro,
e cumplio a cabalidad el objeto de

os Contratos de Suministro Nos.
ncia fue de un (1) dia, y fecha de
e 2009. (Fls. 423, 440, 477, 576y

654 de los cuadernos anexos).

Segun lo manifestado por la parte demar
hechos, la entidad demandada no ha
derivadas de los citados contratos.

Al respecto es menester tener en cuenta qu
k) del Codigo de Procedimiento Admi
Administrativo “cuando _se pretenda la eje

1dante pese a los requerimientos

cumplido con sus obligaciones

le al tenor del articulo 164.2 literal
nistrativo y de lo Contencioso
scucion de titulos derivados del

contrato, de decisiones judiciales profe
Contencioso Administrativo en cualquier
contractuales estatales, el _término para

ridas por la Jurisdiccion de lo
materia y de laudos arbitrales
solicitar su_ejecucion_sera de

cinco (5) afos contados a partir de la

exigibilidad de la obligaciéon en

ellos contenida”.
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En el caso que nos ocupa la obligacion del ente territorial de pagar las sumas
de dinero estipuladas en cada uno de los contratos de suministros y
prestacion de servicios, allegados como titulo ejecutivo, se hicieron exigibles
en el afio 2009, los mas recientes el 30 de octubre de 2009, ya que su
vigencia fue de un (1) dia y el acta de liquidacion final esta suscrita en la
misma fecha. Es decir a partir del dia siguiente era exigible la obligacion
contenida en ellos y por tanto el accionante contaba con la posibilidad de
ejecutar al municipio contratante, ya que desde tal fecha se verifico el
incumplimiento por parte del ente territorial.

Por lo tanto, se tiene que el término para interponer la accién ejecutiva
contractual transcurrié entre el 31 de octubre de 2009 al 31 de octubre de
2014 y como la demanda fue presentada el 25 de junio de 2019 (FI. 7) su
presentacién se efectu6 de manera extemporanea cuando, evidentemente,
ya habia operado el término de caducidad.

Adicionalmente se advierte una inactividad por parte del ejecutante, pues
dejo transcurrir 10 afios desde la exigibilidad de la obligacién contenida en
los contratos que allega como titulo ejecutivo para interponer la presente
accion.

Aunado a lo anterior, y en gracia de discusion, si la presente accién se
hubiese interpuesto en término, tampoco se cumpli6 con el requisito
contemplado en la Ley 1551 de 2012, modificada por el articulo 47 de la Ley
1681 de 2013, que consagra que en materia de demandas ejecutivas que se
promuevan en contra de los municipios debe adelantarse la conciliacién
extrajudicial como requisito de procedibilidad para acudir ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa. Por lo que en otras palabras, es necesario que
antes de demandar en proceso ejecutivo, se acuda a la Procuraduria General
de la Nacion, con el propésito de celebrar con el municipio respectivo
audiencia de conciliacion, antes de solicitar del juez que se libre el
mandamiento de pago.

En virtud de lo expuesto, se rechazara la demanda por haberse interpuesto
por fuera de los términos consagrados en el articulo 164, numeral 2. literal k)
de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cticuta,
RESUELVE:

PRIMERO: Rechacese la demanda de la referencia, presentada por JOSE
EDUARDO MORA SANCHEZ contra el MUNICIPIO DE CONVENCION, por
no haberse interpuesto en término, conforme lo sefalado en la parte motiva
de esta providencia.
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SEGUNDO: En firme esta providencia d

evuélvanse los anexos de la

demanda sin necesidad de desglose y ARCHIVESE el expediente, previas

las anotaciones secretariales a que haya lug

ar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
')
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San José de Cucuta, veintidds (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-005-2019-00275-00

DEMANDANTE: MARLON ANDRES SALAZAR CASTRO

DEMANDADO: TRANSPORTE CUCUTA.

MUNICIPIO DE CUCUTA -SECRETARIA DE TRANSITO Y

MEDIO DE CONTROL: | ACCION DE CUMPLIMIENTO

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, ADMITASE la presente accién de
cumplimiento formulada por el sefior MARLON ANDRES SALAZAR CASTRO
quien actua en nombre propio, en contra del Municipio de Cucuta- Secretaria de
Transito y Transporte.

En consecuencia se dispone:

1)

2)

3)

Notifiquese por estado electronico este proveido a la parte accionante
conforme a las previsiones del articulo 201 de C.P.A.CA

Notifiquese personalmente este auto a la Procuraduria 205 Judicial | para
Asuntos Administrativos' y al Alcalde del Municipio de Cucuta- Secretaria de
Transito y Transporte, conforme al articulo 199 del C.P.A.C.A modificado por el
articulo 612 del C.G.P corriéndose traslado de la demanda por el término de
tres (03) dias, para los efectos previstos en el articulo 13 de la Ley 393 de
1997.

Adviértase a las partes que las copias de la demanda y sus anexos quedaran
en la secretaria a disposicién del notificado y el traslado o los términos que
conceda el auto notificado, solo comenzara al vencimiento del término comun
de tres (3) dias después de surtida la ultima notificacion.

Inféormesele que la decisién de fondo sera proferida dentro de los veinte (20)
dias siguientes a esta providencia y que tiene derecho a hacerse parte en el
proceso y a allegar y/o solicitar la practica de pruebas dentro de los tres (3)
dias siguientes a la notificaciéon del presente auto.

De conformidad con el articulo 17 de la Ley 393 de 1997, por Secretaria,
oficiese al Municipio de Cucuta- Secretaria de Transito y Transporte Municipal,
para que en el término de tres (3) dias contados desde la fecha de recibo de |a
correspondiente solicitud, remita las actuaciones administrativas adelantadas
en virtud de la peticion presentada por el sefior MARLON ANDRES SALAZAR
CASTRO el 12 de septiembre de 2019, por medio del cual solicita el
cumplimiento del fallo proferido por la Inspeccién Cuarta de Transito Municipal,
el cual resolvié abstenerse de sancionar al sefior Salazar por la presunta
infraccion F.

NOTIFIQUESE Y CJ(;:;APLASE,
JENNY LI JAIMES GRIMALDOS
Juez.

! Para tal efecto, téngase como buzén de correo electronico procuraduria205@gmail.com.
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