JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, veintiséis (26) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-005-2019-00197-00
DEMANDANTE: CARLOS JULIO CHAUSTRE PARRA
CONSORCIO SERVICIOS DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE
DEMANDADO: CUCUTA y MUNICIPIO DE CUCUTA.
MEDIO DE CONTROL: | CUMPLIMIENTO

La parte actora interpone recurso de apelacion contra la sentencia del diecisiete
(17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019), por medio de la cual se declaro
improcedente el medio de control interpuesto, el cual fue radicado en este
Despacho Judicial el dia veintitrés (23) de septiembre de dos mil diecinueve
(2019), obrante a folio 76-77 del expediente.

De conformidad con lo estipulado en el articulo 26 de la Ley 393 de 1997, el
recurso de apelacion contra la sentencia de cumplimiento podra ser interpuesto
dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacién.

En el caso bajo estudio, el dia 17 de septiembre de 2019, se realizé la notificacion
personal electronica, segun consta en el acta que obra a folio 70 del expediente,
es decir, las partes contaban hasta el dia 20 del mismo mes y afio para impugnar
el fallo, sin embargo, se advierte que el accionante radicé el escrito de recurso de
apelacion el dia 23 de septiembre de 2019, es decir, por fuera del término legal
establecido en el citado articulo 26.

Por otro lado a folio 78 del expediente, obra constancia secretarial en donde se
informa que el recurso de apelacion fue interpuesto de manera extemporanea y
que el dia 20 de septiembre la parte no realiz6 ningan tipo de manifestacion.

En virtud de lo expuesto, el Despacho rechazara por extemporaneo el recurso de
apelacion interpuesto por la parte actora contra la sentencia del 17 de septiembre
de 2019.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta,

RESUELVE:

RECHAZAR POR EXTEMPORANEO el recurso de apelacion interpuesto por la
parte accionante contra la sentencia del diecisiete (17) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019), que declar6 improcedente el medio de control interpuesto, por
las razones expuestas en la parte motiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JENNY LI AIMES GRIMALDOS
YPA Juez:
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, veintiséis (26) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-005-2019-00223-00
CONVOCANTE: | JHONNER ROJAS QUINTERO

CONVOCADO: NACION-MINDEFENSA-EJERCITO NACIONAL
ASUNTO: CONCILIACION PREJUDICIAL

Provee el Despacho sobre la conciliacién prejudicial a que llegaron el sefior
Jhonner Rojas Quintero y Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional a través
de sus apoderados, en audiencia realizada el dia 6 de junio de 2019, ante la
Procuraduria 208 Judicial | Para Asuntos Administrativos de Cucuta, bajo el
radicado No. 052-2019, folio 37 del expediente.

1. ANTECEDENTES

1.1. De la solicitud de conciliacién prejudicial.

v' El dia 28 de junio del afio 2019, la Doctora Nidia Esther Quevedo Ortega
elevo peticion ante la Procuraduria Judicial para Asuntos Administrativos de
Cucuta, folios 1 al 7, a efecto de conciliar por via prejudicial las siguientes

peticiones:

“1. Que la Nacion- Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional
revoque los efectos juridicos del siguiente acto administrativo: Radicado No.
20193170305641: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JUMGF-COPER-DIPER-
1.10 del 19 de febrero de 2019, por medio del cual se negé la reliquidacion
de mi salario y prestaciones sociales.

2.Que la nacion- Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nacional reliquide
retroactivamente el salario basico que devenga el Soldado Profesional
Jhonner Rojas Quintero, aumentando el mismo en un 20%, es decir, su
salario basico, los factores salariales adicionales de liquidacion y
prestaciones sociales deben ser liquidados bajo la siguiente formula: 1
Salario minimo Mensual Legal Vigente incrementado en un 60%, maés la
indexacion e intereses que en derecho corresponda, desde el momento en
que ingreso a la categoria de “soldado profesional” hasta la fecha actual y
hacia futuro.

3.Que la Nacion- Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nacional reliquide
retroactivamente el subsidio familiar que devenga el Soldado Profesional
Jhonner Rojas Quintero, asi como sus prestaciones sociales, aplicando lo
dispuesto en el articulo 11 del Decreto 1794 del 14 de septiembre del arfio
2000, pagando las respectivas diferencias con respecto del subsidio familiar
que en la actualidad devenga, mas la indexacion e intereses que en derecho
corresponda, desde el momento en que ingreso a la categoria de “Soldado
profesional” hasta la fecha actual y hacia futuro.

4. Que se reconozcan los respectivos intereses corrientes y moratorios y se
brinde cumplimiento al acuerdo de conciliacion en los términos de la ley
1437 del afio 2011.

5. Que me reconozca la correspondiente personeria juridica para actuar en
favor del sefior Jhoner Rojas Quintero”.

v La situacion factica expuesta por el peticionario, es la siguiente:
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Refiere que su poderdante luego de finiquitar el respectivo curso de
formacion, ingres6 a las Fuerzas Militares de Colombia en el afio de 2006
ostentando la categoria de Soldado Profesional.

. Manifiesta que teniendo en cuenta la investidura de funcionario publico de

su representado, su régimen salarial inicio bajo la aplicacion de los
Decretos 1793 y 1794 del 14 de septiembre del afio 2000, normas que
regularon el salario basico a percibir de su representado.

. Sefiala que en calidad de soldado profesional Jhonner Rojas Quintero

desde su ingreso a la institucion armada ha percibido como salario basico
un SMMLV incrementado en un 40%.

. Dicen que antes de la expedicion del Decreto 1794 del afio 2000 regia en el

territorio nacional la Ley 131 del 31 de diciembre del afio 1985, precepto por
medio del cual se regulaba el servicio militar obligatorio en Colombia.

. Arguye que la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo ha resuelto

diferentes demandas interpuestas por los|soldados que fueron voluntarios y
que se trasladaron al régimen de los Decretos del afo 2000, y la solicitud
concreta ha sido que se les reconozca el 20% que les fue cercenado del
salario basico.

. Indica que en Colombia actualmente existe una sola categoria institucional

denominada Soldados Profesionales, de la cual se desprende una
bifurcacion salarial que genera desigualdad laboral.

miliar:

7. Arguye que su representado esta casado con la sefiora Dian Luz Ospina

Araujo desde el afio 2016.

8. Asi mismo sefiala que de acuerdo a su
derecho al reconocimiento del subsidio fam
conforme lo establecido en el decreto 1161 d

9. Realiza el apoderado un analisis respecto

del porcentaje por concepto de subsidio familiar

profesionales e infantes de marina, y trae a
de junio de 2017 N° 0685.10 mediante la cu
2009 que eliminaba el reconocimiento del
profesionales e infantes de marina.

composicion familiar le asiste el
liar del 20% de su salario basico
e 2014.

del decreto 1161 de 2014, acerca
para los soldados
colacién la sentencia de fecha 8
al se dejo nulo el decreto 3770 de
subsidio familiar a los soldados

10. Concluye diciendo que el subsidio familiar que se le paga a su poderdante
es inconstitucional, por cuanto a pesar de que se expidio el decreto 1161 de

2014 sigue latente la vulneracién al principio
retroceso.

de progresividad y prohibicion de
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1.2.Tramite surtido en la Procuraduria Judicial para Asuntos Administrativos.

v' La solicitud de conciliacion presentada por la sefiora Nidia Esther Quevedo
Ortega fue admitida por la Procuraduria 208 Judicial | Para Asuntos
Administrativos de Cucuta. (Fl. 28)

v Acuerdo Conciliatorio: La audiencia se celebr6 el dia 06 de junio del afio
2019, (FIs. 37-37v), y luego de la intervencion del sefior Procurador 208
Judicial | para Asuntos Administrativos, sobre el reconocimiento de la
personeria de los apoderados de las partes y respecto de la peticion de
conciliacion y los elementos y fines de este medio de composicion de litigios,
Luego le otorgé la palabra al apoderado judicial de la parte convocante,
quien sefalé lo siguiente:

“se presento solicitud de conciliacion de la referencia a efecto de solicitar a
la entidad convocada la nulidad del oficio No. 20193170305641 de fecha 19
de febrero de 2019, mediante el cual negé el reajusta salarial del 20% a mi
representado, dicho lo anterior manifiesto que me ratifico en los hechos y
pretensiones plasmados en la solicitud.

Seguidamente, se le concede el uso de la palabra al apoderado de la entidad
convocada con el fin de que se sirva indicar la decision tomada por el comité de
conciliacion (o por el representante legal) de la entidad en relacidn con la
solicitud incoada:

‘El comité de conciliacion en sesion del 25 de julio de 2019, autorizé
CONCILIAR en el presente asunto de acuerdo con la siguiente formula: 1-se
reconocera el 100% del capital que certifique la respectiva fuerza como
resultado de las diferencias entre el salario efectivamente pagado y el
resultante del reajuste del 20%, dando aplicacion a la prescripcion cuatrienal
contemplada en el Decreto 1211 de 1990. 2- la indexacién sera objeto de
reconocimiento en un porcentaje del 75%. Las liquidaciones de que tratan
los numerales primero y segundo, seran efectuadas en un término maximo
de 10 meses, contados a partir de la fecha de ejecutoria el auto aprobatorio
de la conciliacion. Una vez sea presentada la respectiva solicitud de pago, la
cual debera acompanarse entre otros documentos de la copia integral y
legible de la sentencia o auto aprobatorio de la conciliacion con su
respectiva constancia de ejecutoria, se procedera a conformar el expediente
de pago, al cual se le asignara un turno tal como Jo dispone el articulo 35
del Decreto 359 de 1995 o normas que lo modifiquen y de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal que exista en el momento, se procederad a
efectuar el pago mediante acto administrativo dentro del término legal, se
reconoceran intereses a partir del séptimo mes en los términos del articulo
192 del CPACA.” Aporto poder, anexos y parametro-"

De la anterior propuesta se corre traslado al apoderado del convocante:

‘acepto la propuesta presentada por la convocada y ruego al sefior
Procurador impartir aprobacién, toda vez que existe precedente
Jjurisprudencial horizontal, en el cual se aprueba acuerdo conciliatorio con
formula pero sin liquidacion como se hizo por ejemplo en el expediente
radicado bajo el nimero 68001333301120170021500, convocante VICTOR
MANTILLA RIVERO, APROBADO POR EL Juzgado Once Administrativo
Oral de Bucaramanga, aporto copia del auto que aprobd dicha conciliacion”.

A
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2. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO PARA DECIDIR

2.1. Aspectos generales sobre la conciliacion.

La conciliacibn es un mecanismo alternativo| de solucion de conflictos vy
herramienta de gran utilidad para zanjar contro ersias de caracter particular y
contenido patrimonial que ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, las
personas de derecho publico a través de sus representantes legales o por
conducto de apoderado, pueden hacerlo en asuntos que se ventilarian mediante
los medios de control previstos en los articulos 137, 138 y 140 del C.PA.CA, lo
cual trae como consecuencia que estimula la convivencia pacifica, 1a solucion de
conflictos sin dilaciones injustificadas, la descongestion de los despachos
judiciales y desde luego, la satisfaccion eficaz de los derechos de las partes y
generalmente constituye un ahorro tanto para las entidades estatales como para
el particular involucrado.

2.2. Competencia.

En el presente caso, este despacho tiene compe encia para resolver lo atinente a
la aprobacion o improbacion del acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001 y en el Decreto
1716 del 2009: que sefialan expresamente que en materia de lo contencioso
administrativo, el acuerdo conciliatorio debe ser revisado por el juez que fuere
competente para conocer de la accion judicial n spectiva, quien procedera a su
estudio, en defensa de la legalidad y del patrimonio publico.

En cuanto a la competencia por el factor territorial en el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, debe tenerse en
cuenta lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 numeral 3 del articulo 156, donde se
indica que es competente el Juez del ultimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios.

Dado que el presente caso es un asunto de caracter laboral, en el cual se
pretende es el reajuste y reliquidacion de la asignacion salarial en un 20% vy
demas factores salariales adicionales de liquidacion y prestaciones sociales;
verificados los documentos obrantes en el expediente, observa el despacho que
en constancia de fecha 24 de enero del afip 2019, obrante a folio 27 del
expediente se acredita que el soldado profesional organico JHONNER ROJAS
QUINTERO se encuentra vinculado laboralmente en el Grupo de Caballeria
Mecanizado No. 5 “MAZA", ubicado en el Municipio de Cucuta, Norte de
Santander, por lo que se considera este juzgado competente para conocer el
presente asunto.

De acuerdo con reiterada jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, los
principales criterios que deben ser analizados para efectos de determinar la
procedencia de la aprobacion del acuerdo conciliatorio al que hayan liegado las
entidades estatales, dentro o fuera de un proceso judicial, son los que se
enuncian a continuacion:
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2.21. Que las partes estén debidamente representadas y que estos
representantes tengan capacidad para conciliar:

En el acuerdo conciliatorio que se estudia encuentra el Despacho que dentro del
expediente existen soportes documentales que permiten concluir que las partes
intervinientes, se encontraban debidamente representadas.

Por un lado el sefior JHONNER ROJAS QUINTERO quien actia como
convocante se encuentra representado por la doctora NIDIA ESTHER QUEVEDO
ORTEGA', a quien le facuité para que realizara la defensa técnica de sus
intereses, concediéndole entre otras la facultad de conciliar.

Asi mismo, la entidad convocada, la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional, a través de su Directora de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa,
confirié poder a la Doctora MAURA CAROLINA GARCIA AMAYA?, quien contaba
con la facultad de conciliar las peticiones de la convocante, y con el concepto
favorable del comité de conciliacion de la entidad.

2.2.2. Que el Comité de Conciliaciones de la entidad publica haya
recomendado la conciliacion:

Como se expuso en el numeral anterior, el Despacho encuentra dentro del
plenario certificacion N°. OFI19-0026 MDNSGDALGCC de fecha 25 de julio de
2019, expedida por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Ministerio de Defensa, donde consta que el comité por unanimidad
autoriz6 conciliar prejudiciaimente la peticion del reajuste salarial del 20% y demas
prestaciones laborales y econdmicas al convocante, previo el cumplimiento de las
condiciones que alli se enuncian, tal y como puede constatarse a folio 30 del
expediente.

2.23. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos
econdmicos disponibles por las partes (Articulo 59 Ley 23 de 1991, modificado
por el articulo 70 de la Ley 446 de 1998):

En el presente asunto encuentra el Despacho que lo que se pretende por la
parte convocante es la reliquidacion y reajuste de su asignacion salarial y demas
factores salariales adicionales a la liquidacion y prestaciones sociales, en su
calidad de Soldado Profesional, incorporado a partir del afio 2006 en tal calidad,
siendo éste un derecho econoémico del cual dispone la parte, por cuanto no es
tema de discusion o conciliacion el derecho prestacional en si, se trata de un
acuerdo entre las partes de las sumas a pagar por concepto de capital,
indexacion de capital, intereses y descuentos de ley.

2.2.4. Que la acciéon no haya caducado, y si ésta fuere la de nulidad y
restablecimiento del derecho, que se haya agotado el procedimiento
administrativo

'Fol.8
? Fol.31

4t
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Tratandose de pretensiones econémicas de caracter prestacional, conforme lo
establece el articulo 164 literal C, de la Ley 1437 de 2011, cuando se pretenda la
nulidad de actos administrativos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas se podra demandar en cualquier tiempo, esto nos
indica, que dentro del caso de estudio no opera la figura juridica de caducidad.

De la misma manera se evidencia que en contra del oficio en virtud del cual se
niega la solicitud de reconocimiento de la reliquidacion salarial del convocante,
no se indica la procedencia de recursos, por lo cual no es exigible el
cumplimiento de dicho requisito.

2.2.5. Que se hayan presentado las prueba necesarias para soportar la
conciliacion, es decir, que respalden lo reco ocido patrimonialmente en el
acuerdo

Revisado en su integridad el plenario, se observa que obran en el mismo las
siguientes pruebas que sirven de soporte al derecho reclamado por parte del
SLP Jhonner Rojas Quintero:

e Poder otorgado por el sefior JHONNER RQJAS QUINTERO, a la doctora
NIDIA ESTHER QUEVEDO ORTEGA, | para que solicite ante la
Procuraduria la Conciliacion Prejudicial Administrativa contra la Nacion-
Mindefensa-Ejército Nacional, con expresa acultad para conciliar. (FI. 8-9)

e Copia auténtica de la peticion dirigida al Comando de Personal- Ejército
Nacional, donde el convocante solicita la reliquidacion salarial, radicada el
12 de febrero de 2019. (Fls. 7 al 9)

e Copia del Oficio # 20193170305641, en virt
peticién de fecha 12 de febrero de 2019,
solicitante. (F|. 20)

ud del cual se da respuesta a la
egando el reajuste salarial del

e Poder otorgado por la Directora de Asuntos Legales del Ministerio de
Defensa Nacional, SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ a la doctora
MAURA CAROLINA GARCIA AMAYA como apoderada, para representar a
la entidad en la conciliacién extrajudicial convocada por la Procuraduria,
con facultad expresa para conciliar; se allega documentacion que acredita
dicha condicion. (FI. 31)

e Copia de la Certificacion N°. OF119-0026 MDNSGDALGCC de fecha 25 de
julio de 2019, suscrita por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa; donde se definieron las
politicas del comite de conciliacion y defensa judicial y respecto de la
nulidad del Oficio No. 20193170305641 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-
JEMGE-COPER-DIPER1.10. acerca del reajuste salarial del 20% y demas
prestaciones laborales y economicas, decidiendo por unanimidad conciliar
en forma integral. (FI. 30)
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» Constancia expedida por el Jefe de Personal del Grupo de Caballeria
Mecanizado No. 5 “MAZA”, donde certifica que el sefior JHONNER ROJAS
QUINTERO identificado con la CC No. 6.662.772, es miembro activa del
Ejército Nacional en la actualidad ostenta el grado de Soldado Profesional
Organico del Grupo de Caballeria Mecanizado No. 5 “MAZA” con ubicacién
en la ciudad de Cucuta. (FI1.27)

» Copia de la cédula de ciudadania del sefior Jhonner Rojas Quintero (FL10).

o Copia del extracto de la hoja de vida del soldado profesional JHONNER
ROJAS QUINTERO. (Fls. 23-26).

e Constancia de la némina del soldado profesional JHONNER ROJAS
QUINTERO de fecha 24 de enero del afio 2019, suscrita por el Oficial
Seccion Atencion al Usuario DIPER del Ejército Nacional. (FI. 22)

2.2.6. Que el acuerdo no sea violatorio de la ley y que no resulte lesivo para
el patrimonio publico:

De acuerdo con el material probatorio obrante en el expediente y los parametros
legales y jurisprudenciales aplicables al caso, considera esta instancia que no
hay lugar a impartir aprobaciéon al acuerdo conciliatorio al que llegaron las
partes, en tanto no se cumple con este requisito en el presente caso tal y como
pasa a explicarse:

2.2.6.1. Planteamiento del caso

El soldado profesional JHONNER ROJAS QUINTERO, en la solicitud de
conciliacion cuestiona el contenido del oficio del 19 de febrero de 2019, en virtud
del cual se neg6 su solicitud de reliquidacién retroactiva de su asignacion
salarial, aumentandola en un 20%, desde el momento en que ingresé a la
institucion en calidad de soldado profesional.

Al plantear la solicitud de conciliacion pretende el reajuste de su salario basico
aumentandolo en el porcentaje antes mencionado, incluyendo los factores
salariales de liquidacion y prestaciones sociales, con fundamento en la
diferencia generada.

Sustenta su peticién en que debe darse aplicacién al derecho a la igualdad
respecto de los soldados que ingresaron como voluntarios y posteriormente
fueron incorporados como profesionales, argumentando que actualmente existe
una sola categoria de soldados profesionales, pero pese a ello, hay diferencias en
los reconocimientos salariales por cuanto los soldados que fueron incorporados
directamente como profesionales devengan un salario mensual inferior,
circunstancia esta que genera desigualdad laboral.

Vale la pena resaltar que como argumento de la decision contenida en el oficio de
fecha 19 de febrero del afio que avanza, el funcionario de la Seccién de Némina
de la entidad sefiala que teniendo en cuenta que el uniformado no ingres6 como

45
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soldado voluntario, no tiene derecho a la reliquid

las previsiones de la sentencia de Unificacion d

materia (folio 20).

2.2.6.2. Fundamento normativo y jurisprudenci

A efectos de sustentar la decision de este Des
conciliatorio al que llegaron las partes en el ¢
fundamento los siguientes parametros legales vy

referenciarse:

En primer lugar se tiene que, conforme lo dispues
de 1985, quienes hayan prestado su servici
posibilidad de seguir vinculados a las Fuerzas
soldados voluntarios.

Esta misma norma en su articulo 4° senald que
una bonificacion mensual equivalente a un
incrementarse en un sesenta por ciento (60%) de

Seguidamente, el Presidente de la Republica en
por la Constitucion Politica expide el régimen de
los soldados profesionales de las Fuerzas Militar
voluntarios mediante el Decreto 1793 de 2000
soldado profesional y la forma de seleccion
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acion solicitada, de acuerdo con
el Consejo de Estado sobre la

q

al aplicable al caso

spacho de improbar el acuerdo
resente caso, se tienen como
jurisprudenciales que pasan a

to en el articulo 1° de la Ley 131
o militar obligatorio, tenian la
Militares, bajo la modalidad de

el soldado voluntario devengara
salario minimo, la cual debia
mismo salario.

uso de las facultades conferidas
carrera y el estatuto personal de

es, antes denominados soldados

el cual definié la condicion de
e incorporacion a las Fuerzas

Militares.

Este Decreto establecio la posibilidad de que, a partir del 1° de enero de 2001, los
soldados voluntarios fueran incorporados a la planta de personal de la Fuerza
Publica como soldados profesionales, garantizandoles su antigiedad y el
porcentaje de la "prima de antigiedad" a la que tenian derecho, conforme se
desprende del paragrafo del articulo 5°.

De lo anterior se concluye que los soldados regidos por la Ley 131 de 1985,
tenian hasta el 31 de diciembre de 2000, para expresar su intencion de
incorporarse como soldados profesionales y quienes fueran aceptados quedarian
bajo el nuevo régimen contenido en el citado Decreto 1793 de 2000, otorgandoles
un beneficio consistente en conservar el porcentaje de la prima de antigliedad que
tuvieran al momento de la incorporacion.

Es claro que pese a que el nuevo decreto (Decreto 1793 de 2000) modifico la
calidad de los soldados voluntarios a soldados profesionales, la norma permite
que aquellos que han venido desempefiando sus funciones puedan ingresar al
nuevo régimen con la adopcion de las nueva garantias laborales establecidas
por el Jefe de Estado de Colombia, sin la pérdida de sus derechos tal y como lo
sostiene el articulo 38 al determinar que los soldados profesionales se regiran
bajo las disposiciones del gobierno nacional, sin ser desmejorados en virtud a sus
derechos adquiridos.
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El regimen salarial y prestacional de los soldados profesionales (antes voluntarios)
se encuentra regulado con el Decreto 1794 de 2000, el cual sefiala Ia
remuneracién mensual y prestaciones sociales a las cuales tiene derecho por
pertenecer a las fuerzas militares, definiendo las condiciones y el monto de Ia
asignacion salarial mensual que devengarian los Soldados Profesionales, asi:

* Quienes se vinculen como soldados profesionales por primera vez a partir del
01 de enero de 2001, tendrian derecho a devengar un salario minimo
mensualmente, incrementado en un 40% del mismo salario.

» Los soldados voluntarios, es decir, los que antes del 31 de diciembre de 2000
se encontraban vinculados a las Fuerzas Militares de acuerdo con los
preceptos contenidos en la Ley 131 de 1985, tendrian derecho a devengar un
salario minimo mensual, incrementado en un 60% del mismo salario, a partir
de su incorporacién como soldados profesionales a la planta de personal de
las Fuerzas Militares, respetando asi los derechos adquiridos pues, entre
otras cosas, expresamente se consignoé la garantia de que conservarian la
prima de antigliedad en el porcentaje que venian percibiendo.

Asi las cosas, es claro que la norma genera un trato especial para los soldados
que fueron incorporados con la calidad anterior, es decir, como soldado voluntario.

Es de anotar, que si bien la Ley 131 de 1985, concedia una bonificacién de
navidad a los soldados voluntarios, el Decreto 1794 de 2000 establece una serie
de prestaciones sociales a las cuales los soldados aun no tenian derecho y al
cambiar los mismos de calidad a soldados profesionales, pueden ser acreedores
de las prerrogativas salariales que mejoraran su condicion de servidores del
Estado.

Frente al tema de los derechos adquiridos, se han pronunciado tratadistas,
diferenciando los conceptos de derechos adquiridos y la expectativa de un
derecho, entendiendo el primero como aquellos que han entrado al patrimonio y
es tangible como tal, y el segunda el cual es una simple esperanza dentro de un
pensamiento sustancial.

La Seccién Segunda del Consejo de Estado en sentencia de unificacion
jurisprudencial proferida el 25 de agosto de 2016, resalté que a favor de los
soldados voluntarios incorporados como profesionales se les constituyé un
régimen de transicién tacito en materia salarial, en virtud del cual, pese a que se
les aplicar integramente el nuevo estatuto de personal de los soldados
profesionales, en materia salarial conservarian el monto de su sueldo basico que
les fue determinado por el articulo 4° de la Ley 131 de 1985, es decir, un salario
minimo legal mensual vigente aumentado en un 60%.

Asi mismo, en dicha providencia se indic6 que en ninguno de los Decretos 1793 y
1794 de 2000, exista una disposicion que establezca que los soldados voluntarios
vayan a percibir como salario mensual el mismo monto que devengan los
soldados profesionales que se vinculan por primera vez, esto es, un salario

44
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minimo aumentado en un 40%; maxime, si se

segundo del articulo 1° del Decreto Reglamentaria
soldados voluntarios, hoy profesionales, el hec

misma Institucion pasen a ganar la misma asi

vigencia de la Ley 131 de 1985, situacion que obe
los derechos adquiridos, sin perjuicio que una

profesionales, empiecen a disfrutar de varias pre
devengaban.

Por ultimo, el Consejo de Estado fij0 cuatro
decidir las controversias judiciales relacionadas
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tiene en cuenta que el inciso
1794 de 2000, les respeta a los
ho de que perteneciendo a la
gnacion salarial que tenian en
xdece a la garantia de conservar
vez convertidos en soldados
staciones sociales que antes no

reglas jurisprudenciales para
con el reajuste salarial del 20%

reclamado por los soldados voluntarios que posteriormente fueron incorporados

como profesionales, asi:

De conformidad con el inciso primero del articulo

1" del Decreto 1794 de 2000, la

asignacion salarial mensual de los soldados proft

ssionales vinculados por primera

vez, a partir del 1° de enero de 2001, es de ut

n salario minimo legal _mensual

vigente incrementado en un 40%.

De conformidad con el inciso segundo del articulg
asignacion salarial mensual de los soldados profes
2000, se desempefaban como soldados voluntar
de 1985, es de un salario minimo legal mensual vi¢

Sobre el reajuste salarial y prestacional del 20¢
soldados voluntarios, hoy profesionales, la parte
efectuar de manera indexada los respectivos
correspondiente, por concepto de aportes a la se
que haya lugar.

Dicha sentencia no es constitutiva del derecho
prestacional del 20% respecto del cual se u
oportunidad; por lo que el tramite de dicha reclan
como judicial, debera atenerse a las reglas que
contempla el ordenamiento juridico en los articul
de 1968 y 1211 de 1990, respectivamente.

2.2.6.3. Analisis del cumplimiento de este req

Contrastadas las pruebas obrantes en el expedie
al caso, encuentra el Despacho que es nece

facticas respecto de la condicion laboral del den
y las normas que le resultan aplicables en mater

El articulo 20 de la Ley 4® de 1992, dispuso
salarial y prestacional de los miembros de la F
derechos adquiridos, de tal manera que no pQ

prestaciones sociales de los militares con el
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» 1° del Decreto 1794 de 2000, la
sionales que a 31 de diciembre de

os en los términos de la Ley 131

jente incrementado en un 60%.
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a reclamar el reajuste salarial y
inifica la jurisprudencia en esa
hacion, tanto en sede gubernativa
» sobre prescripcion de derechos
os 10 y 174 de los Decretos 2728
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ante con la normatividad aplicable

sario analizar las circunstancias
andante en las Fuerzas Militares
a salarial y prestacional.

que para la fijacion del régimen
uerza Publica, se respetarian los
dian desmejorarse los salarios y
transcurrir de la normatividad,
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situacion que se encuentra reflejada nuevamente en el articulo 38 del Decreto
1793 de 2000, al sostener:

"REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL. El Gobierno Nacional expedira los
regimenes, salarial y prestacional del soldado profesional, con base en lo
dispuesto por la Ley 4 de 1992, sin desmejorar los derechos adquiridos.’
(Negrilla fuera de texto).

Conforme a lo anterior, es claro que los soldados voluntarios que ingresaron al
Ejército Nacional con anterioridad al afio 2000, tienen derecho al reconocimiento
de una bonificacién correspondiente a un salario minimo legal mensual vigente
con un incremento del 60%, el cual debe ser protegido por las normas
posteriormente expedidas, en razén a ser considerado como un derecho adquirido
por el mismo, pese a que el inciso primero del Decreto 1794 de 2000, pareciera
modificar dicha circunstancia al sefalar que:

‘Los soldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares devengaran un (1)
salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta
por ciento (40%) del mismo salario’.

Sin embargo, esta misma norma en su inciso segundo dispuso:

"Sin perjuicio de lo dispuesto en el parégrafo del articulo siguiente, quienes
al 31 de diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de
acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengaréan un salario minimo legal
vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%)"

Con la sentencia de unificacion proferida por la Seccién Segunda del Consejo de
Estado, de fecha 25 de agosto de 2016, se clarificé sin lugar a dudas que, de
acuerdo con las previsiones del inciso primero del articulo 1° del Decreto 1794 de
2000, la asignacion salarial mensual de los soldados profesionales vinculados por
primera vez, a partir del 01 de enero de 2001, corresponderia a la prevista en la
ley, es decir, a un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un 40%.
La regla antes mencionada es la que resulta aplicable al caso del accionante, en
la medida en que en efecto, se encuentra acreditado en el expediente que el
soldado profesional JHONNER ROJAS QUINTERO, se incorporé como soldado
profesional en el afio 2006.°

Lo anterior evidencia, que tal y como lo advierte desde un primer momento el
Ejército Nacional en el oficio de fecha 19 de febrero del afio 2019, la incorporacion
a la institucion del soldado Jhonner Rojas Quintero, fue en calidad de soldado
profesional, es decir, no ostentd previo a ello, la calidad de soldado voluntario, lo
cual tiene ademas su razén, en que su ingreso se materializé a partir del afo
2006, fecha en la cual la categoria antes mencionada no hacia parte de los
rangos de la institucion, en virtud de la aplicacion de las disposiciones del Decreto
1794 del afio 2000, que dispuso la homologacion de los soldados voluntarios a
soldados profesionales.

* Fol.l

4
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De tal manera que en el contexto anterior, no
quebrantando el derecho a la igualdad del convoc
institucion fue posterior al afio 2000, de tal suerte
integridad es el contenido en el Decreto 1794 del
corresponde a la asignacion basica aumentada en

No es posible por tanto, equiparar su situacion,
voluntarios, quienes en virtud de las disposici
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es valido afirmar que se esta
ante, por cuanto su ingreso a la
que el régimen aplicable en su

2000, que implica que su salario

un 40%.

a la de los antiguos soldados

ones de la Ley 131 de 1985,

devengaban una bonificacion mensual equivalente al salario minimo legal vigente,

incrementada en un 60%, y a quienes al ser part
si se les desmejoraron notablemente sus condicid
cambio, lo que evidentemente justifica que por v
se haya reconocido el reajuste reclamado, en
laborales adquiridos, caso que valga decirse,

e del proceso de homologacion,

nes salariales en virtud de dicho
ia de unificacion jurisprudencial
aras de proteger los derechos
dista de la situacion del SLP

Quevedo Ortega, quien como ya se dijo, se incorporé en vigencia del Decreto

1794 del 2000, es decir, no ostenté con anterio
fuera mas favorable.

De acuerdo con todo lo antes explicado, este
presente caso el acuerdo al que llegaron las part
a los parametros normativos aplicables, por lo qu
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Adm

RESUELVE:

PRIMERO: Impruébese el acuerdo conciliatorio
Procuraduria 208 Judicial | Para Asuntos Adm

ridad un régimen salarial que le

Despacho considera que en el
es no se ajusta a la legislacion y

e el mismo debera improbarse.

inistrativo Oral de Cucuta,

total prejudicial efectuado ante la
inistrativos de Cucuta, el 06 de

junio de 2019, entre el soldado profesional JHONNER ROJAS QUINTERO y la

NACION — MINISTERIO DE DEFENSA EJERC

SEGUNDO: Comuniquese la presente decisio
Para Asuntos Administrativos de Cucuta.

TERCERO: En firme esta providencia archivese
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ITO NACIONAL.
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la actuacion.
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, veintiséis (26) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-005-2019-00233-00
DEMANDANTE: OTONIEL FRANCISCO SEVERICHE RIVERO
DEMANDADO: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

MEDIO DE CONTROL: | CUMPLIMIENTO

En atencién al informe secretarial que precede, encuentra el Despacho que
debera rechazarse la presente demanda por no haberse subsanado, respecto del
requisito de procedibilidad de la accion sobre la constitucién de la renuencia,
conforme lo siguiente:

1. Por auto del diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)",
este Juzgado ordené a la parte demandante corregir la demanda en los
aspectos alli sefialados otorgandole un término de dos (2) dias, so pena
del rechazo de la misma conforme lo consagrado en el articulo 12 de la Ley
393 de 1997.

2. El auto anterior, se notifico por estado electronico N° 069 el dia dieciocho
(18) de septiembre de dos mil diecinueve (2019), por tanto el plazo de
correccion empez6 a contarse a partir del dia 19 de septiembre de 2019
hasta el 20 del mismo mes y afio.

3. El dia 20 de septiembre el apoderado de la parte actora allegé escrito de
subsanacion el cual obra a folios 50 al 107 del expediente, esto es, dentro
del término legal concedido.

Inicialmente conviene precisar que el articulo 146 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra que toda persona
podra acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, previa
constitucion de renuencia, para hacer efectivo el cumplimiento de cualesquiera
normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos.

A su vez, el articulo 10 de la Ley 393 del 29 de julio de 1997, que regula la acciéon
de cumplimiento, enuncia los requisitos minimos que debe contener la solicitud,
dentro de los que se encuentra:

@

5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcion del
inciso segundo del articulo 8 de la presente ley, y que consistira en la
demostracion de haberle pedido directamente su cumplimiento a la
autoridad respectiva.”

Tal exigencia de procedibilidad se consagra en los siguientes términos en la
anotada ley:

' Ver folio 48 del expediente
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“Con el proposito de constituir la renuencia, la procedencia de la accion
requerira que el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del
deber legal o administrativo y la autoridad se haya ratificado en Ssu
incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud. Excepcionalmente se podra prescindir de este
requisito, cuando el cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir
un perjuicio irremediable, para el accionante, caso en el cual debera ser
sustentado en la demanda.”

El

A su vez, el articulo 12 de la misma normatividad establece:

Art. 12. Correccion de la solicitud. Dentro d¢ los tres (3) dias siguientes a la
presentacién de la demanda el Juez de Cumplimiento decidira sobre Su
admision o rechazo. Si la solicitud careciere de alguno de los requisitos
sefialados en el articulo 10 se prevendra al solicitante para que la corrija en el
término de dos (2) dias. Si no lo hiciere dentro de este término la demanda serd
rechazada. En caso de que no aporte la prueba del cumplimiento del
requisito de procedibilidad de que trata el inciso segundo del articulo 8°,
salvo que se trate de la excepcion alli contemplada, el rechazo procedera
de plano. (Resaltas propias).

Ha precisado la jurisprudencia del H. Consejo de Estado?, que para entender a
cabalidad este requisito de procedencia de la accion es importante tener en
cuenta dos supuestos: (i) la reclamacion del cumplimiento y (ii) la renuencia.

Indica que el primero, se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al particular
que incumple la norma, la cual constituye la base de la renuencia, que si bien no
esta sometida a formalidades especiales, se ha considerado que debe al menos
contener: i) la peticién de cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o
de un acto administrativo, i) el sefialamiento preciso de la disposicion que
consagra una obligacion vy iii) la explicacion del sustento en el que se funda el
incumplimiento.

Por su parte agrega, que la renuencia al cumplimiento puede configurarse en
forma tacita o expresa, puesto que se presenta cuando el destinatario del deber
omitido expresamente ratifica el incumplimiento o si transcurridos 10 dias desde la
presentacion de la solicitud, la entidad o el particular guardan silencio con relacion
a la aplicacion de la norma. Esto muestra que el requisito de procedencia de la
accién prueba la resistencia del destinatario de la norma a cumplir con ella.

Asi las cosas precisa, que para probar la constitucion de la renuencia expresa es
necesario analizar tanto la reclamacion del cumplimiento como la respuesta del
destinatario del deber omitido, puesto que la primera delimita el marco del
incumplimiento reclamado. Y, para demostrar la renuencia tacita es necesario
estudiar el contenido de la peticion de cumplimiento que previamente debio
formular el demandante, pues, como se dijo, aquella define el objeto juridico sobre
el cual versara el procedimiento judicial para xigir el cumplimiento de normas con
fuerza material de ley o actos administrativos.

Dentro del escrito de subsanacion el apoderado de la parte actora indica que la

2 SECCION QUINTA, Consejera ponente: SUSANA BUITRAGO ALENCIA. diecisiete (17) de noviembre de dos mil
once (2011). Radicacién numero: 05001-23-31-000-2011-01189-01(ACU). Actor: COINTERMINAS S.A. Demandado:
INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA -INGEOMINAS

3 Sobre el tema, Consejo de Estado, Seccion Quinta, providencia| del 24 de junio de 2004, exp. ACU-2003-00724, MP.:
Dario Quifiones Pinilla.
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renuencia por parte de la entidad demandada “salta a la vista’ al no acatar las
providencias judiciales que son de orden publico y estricto cumplimiento, como
quiera que el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Clcuta, profirié sentencia de
primera instancia dentro de un proceso ordinario laboral en contra del Ministerio
de Agricultura y a favor del sefior Otoniel Francisco Severiche Rivero, en donde se
ordend le pago de salarios y prestaciones por el tiempo laborado en dicha entidad,
y a través de Sentencia de Segunda instancia se ordené el reintegré al cargo.

En atencion de lo anterior, y pese haberse solicitado el cumplimiento de dicha
providencia judicial, la entidad accionada no ha acatado la orden de reintegro y
por tal razén la parte actora inici6 un proceso ejecutivo laboral por obligacién de
hacer ante el Juzgado Cuarto Laboral, en donde con fecha 21 de julio de 20144 se
ordeno seguir adelante la ejecucion y sin embargo a la fecha no ha producido el
reintegro solicitado.

De lo expuesto se concluye por un lado, que lo que pretende el accionante es el
cumplimiento de la sentencia ordinaria laboral que ordend el reintegré al cargo
que desempefiaba el actor y por otro, que no allega la prueba de Ia renuencia,
argumentando que ésta se acredita con la cuenta de cobro presentada ante |a
entidad y el derecho de peticion de fecha 25 de noviembre de 2015 donde le
solicita el cumplimiento de la sentencia, y demas documentos con lo que la
entidad se ha rehusado al pago.

En virtud de lo anterior, debe advertirse que una cosa es la solicitud de
cumplimiento de una sentencia judicial ante la entidad condenada y otra, la
prueba de renuencia que es aquella solicitud dirigida a la autoridad que incumple
la norma o acto administrativo, con el fin de iniciar el medio de control de
cumplimiento, en consecuencia, la parte actora no agotd el requisito de
procedibilidad para acudir en ejercicio de la accion de cumplimiento, aspecto que
tanto la ley como la jurisprudencia han acogido como necesario para accionar.

Adicionalmente no debe pasarse por alto que ante la existencia de sentencia
judicial en firme, existen mecanismos creados por la ley, a los cuales pueden y
deben acudir los peticionarios que consideren que no se ha dado cumplimiento a
lo ordenado en dichos fallos y que hacen, que la accion de cumplimiento, al ser un
mecanismo residual, no sea el apropiado para sustituir dichos instrumentos con
que cuenta el peticionario para reclamar el cumplimiento de los mismos y que por
tanto la hacen improcedente.

Es por lo anterior, que debe precisarse que cuando se es beneficiario de una
condena judicial, dichas decisiones se constituyen en un titulo ejecutivo
susceptible de ser ejecutado, tal como lo dispone el articulo 422 del C.GP,
P.A.CA.

En el caso que nos ocupa, se advierte que la demandante dentro de la presente
accion constitucional, es beneficiario de una sentencia judicial proferida por el
Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Cucuta, dentro del proceso radicado bajo

4 Ver folio 107 del expediente
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el N° 2017-0054, por cuyo incumplimiento efectivamente se inicid6 un proceso
ejecutivo que se encuentra en tramite ante el mismo Despacho Judicial y que es
alli donde la parte actora debe utilizar los mec nismos legales para que la entidad
accionada finalmente dé cumplimiento a la sentencia laboral.

Por otro lado, la parte actora aduce que se € cuentra en un inminente peligro de
sufrir un perjuicio irremediable, en atencion a su estado de discapacidad, debido a
que hace 25 afios sufrié un accidente de transito y perdi6 su pierna izquierda.

En atencion de lo anterior, el Despacho considera, que de la circunstancia anterior
no se puede predicar un estado de perjuicio irremediable como argumento valido
para la procedibilidad de la accion, pues éste solo acaece o se manifiesta, cuando
la persona ofendida por la accion u omision del particular, se encuentra inerme 0
desamparada, es decir, sin medios fisicos 0 juridicos de defensa, o con medios y
elementos suficientes para resistir o repeler la agresion o la amenaza de
vulneracion, por lo que no se encuentra exonerado el demandante de acudir a las
vias procesales previstas legalmente para lograr la efectividad de su pretension.

Ademas también se evidencia que a la presente accion tampoco es procedente
darsele el tramite de acciéon de tutela que dispone el articulo 9 de la Ley 393 de
1997, como quiera que la parte actora ya hizo uso de dicho mecanismo el cual fue
resuelto mediante sentencia del 20 de abril de 2012, proferida por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cucuta, la cual obra a folios 89 al 103 del
expediente, en donde se accedio a las suplicas de la demanda, ordenando el
cumplimiento del fallo laboral. No obstante lo anterior, el Despacho no tiene
conocimiento del tramite posterior a dicha providencia o si en tal caso se inicio el
respectivo incidente de desacato.

Lo anterior, como quiera que como ya se dijo, ante el incumplimiento de una
sentencia judicial, existen mecanismos proce ales como el proceso ejecutivo, que
efectivamente ya se inicio, para lograr en este caso el reintegro ordenado en la
sentencia laboral y no desnaturalizar la presente accién constitucional para
sustituir dichos instrumentos procesales.

Ademas de lo expuesto, pero no menos importante se constituye el hecho de
conforme a lo establecido por el articulo 1° de la Ley 393 de 1997, el objeto de la
presente accion es lograr el cumplimiento de_normas aplicables con fuerza
material de ley o actos administrativos, y |la sentencia judicial de la que se
pretende su cumplimiento no es ni una norma juridica ni un acto administrativo,
razoén por la que esta accion constitucional Ino es procedente para pretender el
cumplimiento de providencias judiciales.

Asi las cosas, se impone al Despacho rechazar la solicitud de cumplimiento, por
falta de prueba del requisitos de renuencia, unado al hecho de que tampoco se
acreditd un inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable que exima del
cumplimiento de tal requisito al accionante.

En mérito de lo brevemente expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de
Cucuta,



REF.: 54-001-33-33-005-2019-00233-00
Actor: OTONIEL FRANCISCO SEVERICHE RIVERO

ACCIONADO: MINISTERIO DE AGRICULTRUA Y DESARROLLO RURAL

Auto

RESUELVE

PRIMERO: RECHACESE la solicitud de cumplimiento, instaurada por el sefior
OTONIEL FRANCISCO SEVERICHE RIVERO, por falta de agotamiento del
requisito de procedibilidad de la accion, conforme lo expresado en la parte motiva

de esta providencia.

SEGUNDO: DEVUELVANSE sus anexos sin necesidad de desglose, y en firme la

providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JENNY LI IMES GRIMALDOS

Juez.

UZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

ESTADO ELECTRONICO \009}

POR ANOTACION EN EL PRESENTE, NOTHICO
A LAS PARTES LA PRONUDENCIA ANTERIOR,

HOY

A CLAN K00

KRN ‘
; WILMER ’\l:{:l MBS TAMANIE LOPEZ.

Secrgtario
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