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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, diecinueve (19) de diciembre del dos mil dieciocho (2018).

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-005-2018-00072-00

DEMANDANTE; FABID FIDEL GARCIA FABREGAS

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL
MEDID DE CONTROL; NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHD

En atencion al informe secretarial que precede, encuentra el Despachp que
debera rechazarse la demanda de la reﬁerencia por no haberse corregido en
término los defectos advertidos, conforme a lo ordenado mediante el auto de fecha
30 de octubre de 2018, notificada por estado electronico N° 068 del 31 de octubre
de 2018 y donde ef termino para presentar la correccién empezd a contarse a
partir del dia 1 de noviembre hasta el 16 de noviembre de 2018, fecha en la cual la
parte actora no allegd ninguna documentacion para corregir la demanda.

En mérito de lo previamente expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del
Cireuito de Cucuta,

RESUELVE:
PRIMERO: Rechacese la demanda de la referencia, presentada por FABIO
FIDEL GARCIA FABREGAS, por no haderse corregido en término la misma,
conforme lo sefalado en la parte motiva.
SEGUNDOQ: En firme esta providencia devuélvanse los anexos de la demanda

sin necesidad de desglose y ARCHIVESE fel expediente, previas las anotaciones
secretariales a que haya lugar. :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, diecinueve (19) de d_:caembre del dos mil dieciocho (2018).

EXPEDIENTE; 54-001-33-33-005-2018-00123-00

DEMANDANTE: GEOVANNI YURLEY BAYONA ASCANIO
DEMANDADO; E.S.E. HOSPITAL REGIONAL NORDCCIDENTAL DE ABREGO
MEDIO DE CDNTRDL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTD DEL DERECHO

P.G.

En atencién al informe secretarial que ;i:recede, encuentra el Despacho que
debera rechazarse la demanda de la referencia por no haberse corregido en
término los defectos advertidos, conforme a lo ordenado mediante el auto de fecha
30 de octubre de 2018, notificada por estado electrénico N° 068 del 31 de octubre
de 2018 y donde el término para presentiar la correccion empezé a contarse a
partir del dia 1 de noviembre hasta el 16 de:noviembre de 2018, fecha en la cual la
parte actora no allegd ninguna documentacibn para corregir la demanda.

En mérito de lo prewamente expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: Rechacese la demanda de la réferencia presentada por GEOVANNI
YURLEY BAYONA ASCANIO, por no haberse corregido en término la misma,
conforme lo sefialado en la parte motiva. |

g

SEGUNDO: En firme esta providencia devl elvanse los anexos de la demanda
sin necesidad de desglose y ARCHIVESE el expediente, previas las anotaciones
secretariales a que haya lugar. ;

NOTIFIQUESE Y COMPLASE
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Clicuta, diecinueve (19) de diciembre del dos mil dieciocho (2018).

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-005-2018-00154-00

DEMANDANTE: LUIS RAUL QRTIZ QUINTEROQ

DEMANDADO: ADMINISTRADDRA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ¥ RESTABLEGIMIENTO DEL DERECHO

En atencidn al informe secretarial que @recede, encuentra el Despacho que
debera rechazarse la demanda de la referencia por no haberse corregido en
término ios defectos advertidos, conforme a lo ordenado mediante el auto de fecha
22 de octubre de 2018, notificada por estado electrénico N° 067 del 23 de octubre
de 2018 y donde el término para presentbr la correccion empez6 a contarse a
partir del dia 24 de octubre hasta el 7 de rjloviembre de 2018, fecha en la cual la
parte actora no aflegé ninguna documentacién para corregir la demanda.

En meérito de lo previamente expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Orai dei
Circuito de Clcuta,

RESUELVE:

PRIMERO: Rechacese la demanda de la 1 ferencia, presentada por LUIS RAUL
ORTIZ QUINTERO, por no haberse corre do en termino la misma, conforme lo
sefialado en la parte motiva. -

SEGUNDO: En firme esta providencia devuélvanse los anexos de la demanda

sin necesidad de desgiose y ARCHIVESE | expediente, previas las anotaciones
secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JENNY LIZE MES)GRIMALDOS

P.G.
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cicuta, diecinueve (19) de criciembre de dos mil dieciocho (2018)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-005-2018-00373-00

CONVOCANTE: FELIX MARIA MEJIA Y OTROS

CONVOCADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL
ASUNTO: CONCILIACION PREJYDICIAL

Provee el Despacho sobre la conciliacidn pfejudicial a que llegaron el sefior FELIX
MARIA MEJIA y la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL a
través de sus apoderados, en audiencia realizada el 18 de octubre de 2018, ante
la Procuraduria 23 Judicial Il Para Asuntes Administrativos de Cucuta, bajo el
radicado No. 190 de fecha 27 de julio del aq'o 2018, folios 69-70 del expediente.

1. ANTECEDENTES
1.1. De la solic.tud de conciliacién prejudicial.

! .
v El 27 de julio de 2018, el apoderado judicial del sefor FELIX MARIA
MEJIA, elevo peticidn ante la Procuraduria[Judicial para Asuntos Administrativos
de Cucuta, a efecto de conciliar por via preijdiciaI las siguientes peticiones:

“(...) PRIMERA: Que la NACION COLIOMBIANA — MINISTERIO DE LA
DEFENSA NACIONAL Y LA PO%!CIA NACIONAL asuman su
responsabilidad sobre las lesiones sufridas por el ciudadano FELIX
MARIA MEJIA, el dia 09 de noviembrel de 2017, en hechos ocurridos en
el sector la parada, jurisdiccion del, Municipio de Villa del Rosario,
Departamento Norte de Santander dentro del marco de circunstancias de
que da cuenta la presente solicitud.

SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior, se reconozca y pague al
sefior FELIX MARIA MEJIA, quien|obra en nombre propio y en
representacion de sus menores hijas DIANA KARELIS MEJIA MIRANDA
y MELANNI XIMAR MEJIA MIRANDA, los perjuicios materiales, esto es,
lucro cesante consolidado y futuro deriVados de las lesiones causadas el
09 de noviembre de 2017, lo cual derivé en una pérdida de capacidad
laboral de 41.22% en cuantia de: !

|
LUCRO CESANTE CONSOLIDADO: TRES MILLONES QUINIENTOS
VEINTE SEIS MIL QUINIENTOS QUINCE PESOS $3.526.515.
LUCRQ CESANTE FUTURO: SE$ENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS VEINTE CINCO
PESOS § 68.986.625.

TERCERQ: Se reconozca y pague al sefior FELIX MARIA MEJIA, el
perjuicio de DANO A LA SALUD, como consecuencia de las lesiones
sufridas el 09 de noviembre de 2017, en cuantia de ochenta (80) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

CUARTO: Se reconozca y pague al isefior FELIX MARIA MEJA los
perjuicios morales que sufrid y sufre como consecuencia de las lesiones
causadas ef 09 de noviembre de 2017, de la siguiente forma:
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CONVOCANTE: FELIX MARIA MEJIA Y OTROS
CONVOCADO: NACION-MINDEFENSA-POLICIA NACIONAL
AUTO

4.1 A FELIX MARIA MEJIA IDENTIFICADO CON LA c.c. 88.186.509 de
Villa del Rosario, en su condicién de victima directa la suma de
OCHENTA (80) salarios minimo legales mensuales vigentes.

QUINTO: Se reconozca y pague a las seitoritas DIANA KARELIS MEJIA
MIRANDA, MELANNI XIMAR MEJIA MIRANDA y LUZ ESMERALDA
MEJIA MIRANDA, en su condicion de hijas del senor FELIX MARIA
MEJIA, los perjuicios que sufrieron y sufren como consecuencia de 1as
lesiones causadas a su padre el 09 de noviembre de 2017, de la
siguiente forma:

51 A DIANA KARELIS MEJIA MIRANDA identificada con la T.1.
No.1.010.086.105, en su condicién de hija menores la suma de
OCHENTA (80) salarios minimos legales mensuales vigentes.

52 A MELANNI XIMAR MEJIA MIRANDA, identificada con la T.I. No.
1.004.913.074, en su condicién de hija menor la suma de OCHENTA
(80) salarios minimos legales mensuales vigentes.

53 A LUZ ESMERALDA MEJIA MIRANDA, quien se identifica con ia CC
No. 1.092.347.740 de villa del rosario, en su condicion de I ifa mayor de
edad la suma OCHENTA (80) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

SEXTO: Que se reconozca y pague a los sefores HERMINDA
QUINTERO MEJIA C.C. 60.411.963, PARMENIO QUINTERO MEJIA CC.
No. 88.188.732, LUZ MERARY QUINTERQ MEJIA C.C. No. 60.413.147,
ILDA QUINTERO MEJIA C.C. No. 60.407.375 y ELIESER QUINTERO
MEJIA C.C. No. 88.187.881, en su condicién de hermanos del sefior
FELIX MARIA MEJIA, los perjuicios morales que sufrieron y sufren como
consecuencia de las lesiones causadas a su familiar el 09 de noviembre
de 2017, en cuantia de CUARENTA (40) salarios minimos legales
mensuales vigentes para cada uno de los hermanos antes relacionados.

SEPTIMO: Pretendo con la presente solicitud que se exploren las
posibles alternativas de arregio, tendientes a concretar una conciliacion
extrajudicial entre las partes, con base en los aspectos facticos y
juridicos que implica la presente, para de esta forma evitar las acciones
judiciales pertinentes que sefiala, para el efecto, nuestro ordenamiento
juridico.

OCTAVO: En consecuencia de lo anterior sefior procuradcr, instar a la
parte convocada con el fin de que presente una respuesta ue acuerdo a
las anteriores pretensiones, para lo cual se debera fijar una fecha para
flevar a cabo la diligencia de conciliacion, como requisito previo a fin de
acudir a la Jurisdiccion Administrativa.”

v La situacion factica expuesta por el peticionario, se circunscribe a la
causacion de lesién en nervio ciatico, constituyendo deformidad fisica y
perturbacion funcional en miembro inferior izquierdo de caracter permanente,
representado en una pérdida de capacidad jaboral equivalente a 41.22%, de
conformidad con el dictamen expedido por la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez de Norte de Santander, mediante dictamen No. 402/2018, el dia
27 de abril del 2018.

Arguye el sefior Mejia, que lo anterior devino del uso desproporcionado de ia
fuerza el dia 9 de noviembre del 2017, indicando que cuando se dirigia por la
trocha de territorio venezolano al colombiano, ruta que normalmente
empleaba para transportar mercancia y revenderla como forma de sufragar
los gastos de su hogar, fue advertido de la presencia de uniformados de la
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Policia y a efecto de evitar el decomiso los productos que traia consigo,
decidid retor' ar a la orilla del Rio Tdchlra cuando sin mediar palabra el
patrullero Yohany Florez Solarte lo impactd con proyectil de arma de fuego a
corta distancia y por la parte poster?or aun cuando el sefior Mejia no
representaba peligro al encontrarse en estado de indefension respecto al
uniformado, aunado a la omisién de sdcorro por parte de los efectivos de la
institucion convocada. |
Adicionalmente asevero, que de su trahiajo se provee el sustento economico
de su familia, conformada por 3 hijas, 5 de las cuales son menores de edad
y a la limitacion en su movilidad, que incide en su capacidad laboral,
encontrandose su nucleo al amparo |de los demas familiares, que han
apoyado econdémicamente al convocante

1.2. Tramite surtido en la Procq'lraduria Judicial para Asuntos

Administrativos. %

v La solicitud de conciliacion presentada por Felix Maria Mejia quien actua en
nombre propio y representacion de sus menores hijas Diana Karelis y
Melanni Ximar Mejia Miranda, asi coimo los sefiores Herminda Quintero
Mejia, Parmenio Quintero Mejia, Luz Merary Quintero Mejia, llda Quintero
Mejia, Elieser Quintero Mejia y Luz Esmneralda Mejia Miranda, a través de
apoderado, fue admitida por la Procuraduria 23 Judicial Il para asuntos
Administrativos de Cuacuta, mediante au1o del 10 de agosto del 2018 (fl. 59).

v" Acuerdo Conciliatorio: Si bien se convoté a audiencia los dias 18 (FI. 61) y
27 de septiembre del 2018 (FI. 68), las mismas no resultaron fructiferas por
la falta de pronunciamiento del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de
la entidad, tal como lo sefiald el apoderado de la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA- POLICIA NACIONAL; de lotro lado, en audiencia del 18 de
octubre det 2018 (FI. 69-70) y luego de la intervencion del sefior Procurador
23 Judicial |l para Asuntos Administrativos de Ctcuta, sobre el
reconocimiento de la personeria de los apoderados de las partes, y respecto
de la peticion de conciliacion y los elementos y fines de este medio de
composicion de litigios, se le concedié la palabra a cada una de las partes,
iniciando por el apoderado de la parte Lonvocante quien se ratificd en los
hechos y pretensiones expuestos en lalsolicitud de conciliacion.

Posteriormente, se dio el uso de la |palabra al apoderado de la parte
convocada, manifesto lo siguiente:

|
“Que en sesion del Comité de Conciliacion y Defensa Juridica de la Policia
Nacional, agenda N° 034 del 19 de septiembre del 2018, con relacién a la
propuesta de conciliacion donde el abfor es FELIX MARIA MEJIA, se
decidio: CONCILIAR, de manera integral, facultando al apoderado de la
entidad en los siguientes términos: !

PERJUICIOS MORALES

(...) Afectado: FELIX MARIA MEJIA (56 SMLMV). Hijas: DIANA KARELIS
MEJIA MIRANDA, LUZ ESMERALDA MEJIA MIRANDA y MELANNI XIMAR
MEJIA MIRANDA (56 SMLMV). Hermanos: PARMENIO QUINTERO MEJIA,
LUZ MERARY QUINTERO MEJIA, ILDA QUINTERO MEJIA, ELIESER
QUINTERO MEJIA y HERMINDA QUINTERO MEJIA (28 SMLMV), DANO A
LA SALUD: Afectado FELIX MARIA MEJIA.
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CONVOCANTE: FELIX MARIA MEJIA Y OTROS
CONVOCADO: NACION-MINOEFENSA-POLICIA NACIONAL
AUTO

En cuanto a la forma de pago, la misma se pactara bajo el siguiente
acuerdo: Una vez presentada la respectiva cuenta de cobro ante la Direccion
General de la Policia Nacional — Secretaria General, la cual deberéa ser
acompafiada entre otros documentos con la copia integral y que sea legible,
de la sentencia o del auto aprobatorio con su respectiva constancia de
gjecutoria, se procedera a conformar el expediente de pago al cual se le
asignara un turno, tal como lo dispone el articulo 35 del Decreto 359 de 1995
y de acuerdo a la disponibilidad presupuestal que exista en el momento, se
procedera a efectuar el pago mediante acto administrativo dentro del termino
de seis (6) meses sin reconocimiento de intereses dentro de éste periodo.
Una vez transcurran los seis meses se reconocerd intereses del DTF
(Depésito término fijo) hasta un dia antes del pago.

De la propuesta se le corrié traslado al apoderado de la parte convocante,
quien manifestd “acepto en su totalidad la propuesta presentada por el
apoderado de la entidad convocada”.

2. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO P&RA DECIDIR
21. Aspectos generales sobre la conciliacion.

La conciliacion es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos y
herramienta de gran utilidad para zanjar controversias de caracter particular y
contenido patrimonial que ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, las
personas de derecho publico a traves de sus representantes legales o por
conducto de apoderado, pueden hacerlo en asuntos que se ventilarian mediante
los medios de control previstas en los articulos 137, 138 y 140 del CP.ACA,, o
cual trae como consecuencia que estimula la convivencia pacifica, la solucion de
conflictos sin dilaciones injustificadas, la descongestion de los despachos
judiciales y desde luego, la satisfaccion eficaz de los derechos de las partes y
generalmente constituye un ahorro tanto para las entidades estatales como para el
particular involucrado.

2.2. Competencia.

En el presente caso, este despacho tiene competencia para resolver lo atinente a
la aprobacion o improbacion del acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001 y ¢n el Decreto 1716
del 2009; que sefalan expresamente que en materia de lo contencioso
administrativo, el acuerdo conciliatorio debe ser revisado por el juez que fuere
competente para conocer de la accion judicial respectiva, quien procedera a su
estudio, en defensa de la legalidad y del patrimonio publico.

En cuanto a la competencia por el factor territorial en el medio de control de
reparacion directa, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011
numeral 6 del articulo 156, donde se indica que es competente el Juez del lugar
donde se produjeron los hechos, las omisiones o las operaciones administrativas,
o por el domicilio o sede principal de la entidad demandada a eleccién del
demandante.

Dado que el dafic antijuridico aducido es la perturbacion funcional y deformidad
fisica permanente en el miembro inferior izquierdo del sefior FELIX MARIA MEJIA,
cuando un uniformado de la Policia Nacional accion6 su arma de dotacién, en
inmediaciones del Rio Tachira, el dia 9 de noviembre del 2017, es clara la
competencia de este Juzgado para conocer del presente asunto.
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De acuerdo con reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, los principales
criterios que deben ser analizados para efetos de determinar la procedencia de la
aprobacion del a. Jerdo conciliatorio al que| hayan liegado las entidades estatales,
dentro o fuera de un proceso judicial, son Iqs que se enuncian a continuacién:

2.21. Que las partes estén debidamente representadas y que estos
representantes tengan capacidad para c{)nciliar:
|

En el acuerdo conciliatorio que se estudialencuentra el Despacho que dentro del
expediente existen soportes documentales que permiten concluir que las partes
intervinientes, se encontraban debidamentb representadas. Por un lado, el sefior
FELIX MARIA MEJIA (lesionado), quieh actuaba en nombre propio y en
representacion de sus menores hijas IJIANA KARELIS MEJIA MIRANDA vy
MELANNI XIMAR MEJIA MIRANDA, asi: como la joven ESMERALDA MEJIA
MIRANDA (hija) y HERMINDA QUINTERO MEJiA, PARMENIO QUINTERO
MEJIA, LUZ MERARY QUINTERO MEJIA] ILDA QUINTERO MEJIA y ELIESER
QUINTERO MEJIA (hermanos), quienes attuaban como convocantes ejerciendo
su representacién el doctor JOSE LUIS TOBAR CONTRERAS, a quien le
facultaron para que realizara la defensa tépnica de sus intereses, concediéndole
entre otras la facultad de conciliar, tal comg se establecié en los poderes (fls. 23 y
21). Asl mismo, la entidad convocada, Nacion — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional a trav®s de su representante legal, confirié poder al doctor JESUS
ANDRES SIERKA GAMBOA quien contaba con la facultad de conciliar las
peticiones de los convocantes (fl. 62), q':ontando a su vez con el concepto
favorable del comité de conciliacién de la er?tidad {fl. 71).

i
2.2.2. Que el Comité de Conciliacioqes de la entidad publica haya
recomendado la conciliacion: :

|

A folio 71 del expediente reposa copia exp' dida por el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial del Ministerio de Defensa y !a Policia Nacional, con concepto
favorable para conciliar, indicando de manera detallada los parametros fijados.

2.2.3. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos
econdémicos disponibles por las partes (%rticulo 59 Ley 23 de 1991, modificado
por el articulo 70 de la Ley 446 de 1998):
|

En el presente asunto encuentra el Despacho que lo que se pretende por la parte
convocante es la reparacién de los perjuicios causados a ios convocantes con
motivo de las lesiones padecidas por su farmiliar, esto es, el sefior FELIX MARIA
MEJIA cuando fue impactado por proyectil Lde arma de fuego, accionada por un
uniformado perter eciente a la Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional, en

inmediaciones del Rio Tachira, el dia 9 de naT?viembre del 2017.

Considerando que lo reclamado por los cofvocantes es la indemnizacion de los
perjuicios irrogados con motivo de la responsabilidad atribuida a la convocada y
que la solicitud de reconocimiento de los mi$mos dio lugar a la conciliacion objeto
de estudio, el Despacho constata que Ia conTroversia es de caracter particular y de
contenido econémico y, por tanto, los derechos que en ella se someten a
discusion se catalogan como disponibies, esto es, transigibles, condicion sine qua

non para que sean objeto de conciliacién. |
2.2.4. Que la accion no haya caducado:

Indica el paragrafo 2 del articulo 61 de laj Ley 23 de 1991, modificado por ei
articulo 81 de la Ley 446 de 1998 y el articlllo 21 de la Ley 640 de 2001, que no
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habra lugar a conciliacion cuando fa correspondiente accion (entiéndase medio de
control) haya caducado.

En el presente asunto se pretende declarar que a NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — POLICIA NACIONAL es administrativa y patrimonialmente
responsable de los perjuicios causados a los convocantes con motivo de la lesion
en nervio cidtico padecida por el sefior FELIX MARIA MEJIA, cuando un
uniformado de la Policia Nacional, accion6é su arma de dotacion al advertir su
presencia en las inmediaciones del Rio Tachira, el dia 9 de noviembre de! 2017.

En lo que respecta a la naturaleza del asunto, no hay duda que el medio de control
a impetrar es el de reparacion directa, establecido en el articulo 140 de la Ley
1437 de 2011 -CPACA.

En ese orden de ideas, de acuerdo a los hechos expuestos para fundamentar fa
conciliacion, el medio de control es el de reparacion directa, que tiene un término
de caducidad de dos afios contado a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de
la accion u omision causante del dafio, o cuando el demandante tuvo o debid tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la
imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

Asi pues, los hechos que dieron origen a la conciliacién ocurrieron el dia 9 de
noviembre del 2017, fecha en que fue impactado por proyectil de arma de fuego el
sefior FELIX MARIA MEJIA, es decir, contaba hasta el 9 de noviembre del 2019,
para impetrar el citado medio de control; y como quiera que el 27 de julio del 2018,
se presentd solicitud de conciliacion, ante la Procuraduria 23 Judicial |I para
Asuntos Administrativos, es evidente que en el presente asunto no se presenta el
fenomeno juridico de la caducidad del medio de control.

2.2.5. Que se hayan presentado las pruebas necesarias para soportar la
conciliacién, es decir, que respalden lo reconocido patrimonialmente en el
acuerdo (Articulo 65 Ley 23 de 1881, adicionado por el articulo 73 de [a Ley 446
de 1998):

En relacion con la responsabilidad del Estado en caso de lesiones causadas por
arma de dotacién oficial, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que
el régimen juridico cuando no se logra demostrar una falla er. el servicio, debe
corresponder al objetivo, toda vez que es el propio de las actividades peligrosas,
como lo es la manipulacion de armas de fuego’.

Teniendo en cuenta las pruebas debidamente allegadas por fa parte convocante,
dentro de la oportunidad procesal, en cumplimiento de la carga de la prueba que le
asiste a la luz de! articulo 167 CGP y que se relacionaran en la precedencia, se
debe determinar si con las mismas acreditan cada uno de los elementos
necesarios para imputarle responsabilidad a ta entidad convocada.

' Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion G, sentencia del 13 de junio de 2013, exp. (25712), M.P. Enrique Gil
Botero, En esta providencia se dijo: “Es menester destacar gue, en los cases de dafios ocasionados por fa materializacion
de los riesgos propios de ia actividad peligrose, en la que sufre un menoscabo quien no tene la guarda rmaterial scbre una
actividad, fa reparacion debe ser adoptada bajo el regimen de responsabilidad objetivo, cuando no estd probada ia falla en
el servicio”. Méas recientemente, Ja Subseccion preCiso. “Asf. quetla claro que, &! dafio causado como consecuencia dg una
aclividad peiigrose. como Io es la conduCcion de cualquier medio de transporte, es imputable al Estado, salvo cuando se
frafa dai conductor o de ia tripulacién... porque el riesgo creado por tales aclividades es una carga que excede as que de
ordinario deben asumir ias personas ajenas al servicio. Asi, bastard con demostrar (i) la existencia del dario, (i) la ejecucion
de fa actividad por el Estado y (i) la relacién de causafidad entre ef dafio y fa actividad, para declarar la responsabilidad det
Estato y, por tanto, acceder a ias pretensiones de reparacitn. A su fumo, para exonerarse de responsabilidad, fa
administracién debera acreditar le culpa exclusiva de la victima, of hecho de un tercero o la fuerza mayor”. En: Censejo de
Estado, Seccién Tercera, Subseccién B, sentencia del 26 de julio de 2012, exp. 21205, M _P. Stella Conto Dlaz del Castillo.
Reiterada en: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 1 de agosto de 2016, exp. 35.803, M.P.
Danilo Rojas Betancourth. :
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En el sub lite, se encuentra probado que el 9 de noviembre del 2017, el sefior Félix
Maria Mejia, estaba en inmediaciones del Rio Tachira transportando mercancia
desde territorio venezolano, en compaiiia|de los sefiores Miller Armando Pérez
Rubio y Luis Aiherto Garcia Gonzdlez, | cuando al advertir la presencia de
miembros de la Policia Nacional, decidié|retornar al vecino pais para evitar la
incautacion de los productos que llevaba len el momento, toda vez que de elio
derivaba el sustento de su ndcleo familiar, cuando el patrullero Yoheny Flérez
Solarte, sin mediar palabra accion6é su afma de fuego contra la humanidad de
sefior Mejia, impactando su gliteo izquierdo y huyendo del lugar, siendo el
lesionado auxiliado por quienes presenciaran el hecho.

|
Lo anterior se colige, de acuerdo a las actas de declaracion extraprocesal de los
sefiores Alberto Garcia Gonzalez, Miller Aitmando Pérez Rubio y Edilfredy Mojica
Nossa, suscritas el dia 7 de febrero dei 2b18 ante la Notaria Unica de Villa del
Rosario (fl. 51-53), quienes aludieron sef testigos presenciales y tener pleno
conocimiento de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los
hechos. - |
Respecto del valor probatorio de este tipo de declaraciones, la Corte
Constitucional?, precisd que a pesar de ex[girse la ratificacién de los testimonios
extrajuicio para otorgar el valor probatorio ((art. 222 CGP), previa solicitud de la
parte contra la que se aduce, al tenor de Ids normas procesales, lo cierto es que
existen circunstancias facticas en las cuales, resulta contrario a las finalidades de
garantia de los derechos sustanciales, defensa y contradiccién, exigir dicha
formalidad toda vez que de darse prevalencia a la ritualidad, se desconoceria el
principio de libertad probatoria (art. 165 CGP): en este sentido, estableciéndose
como opcién ante la falta de ratificacidn, darle al elemento probatorio la
connotacién de prueba sumaria (art. 187 y 1 | 8 CGP).

Descendiendo al caso concreto, se observa una vez revisado el expediente, que
no existe informe, investigacion u otro medio probatorio que permita determinar
con plena certeza lo ocurrido, razén por la cual resulta necesario apreciar junto
con los demas medios probatorios, las declaraciones antedichas, la valoracién de
la lesion padecida por el convocante realizada por el Instituto Nacional de
Medicina Legal, asi como fa voluntad de conciliar por parte de la entidad
accionada, de donde si es posible colegir qlie existe un nexo de causalidad entre
la conducta del policial y el dafio irrogado al sefior Mejia y su nGcleo familiar.
!

Vaie la pena resaltar que las referidas declaraciones fueron rendidas ante la
sefiora Notario Unica de Villa del Rosario, quien en virtud de su autoridad, dio fe
publica de io aili contenido, otorgandole al documento presuncion de autenticidad.
Ademdas es menester tener en cuenta que como se indicé lineas atrds, los
declarantes se e sontraban presentes en ef lugar y al momento de la ocurrencia
de los hechos, observaron lo acontecido y|relatan con detalie el devenir de los
mismos, debiendo resaltarse que sus manifestaciones son contestes entre si.
|

De tal manera que aun cuando por la natutiraleza del tramite conciliatorio, no fue
posible surtir la contradiccién propia de esté tipo de pruebas extraprocesales, es
importante indicar que al momento de surtirse la difigencia lievada a cabo el dia 18
de octubre del 2018 (folio 69), no se hace jninguna observacién en relacion con
este aspecto, ni se descalifica la enunciacic’m que de loes hechos hace ia parte
convocante en su solicitud, ni los medios prgbatorios aportados con la finalidad de
sustentarlos.

? Sentencia T-247/06, MP. Gabriel Eduardo Mendoza Marteio
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Asi mismo, se constaté que el disparo realizado por el uniformado en contra del
convocante, e causé una lesion en el nervio ciatico que a su vez conllevd, a una
deformidad fisica y perturbacion funcional del miembro inferior izquierdo, con
dificultad para la marcha, produciendo una merma €n la capacidad laboral del
41.22 %. dandose cuenta de ello con la copia del Dictamen No. 402/2018 de fecha
27 de abril de la presente anualidad, emitido por la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez de Norte de Santander (fis. 45-48) y con €l Informe Pericial de Clinica
Forense No. UBCUC-DSNTSANT-02120-C-2018, de fecha 18 de abril del 2018
(fls. 49-50), con elio encontrandose probado el dafio irrogado a las demandantes

Debe indicarse, que el referido dictamen e Informe Pericial de Ciinica Forense
expedido respectivamente por la Junia Regional de Invalidez y el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, tienen plena validez al ser suscrtos por
autoridades competentes, presumiendose su autenticidad, al tenor de lo
establecido en el articulo 244 CGP, indicandose que se valorara conforme a
prueba documental, toda vez que no se ailegaron los soportes de idoneidad del
perito, sin embargo evidenciandose las secuelas del hecho, g.re imposibilitan al
sefior Mejia, a realizar normaimente las actividades cotidianas, especialmente la
asociada a la labor que efectuaba antes del 9 de noviembre de! 2017 —fecha del
INSUCeso-.

Esta demostrada la calidad de hermanos de los sefiores HERMINDA QUINTERO
MEJIA PARMENIO QUINTERO MEJIA, LUZ MERARY QUINTERO MEJIA, ILDA
QUINTERO MEJIA y ELIESER QUINTERO MEJIA, respecto del sefior FELIX
MARIA MEJIA, de acuerdo a los registros civiles de nacimiento, obrantes a folios
27. 35, 37, 39, 41 y 43 del expediente.

De igual forma, se tiene probado que las menores Diana Karelis Mejia Miranda,
Melanni Ximar Mejia Miranda y la joven Esmeraida Mejia Miranda, son hijas del
sefior Félix Maria Mejia, tal como se puede verificar con los registros civiles de
nacimiento vistos a folios 29, 30 y 31 del expediente.

Respecto a lo indicado, se colige la existencia de un vinculo de consanguinidad
entre los convocantes y el Iesionado, debidamente acreditado medianie los
registros civiles de nacimiento relacionados en la precedencia, allegados dentro de
la etapa prejudicial, teniéndose la prueba documental como el 1~edio idéneo para
ia demostracion del parentesco, lo que permite al Despacho aprobar de forma
integra el acuerdo conciliatorio celebrado ante la Procuraduria 23 Judicial [l para
Asuntos Adminisirativos de esta ciudad, en lo que concierne a los sefores FELIX
MARIA MEJIA en su calidad de victima directa, sus hijas DIANA KARELIS MEJIA
MIRANDA. MELANN! XIMAR MEJIA MIRANDA y ESMERALDA MEJIA MIRANDA,
asi como sus hermanos HERMINDA QUINTERO MEJIA, PORMENIO QUINTERO
MEJIA, LUZ MERARY QUINTERO MEJIA, ILDA QUINTERO MEJIA y ELIESER
QUINTEROQ MEJIA.

2.2.6. Que el acuerdo no sea violatorio de la ley y que no resulte lesivo para
el patrimonio publico:

En cuanto a este Gitimo requisito el Despacho considera que también se satisface,
como quiera que la autoridad demandada esta reconociendo como perjuicio moral
al primer grado esto es a la viclima y sus hijas, la suma equivalente a 56 SMLMV,
montos que de acuerdo con la seniencia de unificacion proferida por el Consejo de
Estado e! 28 de agosto de 2014 dentro del expediente radicado 66001-23-31-000-
2001-00731-01(26251), se encuentran por debajo del tope maximo reconocido de
acuerdo al porcentaje de pérdida de capacidad laboral que sifrio el sefior Félix
Maria Mejia, toda vez que al tener un 41.22%, era procedente 2| reconocimiento
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de 80 SMLMV; de oftro lado, reconociend : por este concepto a sus hermanos 28
SMLMV, que igualmente esta 12 SMLMV abajo del gue normalmente se
reconoceria, a los parientes en segundg grado, dado el PCL sufrido por su
familiar. |

igualmente se advierte, que se reconocip al seifor Mejia el equivalente a 56
SMLMV por darfio a la salud, lo que permite reducir en 24 SMLMV, lo que se
otorgaria dado el PCL del referido, consequencia de la accién desproporcionada,
desplegada por un uniformado de la Pollcﬁa Nacional, el dia @ de noviembre del
2017.

Por lo anferior, debe este Despacho indicdr que comparte el criterio expuesto por
el sefior Procurador 23 Judicial |l Dele?ado para Asuntos Administrativos al
momento de remitir el presente expediente|para el control de legalidad respectivo,
pues se evidencia que el acuerdo no resulra lesivo para la parte demandante, en
tanto se concilié en cumplimiento de todas |las garantias con las que contaba para
manifestar su voluntad, y su decisién de cbnmllar por este porcentaje fue libre de
todo vicio en el consentimiento. .

De acuerdo con lo anterior y como quiereT que la conciliacidon que se revisa se
ajusta a la normatividad y jurisprudencialreguladora de esta Institucién, al no
resultar lesivo para el patrimonio pubhco nl para los convocantes, se aprobara
integramente la misma.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quintca_ Administrativo Oral de Cucuta,

RESUEILVE

PRIMERO: APRU ZBESE el acuerdo concil{atorio suscrito ante la Procuraduria 23
Judicial Il Para Asuntos Administrativos de Cucuta, el 18 de octubre del 2018, entre
FELIX MARIA MEJIA, DIANA KARELIS MEJIA MIRANDA, MELANNI XIMAR
MEJIA MIRANDA, ESMERALDA M,EJiA\ MIRANDA, HERMINDA QUINTERO
MEJIA, PARMENIO QUINTERO MEJIA, LUZ MERARY QUINTERO MEJIA, ILDA
QUINTERO MEJIA y ELIESER QUINTER MEJIA, y la NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, en donde se convino lo siguiente:

|

“PERJUICIOS MORALES: ;
NOMBRE VINCULO SMLMV
Félix Maria Mejia Victima directa 56
Diana Karelis Mejia Miranda Hiija 56
Mejanni Ximar Mejia Miranda Hlifa 56
Esmeralda Mejia Miranda Hija 56
Herminda Quintero Mejfa Herlmana 28
Parmenio Quintero Mejla Henmano 28
Luz Merary Quintero Mejia Hermana 28
fida Quintero Mejia Henmana 28
Efieser Quintero Mejia Hermano 28

DANO A LA SALUD:

| Félix Maria Mejia | Victima directa | 56 |
|
El pago def presente acuerdo conciliatorio, ise sujetard a las siguientes reglas: Una vez
presentada la respectiva cuenta de cobro ante la Direccién General de la Policia Nacional —
Secretaria General, la cual debera ser acorﬁpaﬁada entre ofros documentos con la copia
integral v que sea legible, de la sentencig 0 del auio aprobatorio con su respectiva
constancia de ejecutoria, se procedera a canformar el expediente de pago al cual se le
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asignaré un turno, tal como lo dispone el articulo 35 del Decrefo 359 de 1995 y de acuerdo
a la disponibilidad presupuestal que exista en el momento, se procedera a efectuar el pago
mediante acto administrativo dentro del término de seis (6) meses sin reconocimiento de
intereses dentro de éste periodo. Una vez transcurran los seis meses se reconocera
intereses del DTF (Depdésito término fijo) hasta un dia antes del pago”.

SEGUNDO: Para el cumplimiento del presente acuerdo conciliatorio expidanse las
copias con las precisiones del articulo 114 del C.G.P. y 192 del CP.A.C.A ias
copias seran entregadas al Apoderado Judicial de Ia parte demandante reconocido
dentro del presente tramite.

TERCERO: ACREDITESE ante este despacho ei cumplimients para los efectos
previstos en el articulo 298 de la Ley 1437 de 2011,

CUARTO: Comuniquese la presente decision a la Procuraduria 23 Judicial Il Para
Asuntos Administrativos de Cucuta.

QUINTO: En firme esta providencia ARCHIVESE ei expediente, previas las
anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

GRIMALDOS

Elshord: LEAC

| JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORA
| CUCHTA - NORTE DE SANTANDER

ESTADO FLECTRONICO NC(D \

j
POR ANOTACION TN 1L PRESENTIL NOTIFH:Oi
A LAS PARTES LA PROVIDENCIA .«’\NTER]OR,'
HOY<: = oo % CALAS S0 am. ||
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cdouta, diecinueve (19) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-005-201 .3-0041 8-00
CONVOCANTE: NELSON DE JESUS ISAZA OSORIO
. CAJA DE SUELDQS DE RETIRO DE LA POLICIA
CONVOCADO: NACIONAL -~ CASUR:
ASUNTO: CONCILIACION PRE.{UDICIAL

Provee el Despacho sobre la conciliacic':ng prejudicial a que llegaron el sefior
NELSON DE JESUS ISAZA OSORIO vy la ¢AJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL - CASUR, a través de sus apoderados, en audiencia
realizada el 9 de octubre de 2018, ante !Ia Procuraduria 208 Judicial | Para
Asuntos Administrativos de Cucuta, bajo qll radicado No. 240, folios 45-46 del
expediente. :

1. ANTECEPENTES

1.1. De la solicitud de conciliacion prejuidicial.

v El 24 de septiembre de 2018, el sefior NﬁELSON DE JESUS ISAZA OSORIO,
a través de apoderado, elevd peticién jante la Procuraduria Judicial para
Asuntos Administrativos de Cucuta, foliojs 2-10, a efecto de conciliar por via
prejudicial |as siguientes peticiones: i

[

PRIMERA: Que se declare la NULIDAD del Acto Administrativo
contenido en el Oficio N° Id 348770 con fecha Agosto 13 de 2018,
proferido por la Doctora CLAUDIA CEGILIA CHAUTA RODRIGUEZ, en
su condicion de Jefe de la Oficina Asesdra Juridica de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional, medidnte el cual emite respuesta a la
Peticion recibida por la Entidad Convocada, negando al Actor el
reconocimiento, la reliquidacién y el papo del reajuste de la Asignacion
Mensual de Retiro de acuerdo con el factor del Indice de Precios al
Consumidor (1.P.C) y el pago de fos dindros retroactivos, resultantes de la
diferencia econémica dejada de pagar, £on su respectiva indexacién que
en derecho corresponde, consistente éntre io pagado y lo deéjado de
pagar a mi Poderdante, en virtud a que los incrementos decretados por e/
Gobierno ‘acional afios 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y
2004 los cuales fueron infeniores al LP.C,

|

SEGUNDA: Como restablecimiento del gerecho, se disponga el pago de
las sumas dejadas de percibir por concépto de reajuste en la Asignacion
Mensual de Retiro al Actor, de acuerdp con el analisis que se efectua
mas adelante y por tanto solicito que se ordene refiquidar, reajustar y
pagar la Asignacién Mensual de Retiro!l del Convocante, adicionado los
porcentajes correspondientes al desfase entre el aumento efectuado por
el Gobierno Nacional y la varacion poi(centual del Indice de Precios al
Consumidor, en los afios que se relacionan a continuacion:

9
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1 Para el afio 2002, el aumento del Gobierno fue del 6% y el IPC fue
del 7.65% es decir que existe una diferencia a favor de mi
poderdante del 1,65%.

2 Para el afio 2003, el aumento que se genera por efectos del impacto
que se le hace a la Asignacion Mensual al haberse omitido el
incremento del afio anterior.

3. Para el afio 204, el aumento que se genera por efectos del impacto
que se le hace a la Asignacion Mensual al haberse omitfido el
incremento del afio anterior.

4. Para los afios 2005 a 2018, el aumento que se genera por efectos
del impacto que se le hace a la Asignacién Mensual al haberse
omitido el incremento del afio anferior.

TERCERA: Como quiera que referidos incrementos se hace - exigibles a
partir del afio 2002 y hasta la fecha en que adquiera firmeza ta Sentencia
que ponga fin al presenfe proceso, se incorporen los porcentajes mas
favorables establecidos segun el caso, de manera que cada porcentaje
se aplique sobre la base incrementada del afio anferior de manera
sucesiva.

CUARTA: Que se dé cumplimienfo al fallo que se profiera en este
proceso, dentro de los términos sefialados en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo "CPACA” 0 el que se
ilegaré a conciliar.

QUINTA: Que fos valores que resulten de Ia liquidacién se actualicen en
la forma dispuesta en el articulo 178 del C.C.A.

SEXTA: Como quiera que algunas de las mesadas de las cuales se
pretende su aumento estan prescritas, solicito aplicar el aumento de las
mismas en la Asignacion, con el fin de que sirvan de sustento para
calcular la asignacion real. y una vez realizado su calculo antmético,
pagar los valores que n ose encuentren en esa situacion (prescritas) y
afectar en lo sucesivo de manera positiva la actual Asignacién de Refiro
de mi Poderdante.”

v La situacion factica expuesta por el peticionario, es la siguiente:

1. Sefiala que su poderdante adquirié la asignacion mensual de retiro
mediante la Resolucidn N° 6291 del 30 de agosto de 2001 expedida por
CASUR, en cuantia equivalente al 70% de su sueldo basico para el grado y
partidas legalmente computables, siendo efectiva a partir del 24 de agosto
de 2001.

2. Refiere que la asignacién mensual de retiro fue reajustada con un
porcentaje inferior a la variacién del IPC, violandose el princCipio
fundamental de mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones.

3. Afirma que mediante peticion del dia 18 de julio de 2018 bajo en radicado
Ne ID 342760 ante CASUR, su poderdante solicitd el reconocimiento,
reliquidacién y pagoe del reajuste de su asignacion mensual de retiro.
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4. Indica que :n la Ley 100 de 1993, .mediante la cual se crea el Sistema
Integral de Seguridad Social, en el articulo 14 consagra el reajuste de

pensiones, siendo el objeto esencial de la demanda.
i

5. Sefiala que la Corte Constitucional gn Sentencia C-432 del 6 de mayo de
2004, reiterd la jurisprudencia sobre !a naturaleza juridica de la asignacion
de retiro y de igual forma como una modalidad de prestacion social que se
asimila a la pension de vejez. '

6. Arguye que la asignacion de retiro ﬁe su poderdante en los afios 2002,
2003 y 2004 fue reajustada en ur’ porcentaje inferior al IPC del afio
inmediatamente anterior, violando I consagrado en el articulo 48 de la
Constitucion Politica de Colombia, y an comparaciones con las mesadas de
los demas pensionados y la del :actc:'r1 se arroja una diferencia en su contra
del 1,65%.

7. Manifiesta que de acuerdo a la postura de la Corte Constitucional, es
procedente dar aplicacién al articulb 14 de la Ley 100 de 1993 a su
prohijado, v 1 que el personal de la Fuerza Publica se rige por normatividad
especial, sin colocar en situacion ddsfavorable y violando el principio de
igualdad, debiéndose reajustar la a#ignacién de retiro en los afnos gue
estuvo por debajo se la variacién porcfentual del IPC.

8. Indica que se dio respuesta negativa a la peticion mediante Oficio N° Id
348770 del 13 de agosto de 2018 én razon a que la competencia para
establecer el régimen prestacional del Fuerza Publica le corresponde al
Gobierno Nacional, ademas que Casur ha venido acatando las normas
especiaies y se sugiere en dicha re{spuesta, convocar a audiencia para
conciliar el reajuste de la asignacion imensual de retiro para los afnos que
fueron inferiores el aumento de la pres{tacic’:n con respecto al IPC.

1.2. Tramite surtido en la Procufaduria Judicial para Asuntos

Administrativos. |

v La solicitud de conciliacion presentada Epor el sefior NELSON DE JESUS
ISAZA OSORIO fue admitida por la Procq}nraduria 208 Judicial | Para Asuntos
Administrativc:; de Cucuta mediante autd de fecha 2 de octube de 2018. (FI

25) |

v" Acuerdo Conciliatorio: La audiencia se cielebré el dia 9 de octubre de 2018,
(Fl 45-46) y luego de la intervencion del sefior Procurador 208 Judicial |
Administrativo de Clcuta, sobre el recohocimiento de la personeria de los
apoderados de las parties, y respecto de la peticiébn de conciliacion y los
elementos y fines de este medio de cquposicién de litigios, se le dio la
palabra al apoderado del sefior NELSON DE JESUS ISAZA QSQORIOQ, quien
manifestd que: "Ef dia 24 de sept:embrq de 2018, se presentt solicitud de
conciliacion extrajudicial donde el convocante es NELSON DE JESUS
ISAZA OSORIQ y /fa entidad convocadal CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL, con el fin dé que se declare la revocatoria de Io
resuelfo en el Acto Administrativo conforinado por el oficio N° id 348770 con
fecha 13 de agosto de 2018, donde m’egja al convocante el sefior NELSON
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DE JESUS ISAZA OSORIO, identificado con C.C. 71.629.717, la
reliquidacion, indexacion y reajuste de su asignacion mensual de retiro 0
pension conforme al IPC y a lo reglado en fos arts. 14 y 279 de la ley 100 de
1993 y art. 1 de la ley 238 de 1995, y consecuentemente se reconozca dicho
derecho, y se declare nulo dicho oficio.

Que la entidad demandada una vez reconozca la reliquidacion, indexacion y
reajuste de su asignacion mesnual de retiro reconocida por CASUR al
convocante, le adicione los porcentajes correspondientes a la pension, entre
el aumento efectuado a la asignacion de retiro y el que se liquidd a los
pensionados de los demas seclores, en los afios 1997 a 2004, donde el
incremento fue inferior al 1PC, como asi fo prescribe el articulo 14 de la ley
100 de 1993, en concordancia con el art. 1 de la ley 238 de 1995.” Luego le
otorgd la palabra al apoderado judicial de la parte convocada, quien sefalo
lo siguiente:

"ta CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, a
través de su comité de Conciliacion y Defensa Técnica, medi ite Acta N°.
001 de enero 11 de 2018. anexdndola en cinco (5) folios doble cara,
mediante la cual ratifica la politica institucional, relacionada con los criterios
a tener en cuenta en materia de conciliacion judicial y extrajudicial, y alli se
recomienda concitiar el tema del IPC. reajustando las asignaciones
mensuales de retiro para los afios 1997, 1999, 2000, 2002, 2003 y 2004,
siempre y cuando el indice le sea mas favorable al convocante y que haya
adquirido su condicién de retirado con derecho a asignacion de retiro ante
del 31 de diciembre de afio 2004, debiéndose aplicar fa prescripcion
cuatrienal de ley. En ese orden de ideas la CASUR ha verificado el
expediente administrativo del sefior AG (R) NELSON DE JESUS ISAZA
OSORIO, estableciendo que le fue reconocida la asignacion de retiro
mediante Resolucion No. 6291 de 30 de agosto de 2001, la cual se hizo
efectiva a partir del 24 de agosto de 2001, en cuantia del 70%. Igualmente
se compromete a cancelar los valores liquidados dentro de los seis (6)
meses siquientes a la aprobacion del acuerdo conciliatorio por parte del
Juez Administrativo quien hace el control de legalidad. Para el caso que
nos ocupa, al sefior NELSON DE JESUS ISAZA OSORIO, se le debe
efectuar reajuste en la sustitucion de reasignacion exclusivamente para e/
afio 2002, teniendo en cuenta que el incremento salarial decretado por el
gobierno Nacional en un 6.0%, y el IPC estuvo en el 7.65% s decir, que
Gnicamente le asiste derecho al convocante para que la entidz .’ convocada
le haga el reconocimiento y reajuste el afio citado, equivalentes a la
diferencia entre fo pagado y lo dejado de cancelar.

Asi mismo, por operar la prescripcién cuatrienal y teniendo en cuenta la
fecha en que fue radicada la peticién para el reconocimiento de dicha
prestacioén, el calculo de los valores a cancelar se hace a partir del 18 de
julio de 2014. LA PROPUESTA ES LA SIGUIENTE: valor del capital del
100% UN MILLON TRESCIENTOS CUARENTA MIL SEISCIENTOS
SESENTA PESOS ($1.340.660); mas valor de indexacion equivalente al
75% por OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES
PESOS ($83.643); menos descuento CASUR por valor de CINCUENTA' Y
CUATRO ML SEISCIENTOS NUEVE PESOS ($54.608), mencs
descuento SANIDAD por valor de CINCUENTA ML DOSCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS ($50.233); para cancelar un total de UN
MILLON TRESCIENTOS DIEZ Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y UN PESOS ($1.319.461). Se deja constancia que el
incremento mensual de la asignacién de retiro es de § 25.409. Anexo
liquidacion en 6 folios, doble cara”.
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En ese momento se e concedid el uso de la palabra al apoderado judicial de fa
parte convocante, quien manifiesta: ”Aceioto la propuesta presentada por el
apoderado de CASUR en su totalidad”. Lia Procuraduria, teniendo en cuenta
gue no existen vicios de legalidad en Ia diligencia declara conciliado el
presente proceso.

1.3. Pruebas.

La conciliacion prejudicial a que llegaron |a|CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL - CASUR vy el:sefior NELSON DE JESUS ISAZA
QOSORIQ, tiene el siguiente soporte probatoqo,

v Poder otorgado por el sefior NELSON DE JESUS ISAZA OSORIO, a la
doctora ALEI”A PATRICIA LASPRILLA DIiAZ |, para que solicite ante Ia
Procuraduria ia Conciliacidn Prejudiciéil Administrativa contra la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Namonal con expresa facultad para conciliar.
(F1. 11)

v' Copia de la hoja de servicios N° 71629717 del AG NELSON DE JESUS
ISAZA OSORIO de fecha 21 de junio de:2001. (FI. 12)

v" Copia de la Resolucion No. 6291 del 30ide agosto de 2001, por medio de la
cual se reconoce y ordena el pago de asignacion mensual de retiro al sefior
AG (R ) NELSON DE JESUS ISAZA OSORIO (Fls.13-13v)

v" Copia de la peticion dirigida al Director: General de la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional, donde la époderada del convocante solicita el
reajuste de la asignacion mensula de retiro con base en el factor IPC, asi
mismo la guia de envio del docuemnto jen fecha 16 de Julio de 2018 y de
recibido el 18 de julio de 2018. (Fis. 14-14'3).

v Copia del oficia No. E-01524- 201815886;-CASUR Id 348770 de fecha 13 de
agosto de 2018, suscrito por la Jefe Ofi d:ma Asesora Juridica de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,' que resuelve la peticidn de reajuste
de la asignacién de retiro conforme al I}PC, indicandole al peticionario que
debe acudir a la figura de la conciliacidon éxtrajudicial. (Fis. 17-18).

v Copia de los oficios dirigidos al Director: General de la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado mediante el cual se invita a conciliar respecto del reconocimiento,
reliquidacion, pago y reajuste de la asigr{acién mensual de retiro de acuerdo
al factor IPC. (Fls. 19-24) |

v Poder otorgado por la Dra. CLAUDIA C$CILIA CHAUTA RODRIGUEZ Jefe
Oficina Asesoria Juridica de CASUR AL Dr. LUIS GUILLERMO PARRA
NINQ para representar a la entidad en la Econciliacién extrajudicial convocada
por la Procuraduria, con facultad ekpresa para conciliar; se allega
documentacidon que acredita dicha condidic’:n, (FI. 27).

v Copia auténtica del Acta No. 001 de fecha 11 de enero de 2018, donde se
definieron las politicas del comité de! conciliacion y defensa judicial y
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respecto a la solicitud de reajuste de la asignacién de retiro conforme al IPC
para los afios 1997, 1999, 2001, 2002, 2003 Y 2004, de manera unanime
decidioé conciliar, debiendo aplicar la prescripcion cuatrienal de las mesadas
no reclamadas de manera oportuna. (Fl. 34-38)

v Copia de la liquidacién de la indexacion de sueldos al consumidor que se
deben cancelar al sefior NELSON DE JESUS ISAZA OSORIO, realizada por
el Grupo de Negocios Judiciaies de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Palicia Nacional, por valor de UN MILLON TRESCIENTOS DIECINUEVE
MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y UN PESOS ($1.319461) (FI. 39-44)

2 CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO PARA DECIDIR

2.1. Aspectos generales sobre la conciliacion.

La conciliacion es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos
herramienta de gran utilidad para zanjar controversias de caracter particular y
contenido patrimonial que ante ta jurisdiccion de [o contencioso administrativo, las
personas de derecho publico a través de sus representantes legaies o por
conducto de apoderado, pueden hacerlo en asuntos que se ventilarian mediante
los medios de control previstos en los articulos 137, 138 y 140 del C.P.ACA. o
cual trae como consecuencia que estimula la convivencia pacifica, la solucién de
conflictos sin dilaciones injustificadas, la descongestion < los despachos
judiciales y desde luego, la satisfaccion eficaz de los derechos de las partes y
generaimente constituye un ahorro tanto para las entidades estatales como para el
particular involucrado.

2.2. Competencia.

En el presente caso, este despacho tiene competencia para resolver |0 atinente a
la aprobacion o improbacion del acuerdo congciliatorio al que llegaron las partes, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001 y en el Decreto 1716
del 2009 que sefialan expresamente que en materia de o contencioso
administrativo, el acuerdo conciliatorio debe ser revisado por el juez que fuere
competente para conocer de la accion judicial respectiva, quien procedera a su
estudio, en defensa de la legalidad y del patrimonio publico.

En cuanto a la competencia por el factor territorial en el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, debe tenerse en cuenta
lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 numeral 3 del articulo 1£%, donde se indica
que es competente el Juez del uitimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse i0s servicios.

Dado que el presente caso es un asunto de cardcter laboral, en el cual se
pretende es la reliquidacion, reajuste e indexacidén de la mesada pensional del
convoeante de conformidad con el |.P.C. y verificados jos documentos obrantes en
el expediente, observa el despacho que en la hoja de servicios N° 71629717 del
21 de junio de 2001 se indica que la ultima unidad en la que prestod sus servicios el
sefior NELSON DE JESUS iSAZA OSORIO fue en el departamento de Policia de
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Norte de Santander - DENOR, por lo que ae considera este juzgado competente

para conocer el presente asunto. |

De acuerdo con reiterada jurisprudencia d{al Honorable Consejo de Estado, los
principales criterios que deben ser analizjados para efectos de determinar la
procedencia de [a aprobacién del acuerdo conciliatorio al que hayan llegado las
entidades estatales, dentro o fuera de un prd:ceso judicial, son los que se enuncian
a continuacion:

2.21. Que las partes estén debidameénte representadas y que estos
representantes tengan capacidad para conhciliar:

En el acuerdo conciliatorio que se estudia encuentra el Despacho que dentro del
expediente existen soportes documentalesfque permiten concluir que las partes
intervinientes, se encontraban debidamente; representadas. Por un lado el sefior
NELSON DE JESUS ISAZA OSORIO quienjactia como convocante se encuentra
representado por la doctora ALEIDA PATF{ICIA LASPRIELLA DIAZ' a quien le
facultd para que realizara la defensa técrjica de sus intereses, concediéndole
entre otras la facultad de conciliar. Asi misirno la entidad convocada, la Caja de
Sueldos de Retiro de la Paolicia Nacional, a través de su representante legal,
confirio poder al Doctor LUIS GUILLERMO |PARRA NINOZ quien contaba con la
facultad de conciliar [as peticiones de la mTvocante y con el concepto favorable
del comité de conciliacion de la entidad.

l

2.2.2. Que el Comité de Conmhacmnf:s de la entidad publica haya
recomendado la conciliacion: !

Como se expuso en el numeral anterlor el Despacho encuentra dentro del
plenario certificado expedido por la secretama técnica del comité de conciliacion,
donde consta que mediante acta No. 001 del 11 de enero de 2018, el Comité de
Conciliacion de CASUR, decidio conciliér prejudicialmente, la peticién de
reliquidacion y reajuste de la asignacion de retiro del convocante prewo el
cumplimiento de las condiciones que alli se enunman

2.2.3. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos
economicos disponibles por las partes (Afticulo 59 Ley 23 de 1991, modificado
por el articulo 70 de la Ley 446 de 1998): |

En el presente asunto encuentra el Despachb que o que se pretende por fa parte
convocante es el reconocimiento, reliquidacic':!n y pago del reajuste de las mesadas
correspondientes a los afios 1997 a 2004, én las cuales su aumento estuvo por
debajo de! indice de Precios al Consumidori siendo éste un derecho economico
del cual dispone la parte, por cuanto no esi tema de discusion o conciliacion el
derecho prestacici al en si, se trata de un acyerdo entre las partes de las sumas a
pagar por conceptu de indexacton de capital, fntereses y descuentos de ley.

" Ver folio 11
2 Ver folios 27

52
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22.4. Que la accion no haya caducado. Y si ésta fuere la de nulidad y
restablecimiento del derecho, que se haya agotado la via gubernativa
(Articulo 61 Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 81 de la Ley 446 de 1998).

Tratandose de pretensiones econdmicas de caracter prestacional, conforme lo
establece el articulo 164 literal C, de la Ley 1437 de 2011, cuando se pretenda la
nulidad de autos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periodicas se podra demandar en cualguier tiempo, esto nos indica, que dentro
del caso de estudio no opera la figura juridica de caducidad.

2.2.5. Que se hayan presentado las pruebas necesarias para soportar la
conciliacion, es decir, que respalden lo reconocido patrimonialmente en el
acuerdo (Articulo 65 Ley 23 de 1991, adicionado por el articulo 73 de la Ley 446
de 1998):

Dentro de los anexos aportados junto con el escrito de solicitud de conciliacion
prejudicial, se observa la peticion de reliquidacién y reajuste de la asignacion de
retiro del sefior NELSON DE JESUS ISAZA OSORIO, asi como copia del acto
administrativo demandado (Oficio No. E-01524-201815886-CASUR-Id 348770 de
fecha 13 de agosto de 2018% mediante el cual se niega la peticion del hoy
convocante y en razon a lo anterior la entidad convocada, la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional — CASUR, mediante acta 001 de fecha 11 de enero
de 2018, expedida por el Comité de Conciliacion, ordend la reliquidacion de las
mesadas cuyos aumentos anuales estuvieran por debajo del incremento del IPC
desde el afio 1997 al afo 2004, orden que se ejecutd con la reliquidacion realizada
por la Oficina de Negocios Judiciales de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional - Casur.

2.2.6. Que el acuerdo no sea violatorio de la ley y que no resulte lesivo para
el patrimonio publico:

En el presente asunto el seffor NELSON DE JESUS ISAZA OSORIO pretende ef
reconocimiento y pago de las diferencias resultantes entre el valor que recibio de la
asignacion de retiro ordenado en los Decretos dictados por el Gobiemno Nacional y
la aplicacion del IPC, en los afios que fue mayor, peticion que se fundamenta en el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993

No obstante o anterior, la Ley 238 de 1995 adiciono el articulo 279 de la Ley 100
de 1993 estableciendo que los servidores de los regimenes exceptuados tienen
derecho a que se les aplique lo consagrado en los articulos 14 y 142 de la
mencionada Ley 100 de 1993, los cuales consagran los reajustes anuales de las
pensiones de conformidad con la variacion porcentual del IPC, siempre y cuando
dicho reajuste resultara mas favorable.

De conformidad con la jurisprudencia contenciosa, el incren anto anual de las
asignaciones de refiro de acuerdo con el IPC opera durante el tiempo posterior a la
expedicion de ta Ley 238 de 1995 y hasta ta expedicion del Decreto 4433 de 2004,
el cua! corrige el desequilibrio en el reajuste anual de las asignaciones de retiro
segun el principio de oscilacion teniendo en cuenta las asignaciones de los oficiales

3 Ver folio 17-18
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y suboficiales en actividad y, en adelante, prohibe acogerse a normas que regulen
ajustes para la administracion publica, a mdnos que asi lo regule expresamente la

ley.

Ahara bien, en 3l presente caso encuentra el Despacho que las sumas
reconocidas por el Comité de Conciliacioh de CASUR al sefior NELSON DE
JESUS ISAZA OSORIO, se encuentran en los precedentes jurisprudencias del
Honorable Consejo de Estado? mediante lo$ cuales ordena Ia reliquidacion de las
mesadas pensionales y las asignaciones de! retiro que desde el afio 1997 hasta el
2004, tuvieron aumentos por debajo del inq:ice de Precios al Consumidor, IPC. Y
una vez revisada la liquidacién efectuadaj por ia Profesional Grupo Negocios
Juridicos de la entidad convocada, encuentra el Despacho que se ajusta a las
sumas indicadas en los parametros estab!ecidos por el comité de conciliacion.

El Despacho encuentra que el vaior liquidado corresponde af porcentaje del 75%
reconocido al convocante para el reajuste en la situacion de reasignacion
exclusivamente para el afio 2002 y que se !Ie aplico la prescripcidn cuatrienal tal
como lo indica el Comité de Conciliacion ¢e la entidad como se plasmé en el
acuerdo conciliatorio, en cumplimiento del De}creto 609/77.

Acordando entonces el pago de los siguigntes valores: 1) valor capital 100%
($1.340.660) valor de la indexacion del 75"/? ($83.643); 3) menos los descuentos
de casur, ($54.609) menos descuentos de sa'}nidad ($50.233), el valor total a pagar
es ($1.319.461), el incremento de la amgnacpon mensual de retiro es por valor de
($25.409). |

|
Finalmente, acorde con lo contenido en &l numeral tercero del articulo 9 del
Decreto 1716 de 2009, el acuerdo logrado por las partes debe contener la
indicacion de la cuantia, modo, tiempo y lugar de cumplimiento de las obligaciones
pactadas, encontrandose por estabiecer eq!tonces el tiempo, debe el despacho
indicar que conforme lo pactado, el mismo: se realizara dentro de los seis (06)
meses siguientes a la radicacion en la entldad del auto aprobatorio de conciliacion
y la solicitud de pago.

Es asi como las sumas reconocidas a folios 39 al 44 son liquidadas a partir del dia
18 de julio del afio 2014, habida cuenta que la peticion fue presentada el dia 18 de
julio de 2018, gozando de plena legalidad eI acuerdo conciliatorio al que Illegaron

las partes. i

|
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta,

RESUEQVE

PRIMERO: APRUEBESE el acuerdo concili;jatorio total prejudicial efectuado ante
la Procuraduria 208 Judicial | Para Asuntog Administrativos de Cucuta, el 9 de

* Sentencias del 15 Noviembre de 2012 y 29 de Noviembre de Ia. misma anualidad proferidas por el Consejo de Estado,
Seccion Segunda. Subseccion B con ponencias de los Mag|strados Gerardo Arenas Monsalve, expediente 201000511101
Ref. 0907-2011 Actor. Campo Elias Ahumada y expediente 250002325000201 100710 01 Ref.: 1651-2012.




i0
RAD. 54-001-5. -33-005-2018-00418-00
CONVOCANTE: NELSON DE JESUS ISAZA OSCRIO
CONVOCADO: CASUR
AUTO

octubre de 2018, entre NELSON DE JESUS ISAZA OSORIO y la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR, donde se convine
lo siguiente:

v Reconocer y pagar el 100% del capilal por valor de un miflon trescientos
cuarenta mil seiscientos sesenta pesos ($1.340.660).

v Reconocer y pagar el 75% del valor de la indexacion por la suma de
echenta y tres mil seiscientos cuarenta y ires pesos ($83.643).

v Descontar de las sumas reconocidas el valor de los descuentos de CASUR,
por cincuenta y cuatro mif seiscientos nueve pesos ($54. 609).

v Descontar por ef concepto de sanidad el valor de cincuenta mil doscientos
treinta y tres pesos ($50.233).

v Establecer que el valor fotal reconocido corresponde a la suma de un miillén
trescientos diez y nueve mil cuatrocientos sesenfa y un pesos ($1.319.461).

v Fijar el incremento de la asignacién mensual de retiro es por valor de
veinticinco mif cuatrocientos nueve pesos ($25.409).

TERCERO: Comuniquese la presente decision a la Procuraduria 208 Judicial |
Para Asuntos Administrativos de Cucuta.

CUARTO: Para el cumplimiento del presente acuerdo conciliatorio expidanse las
copias con las precisiones del articulo 114 del C.G.P. y 192 del CPACA; las
copias seran entregadas a la Apoderada Judicial de la parte demandante
reconocida dentro del proceso.

QUINTO: ACREDITESE ante este despacho el cumplimiento para los efectos
previstos en el articulo 298 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: En firme esta providencia ARCHIVESE la actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JENNY LIZ AIMES GRIMALDOS
Juez.

UZGADD GUINEE ABMENTSTRATIVO CRLAL
CUCET A - MORTH DI SANTANDER :

i EETADG ELECTRON Co xs @b

LA B OANOTRCHES BN REPRESINTRE NOTIVIOG
i RS LA PROVIDENCIY AWTTRIOR |
- Sl NG e
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