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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Clucuta, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintidos (2022)

Ref.: Auto No. 001404- O
M. de C. de Reparacion Directa

Radicado: N. ° 54001-33-33-003-2014-01344-01
Demandantes: Julio Cesar Ochoa y otros.

Demandada: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional // Fiscalia General de la Nacién

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander en providencia de fecha 08 de septiembre de 2022, mediante la cual
modifica el numeral segundo de la sentencia adiada 15 de enero de 2020 y la

confirma en todo lo demas. En consecuencia, procédase conforme a lo alli

ordenado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3



Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Clucuta, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintidos (2022)

Ref.: Auto No. 001405- O
M. de C. de Reparacion Directa

Radicado: N. ° 54001-33-33-003-2017-00030-02
Demandantes: Paula Andrea Cardenas Marin y otros.

Demandada: Nacién — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander en providencia de fecha 04 de agosto de 2022, mediante la cual
modifica el literal b) del numeral segundo de la sentencia adiada 02 de octubre

de 2020 y la confirma en todo lo deméas. En consecuencia, procédase

conforme a lo alli ordenado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3



Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintidds (2022)

Ref.: Auto N° 1416

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 54001-33-33-003- 2017-00169-00

Actor: Jorge Alfonso Diaz Ortiz

Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Honorable Tribunal Administrativo
de Norte de Santander, en providencia de fecha dieciséis (16) de junio del
dos mil veintidés (2022), mediante el cual se modificd el numeral segundo y
se confirm6 en todo lo demas la sentencia proferida en audiencia inicial
adiada el dieciocho (18) de octubre de dos mil dieciocho (2018). En
consecuencia, procédase de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintidés (2022)

Ref.: Auto No. 001406-O
M. de C. Reparacion Directa
Radicado N° 54001-33-33-003-2017-00350-00
Demandantes: Jessica Dayana Flérez Meneses y otros
Demandadas: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Visto el escrito allegado por la apoderada de la parte demandada, donde solicita
el aplazamiento de la diligencia fijada para el 07 de septiembre hogafio, por ser
procedente, se accede a ello. En consecuencia, se sefiala como nueva fecha
para la realizacion de la audiencia de pruebas el dia siete (07) de marzo de
2023, alas 08:30 a.m.

En este sentido, se dispone citar a el Doctor HAROLD JESUS DURAN DURAN,
para que sustente el dictamen pericial realizado por la ESE Hospital Psiquiatrico
San Camilo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintidds (2022)

Ref.: Auto N° 1417

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 54001-33-33-003- 2017-00474-00

Actor: Luis Eduardo Péez Péez

Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Honorable Tribunal Administrativo
de Norte de Santander, en providencia de fecha veintiocho (28) de julio del
dos mil veintidés (2022), mediante el cual se confirmé la sentencia proferida
en audiencia inicial adiada el veinte (20) de noviembre del dos mil dieciocho

(2018). En consecuencia, procédase de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintidds (2022)

Ref.: Auto N° 1418

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 54001-33-33-003- 2018-00071-00

Actor: Edwin Leonardo Calder6n Rodriguez

Demandado: Instituto de Transito Y transporte de Los Patios- Norte de Santander

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Honorable Tribunal Administrativo
de Norte de Santander, en providencia de fecha dieciséis (16) de junio del
dos mil veintidés (2022), mediante el cual se confirmé la sentencia proferida
el diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019). En

consecuencia, procédase de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Clucuta, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintidos (2022)

Ref.: Auto No. 001407- O
M. de C. de Reparacion Directa

Radicado: N. ° 54001-33-33-003-2018-00456-01
Demandantes: Yianco José Velasco Suarez y otros.

Demandada: Nacién — Rama Judicial // Fiscalia General de la Nacion

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander en providencia de fecha 13 de mayo de 2022, mediante la cual se
confirma la sentencia adiada 29 de enero de 2021. En consecuencia,

procédase conforme a lo ordenado en primera instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintidds (2022)

Ref.: Auto N° 1419

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 54001-33-33-003-2019-00318-00

Actor: José Alirio Bernal Ramirez

Demandado: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Honorable Tribunal Administrativo
de Norte de Santander, en providencia de fecha veintidés (22) de septiembre
de dos mil veintidos (2022), mediante el cual se revoco la sentencia proferida
el veintiocho (28) de mayo del dos mil veintiuno (2021). En consecuencia,

procédase de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiséis (26) de Octubre de dos mil veintidds (2022)

Ref.: Auto No. 001408- O
M. de C. de Reparacién Directa
Radicado No. 54001-33-33-003-2020-00235-00
Demandantes: Fabio Alexander Martinez Sotelo y otros
Demandados: Municipio de Los Patios
Vinculada: Constructora Vazquez y Giraldo SAS

Visto respuesta de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Norte de
Santander del 01 de septiembre hogafio, suscrito por la Directora Administrativa
y Financiera de la entidad en mencion, se dispone enterar de su contenido al
apoderado de la parte demandante, para que allegue los documentos sefialados

y realice los tramites requeridos para la realizacién de la valoracién .

En este sentido, en atencion a la respuesta de la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez de Norte de Santander del 01 de septiembre hogafio, suscrito por
la Directora Administrativa y Financiera de la entidad (PDF
N°62JuntaRegionallinformaRequisitosParaCalificacion), se dispone solicitar a
dicha entidad que dictamine, previa valoracién fisica a KELLY JOHANA
MARTINEZ RAVELO TI N°1093742736,
y del analisis de la historia clinica, sobre la pérdida de capacidad laboral de
la prenombrada derivada del accidente sufrido el 2 de abril de 2019, fecha de

estructuracion y secuelas.

Dicho dictamen debera ser presentado por escrito dentro del término de los 20
dias siguientes al recibo de la comunicacion respectiva e igualmente se rendira

verbalmente por el perito en la audiencia de pruebas.

Por Secretaria, librese la comunicacion respectiva la cual sera remitida al correo
electronico del apoderado de la parte demandante, quien debera cumplir con la
carga de adelantar las actuaciones pertinentes con el fin de que KELLY
JOHANA MARTINEZ RAVELO sea valorada por el Junta Regional de



Calificacion de Invalidez de Norte de Santander, para lo cual debera aportar la
documentaciéon requerida por la entidad en la comunicacion antes referida,
consistente en copia de la demanda, de la contestacion y de la historia clinica
del paciente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintidés (2022)

Ref.: Auto No. 001409-O
M. de C. Reparacion Directa
Proceso: 54001-33-33-003- 2021- 00073-00
Demandantes: Ecopetrol SA
Demandadas: Sociedad para el Mantenimiento y Servicios Generales LTDA (COTRASERVICIOS LTDA).

Interpuesto oportunamente recurso de apelacion por el sefior apoderado de
la parte demandante, contra la sentencia adiada 16 de septiembre hogafio,
concédase en el efecto suspensivo ante el Honorable Tribunal

Administrativo de Norte de Santander.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Clucuta, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintidos (2022)

Ref.: Auto No. 001410- O
M. de C. Reparacion Directa
Radicado N° 54001-33-33-003-2021-00089-00
Demandantes: Francia Yosemar Garcia Gutiérrez y otros
Demandada: ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz
Llamado en Garantia: Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa

Vencido el término de traslado de la demanda, en aplicacion del articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011, se convoca a audiencia inicial, fijando al efecto el ocho
(08) de marzo de 2023, a las 08:30 a.m.

De otra parte, se reconoce personeria al doctor LUIS ANTONIO RUEDA
VELEZ como apoderado principal de la Aseguradora Solidaria de Colombia
Entidad Cooperativa, en los términos y para los efectos del memorial poder a

ellos conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: 71b3654786186586dd7ab894735d1de65b1824a08c4ef96e4835e8d12fa3e493
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiséis (26) de Octubre de dos mil veintidés (2022)

Ref.: Auto No. 1411
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00082- 00
Demandante: Martha Ruth Jaimes Madrigal
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Clcuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resoluciébn de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Municipio de Cucuta- Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Manifiesta que la secretaria de educacion Municipal, en ejercicio de las
facultades administrativas, liquida y reporta las cesantias de los docentes afio
a afo, atendiendo a las instrucciones dadas por el FOMAG, aclarando ademas
que, el interés anual de cesantias de los docentes, también es pagado
directamente por la entidad fiduciaria la Previsora SA., encargada de la
Administracion de los recursos del mencionado fondo, y finalmente se genera
la orden y correspondiente pago por parte de dicha entidad fiduciaria.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcién, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion de falta de legitimacién propuesta por el
Municipio de Cucuta, manifiesta que la demandante pertenece a la entidad
territorial certificada en educacion, interpretado esto como, que una vez se
supera el tramite legal establecido, se obtiene por parte de la entidad territorial
autonomia administrativa, para el manejo de los recursos destinados para el
pago de los servicios educativos, dentro de las obligaciones y competencias
gue adquiere esta entidad es el pago de las nominas del personal docente y a



su vez ostenta la calidad de empleadores del docente, razén por la que se
considera que debe seguir vinculada al proceso.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion¢ el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal v ii) la
material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacién de la demanda -legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd Municipio de Cucuta derecho de peticidn solicitando el reconocimiento
y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre0 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determino que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicién de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esté a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indic6 en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancidbn moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presenté ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Municipio de Cucuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por Municipio de Cudcuta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 14053198f2150b97e3717e11f8e5a81d3c3c15e8a8e2a8996d1af6e1094b3e75
Documento generado en 26/10/2022 02:57:17 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, veintiséis (26) de Octubre de dos mil veintidés (2022)

Ref.: Auto No. 1412
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00083- 00
Demandante: Horacio Nufiez Buitrago
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del
Magisterio- Municipio de Clcuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resoluciébn de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Municipio de Cucuta- Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Manifiesta que la secretaria de educacion Municipal, en ejercicio de las
facultades administrativas, liquida y reporta las cesantias de los docentes afio
a afio, atendiendo a las instrucciones dadas por el FOMAG, aclarando
ademdas que, el interés anual de cesantias de los docentes, también es
pagado directamente por la entidad fiduciaria la Previsora SA., encargada de
la Administracion de los recursos del mencionado fondo, y finalmente se
genera la orden y correspondiente pago por parte de dicha entidad fiduciaria.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcién, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion de falta de legitimacion propuesta por el
Municipio de Cucuta, manifiesta que la demandante pertenece a la entidad
territorial certificada en educacion, interpretado esto como, que una vez se
supera el tramite legal establecido, se obtiene por parte de la entidad territorial
autonomia administrativa, para el manejo de los recursos destinados para el
pago de los servicios educativos, dentro de las obligaciones y competencias
gue adquiere esta entidad es el pago de las nominas del personal docente y a
su vez ostenta la calidad de empleadores del docente , razén por la que se
considera que debe seguir vinculada al proceso.



4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la
actuacion de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello
comporte necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en
ejercicio del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension
procesal y ii) la material que da cuenta de la participacion o relacion que tienen las
personas naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que
originaron la demandada.” 1

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron
lugar a la formulacion de la demanda -legitimacién material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se
revisa, lo que contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte
actora presentdé Municipio de Cuacuta derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
al demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determiné que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el dltimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario
promedio del Gltimo afio.

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicién de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte
aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn sometidas a las normas
generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
estd a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
pues, estos elaboran los proyectos de actos administrativos de
reconocimiento de cesantias de los mencionados docentes y posteriormente
con aprobacién de la Fiduciaria encargada de la administracién de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los
suscriben, lo hacen en representacion de dicho fondo por mandato de ley.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicién de la Ley 91 de 1989
se establecio un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas
gue como se indico en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
generd el acto administrativo demandado, se presentdé ante la entidad
territorial, concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario
mantener vinculado al presente proceso al Municipio de Culcuta, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por Municipio de Cudcuta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ac1f1a605f92ff14cd75e3c19c¢89384692681156b4c696d10724b3a22ab62db8
Documento generado en 26/10/2022 02:57:23 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, veintiséis (26) de Octubre de dos mil veintidés (2022)

Ref.: Auto No. 1413
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00130- 00
Demandante: Luz Dary Quintero Sanabria
Demandados: Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del
Magisterio- Municipio de Clcuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resoluciébn de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Municipio de Cucuta- Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Manifiesta que de conformidad a la ley sustancial, esa Entidad no esta
llamada a responder por el reconocimiento de la sanciéon por mora por no
pago oportuno de las cesantias y la indemnizacién por el pago tardio de
los intereses de las cesantias, por cuanto el Ente encargado es la Nacion-
Ministerio de Educacién Nacional-FOMAG, debido a que las erogaciones
gue se causen como consecuencia del servicio publico de la Educacion,
estan a cargo del Ente central; y en especial, las prestaciones sociales de
los docentes seran cubiertas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion de falta de legitimacion propuesta por el
Municipio de Cucuta, manifiesta que la demandante pertenece a la entidad
territorial certificada en educacion, interpretado esto como, que una vez se
supera el tramite legal establecido, se obtiene por parte de la entidad territorial
autonomia administrativa, para el manejo de los recursos destinados para el
pago de los servicios educativos, dentro de las obligaciones y competencias
gue adquiere esta entidad es el pago de las nominas del personal docente y a



su vez ostenta la calidad de empleadores del docente , razén por la que se
considera que debe seguir vinculada al proceso.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la
actuacion de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello
comporte necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en
ejercicio del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension
procesal y ii) la material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las
personas naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que
originaron la demandada.” 1

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron
lugar a la formulacion de la demanda -legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se
revisa, lo que contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte
actora presentd Municipio de Cucuta derecho de peticidn solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determino que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario
promedio del ultimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicién de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte
aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn sometidas a las normas
generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
que los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
estd a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
pues, estos elaboran los proyectos de actos administrativos de
reconocimiento de cesantias de los mencionados docentes y posteriormente
con aprobaciéon de la Fiduciaria encargada de la administracion de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los
suscriben, lo hacen en representacion de dicho fondo por mandato de ley.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989
se establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas
gue como se indicd en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancidon moratoria cuyo silencio negativo
gener6 el acto administrativo demandado, se presentd0 ante la entidad
territorial, concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario
mantener vinculado al presente proceso al Municipio de Cucuta, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por Municipio de Cucuta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: cd5ca054bcbe843f70c5edf8c212d34cc1e46329593aa8a4df15b4dbf3599976
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintidos (2022)

Ref.: Auto No. 1414
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00131- 00
Demandante: Sandra Aydee Hernandez Torres
Demandados: Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del
Magisterio- Municipio de Clcuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resoluciébn de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Municipio de Cucuta- Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Manifiesta que de conformidad a la ley sustancial, esa Entidad no esta
llamada a responder por el reconocimiento de la sanciéon por mora por no
pago oportuno de las cesantias y la indemnizacién por el pago tardio de
los intereses de las cesantias, por cuanto el Ente encargado es la Nacion-
Ministerio de Educacién Nacional-FOMAG, debido a que las erogaciones
gue se causen como consecuencia del servicio publico de la Educacion,
estan a cargo del Ente central; y en especial, las prestaciones sociales de
los docentes seran cubiertas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion de falta de legitimacion propuesta por
el Municipio de Cucuta, manifiesta que la demandante pertenece a la
entidad territorial certificada en educacion, interpretado esto como, que
una vez se supera el trdmite legal establecido, se obtiene por parte de la
entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de
las obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de
las ndéminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de



empleadores del docente, razén por la que se considera que debe seguir
vinculada al proceso.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la
actuacion de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello
comporte necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en
ejercicio del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension
procesal y ii) la material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las
personas naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que
originaron la demandada.” 1

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron
lugar a la formulacion de la demanda -legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se
revisa, lo que contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte
actora presentd Municipio de Cucuta derecho de peticidn solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determino que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario
promedio del ultimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicién de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte
aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn sometidas a las normas
generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
que los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
estd a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
pues, estos elaboran los proyectos de actos administrativos de
reconocimiento de cesantias de los mencionados docentes y posteriormente
con aprobaciéon de la Fiduciaria encargada de la administracion de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los
suscriben, lo hacen en representacion de dicho fondo por mandato de ley.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989
se establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas
gue como se indicd en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancidbn moratoria cuyo silencio negativo
gener6 el acto administrativo demandado, se presentd0 ante la entidad
territorial, concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario
mantener vinculado al presente proceso al Municipio de Cucuta, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por Municipio de Cucuta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, veintiséis (26) de Octubre de dos mil veintidés (2022)

Ref.: Auto No. 1415
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00137- 00
Demandante: Domitilia Ochoa Costero
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del
Magisterio- Municipio de Clcuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resoluciébn de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Municipio de Cucuta- Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Manifiesta que de conformidad a la ley sustancial, esa Entidad no esta
llamada a responder por el reconocimiento de la sanciéon por mora por no
pago oportuno de las cesantias y la indemnizacién por el pago tardio de
los intereses de las cesantias, por cuanto el Ente encargado es la Nacion-
Ministerio de Educacién Nacional-FOMAG, debido a que las erogaciones
gue se causen como consecuencia del servicio publico de la Educacion,
estan a cargo del Ente central; y en especial, las prestaciones sociales de
los docentes seran cubiertas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion de falta de legitimacion propuesta por el
Municipio de Cucuta, manifiesta que la demandante pertenece a la entidad
territorial certificada en educacion, interpretado esto como, que una vez se
supera el tramite legal establecido, se obtiene por parte de la entidad territorial
autonomia administrativa, para el manejo de los recursos destinados para el
pago de los servicios educativos, dentro de las obligaciones y competencias
gue adquiere esta entidad es el pago de las nominas del personal docente y a



su vez ostenta la calidad de empleadores del docente , razén por la que se
considera que debe seguir vinculada al proceso.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la
actuacion de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello
comporte necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en
ejercicio del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension
procesal y ii) la material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las
personas naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que
originaron la demandada.” 1

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron
lugar a la formulacion de la demanda -legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se
revisa, lo que contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte
actora presentd Municipio de Cucuta derecho de peticidn solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determino que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario
promedio del ultimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicién de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte
aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn sometidas a las normas
generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
que los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
estd a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
pues, estos elaboran los proyectos de actos administrativos de
reconocimiento de cesantias de los mencionados docentes y posteriormente
con aprobaciéon de la Fiduciaria encargada de la administracion de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los
suscriben, lo hacen en representacion de dicho fondo por mandato de ley.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989
se establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas
gue como se indicd en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancidon moratoria cuyo silencio negativo
gener6 el acto administrativo demandado, se presentd0 ante la entidad
territorial, concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario
mantener vinculado al presente proceso al Municipio de Cucuta, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por Municipio de Cucuta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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