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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidds (22) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

Ref.: Auto N° 1226

Proceso Ejecutivo

Rad. 54001-33-33-003-2018-00170-00
Actor: Jairo Carrascal Villegas
Accionada: Municipio de Ocafa

Vista la liquidacion del crédito allegada el 16 de junio del afio en curso por la
Contadora de los Juzgados Administrativos de Cucuta, DIANA CAROLINA
CONTRERAS, se dispone ponerla en conocimiento de las partes para que, dentro
del término de diez (10) dias, realicen las manifestaciones que consideren

pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: ca2765188ff06ee9e0984d071d0b98668df2aec0960f0al26c65c208aff9a8ad
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidos (22) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

Ref.: Auto No. 1216

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2019-00156-00
Demandante: Wilmer Eduardo Betancourt Montenegro
Demandados: Televisora Regional del Oriente

Vencido el término de traslado de la demanda, y en aplicacion al articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, se convoca a audiencia inicial, fijando al efecto el dia
veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintidés (2022) a partir de las
08:30 a.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b15a104d1cde81397f5c1a3ef4db61191aal668802754ae6f681fb776ch5af92
Documento generado en 22/09/2022 04:00:28 PM
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidds (22) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

Ref.: Auto N° 1228

Proceso Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Rad. 54001-33-33-003-2019-00351-00

Actor: Humberto Cruz Rivera

Demandado: Nacién- Ministerio de Educacién- FOMAG-Departamento Norte de Santander- Municipio de el Zulia

Visto el informe secretarial que antecede, y conforme al memorial allegado la
doctora DARLYN MARCELA GARCIA RODRIGUEZ, como apoderada de la
nacion- Ministerio de Educacion- FOMAG, se acepta la excusa presentada y en
consecuencia se dispone dejar sin efecto la orden dada en la audiencia inicial
celebrada el 29 de junio del 2022, en el sentido de imponer multa de 2 smimv a la
prenombrada por la inasistencia a dicha diligencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidds (22) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

Ref.: Auto N° 1227

Proceso Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad. 54001-33-33-003-2020-00026-00

Actor: Universidad Francisco de Paula Santander
Demandado: Nacién- Ministerio del Trabajo
Vinculado: Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA

Visto el informe secretarial que antecede, y conforme al memorial allegado la
doctora BELKY JOHANA GARCIA LIZCANO, como apoderada de la Universidad
Francisco de Paula Santander, se acepta la excusa presentada y en consecuencia
se dispone dejar sin efecto la orden dada en la audiencia inicial celebrada el 29
de junio del 2022, en el sentido de imponer multa de 2 smimv a la prenombrada
por la inasistencia a dicha diligencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Veintidos(22) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

Ref.: Auto No. 1229

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 54001-33-33-003-2022-00028

Demandante: Administradora Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES
Demandados: Lucilarey de Castro G6mez

Revisado el expediente corresponderia fijar fecha para audiencia inicial, sin
embargo, se observa que se cumplen los presupuestos para dictar sentencia
anticipada, sefialados en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA,
adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, la causal en el presente
asunto para dictar sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, se
encuentra consagrada en el ordinal B ibidem, esto es, cuando no haya que
practicar pruebas, como se desarrolla a continuacion:

1. Respecto alas pruebas

Se dispone incorporar a la actuacion las pruebas aportadas por las partes
junto con su escrito de demanda y escrito de contestacion a la misma
dandoles el valor probatorio que por ley le corresponda.

Las anteriores pruebas se dejan a disposicion de las partes para su
contradiccion.

2. Fijacion del Litigio

A efectos de fijar el litigio se tendran como hechos juridicamente relevantes
los siguientes:

v" Que mediante resolucion No. 000631 del 11 de febrero del 1991 la Caja
Nacional de Previsién Social CAJANAL EICE- en liquidacién hoy Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscal “UGPP” le reconocié una pension de vejez al
sefior JAIME CATSRO GOMEZ, dicha pensién fue reliquidada por la UGPP
mediante resolucién No. 3490 del 22 de febrero del 2001.

v De otra parte, el Instituto de Seguros Sociales hoy Administradora
Colombiana de Pensiones COLPENSIONES reconocié una pension de
vejez a favor del sefior JAIME CASTRO GOMEZ, religuidada mediante
resolucién No, 018777 del 28 de julio del 2021.

v Posteriormente, mediante resolucion No. RDP No. 018777 del 28 de julio
del 2021, La Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal UGPP, reconocié
una pension de sobrevivientes con ocasion del fallecimiento del sefior
JAIME CASTRO GOMEZ a la sefiora LUCILA REY DE CASTRO GOMEZ
en calidad de cényuge o compairiera.



v" Que asi mismo mediante resolucion SUB No. 140295 del 15 de junio del
2021, la Administradora Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES
reconocio una pension de sobrevivientes con ocasion del fallecimiento del
sefior JAIME CASTRO GOMEZ a favor de la sefiora LUCILA REY DE
CASTRO en calidad de conyuge o compariera.

v" Que COLPENSIONES para el reconocimiento de la pension no tuvo en
cuenta la pension otorgada por la Caja Nacional de Previsién Social.

v" Que conforme a la situacién antes expuesta se considera que no era
posible que a la sefiora LUCILA REY DE CASTRO le fuera reconocida la
pension de sobreviviente por parte de COLPENSIONES dado que al
momento de este reconocimiento ya contaba con una pension de vejez
otorgada por al Caja Nacional de Prevision Social- CAJANAL.

De la exposicion factica se concluye que el litigio se centra en determinar
si hay lugar a declarar la nulidad de la resolucion No. SUB 140295 del 15 de
junio del 2021, por medio de la cual COLPENSIONES reconocié una pension
de sobrevivientes a favor de la sefiora LUCILA REY DE CASTRO GOMEZ,
con ocasion del fallecimiento del sefior JAIME CASTRO GOMEZ, al
considerarse que existe incompatibilidad pensional entre la pension de
sobrevivientes reconocida por la UGPP y COLPENSIONES.

Finalmente, luego de quedar ejecutoriada la presente decision de pruebas,
vuelva el expediente al Despacho, para que se corra el traslado de
alegatos por escrito a las partes, con el objeto de que posteriormente se
profiera la sentencia anticipada, que en derecho corresponda

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de Septiembre de dos mil veintidos (2022)

Ref.: Auto No. 1230
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00067- 00
Demandante: Carmen Alicia serrano Lindarte
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del
Magisterio- Municipio de Clcuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Municipio de Cdcuta- falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Manifiesta que la secretaria de educacion Municipal, en ejercicio de las
facultades administrativas, liquida y reporta las cesantias de los docentes afio
a afo, atendiendo a las instrucciones dadas por el FOMAG, aclarando
ademas que, el interés anual de cesantias de los docentes, también es
pagado directamente por la entidad fiduciaria la Previsora SA., encargada de
la Administracion de los recursos del mencionado fondo, y finalmente se
genera la orden y correspondiente pago por parte de dicha entidad fiduciaria.

2.2De las excepciones propuestas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- Inepta demanda por indebida
acumulacion de pretensiones

El Ministerio de Educacion — Fomag propone la excepcion de inepta
demanda por indebida acumulacion de pretensiones, indicando que la parte
actora ha planteado pretensiones excluyentes entre si, al solicitar de manera
principal que se reconozca y pague cesantias anualizada y el pago de
sancion moratoria, de modo que el proceso careceria del presupuesto legal
de demanda en forma, pues no se puede solicitar el reconocimiento de una
sancion cuando no le ha sido reconocido el pago de las cesantias.



3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion de falta de legitimacion manifiesta que los
usuarios docentes afiliados al FOMAG, pueden reclamar sus cesantias, asi
como la eventual sancidon por mora en su pago, a la Nacion (Ministerio de
Educacién- FOMAG), independientemente de que, a la luz de la Ley 1955 de
2019, sea exigible tanto a las Secretarias de Educacion como a la
Fiduprevisora S.A una responsabilidad de orden patrimonial.

4 CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De lafaltade legitimacion en la causa por pasiva.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la
actuacion de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello
comporte necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en
ejercicio del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension
procesal y ii) la material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las
personas naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que
originaron la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron
lugar a la formulacion de la demanda -legitimacion material.

La legitimaciéon de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se
revisa, lo que contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte
actora presentd6 Municipio de Cuacuta derecho de peticién solicitando el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 1071 del
2006 a CARMEN ALICIA SERRANO LINDARTE, ante el cual se guardo
silencio, y si bien de conformidad con la Ley 962 del 2005, por medio de la

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicaciéon nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites vy
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de
los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos,
sefiala en su articulo 56:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de
resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por
el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a
la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de
reconocimiento se hara mediante resolucion que llevara la firma del Secretario
de Educacién de la entidad territorial.”

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educaciéon de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con
el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte
la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados,
certificacién de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente
peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro
de los quince (15) dias h&biles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la
sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto
con la certificacién descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962
de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites
administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto
con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los
tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme.

De las normas antes transcritas, se colige que los entes territoriales actian
como meros facilitadores para que los docentes tramiten el reconocimiento y
pago de su pension, la cual esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pues si bien, estos elaboran los proyectos de actos



administrativos de reconocimiento de pension de los mencionados docentes y
posteriormente con aprobacion de la Fiduciaria encargada de la
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, los suscriben, lo hacen en representacion de dicho fondo por
mandato de ley.

Ahora bien, respecto de los argumentos esbozados por parte del Municipio de
Cdcuta al sustentar dicha excepcién previa, se debe considerar que adicional
a la normatividad anterior se tiene lo dispuesto en el paragrafo del articulo 57
de la Ley 1955 del 2019 reza:

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancion por mora
en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de
Educacién Territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera
responsable Unicamente del pago de las cesantias”.

Debe tenerse en cuenta que dicho precepto normativo entro en vigencia el 25
de mayo del 2019 y la sanci6on moratoria que aqui se reclama ocurrié en el
afio 2020, por lo que le es aplicable tal normativa, siendo necesario que
permanezca vinculada al proceso la entidad territorial, y como consecuencia
de lo anterior, se declare no probada la excepcidén aqui propuesta.

Inepta demanda por indebida acumulacion de pretensiones.

El articulo 165 de la Ley 1437 de 2011 consagra la acumulacion de
pretensiones en los siguientes términos:

“ARTICULO 165. ACUMULACION DE PRETENSIONES. En la demanda se
podran acumular pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del
derecho, relativas a contratos y de reparacién directa, siempre que sean conexas
y concurran los siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando
se acumulen pretensiones de nulidad con cualesquiera otras, sera
competente para conocer de ellas el juez de la nulidad. Cuando en la
demanda se afirme que el dafio ha sido causado por la accién u omision
de un agente estatal y de un particular, podran acumularse tales
pretensiones y la Jurisdiccion Contencioso Administrativa sera
competente para su conocimiento y resolucion.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan
como principales y subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento”.

Una vez planteado lo anterior, y revisado el expediente se tiene que respecto
de las pretensiones planteadas en el escrito de demanda, las mismas van
encaminadas a obtener el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por
el pago inoportuno de las cesantias reconocidas a favor del demandante,
situacion diferente a la planteada por la apoderada del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, pues en la misma argumenta el
presente medio exceptivo bajo la interpretacion de que las pretensiones son
excluyentes por solicitarse el reconocimiento y pago de las cesantias, al
mismo tiempo que se solicita el reconocimiento y pago de la sancion



moratoria por el pago inoportuno, situaciones facticas que difieren entre si,
pues se reitera que las pretensiones van encaminadas Unicamente al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria por el pago inoportuno de las
cesantias, por lo tanto, teniendo en cuenta los argumentos planteados por la
apoderada del FOMAG, este despacho declara no probada la excepcion de
inepta demanda por indebida acumulacion de pretensiones.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por Municipio de Cucuta.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de inepta demanda por
indebida acumulacion de pretensiones propuesta por la apoderada del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de Septiembre de dos mil veintidos (2022)

Ref.: Auto No. 1231
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00069- 00
Demandante: Carlos Alberto Ospina Rey
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del
Magisterio- Municipio de Clcuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucidn de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Municipio de Cdcuta- falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Manifiesta que la secretaria de educacion Municipal, en ejercicio de las
facultades administrativas, liquida y reporta las cesantias de los docentes afio
a afo, atendiendo a las instrucciones dadas por el FOMAG, aclarando
ademas que, el interés anual de cesantias de los docentes, también es
pagado directamente por la entidad fiduciaria la Previsora SA., encargada de
la Administracion de los recursos del mencionado fondo, y finalmente se
genera la orden y correspondiente pago por parte de dicha entidad fiduciaria.

2.2De las excepciones propuestas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- Inepta demanda por indebida
acumulacion de pretensiones

El Ministerio de Educacion — Fomag propone la excepcion de inepta
demanda por indebida acumulacion de pretensiones, indicando que la parte
actora ha planteado pretensiones excluyentes entre si, al solicitar de manera
principal que se reconozca y pague cesantias anualizada y el pago de
sancion moratoria, de modo que el proceso careceria del presupuesto legal
de demanda en forma, pues no se puede solicitar el reconocimiento de una
sancion cuando no le ha sido reconocido el pago de las cesantias.



3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion de falta de legitimacion manifiesta que los
usuarios docentes afiliados al FOMAG, pueden reclamar sus cesantias, asi
como la eventual sancidon por mora en su pago, a la Nacion (Ministerio de
Educacién- FOMAG), independientemente de que, a la luz de la Ley 1955 de
2019, sea exigible tanto a las Secretarias de Educacion como a la
Fiduprevisora S.A una responsabilidad de orden patrimonial.

4 CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De lafaltade legitimacion en la causa por pasiva.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la
actuacion de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello
comporte necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en
ejercicio del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension
procesal y ii) la material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las
personas naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que
originaron la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron
lugar a la formulacion de la demanda -legitimacion material.

La legitimaciéon de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se
revisa, lo que contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte
actora presentd6 Municipio de Cuacuta derecho de peticién solicitando el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 1071 del
2006 a CARLOS ALBERTO OSPINA REY, ante el cual se guardo silencio, y
si bien de conformidad con la Ley 962 del 2005, por medio de la cual se dictan

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicaciéon nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares
que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos, sefiala en su
articulo 56:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de
resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por
el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a
la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de
reconocimiento se hara mediante resolucion que llevara la firma del Secretario
de Educacién de la entidad territorial.”

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educaciéon de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con
el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte
la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados,
certificacién de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente
peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro
de los quince (15) dias h&biles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la
sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto
con la certificacién descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962
de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites
administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto
con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los
tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme.

De las normas antes transcritas, se colige que los entes territoriales actian
como meros facilitadores para que los docentes tramiten el reconocimiento y
pago de su pension, la cual esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pues si bien, estos elaboran los proyectos de actos



administrativos de reconocimiento de pension de los mencionados docentes y
posteriormente con aprobacion de la Fiduciaria encargada de la
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, los suscriben, lo hacen en representacion de dicho fondo por
mandato de ley.

Ahora bien, respecto de los argumentos esbozados por parte del Municipio de
Cducuta al sustentar dicha excepcion previa, se debe considerar que adicional
a la normatividad anterior se tiene lo dispuesto en el paragrafo del articulo 57
de la Ley 1955 del 2019 reza:

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancion por mora
en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de
Educacién Territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera
responsable Unicamente del pago de las cesantias”.

Debe tenerse en cuenta que dicho precepto normativo entro en vigencia el 25
de mayo del 2019 y la sanci6on moratoria que aqui se reclama ocurrié en el
afio 2020, por lo que le es aplicable tal normativa, siendo necesario que
permanezca vinculada al proceso la entidad territorial, y como consecuencia
de lo anterior, se declare no probada la excepcidén aqui propuesta.

Inepta demanda por indebida acumulacién de pretensiones.

El articulo 165 de la Ley 1437 de 2011 consagra la acumulacion de
pretensiones en los siguientes términos:

“ARTICULO 165. ACUMULACION DE PRETENSIONES. En la demanda se
podran acumular pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del
derecho, relativas a contratos y de reparacién directa, siempre que sean conexas
y concurran los siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando
se acumulen pretensiones de nulidad con cualesquiera otras, sera
competente para conocer de ellas el juez de la nulidad. Cuando en la
demanda se afirme que el dafio ha sido causado por la accién u omision
de un agente estatal y de un particular, podran acumularse tales
pretensiones y la Jurisdiccion Contencioso Administrativa sera
competente para su conocimiento y resolucion.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan
como principales y subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento”.

Una vez planteado lo anterior, y revisado el expediente se tiene que respecto
de las pretensiones planteadas en el escrito de demanda, las mismas van
encaminadas a obtener el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por
el pago inoportuno de las cesantias reconocidas a favor del demandante,
situacion diferente a la planteada por la apoderada del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, pues en la misma argumenta el
presente medio exceptivo bajo la interpretacion de que las pretensiones son
excluyentes por solicitarse el reconocimiento y pago de las cesantias, al
mismo tiempo que se solicita el reconocimiento y pago de la sancion



moratoria por el pago inoportuno, situaciones facticas que difieren entre si,
pues se reitera que las pretensiones van encaminadas Unicamente al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria por el pago inoportuno de las
cesantias, por lo tanto, teniendo en cuenta los argumentos planteados por la
apoderada del FOMAG, este despacho declara no probada la excepcion de
inepta demanda por indebida acumulacion de pretensiones.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por Municipio de Cucuta.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de inepta demanda por
indebida acumulacion de pretensiones propuesta por la apoderada del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3

Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de Septiembre de dos mil veintidos (2022)

Ref.: Auto No. 1232
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00073- 00
Demandante: Marina Ordofiez Duarte
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del
Magisterio- Municipio de Clcuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Municipio de Cdcuta- falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Manifiesta que la secretaria de educacion Municipal, en ejercicio de las
facultades administrativas, liquida y reporta las cesantias de los docentes afio
a afo, atendiendo a las instrucciones dadas por el FOMAG, aclarando
ademas que, el interés anual de cesantias de los docentes, también es
pagado directamente por la entidad fiduciaria la Previsora SA., encargada de
la Administracion de los recursos del mencionado fondo, y finalmente se
genera la orden y correspondiente pago por parte de dicha entidad fiduciaria.

2.2De las excepciones propuestas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- Inepta demanda por indebida
acumulacion de pretensiones

El Ministerio de Educacion — Fomag propone la excepcion de inepta
demanda por indebida acumulacion de pretensiones, indicando que la parte
actora ha planteado pretensiones excluyentes entre si, al solicitar de manera
principal que se reconozca y pague cesantias anualizada y el pago de
sancion moratoria, de modo que el proceso careceria del presupuesto legal
de demanda en forma, pues no se puede solicitar el reconocimiento de una
sancion cuando no le ha sido reconocido el pago de las cesantias.



3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion de falta de legitimacion manifiesta que los
usuarios docentes afiliados al FOMAG, pueden reclamar sus cesantias, asi
como la eventual sancidon por mora en su pago, a la Nacion (Ministerio de
Educacién- FOMAG), independientemente de que, a la luz de la Ley 1955 de
2019, sea exigible tanto a las Secretarias de Educacibn como a la
Fiduprevisora S.A una responsabilidad de orden patrimonial.

4 CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De lafaltade legitimacion en la causa por pasiva.

La legitimacidn en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la
actuacion de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello
comporte necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en
ejercicio del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension
procesal y ii) la material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las
personas naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que
originaron la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron
lugar a la formulacion de la demanda -legitimacion material.

La legitimaciéon de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se
revisa, lo que contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte
actora presentd6 Municipio de Cuacuta derecho de peticién solicitando el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 1071 del
2006 a MARINA ORDONEZ DUARTE, ante el cual se guardo silencio, y Si
bien de conformidad con la Ley 962 del 2005, por medio de la cual se dictan

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicaciéon nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares
que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos, sefiala en su
articulo 56:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de
resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por
el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a
la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de
reconocimiento se hara mediante resolucion que llevara la firma del Secretario
de Educacién de la entidad territorial.”

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacidon de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con
el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte
la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados,
certificacién de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente
peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro
de los quince (15) dias h&biles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la
sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto
con la certificacién descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962
de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites
administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto
con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los
tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme.

De las normas antes transcritas, se colige que los entes territoriales actian
como meros facilitadores para que los docentes tramiten el reconocimiento y
pago de su pension, la cual esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pues si bien, estos elaboran los proyectos de actos



administrativos de reconocimiento de pension de los mencionados docentes y
posteriormente con aprobacion de la Fiduciaria encargada de la
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, los suscriben, lo hacen en representacion de dicho fondo por
mandato de ley.

Ahora bien, respecto de los argumentos esbozados por parte del Municipio de
Cdacuta al sustentar dicha excepcion previa, se debe considerar que adicional
a la normatividad anterior se tiene lo dispuesto en el paragrafo del articulo 57
de la Ley 1955 del 2019 reza:

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancion por mora
en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de
Educacién Territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera
responsable Unicamente del pago de las cesantias”.

Debe tenerse en cuenta que dicho precepto normativo entro en vigencia el 25
de mayo del 2019 y la sanci6on moratoria que aqui se reclama ocurrié en el
afio 2020, por lo que le es aplicable tal normativa, siendo necesario que
permanezca vinculada al proceso la entidad territorial, y como consecuencia
de lo anterior, se declare no probada la excepcidén aqui propuesta.

Inepta demanda por indebida acumulacion de pretensiones.

El articulo 165 de la Ley 1437 de 2011 consagra la acumulacion de
pretensiones en los siguientes términos:

“ARTICULO 165. ACUMULACION DE PRETENSIONES. En la demanda se
podran acumular pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del
derecho, relativas a contratos y de reparacién directa, siempre que sean conexas
y concurran los siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando
se acumulen pretensiones de nulidad con cualesquiera otras, sera
competente para conocer de ellas el juez de la nulidad. Cuando en la
demanda se afirme que el dafio ha sido causado por la accién u omision
de un agente estatal y de un particular, podran acumularse tales
pretensiones y la Jurisdiccibn Contencioso Administrativa sera
competente para su conocimiento y resolucion.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan
como principales y subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento”.

Una vez planteado lo anterior, y revisado el expediente se tiene que respecto
de las pretensiones planteadas en el escrito de demanda, las mismas van
encaminadas a obtener el reconocimiento y pago de la sancidon moratoria por
el pago inoportuno de las cesantias reconocidas a favor del demandante,
situacion diferente a la planteada por la apoderada del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, pues en la misma argumenta el
presente medio exceptivo bajo la interpretacion de que las pretensiones son
excluyentes por solicitarse el reconocimiento y pago de las cesantias, al
mismo tiempo que se solicita el reconocimiento y pago de la sancion



moratoria por el pago inoportuno, situaciones facticas que difieren entre si,
pues se reitera que las pretensiones van encaminadas Unicamente al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria por el pago inoportuno de las
cesantias, por lo tanto, teniendo en cuenta los argumentos planteados por la
apoderada del FOMAG, este despacho declara no probada la excepcion de
inepta demanda por indebida acumulacion de pretensiones.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por Municipio de Cucuta.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de inepta demanda por
indebida acumulacion de pretensiones propuesta por la apoderada del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Veintidos(22) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

Ref.: Auto No. 1233

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2022-00075-00

Demandante: Arelix Delgado Leal

Demandados: Nacién- Ministerio de educacion- FOMAG

Revisado el expediente corresponderia fijar fecha para audiencia inicial, sin
embargo, se observa que se cumplen los presupuestos para dictar sentencia
anticipada, sefialados en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA,
adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, la causal en el presente
asunto para dictar sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, se
encuentra consagrada en el ordinal B ibidem, esto es, cuando no haya que
practicar pruebas, como se desarrolla a continuacion:

1. Respecto alas pruebas

Se dispone incorporar a la actuacion las pruebas aportadas por las partes
junto con su escrito de demanda y escrito de contestacion a la misma
dandoles el valor probatorio que por ley le corresponda.

Las anteriores pruebas se dejan a disposicion de las partes para su
contradiccion.

2. Fijacion del Litigio

A efectos de fijar el litigio se tendran como hechos juridicamente relevantes
los siguientes:

v Que la demandante el 16 de noviembre de 2018, solicitd
reconocimiento y pago de las cesantias.

v Que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
mediante Resolucion No. 1146 del 27 de diciembre de 2018, reconocio
y ordend el pago de la prestacion solicitada.

v" Que los dineros reconocidos en virtud del anterior acto administrativo
fueron pagados hasta el 15 de marzo del 2019.

v" Que teniendo en cuenta la anterior situacion, el dia 28 de abril del
2021, se radicé ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio derecho de peticion el dia 28 de abril del 2021 tendiente a
obtener el reconocimiento, liquidacion y pago de la sancion moratoria
establecida en el articulo 5 de la ley 1071 del 2006.

v" Que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a
través del oficio No. CUC2021EE016865 del 28 de julio del 2021, dio
respuesta de forma negativa a la solicitud de reconocimiento y pago
de la sancion moratoria en favor de la demandante.



De la exposicion factica se concluye que el litigio se centra en determinar
si hay lugar a declarar la nulidad del oficio No. CUC2021EE016865 del 28 de
julio del 2021, por considerarse que la sefiora ARELIX DELGADO LEAL,
tiene derecho a que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio le reconozca y pague la sancidn moratoria consagrada en la Ley
1071 del 2006, por considerar que no fueron pagadas oportunamente las
cesantias parciales reconocidas a través de resolucion No. 1146 del 2018.

Finalmente, luego de quedar ejecutoriada la presente decision, vuelva el
expediente al Despacho, para que se corra el traslado de alegatos por
escrito a las partes, con el objeto de que posteriormente se profiera la
sentencia anticipada, que en derecho corresponda

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

Ref.: Auto No. 1217
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2022-00314-00
Demandante: YEINI PAOLA CACERES CASTRO
Demandados: Nacidon — Ministerio de Educacién Nacional-FOMAG // Municipio San José
de Cucuta

Revisado el cumplimiento de los requisitos de la demanda y sus anexos de
conformidad con las previsiones de los articulos 161 y subsiguientes de la Ley 1437
de 2011, encuentra el Despacho que no cumple con los presupuestos establecidos
en la normatividad relacionada anteriormente, situacién que impone, en aplicacion
del articulo 170 ibidem, inadmitir la demanda, ordenando su correccién en un plazo
de diez (10) dias, so pena de rechazo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que:

v" Que se debe demandar todos los actos administrativos que contiene la
manifestacion de voluntad de la administracion frente a una situacion juridica
particular, para asi evitar a proposicién juridica incompleta, y en el caso que
no ocupa no se estan demandado todas las decisiones que en sede
administrativa resolvieron sobre el reconocimiento de cesantias, cuya
inconformidad en el régimen aplicado a dicha prestacion pretende discutir con
la demanda presentada

v" No se hace en forma correcta la estimacion razonada de la cuantia, conforme
al articulo 162.6 de la ley 1437 de 2011, toda vez que este requisito no se
satisface con el solo hecho de enunciar una estimacion globalizada, pues
debe ser expresada de manera razonada, es decir, motivandola en los
factores que la integran y la justifican.

Finalmente, se recuerda a la parte demandante el deber que le asiste de enviar copia
del memorial de subsanacion con sus respectivos anexos a la parte demandada, de
conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162 del CPACA, adicionado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez



Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidos (22) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Ref.: Auto No. 1218
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-3333-003-2022-00315-00
Demandante: ROCELY FLOREZ FLOREZ
Demandados: Nacion — Mineducaciéon - FOMAG // Municipio San José de Cucuta-Secretaria de
educacién municipal

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por ROCELY FLOREZ FLOREZ, contra la Nacion — Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
el municipio San José de Cucuta.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacién Nacional, al Alcalde del municipio de San José de Cucuta, a
la Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccion electronica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico deberd anexérsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los deméas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacién de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley



2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistr a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electrénicos y numeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidos (22) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Ref.: Auto No. 1219
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-3333-003-2022-00317-00
Demandante: EDILIA DURAN ABREO
Demandados: Nacion — Mineducaciéon - FOMAG // Municipio San José de Cucuta

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por EDILIA DURAN ABREO, contra la Nacion — Ministerio de
Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el
municipio San José de Cucuta.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacién Nacional, al Alcalde del municipio de San José de Clcuta, a
la Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 vy, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccion electronica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico deberd anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el pardgrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacién de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
que se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistr a las



audiencias y diligencias a través de medios tecnolégicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcién de testimonios deberan
informar los correos electronicos y nimeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

Ref.: Auto No. 1220
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-3333-003-2022-00318-00
Demandante: RUBEN DARIO ORDUZ HERNANDEZ
Demandados: Nacién — Mineducacién - FOMAG // Municipio San José de Clcuta

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por RUBEN DARIO ORDUZ HERNANDEZ, contra la Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el municipio San José de Culcuta.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacién Nacional, al Alcalde del municipio de San José de Clcuta, a la
Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta providencia,
como mensaje de datos, a la direccion electrénica para notificaciones registrada por
la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele ademas copia de la
demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso, que
cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo
175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la contestacion de la
demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren
en su poder.



CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber impuesto
en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021,
consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias
a través de medios tecnologicos; para el efecto, deberan suministrar a este
Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los datos de los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar
de todos los memoriales o actuaciones que realicen, simultineamente con copia
incorporada al mensaje enviado al Juzgado; igualmente en caso de que se
solicite la recepcién de testimonios deberan informar los correos electrénicos y
numeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

Ref.: Auto No. 1221
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-3333-003-2022-00319-00
Demandante: CAROLINA MARTINEZ QUINTERO
Demandados: Nacién — Mineducacién - FOMAG // Municipio San José de Clcuta

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por CAROLINA MARTINEZ QUINTERO, contra la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el municipio San José de Culcuta.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacién Nacional, al Alcalde del municipio de San José de Clcuta, a la
Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta providencia,
como mensaje de datos, a la direccion electrénica para notificaciones registrada por
la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele ademas copia de la
demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso, que
cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo
175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la contestacion de la
demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren
en su poder.



CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber impuesto
en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021,
consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias
a través de medios tecnologicos; para el efecto, deberan suministrar a este
Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los datos de los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar
de todos los memoriales o actuaciones que realicen, simultineamente con copia
incorporada al mensaje enviado al Juzgado; igualmente en caso de que se
solicite la recepcién de testimonios deberan informar los correos electrénicos y
numeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdlcuta, veintidds (22) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

Ref.: Auto No. 1222
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-3333-003-2022-00320-00
Demandante: YENCY GUIOMAR GUALDRON RUEDA
Demandados: Naciéon — Mineducacién - FOMAG // Municipio San José de Clcuta

Revisado el cumplimiento de los requisitos de la demanda y sus anexos de
conformidad con las previsiones de los articulos 161 y subsiguientes de la Ley
1437 de 2011, encuentra el Despacho que contiene defectos formales, situacién
que impone, en aplicacion del articulo 170 ibidem, inadmitir la demanda,
ordenando su correccién en un plazo de diez (10) dias, so pena de rechazo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que:

v No adjunta la constancia del mensaje de datos por medio del cual se le
confiere el poder especial de representacion ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ.

Finalmente, se recuerda a la parte demandante el deber que le asiste de enviar
copia del memorial de subsanacion con sus respectivos anexos a la parte
demandada, de conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162 del
CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
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Oral 3
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidds (22) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Ref.: Auto No. 1223
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del derecho
Radicado No. 54001-33-33-003-2022-00321-00
Demandantes: EDUARDO TORRES TORRES.
Demandadas: Nacién—Ministerio de Educacion Nacional-FOMAG // Municipio San José de Cucuta

Revisado el cumplimiento de los requisitos de la demanda y sus anexos de
conformidad con las previsiones de los articulos 161 y subsiguientes de la Ley
1437 de 2011, encuentra el Despacho que adolece de defectos formales,
situacion que impone, en aplicacién del articulo 170 ibidem, inadmitir la
demanda, ordenando su correccion en un plazo de diez (10) dias, so pena de
rechazo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que:

v' Las pretensiones no estan enunciadas con precision y claridad, tal como
lo establece el articulo 162.2 de la ley 1437 de 2011, toda vez que el
numeral 1 se indica que el acto ficto se configura frente a una peticion
presentada con posterioridad a la fecha que da origen al acto ficto.

Finalmente, se recuerda a la parte demandante el deber que le asiste de enviar
copia de la demanda y sus anexos, asi como de la subsanacion a la parte
demandada, de conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162 del
CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:



Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidos (22) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

Ref.: Auto No. 1224
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2022-00322-00
Demandante: OSCAR ARGELIO NINO FLOREZ
Demandados: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional-FOMAG // Municipio San José de Clcuta

Revisado el cumplimiento de los requisitos de la demanda y sus anexos de
conformidad con las previsiones de los articulos 161 y subsiguientes de la Ley
1437 de 2011, encuentra el Despacho que contiene defectos formales, situaciéon
que impone, en aplicacion del articulo 170 ibidem, inadmitir la demanda,
ordenando su correccion en un plazo de diez (10) dias, so pena de rechazo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que:

v" No adjunta la constancia del mensaje de datos por medio del cual se le
confiere el poder especial de representacion ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, a la doctora KATERINE ORDONEZ CRUZ.

v" No se allega constancia del envio de la demanda y sus anexos a la entidad
demandada, tal como lo exige el numeral 8° del articulo 162 del CPACA,
adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

Finalmente, se recuerda a la parte demandante el deber que le asiste de enviar
copia del memorial de subsanacion con sus respectivos anexos a la parte
demandada, de conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162 del
CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez



Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidos (22) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Ref.: Auto No. 1225
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-3333-003-2022-00327-00
Demandante: FRANCISCA EUNICE YANEZ CHACON
Demandados: Nacion — Mineducacion - FOMAG // Departamento Norte de Santander

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por FRANCISCA EUNICE YANEZ CHACON, contra la Nacién
— Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Departamento Norte de Santander- Secretaria de educacién
departamental.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacién Nacional, al Gobernador del departamento Norte de
Santander, a la Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los
articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080
de 2021y, por estado a la parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccion electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico deberda anexérsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Pablico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el pardgrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley



2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistr a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electrénicos y numeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidos (22) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Ref. Sentencia No. 00195 - O

Accion de tutela No. 54001-33-33-003-2022-00597-00
Accionante: Alvaro Enrique Duran Pefia
Accionado: Colpensiones

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO.

Surtido el procedimiento de rigor correspondiente a la accién de la referencia, se
procede en ejercicio de competencias constitucionales y legales, en particular las
contenidas en los articulos 86 de la Constitucién Politica y 37 del Decreto 2591 de
1991, a proferir sentencia dando aplicacién al articulo 29 del ordenamiento antes
referido.

2. LA SOLICITUD.

ALVARO ENRIQUE DURAN PENA, identificado con la cédula de ciudadania No.
13.457.931, promueve accion de tutela contra la Administradora Colombiana de
Pensiones -Colpensiones-, solicitando se le amparen sus derechos fundamentales a
la seguridad social y dignidad humana.

3. HECHOS.

Se concretan en la molestia del tutelante ante la presunta omision de la entidad
accionada, de responder la solicitud presentada el dia 14 de junio de 2022, orientada
a que “se le realizara la respectiva calificacion de su Pérdida de Capacidad Laboral —
PCL-".

4. POSICION DE LA ACCIONADA.

MALKY KATRINA FERRO AHCAR, Directora (A) de Acciones Constitucionales,
informa al Despacho que consultada las Bases de Datos y Aplicativos, se evidencia
que en atencion a la solicitud radicada bajo el No. BZ 2022_7869009 de fecha 18 de
junio de 2022, se dio inicio al tramite de Calificacion de Pérdida de Capacidad Laboral
-PCL- del sefior ALVARO ENRIQUE DURAN PENA, por ello, el equipo
interdisciplinario de medicina laboral realiz6 una revision preliminar de la
documentacion aportada y establecid necesario el aporte de otros documentos
adicionales, entre ellos, valoracidon por neurocirugia y/o ortopedia de columna no
mayor a seis (06) meses, donde se especifique con respecto a la patologia de
“discopatia cervical, discopatia lumbar”, estado actual, examen fisico completo,
tratamientos instaurados y pendientes, prondstico funcional; y, electromiografia con
velocidad de neurocondicion de miembros superiores (para discopatia cervical) y//o
de miembros inferiores (para discopatia lumbar), no mayor a seis (06) meses; vy,
valoracion por fisiatria/ortopedia no mayor a seis (06) meses, entre otros.

Que en virtud de lo anterior, la referida documentacion adicional se requirié al afiliado
y hoy accionante ALVARO ENRIQUE DURAN PENA, por medio del Oficio
BZ2022_7869009-1890069 del 24 de junio de 2022, enviado mediante Guia No. MT
704401699CO0, el cual fue efectivamente entregado el 13 de julio de 2022, como se
evidencia en BZ 2022_8586722.

Indica que el referido oficio, emitido con el animo de informarle al accionante que
contaba con un término legal de Un (1) mes a partir del dia de la notificacion efectiva
de la solicitud de exdmenes adicionales, para allegar los documentos solicitados, so
pena de aplicacion del articulo 17 de la ley 1437 de 2011, el cual establece que;



se entendera que el peticionario ha desistido de la solicitud cuando no satisfaga el
requerimiento en el término legal de un (1) mes; por tanto, el afiliado contaba hasta el
13 de agosto de 2022 para allegar los documentos requeridos.

Acota que una vez validado el Sistema de Informacién, no se evidencia que el sefior
DURAN PENA aportara la totalidad de los documentos solicitados dentro del término
legalmente conferido; por lo que resulta evidente que Colpensiones no ha trasgredido
los derechos sefialados por el prenombrado, por lo cual solicita no emitir orden alguna
en contra de esa entidad.

Renglon seguido procede a exponer todo lo relativo al caracter subsidiario de la
accion de tutela y su improcedencia para pretender obtener la calificacion por tutela;
las peticiones incompletas de conformidad con el articulo 40 del CPACA!; el
desistimiento tacito previsto en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015; vy, la 6rbita de
competencia del juez constitucional.

Concluye su alegacion solicitando al Despacho denegar la accién de tutela impetrada
en contra Colpensiones, por cuanto las pretensiones son abiertamente
improcedentes, como quiera que la presente tutela no cumple con los requisitos de
procedibilidad del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, asi como tampoco se
encuentra demostrado que dicha Administradora haya vulnerado los derechos
reclamados por el accionante; maxime que se encuentra actuando conforme a
derecho.?

5. DERECHOS ALEGADOS COMO VULNERADOS.
Seguridad social y dignidad humana.
6. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.
6.1 Problema Juridico.

El busilis del asunto se centra en determinar si es procedente via accion de tutela,
ordenar a la entidad accionada proceda a calificar la PCL del sefior ALVARO
ENRIQUE DURAN PENA, conforme a lo solicitado el dia 14 de junio de 2022.

6.2 Tesis del Despacho.

Frente al problema planteado se estima que no, por cuanto la entidad accionada con
fundamento en el articulo 17 de la Ley 1437 de 20113, procedi6 el dia 24 de junio de
2022, a solicitarle al petente se sirviera allegar una documentacion adicional,
indicAndosele lo concerniente al respecto; requerimiento ante el cual el sefior
ALVARO ENRIQUE DURAN PENA guardé silencio.

6.3 Caso concreto.

Pretension del accionante lo constituye el que se ordene a la entidad accionada,
proceda a calificarle su PCL conforme a la peticion presentada el dia 14 de junio de
2022, considerando que habia allegado toda la documentacion requerida, como la
copia de la historia clinica completa y actualizada con todas las especialidades, entre
ellas, medicina interna, fisiatria, ortopedia, neurocirugia, audiologia, otorrino,
optometria, entre otras.

Dentro del paginario se encuentra probado, segun lo informado y debidamente
acreditado por la doctora MALKY KATRINA FERRO AHCAR, Directora (A) de
Acciones Constitucionales de la Administradora Colombiana de Pensiones?, dio inicio
al proceso de calificacion de PCL del sefior ALVARO ENRIQUE DURAN PENA, facto
por el cual, el equipo interdisciplinario de medicina laboral realizé una revision
preliminar de la documentacion aportada, estableciéndose por parte de dichos
profesionales de la salud, que se hacia necesario el aporte de otros documentos
adicionales, entre ellos, valoracion por neurocirugia y/o ortopedia de columna no
mayor a seis (06) meses, donde se especifique con respecto a la patologia de
“discopatia cervical, discopatia lumbar”, estado actual, examen fisico completo,

1 Ley 1437 de 2011.

2 PDF # 05 del expediente digital.

% Modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.
4 PDF # 05 del expediente digital.
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tratamientos instaurados y pendientes, prondstico funcional; y, electromiografia con
velocidad de neurocondicién de miembros superiores (para discopatia cervical) y//o
de miembros inferiores (para discopatia lumbar), no mayor a seis (06) meses; vy,
valoracion por fisiatria/ortopedia no mayor a seis (06) meses, entre otros®, facto por
el cual, se requiri6 ello al afiliado y hoy accionante ALVARO ENRIQUE DURAN
PENA, por medio del Oficio BZ2022_7869009-1890069 del 24 de junio de 2022,
enviado mediante Guia No. MT 704401699CO, el cual fue efectivamente entregado
el 13 de julio de 2022, como se evidencia en dicha guia.’

En dicha comunicacion se le indicé al accionante que contaba con un término legal
de Un (1) mes a partir del dia de la notificacion efectiva de la solicitud de exdmenes
adicionales, para allegar los documentos solicitados, so pena de aplicacién del
articulo 17 de la ley 1437 de 2011, el cual establece que; se entenderd que el
peticionario ha desistido de la solicitud cuando no satisfaga el requerimiento en
el término legal de un (1) mes; por tanto, el afiliado contaba hasta el 13 de agosto
de 2022 para allegar los documentos requeridos, sin cumplir con lo solicitado, facto
por el cual, Colpensiones considera que en su caso opero6 la figura del desistimiento
tacito.

Asi las cosas, no observa el Despacho conducta irregular alguna adelantada por parte
de la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones- que amerite el
reproche de la Judicatura, porque dicho proceder se encuentra fundamentado en el
articulo 17 de la Ley 1437 de 2011.

En efecto, dispone dicho canon normativo, que:

“ARTICULO 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del
principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticién ya
radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de
tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decisiéon de fondo, y que la
actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro
de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicaciéon para que la complete
en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes
requeridos, se reactivara el término para resolver la peticion...”

Luego entonces, aflora paladino que le asiste razén a la doctora MALKY KATRINA
FERRO AHCAR, Directora (A) de Acciones Constitucionales de Colpensiones dio
respuesta al derecho de peticiébn presentado por la tutelante, solicitandole la
complementacién del mismo, con fundamento en el articulo 17 de la Ley 1437 de
2011; y como quiera que la accionante no dio respuesta a lo requerido, no es dable
en el sub examen, predicarse una vulneracién a los derechos fundamentales en
cabeza del aqui accionante, pues Colpensiones dio respuesta a la peticién,
solicitando la complementacion de la misma con la documentacion requerida, entre
entre ella, valoracion por neurocirugia y/o ortopedia de columna no mayor a seis (06)
meses, donde se especifique con respecto a la patologia de “discopatia cervical,
discopatia lumbar”, estado actual, examen fisico completo, tratamientos instaurados
y pendientes, prondstico funcional, y, electromiografia con velocidad de
neurocondicion de miembros superiores (para discopatia cervical) y//o de miembros
inferiores (para discopatia lumbar), no mayor a seis (06) meses; y, valoracion por
fisiatria/ortopedia no mayor a seis (06) meses, entre otros, requerimiento ante el
cual, el actor opto por guardar silencio.

Asi las cosas, no observa el Despacho conducta irregular alguna adelantada por parte
de la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones-, porque dicho
proceder se encuentra fundamentado en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011.

En el sub examen, lo procedente era que el sefior ALVARO ENRIQUE DURAN PENA
contestara el requerimiento de complementacion exigido por Colpensiones, bien fuera
allegando la documentacion solicitada y/o informando y acreditando ante la
mencionada administradora, que ello ya reposaba en la documental arrimada con la
peticién, para no dar lugar a que se materializara la figura del desistimiento tacito para
posteriormente, pretender obtener la calificacion de PCL via accion tutelar.

5 PDF # 05 del expediente digital.
5 PDF # 05, fls. 12-13 del expediente digital.
" PDF # 05, fl. 14 del expediente digital.



Recuerda el Despacho que segun lo establece el precedente constitucional, nadie
puede pretender el reconocimiento de un bien juridico a partir de su conducta omisiva
0 negligente.

En efecto, la Honorable Corte Constitucional ha desarrollado el principio nemo auditur
propriam turpitudinem allegans, esto es, que nadie puede alegar en su favor su
propia culpa.

Reitera el Despacho que fue el mismo sefior ALVARO ENRIQUE DURAN PENA
quien omitié su deber de complementar la peticion de calificacion de PCL, cuando ello
le fue debidamente requerido por Colpensiones, por lo que no puede ahora pretender
beneficiarse de su propio error o culpa.

Advierte el Despacho adicionalmente que, “el juez no puede conceder una tutela si
en el respectivo proceso no existe prueba, al menos sumaria, de la violacién
concreta de un derecho fundamental, pues el objetivo de la accién constitucional
es garantizar la efectividad de los derechos fundamentales, cuya trasgresion o
amenaza opone la intervencion del juez dentro de un procedimiento preferente y
sumario™, por lo que, los hechos afirmados por el accionante en el trAmite de una
accion de tutela, deben ser probados siquiera sumariamente, a fin de que el juez
pueda inferir con plena certeza la verdad material que subyace con la solicitud de
amparo constitucional.

La Honorable Corte Constitucional, al pronunciarse sobre el tema de la carga de la
prueba en sede de tutela, ha afirmado el principio “onus probandi incumbit actori”
que rige en esta materia, y segun el cual, la carga de la prueba incumbe al actor,
estableciéndose por ende, que quien pretenda el amparo de un derecho fundamental
debe demostrar los hechos en que se funda su pretension, a fin de que la
determinacion del juez, obedezca a la certeza y conviccién de que se ha violado o
amenazado el derecho, por lo que en materia de tutela, existe un deber minimo de
carga probatoria por parte del accionante, deber que en el sub examen, se
insiste, se echa de menos.?

Adicionalmente, el precedente constitucional es muy claro en precisar que la accién
de tutela no es un mecanismo idéneo para pretermitir tramites administrativos
gue cuentan con la debida regulacion legal.

Asi las cosas, ninguna irregularidad atisba el Despacho por parte de Colpensiones, ni
una conducta irregular o caprichosa que haya asumido la misma, que permita formular
un juicio de reproche por afectacién de los derechos del sefior ALVARO ENRIQUE
DURAN PENA.

Corolario de lo anterior, es claro que no se cumplen los requisitos exigidos por el
precedente judicial para acceder al amparo solicitado, maxime teniendo en cuenta
que no se observa en el sube examen, vulneracion de los derechos fundamentales
invocados por la parte accionante, por lo que el Despacho habra de pronunciarse en
consecuencia, denegando las pretensiones de la demanda de conformidad con la
técnica empleada por el Consejo de Estado en estos eventos.*°

7. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Cucuta, Norte de Santander, administrando justicia en nombre del Pueblo y por
mandato de la Constitucion,

SENTENCIA:

PRIMERO: No acceder al amparo de los derechos invocados por el sefior ALVARO
ENRIQUE DURAN PENA, al no existir accion u omision por parte de la Administradora
Colombiana de Pensiones -Colpensiones-, que los vulnere o amenace, conforme se
analizo en la parte motiva de la presente decision.

8 Sentencia T-702 de 2000. MP. Alejandro Martinez Caballero.
® Sentencia T-131 de 2007. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién cuarta. C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
Expediente No. 08001-23-33-000-2013-00355-01. Demandante: Duvis Maria Espinosa Figueroa. Demandados:
Comision Nacional del Servicio Civil y Universidad de Pamplona. 30 de enero de 2014.
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SEGUNDO: Notificar esta decision de conformidad con lo previsto en el articulo 16
del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: En caso de no ser impugnado el presente fallo, enviar la actuacion ala
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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