JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (05) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 00113 O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2017-00443 00
Demandante: Yolanda Mejia de Asprilla
Demandados: Nacion — Ministerio de Educacion - Fomag

Revisado el expediente se observa que se recibid el Oficio de fecha 14 de
diciembre de 2020 NDS2020ER031380, suscrito por la Profesional
Especializado Administrativa y Financiera de la Secretaria de Educacion del
departamento Norte de Santander, mediante el cual allegan certificado de los
factores salariales, consecutivo No 6038, correspondiente a los ultimos 10 afios
de servicio de la sefiora YOLANDA MEJIA DE ASPRILLA., sin embargo no
indica cuales fueron los factores sobre los cuales se hicieron aportes para
pensién al Fondo Nacional de Prestaciones sociales del Magisterio, por lo que
se dispone reiterar dicha orden a fin de que se suministre la informacion
omitida. Por Secretaria procédase de conformidad advirtiéndole que el
incumplimiento a esta orden Judicial daré lugar a la imposicién de las sanciones

de ley correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
BERNARDINO CARRERO ROJAS

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (05) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 00114 O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2018-00037- 00
Demandante: Blanca Myriam BermGdez de Rueda
Demandados: Nacion Ministerio de Educacién-FOMAG

Revisado el expediente se observa que fueron allegadas las pruebas
decretadas en la audiencia inicial, por lo que se dispone incorporar a la
actuacion el Oficio del 15 de julio de 2020, CUCU2020ER012030, suscrito por
la asesora de la Secretaria de Educaciéon del municipio de Cucuta, mediante el
cual allegan certificacion expedida por la Subsecretaria de Talento Humano
Educativo de los factores salariales sobre los cuales cotizé al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio la demandante. A efectos de garantizar
el derecho de contradiccién se deja a disposicion de las partes para lo que
estimen pertinente.

Por otra parte evacuada la etapa probatoria, el juzgado dando aplicacion al
inciso 3° del articulo 181 in fine de la Ley 1437 de 2011, prescindira de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, ordenando la presentacién por escrito
de los alegatos, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, en esa misma oportunidad podra el Ministerio Publico presentar
concepto si a bien lo tiene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
BERNARDINO CARRERO ROJAS

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (05) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 00115 O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2018-000136- 00
Demandante: Beatriz Dalila Olave Mufioz
Demandados: Nacion Ministerio de Educacién-FOMAG- Municipio San José de Cucuta

Revisado el expediente se observa que fueron allegadas las pruebas
decretadas en la audiencia inicial, por lo que se dispone incorporar a la
actuacion el Oficio del 15 de julio de 2020, CUCU2020ER012031, suscrito por
la asesora de la Secretaria de Educaciéon del municipio de Cucuta, mediante el
cual allegan certificacion expedida por la Subsecretaria de Talento Humano
Educativo de los factores salariales sobre los cuales cotiz6 al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio la demandante. A efectos de garantizar
el derecho de contradiccién se deja a disposicion de las partes para lo que
estimen pertinente.

Por otra parte evacuada la etapa probatoria, el juzgado dando aplicacion al
inciso 3° del articulo 181 in fine de la Ley 1437 de 2011, prescindira de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, ordenando la presentacién por escrito
de los alegatos, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, en esa misma oportunidad podra el Ministerio Publico presentar
concepto si a bien lo tiene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
BERNARDINO CARRERO ROJAS

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (05) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 00116 O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 54001-33-33-003- 2018-00455- 00 (Acumulado 54001-33-33-007-2019-00014-00)
Demandante: Eduardo Jesis Angarita Guerrero

Demandados: Superintendencia de Industriay Comercio'

Vencido el término de traslado de la demanda, en aplicacion al articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011, se convoca a audiencia inicial, fijando al efecto el dia
veintinueve (29) de abril de dos mil veintiuno (2021), a partir de las 8:30

a.m.

Por otra parte se reconoce personeria para actuar al doctor RENE
ALEJANDRO BUSTOS MENDOZA, como apoderado de la Superintendencia de
Industria y Comercio, en los términos y para los efecto del memorial poder a él

conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (05) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 00117 O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2019-00136 00
Demandante: Evangelina Naranjo

Demandados: CREMIL

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas por la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares.

2. ANTECEDENTES

En el expediente se observa que la entidad demanda, propone la excepcion de
cosa juzgada, por cuanto la demandante actuando como beneficiaria de la
pension del sargento Mayor del Ejército Marco Tulio Rodriguez Escobar fue
parte interviniente dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
en el que se solicitd el reajuste del IPC, por los afios 1997 al 2004, ante el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Cdcuta, radicado N°
54001233100120090023900, contra la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,
para lo cual anexa copia de la sentencia.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcién, la apoderada de la parte
demandante, manifiesta que si bien en la demanda tramitada en el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Cucuta, se solicito la reliquidacion de la
pension con base en el IPC, se hizo solo por los afios 1999 a 2004, y en el
presente asunto se solicita la liquidacion del afio 1997 el cual no fue objeto de
decision en el proceso citado por la demandada, por lo que son peticiones
distintas, asi como actos administrativos demandados son diferente

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.



El articulo 189 de la Ley 1437 de 2011, al referirse a los efectos de la sentencia
sefiald que la sentencia que declare la nulidad de un acto administrativo en un
proceso tendra fuerza de cosa juzgada erga omnes. La que niegue la nulidad
pedida producira cosa juzgada erga omnes pero solo en relacion con la causa
petendi juzgada.

Por su parte el Cédigo General del Proceso sefiala en el articulo 303 lo
referente a la cosa juzgada asi:

“ARTICULO 303. COSA JUZGADA. La sentencia ejecutoriada proferida en proceso
contencioso tiene fuerza de cosa juzgada siempre que el nuevo proceso verse
sobre el mismo objeto, se funde en la misma causa que el anterior y entre ambos
procesos haya identidad juridica de partes.

Se entiende que hay identidad juridica de partes cuando las del segundo proceso
son sucesores por causa de muerte de las que figuraron en el primero o
causahabientes suyos por acto entre vivos celebrado con posterioridad al registro
de la demanda si se trata de derechos sujetos a registro, y al secuestro en los
demas casos.

En los procesos en que se emplace a personas indeterminadas para que
comparezcan como parte, incluidos los de filiacion, la cosa juzgada surtira efectos
en relacién con todas las comprendidas en el emplazamiento.

La cosa juzgada no se opone al recurso extraordinario de revision.”

La jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional, como del Consejo de Estado
ha definido el alcance de la identidad entre los procesos ante los que se quiere
declarar la ocurrencia de la cosa juzgada, evitando asi que los hechos o
conductas, debatidos y resueltos en un determinado proceso judicial, vuelvan a
ser discutidos por otro funcionario en un juicio posterior.

Se ha establecido entonces segun la jurisprudencia que se debe dar una triple
identidad que estructura la cosa juzgada con son la identidad de sujetos
(partes), objeto (pretensiones) y causa (fundamentos y hechos). A partir de ella,
se determina en qué eventos la jurisdiccion debe abstenerse de pronunciarse
nuevamente sobre un asunto ya resuelto, pues de lo contrario se dejaria sin
respaldo la confianza de quienes participaron en el proceso inicial, asi como la
depositada por la colectividad en sus autoridades judiciales para la solucién
regular, eficaz y definitiva de los conflictos sometidos a su conocimiento.*

Corolario de lo anterior se configura la figura procesal de la cosa juzgada,
cuando le es asignado a determinado despacho judicial, un nuevo proceso en el
que concurren identidad juridica de partes, de causa y de objeto, respecto de
uno que ya fue resuelto con anterioridad por otro despacho judicial.

Precisado lo anterior el Despacho observa en el expediente que la demanda
presentada por EVANGELINA NARANJO que le correspondié al Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Cdcuta, tramitado bajo el radicado N°
54001233100120090023900, contra la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

1 Corte Constitucional. Sentencias C- 548 de 1997, M.P. Carlos Gaviria Diaz y C-004 de 2003,
M.P. Eduardo Montealegre Lynett. - Consejo de Estado, Seccion Primera, Radicado 11001-03-
15-000-2016-00471-00 de 8 de junio de 2016, C.P. doctor Roberto

Augusto Serrato Valdés.



conforme a la sentencia proferida el 16 de diciembre de 2010, que las
pretensiones de la demanda fueron:

“PRIMERO: Declarar la nulidad del acto administrativo OFICIO N° 74097 consecutivo 43485 del
18 de diciembre de 2008 mediante, el cual, la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES negdé a mi poderdante el reconocimiento e incremento del indice de precios al
consumidor 'IPC' en su sueldo basico y la correspondiente reliquidacion de la pension de
beneficiaria.

SEGUNDO: Que como consecuencia de la declaracion de NULIDAD anterior y a manera de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO se condene a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES conforme lo ordenado por el articulo 14 de la ley 100 de 1993, hasta la fecha en
que se profiera el fallo que ponga fin a esta demanda a reconocer, reliquidar y cancelar las
diferencias que surjan al aplicar al sueldo basico el porcentaje consolidado por el DANE como
indice de inflacion y el aplicado por la demandada por concepto de aumento legal anual, asi:

e ANO 1997: El incremento del salario basico decretado por el gobierno nacional fue del
diecisiete punto cuarenta y nueve por ciento (17.49%) mientras que el indice de precios al
consumidor "IPC" consolidado por el DANE fue de veintiin punto sesenta y tres por ciento
(21.63%), estableciendo una diferencia negativa en contra de mi representada de cuatro
punto catorce por ciento (4.14%) para el afio 1997.

e ARNO 1999: El incremento del salario basico decretado por el gobierno nacional fue del
catorce punto noventa y uno por ciento (14.91%) mientras que el indice de precios al
consumidor "IPC" consolidado por el DANE fue de dieciséis punto setenta por ciento
(16.70%), estableciendo una diferencia negativa en contra de mi representada del (1,79%)
para el afio 1999.

e ANO 2001: El incremento del salario basico Decretado por el Gobierno Nacional para ese
afio fue del cinco punto sesenta y seis por ciento (5,66 %) mientras que el indice de precios
al Consumidor "IPC" consolidado por el DANE fue de ocho punto setenta y cinco por ciento
(8.5 %), estableciéndose una diferencia negativa en contra de mi representado de Tres
punto cero nueve por ciento (3,09 %) para el afio 2001.

e ANO 2002: El incremento del salario basico Decretado por el Gobierno Nacional para ese
afio fue del cuatro punto noventa y siete por ciento (4,97 %) mientras que el indice de
precios al consumidor "IPC" 'consolidado por el DANE fue del siete punto sesenta y cinco
por ciento (7.75%), estableciéndose una diferencia negativa en contra de mi representado
de dos punto sesenta y ocho por ciento (2,68 %) para el afio 2002.

e ARNO 2003: El incremento del salario basico Decretado por el Gobierno Nacional para ese
afio fue del seis punto cero siete por ciento (6,07 %) mientras que el indice de precios al
Consumidor "IPC" consolidado por el DANE fue del seis punto noventa y nueve por ciento
(6,99 %), estableciéndose una diferencia negativa en contra de mi representador de cero
punto noventa y dos por ciento (0,92%) para el afio 2003.

e ANO 2004: El incremento del salario basico Decretado por el Gobierno Nacional para ese
afio fue del cinco punto veintiocho por ciento (5,28 %) mientras que el indice de precios al
Consumidor "IPC" consolidado por el DANE fue del seis punto cuarenta y nueve por ciento
(6,49 %), estableciéndose una diferencia negativa en contra de mi representado de un
punto veintiuno por ciento (1,21%) para el afio 2004.”

Y la decision dentro de dicho proceso fue la siguiente:

PRIMERO.- Declarar la nulidad del OFICIO N° 74097 consecutivo 43485 del 18 de diciembre de
2008, mediante el cual el Subdirector de Prestaciones Econdémicas de la CAJA DE RETIRO D[
LAS FUERZAS MILITARES, negé el reajuste de la asignacion de retiro de la demandante
EVANGELINAA NARANJO con base en el indice de Precios al Consumidor, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Como consecuencia de la nulidad decretada y a titulo de restablecimiento del
derecho, ordenase a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, revisar los
incrementos anuales efectuados, desde el afio 1999 hasta el 30 de diciembre de 2004, a la
asignacion de retiro que disfruta la demandante como beneficiaria del Sargento Mayor (r) del
Ejército Nacional sefior MARCOS TULIO RODRIGUEZ ESCOBAR confrontandolo con el
método de incremento con el IPC y aplicar el reajuste o incremento anual de la asignaciéon de
retiro que resulte mas favorable al actor entre el aumento con base en el principio de oscilacion
o el aumento con base en el indice de Precios al Consumidor, IPC, de manera que cada afio




aplique al incremento el porcentaje de mayor valor, teniendo en cuenta que solo debe aplicar un
incremento por afio, el mas favorable, reajustando la asignacién de retiro que percibe la
demandante.

“(se resalta y subraya)

Contrastadas las pretensiones con lo resuelto en el proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Cucuta, tramitado bajo el radicado N° 54001233100120090023900, contra la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se colige que si bien se reclamo
reajuste desde 1997, la sentencia solo lo ordend desde el afio 1999 hasta el 30
de diciembre de 2004, quedando sin hacer pronunciamiento por el afio 1997.

En la presente demanda el acto administrativo demando es el oficio 690 con
consecutivo N°. 2018- 70039 del 19 de julio de 2018, suscrito por la
Coordinadora Grupo Centro Integral de Servicios al Usuario de la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares, por medio del cual se niega la peticion solicitando el
reconocimiento, liquidacion y pago del reajuste de la asignacion de retiro, de la
sefiora EVANGELINA NARANJO, por concepto de los detrimentos causados
durante el periodo 1997, en el que se recibi6 incrementos anuales a la
asignacion de retiro por debajo del indice de precios al consumidor (IPC), y la
pretensiones van orientadas a que se declare la nulidad de ese acto
administrativo y la reliquidacion de la asignacion de retiro devengada en el afio
1997 conforme al IPC.

Entonces, al solicitar la reliquidacién de la asignacién de retiro del afio 1997 con
fundamento en el IPC, en el proceso que nos ocupa es dable concluir que no
hay identidad entre los procesos ante los que se busca declarar la ocurrencia
de la cosa juzgada, toda vez que estamos frente a un nuevo acto administrativo
y un periodo de liquidacion de la asignacion de retiro de la demandante que no
fue debatido ni resuelto por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Cdcuta, en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, tramitado bajo
el radicado N° 54001233100120090023900, en consecuencia no prospera la
excepcion de cosa juzgada propuesta por la demandada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepciéon de cosa juzgada, propuesta por
la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:



BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 00118 O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2019-00225 00

Demandante: Luis Eduardo Marriaga Castro
Demandados: Nacion — Ministerio de Educacién -Fomag

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucidn de excepciones previas propuestas por el Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

2. ANTECEDENTES

En el expediente se observa que la entidad demanda, propone la excepcion de
no comprender la demanda a todos los litisconsorte necesario, indicando que se
debe vincular al proceso la entidad territorial que profirié el acto administrativo
de reconocimiento de cesantia, por cuanto el paragrafo del articulo 57 de la Ley
1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022
contempla que la entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por
mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, y en el caso que nos ocupa se evidencia
gue la entidad territorial excedié el termino otorgado por la ley para dar tramite
al reconocimiento de las cesantias de la demandante.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcién, la apoderada de la parte
demandante, frente a dicha excepcion guardoé silencio.

4 CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

Conforme al articulo 50 de la Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra dentro de sus objetivos efectuar el
pago de las prestaciones sociales del personal afiliado. Por otra parte la Ley
962 del 2005, por medio de la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion
de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del



Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos, sefiala en su articulo 56:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion
por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario
de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara
mediante resolucién que llevara la firma del Secretario de Educacién de la entidad
territorial.”

Ahora el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley 91
de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serd efectuada a
través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de
tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad
fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion
descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los trdmites administrativos
a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos
de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a
gue estos se encuentren en firme.

De las normas antes citadas, se colige que los entes territoriales actian como
meros facilitadores para que los Docentes tramiten el reconocimiento y pago de
su pension, la cual esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, pues si bien, estos elaboran los proyectos de actos
administrativos de reconocimiento de pensién de los mencionados docentes y
posteriormente con la aprobacion de la Fiduciaria encargada de la



administracion de los recursos de Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los suscriben, lo hacen en representaciéon de dicho Fondo por
mandato de la ley, y en esa medida, no obligan al ente territorial ni se
comprometen sus recursos para el pago de tales prestaciones.

Asi las cosas, considera el Juzgado que si bien es cierto de conformidad con el
articulo 3 del Decreto 2831 del 2005, las Secretarias de Educacion de las
entidades territoriales tienen un papel activo en dicho procedimiento, en la
medida que sirven de intermediarias con la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos para el trdmite del reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, también lo es que estas actian en nombre de dicho Fondo, razén
por la cual, quien se encuentra legitimado por pasiva es el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y no se hace necesaria la vinculacion de la
entidad territorial a la que esta vinculada la demandante, lo que impone al
Juzgado hacer la declaracion correspondiente.

Ahora respecto a lo sefalado en el paragrafo del articulo 57 de la ley 1955 de
2019 que reza:

“PARAGRAFO. La entidad territorial seré responsable del pago de la sancién por
mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sera responsable tinicamente del pago de las cesantias.”

Debe tenerse en cuenta que dicho precepto normativo entro en vigencia el 25
de mayo de 2019 y la sanciébn moratoria que aqui se reclama ocurrié en el afio
201, por lo que no le es aplicable tal normativa, y asi lo considero el Legislador
al contemplar en el articulo 57 citado un paragrafo transitorio en el que sefialé:

“PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones
por mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para emitir Titulos de Tesoreria que seran administrados por una o varias
sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico definira la operacion, las reglas de negociacion y pago de los mismos. El

Consejo Directivo del FOMAG efectuara la adicion presupuestal de los recursos
de los que trata el presente paragrafo.

La emisién de bonos o titulos no implica operacién presupuestal alguna y solo
debe presupuestarse para efectos de su redencion.”

Por lo que sigue siendo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales el que
efectuara la adiccion presupuestal de los recursos para el pago de la
sancion moratoria de los docentes con anterioridad a diciembre de 2019.
Por lo anterior la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de integracion del
litisconsorcio necesario, propuesta por la Naciéon — Ministerio de Educacién —



Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
6a21laec11fabd220f6cb080ca61bb84c4dc80ed765fec007b8911ba7b7c8ef8
Documento generado en 05/02/2021 04:06:56 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 00119 O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2019-00226 00

Demandante: Isabel Teresa Vera Jauregui

Demandados: Nacion — Ministerio de Educacién -Fomag

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas por el Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

2. ANTECEDENTES

En el expediente se observa que la entidad demanda, propone la excepcion de
no comprender la demanda a todos los litisconsortes necesario, indicando que
se debe vincular al proceso la entidad territorial que profiri6 el acto
administrativo de reconocimiento de cesantia, por cuanto el paragrafo del
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018- 2022 contempla que la entidad territorial sera responsable del
pago de la sancién por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y en el caso que
nos ocupa se evidencia que la entidad territorial excedio el termino otorgado por
la ley para dar tramite al reconocimiento de las cesantias de la demandante.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcién, la apoderada de la parte
demandante, frente a dicha excepcion guardoé silencio.

4 CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

Conforme al articulo 50 de la Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra dentro de sus objetivos efectuar el
pago de las prestaciones sociales del personal afiliado. Por otra parte la Ley
962 del 2005, por medio de la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién
de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del



Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos, sefiala en su articulo 56:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion
por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario
de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara
mediante resolucién que llevara la firma del Secretario de Educacién de la entidad
territorial.”

Ahora el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley 91
de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serd efectuada a
través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de
tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad
fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion
descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los trdmites administrativos
a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos
de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a
gue estos se encuentren en firme.

De las normas antes citadas, se colige que los entes territoriales actian como
meros facilitadores para que los Docentes tramiten el reconocimiento y pago de
su pension, la cual esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, pues si bien, estos elaboran los proyectos de actos
administrativos de reconocimiento de pensién de los mencionados docentes y
posteriormente con la aprobacion de la Fiduciaria encargada de la



administracion de los recursos de Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los suscriben, lo hacen en representaciéon de dicho Fondo por
mandato de la ley, y en esa medida, no obligan al ente territorial ni se
comprometen sus recursos para el pago de tales prestaciones.

Asi las cosas, considera el Juzgado que si bien es cierto de conformidad con el
articulo 3 del Decreto 2831 del 2005, las Secretarias de Educacion de las
entidades territoriales tienen un papel activo en dicho procedimiento, en la
medida que sirven de intermediarias con la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos para el trdmite del reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, también lo es que estas actian en nombre de dicho Fondo, razén
por la cual, quien se encuentra legitimado por pasiva es el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y no se hace necesaria la vinculacion de la
entidad territorial a la que esta vinculada la demandante, lo que impone al
Juzgado hacer la declaracion correspondiente.

Ahora respecto a lo sefalado en el paragrafo del articulo 57 de la ley 1955 de
2019 que reza:

“PARAGRAFO. La entidad territorial seré responsable del pago de la sancién por
mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sera responsable tinicamente del pago de las cesantias.”

Debe tenerse en cuenta que dicho precepto normativo entro en vigencia el 25
de mayo de 2019 y la sanciébn moratoria que aqui se reclama ocurrié en el afio
201, por lo que no le es aplicable tal normativa, y asi lo considero el Legislador
al contemplar en el articulo 57 citado un paragrafo transitorio en el que sefialé:

“PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones
por mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para emitir Titulos de Tesoreria que seran administrados por una o varias
sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico definira la operacion, las reglas de negociacion y pago de los mismos. El

Consejo Directivo del FOMAG efectuara la adicion presupuestal de los recursos
de los que trata el presente paragrafo.

La emisién de bonos o titulos no implica operacién presupuestal alguna y solo
debe presupuestarse para efectos de su redencion.”

Por lo que sigue siendo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales el que
efectuara la adiccion presupuestal de los recursos para el pago de la
sancion moratoria de los docentes con anterioridad a diciembre de 2019.
Por lo anterior la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de integracion del
litisconsorcio necesario, propuesta por la Naciéon — Ministerio de Educacién —



Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
103871d9d2c28c397ff751937falcle5aa7b4295f80026766€95522f26464fd3
Documento generado en 05/02/2021 04:06:31 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 00120 O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2019-00227 00

Demandante: Edgar del Carmen Contreras Alvarez
Demandados: Nacion — Ministerio de Educacién -Fomag

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas por el Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

2. ANTECEDENTES

En el expediente se observa que la entidad demanda, propone la excepcion de
no comprender la demanda a todos los litisconsortes necesario, indicando que
se debe vincular al proceso la entidad territorial que profirio el acto
administrativo de reconocimiento de cesantia, por cuanto el paragrafo del
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018- 2022 contempla que la entidad territorial serd responsable del
pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacién territorial
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y en el caso que
nos ocupa se evidencia que la entidad territorial excedio el termino otorgado por
la ley para dar trdmite al reconocimiento de las cesantias de la demandante.

3. TRAMITE PROCESAL
Surtido el traslado de rigor de dicha excepciéon, la apoderada de la parte
demandante, frente a dicha excepcion guardo silencio.

4 CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

Conforme al articulo 50 de la Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra dentro de sus objetivos efectuar el
pago de las prestaciones sociales del personal afiliado. Por otra parte la Ley



962 del 2005, por medio de la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién
de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos, sefiala en su articulo 56:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucién
por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario
de Educacién de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara
mediante resoluciéon que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad
territorial.”

Ahora el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley 91
de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a
través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de
tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de
los quince (15) dias hébiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad
fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion
descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los trdmites administrativos
a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos
de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a
gue estos se encuentren en firme.

De las normas antes citadas, se colige que los entes territoriales actian como
meros facilitadores para que los Docentes tramiten el reconocimiento y pago de
su pension, la cual esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, pues si bien, estos elaboran los proyectos de actos



administrativos de reconocimiento de pensién de los mencionados docentes y
posteriormente con la aprobacion de la Fiduciaria encargada de la
administracion de los recursos de Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los suscriben, lo hacen en representacion de dicho Fondo por
mandato de la ley, y en esa medida, no obligan al ente territorial ni se
comprometen sus recursos para el pago de tales prestaciones.

Asi las cosas, considera el Juzgado que si bien es cierto de conformidad con el
articulo 3 del Decreto 2831 del 2005, las Secretarias de Educacion de las
entidades territoriales tienen un papel activo en dicho procedimiento, en la
medida que sirven de intermediarias con la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos para el trdmite del reconocimiento de prestaciones
econémicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, también lo es que estas actian en nombre de dicho Fondo, razén
por la cual, quien se encuentra legitimado por pasiva es el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y no se hace necesaria la vinculacion de la
entidad territorial a la que estd vinculada la demandante, lo que impone al
Juzgado hacer la declaracion correspondiente.

Ahora respecto a lo sefalado en el paragrafo del articulo 57 de la ley 1955 de
2019 que reza:

“PARAGRAFO. La entidad territorial seré responsable del pago de la sancién por
mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicaciéon o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sera responsable tinicamente del pago de las cesantias.”

Debe tenerse en cuenta que dicho precepto normativo entro en vigencia el 25
de mayo de 2019 y la sanciébn moratoria que aqui se reclama ocurrié en el afio
201, por lo que no le es aplicable tal normativa, y asi lo considero el Legislador
al contemplar en el articulo 57 citado un paragrafo transitorio en el que sefialé:

“PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones
por mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para emitir Titulos de Tesoreria que serdn administrados por una o varias
sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico definira la operacion, las reglas de negociacion y pago de los mismos. El

Consejo Directivo del FOMAG efectuara la adicion presupuestal de los recursos
de los que trata el presente paragrafo.

La emisién de bonos o titulos no implica operacién presupuestal alguna y solo
debe presupuestarse para efectos de su redencion.”

Por lo que sigue siendo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales el que
efectuara la adiccion presupuestal de los recursos para el pago de la
sancion moratoria de los docentes con anterioridad a diciembre de 2019.
Por lo anterior la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de integracion del
litisconsorcio necesario, propuesta por la Nacién — Ministerio de Educacién —



Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
f7c8bbb6c3fbd3834bf7ec62161bcc5132839e0bal46659bbb8b085563daeed?2
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 00121 O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2019-00228 00

Demandante: Diana Carolina Serrano Bonilla
Demandados: Nacion — Ministerio de Educacién -Fomag

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas por el Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

2. ANTECEDENTES

En el expediente se observa que la entidad demanda, propone la excepcion de
ineptitud sustancial de la demanda a no haber demandado el acto
administrativo particular o concreto que denegé la sancion mora, indicando que
conforme al articulo 163 del C.P.A.C.A, si no se individualiza en debida forma el
acto administrativo acusado conlleva a declarar la ineptitud e la demanda.

Propone también la excepcion de caducidad de la accion, indicando que es
necesario tener en cuenta que, aunque el reconocimiento de la sancion
moratoria se deriva de una prestacion periddica, la reclamaciéon de dicha
sancion se debe efectuar de forma especifica.

Finalmente propone la excepcion de falta de integracién de litisconsorte
necesario , indicando se debe vincular al proceso la entidad territorial que
profirid el acto administrativo de reconocimiento de cesantia, por lo que debe
hacer parte dentro del contradictorio con el objeto revisar el procedimiento
interadministrativo surtido con el objeto de esclarecer si tuvo incidencia en el
retardo para el pago de la prestacidon solicitada por la parte demandante y en
consecuencia sea condenado el ente territorial por incumplir el término indicado
en la ley al no expedir y notificar el acto administrativo dentro de los quince (15)
dias habiles posteriores a la solicitud de reconocimiento de las cesantias.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcién, la apoderada de la parte
demandante, frente a dichas excepciones guardo silencio.



4 CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. Ineptitud sustancial de la demanda a no haber demandado el acto
administrativo particular o concreto que deneg6 la sancion mora.

Respecto a esta excepcion se tiene que revisada la demanda se observa que la
demandante DIANA CAROLINA SERRANO BONILLA, mediante apoderado el
30 de octubre de 2018 present6 peticion ante la Secretaria de Educacion del
Departamento, tendiente al reconocimiento y pago de la sancion por mora
establecida en la Ley 1071 de 2006, frente a dicha peticion la administracion
guardé silencio, por lo que en la demanda el acto administrativo acusado es el
acto ficto presunto generado ante la falta de respuesta a la solicitud presentada.
De lo revisado se colige que el acto demandado dentro del expediente es el que
corresponde, toda vez, que el acto ficto presunto es el que corresponde ante el
silencio de la administracién, por lo que la excepcion prospera no tiene vocacion
de prosperar.

4.2. Caducidad de la accién.

El articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéendose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda deberd ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;

b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e
inenajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 nieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se colige que el término de caducidad no opera para los
casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por lo
tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento, y como se advirtio
anteriormente, en el caso que nos ocupa la demanda esta encaminada a que se
declare la nulidad del acto ficto presunto mediante el cual le niegan la peticion
de reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la Ley 1071 de
2006, en consecuencia no opera caducidad para dicho acto, por lo que la
excepcion propuesta no prosperara

4.3 falta de integracion de litisconsorte necesario.



Conforme al articulo 50 de la Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra dentro de sus objetivos efectuar el
pago de las prestaciones sociales del personal afiliado. Por otra parte la Ley
962 del 2005, por medio de la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion
de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos, sefiala en su articulo 56:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucién
por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario
de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara
mediante resolucién que llevara la firma del Secretario de Educacién de la entidad
territorial.”

Ahora el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley 91
de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a
través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de
tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de
los quince (15) dias héabiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad
fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacién
descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos
a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos
de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a
gue estos se encuentren en firme.



De las normas antes citadas, se colige que los entes territoriales actian como
meros facilitadores para que los Docentes tramiten el reconocimiento y pago de
su pension, la cual esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, pues si bien, estos elaboran los proyectos de actos
administrativos de reconocimiento de pensién de los mencionados docentes y
posteriormente con la aprobacion de la Fiduciaria encargada de la
administracion de los recursos de Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los suscriben, lo hacen en representaciéon de dicho Fondo por
mandato de la ley, y en esa medida, no obligan al ente territorial ni se
comprometen sus recursos para el pago de tales prestaciones.

Asi las cosas, considera el Juzgado que si bien es cierto de conformidad con el
articulo 3 del Decreto 2831 del 2005, las Secretarias de Educacion de las
entidades territoriales tienen un papel activo en dicho procedimiento, en la
medida que sirven de intermediarias con la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos para el trdmite del reconocimiento de prestaciones
econémicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, también lo es que estas actian en nombre de dicho Fondo, razén
por la cual, quien se encuentra legitimado por pasiva es el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y no se hace necesaria la vinculacion de la
entidad territorial a la que esta vinculada la demandante, lo que impone al
Juzgado hacer la declaracion correspondiente.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probadas las excepciones de Ineptitud sustancial de la
demanda a no haber demandado el acto administrativo particular o concreto
que denegd la sancién mora, caducidad de la accion y la falta de integracion del
litisconsorcio necesario, propuesta por la Naciéon — Ministerio de Educacién —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 00122 O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2019-00230 00

Demandante: JesUs Antonio Rincén Estévez
Demandados: Nacion — Ministerio de Educacién -Fomag

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas por el Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

2. ANTECEDENTES

En el expediente se observa que la entidad demanda, propone la excepcion de
no comprender la demanda a todos los litisconsortes necesario, indicando que
se debe vincular al proceso la entidad territorial que profirio el acto
administrativo de reconocimiento de cesantia, por cuanto el paragrafo del
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018- 2022 contempla que la entidad territorial serd responsable del
pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y en el caso que
nos ocupa se evidencia que la entidad territorial excedio el termino otorgado por
la ley para dar trdmite al reconocimiento de las cesantias de la demandante.

3. TRAMITE PROCESAL
Surtido el traslado de rigor de dicha excepciéon, la apoderada de la parte
demandante, frente a dicha excepcion guardo silencio.

4 CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

Conforme al articulo 50 de la Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra dentro de sus objetivos efectuar el
pago de las prestaciones sociales del personal afiliado. Por otra parte la Ley



962 del 2005, por medio de la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién
de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos, sefiala en su articulo 56:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucién
por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario
de Educacién de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara
mediante resolucién que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad
territorial.”

Ahora el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley 91
de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a
través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de
tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de
los quince (15) dias hébiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad
fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion
descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los trdmites administrativos
a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos
de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a
gue estos se encuentren en firme.

De las normas antes citadas, se colige que los entes territoriales actian como
meros facilitadores para que los Docentes tramiten el reconocimiento y pago de
su pension, la cual esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, pues si bien, estos elaboran los proyectos de actos



administrativos de reconocimiento de pensién de los mencionados docentes y
posteriormente con la aprobacion de la Fiduciaria encargada de la
administracion de los recursos de Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los suscriben, lo hacen en representacion de dicho Fondo por
mandato de la ley, y en esa medida, no obligan al ente territorial ni se
comprometen sus recursos para el pago de tales prestaciones.

Asi las cosas, considera el Juzgado que si bien es cierto de conformidad con el
articulo 3 del Decreto 2831 del 2005, las Secretarias de Educacion de las
entidades territoriales tienen un papel activo en dicho procedimiento, en la
medida que sirven de intermediarias con la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos para el trdmite del reconocimiento de prestaciones
econémicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, también lo es que estas actian en nombre de dicho Fondo, razén
por la cual, quien se encuentra legitimado por pasiva es el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y no se hace necesaria la vinculacion de la
entidad territorial a la que estd vinculada la demandante, lo que impone al
Juzgado hacer la declaracion correspondiente.

Ahora respecto a lo sefalado en el paragrafo del articulo 57 de la ley 1955 de
2019 que reza:

“PARAGRAFO. La entidad territorial seré responsable del pago de la sancién por
mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sera responsable tinicamente del pago de las cesantias.”

Debe tenerse en cuenta que dicho precepto normativo entro en vigencia el 25
de mayo de 2019 y la sanciébn moratoria que aqui se reclama ocurrié en el afio
201, por lo que no le es aplicable tal normativa, y asi lo considero el Legislador
al contemplar en el articulo 57 citado un paragrafo transitorio en el que sefialé:

“PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones
por mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para emitir Titulos de Tesoreria que serdn administrados por una o varias
sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico definira la operacion, las reglas de negociacion y pago de los mismos. El

Consejo Directivo del FOMAG efectuara la adicion presupuestal de los recursos
de los que trata el presente paragrafo.

La emisién de bonos o titulos no implica operacién presupuestal alguna y solo
debe presupuestarse para efectos de su redencion.”

Por lo que sigue siendo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales el que
efectuara la adiccion presupuestal de los recursos para el pago de la
sancion moratoria de los docentes con anterioridad a diciembre de 2019.
Por lo anterior la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de integracién del
litisconsorcio necesario, propuesta por la Nacién — Ministerio de Educacién —



Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Clucuta, cinco (5) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 00123- 0O
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2019-00231 00
Demandante: Orfelina Mantilla Morantes
Demandados: Nacion — Ministerio de Educacién -Fomag

Ante la solicitud de la parte demandante de sentencia anticipada, el Despacho
no accede a ello, teniendo en cuenta que en el caso que nos ocupa, es
necesario realizar practica de pruebas.

Por lo anterior, vencido el término de traslado de la demanda, en aplicacion al
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, se convoca a audiencia inicial, fijando al
efecto el dia veintiocho (28) de abril de dos mil veintiuno (2021), a partir de
las 8:30 a.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez



Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto N°00124 O

M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 54001-33-33-003- 2019-00249- 00

Demandante: Jhon Manuel Garcia Rodriguez

Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio
Ante la solicitud de sentencia anticipada solicitada por la parte actora, se observa que la
parte demandada solicita practica de pruebas, de las que se hace necesario hacer
pronunciamiento al respecto de conformidad con el literal d, del articulo 42 de la Ley

2080 de 2021.

Revisado el expediente se tiene que el Ministerio de educacion solicita como pruebas se
oficie a la Secretaria de Educacion del municipio de Cdcuta, para que certifigue en qué
fecha remiti6 a la Fiduprevisora el proyecto de reconocimiento de cesantias para su
aprobacién, en qué fecha devolvié la FIDUPREVISORA el proyecto aprobado y en qué
fecha remitié la resolucion 5588 del 29 de diciembre de 2016 para el pago de las
cesantias parciales, frente a las cuales el Despacho no accede a ellas por cuanto se
consideran innecesarias para las resultas del proceso.

Igualmente, no se accede oficiar a la entidad financiera a la cual fueron girados los
recursos y a la Fiduprevisora con la finalidad de que certifiquen las fechas exactas en
gue fueron puestos a disposicién los dineros correspondientes a las cesantias respecto
de las cuales alega mora en su pago y se pretende el eventual reconocimiento de
sancion, por cuanto dicho certificado ya obra en el expediente.

Finalmente, en aplicacién al inciso primero del literal d ibidem, el Despacho fija el litigio
dentro del asunto de referencia asi:

e El litigio se centra en determinar si el docente JHON MANUEL GARCIA
RORIGUEZ, tiene derecho a que el Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio le reconozca y pague la sancidbn moratoria
consagrada en la Ley 1071 de 2006 por considerar que no fueron pagadas
oportunamente las cesantias parciales reconocidas a través de la Resolucion N°
05588 de fecha 29 de diciembre de 2018.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:



BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
cb90e8dc6379af858946a9c3530fa823fe5¢a397¢43904b418651252009ff72a
Documento generado en 05/02/2021 04:06:38 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



°
q
]

» » "4 oé'
o7 Jo"

<,
Ca pe o

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Clucuta, cinco (5) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 00125- O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2019-00250 00
Demandante: Catalina Moros Santos
Demandados: Municipio San José de Cucuta

Vencido el término de traslado de la demanda, en aplicacién al articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011, se convoca a audiencia inicial, fijando al efecto el dia
dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021), a partir de las 8:30

a.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
aleaf2f777ce045699b50c9a689538ebh52732260f6b9f7ecc549e36ebc1f9e8d
Documento generado en 05/02/2021 04:06:39 PM
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (05) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 00126- O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 54001-33-33-003-2019-00252 00

Demandante: Carlos Arturo Duefias Contreras

Demandados: Nacion — Ministerio de Defensa Nacional de Colombia- Ejército Nacional de Colombia

Vencido el término de traslado de la demanda, en aplicacion al articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011, se convoca a audiencia inicial, fijando al efecto el dia
veintisiete (27) de abril de dos mil veintiuno (2021), a partir de las 8:30

a.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez



Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
5729ec1cc589ff248f9b242ac2677f04ca834804f4318f6a9c31eded39fda760
Documento generado en 05/02/2021 04:06:40 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 00127 O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2019-00259 00

Demandante: Yaira Lizett Rinc6n Rodriguez
Demandados: Nacion — Ministerio de Educacién -Fomag

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas por el Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

2. ANTECEDENTES

En el expediente se observa que la entidad demanda, propone la excepcion de
no comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios, indicando que
se debe vincular al proceso la entidad territorial que profirio el acto
administrativo de reconocimiento de cesantia, por cuanto el paragrafo del
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018- 2022 contempla que la entidad territorial serd responsable del
pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y en el caso que
nos ocupa se evidencia que la entidad territorial excedio el termino otorgado por
la ley para dar trdmite al reconocimiento de las cesantias de la demandante.

3. TRAMITE PROCESAL
Surtido el traslado de rigor de dicha excepciéon, la apoderada de la parte
demandante, frente a dicha excepcion guardo silencio.

4 CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

Conforme al articulo 50 de la Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra dentro de sus objetivos efectuar el
pago de las prestaciones sociales del personal afiliado. Por otra parte la Ley



962 del 2005, por medio de la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién
de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos, sefiala en su articulo 56:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucién
por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario
de Educacién de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara
mediante resoluciéon que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad
territorial.”

Ahora el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley 91
de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a
través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de
tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de
los quince (15) dias hébiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad
fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion
descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los trdmites administrativos
a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos
de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a
gue estos se encuentren en firme.

De las normas antes citadas, se colige que los entes territoriales actian como
meros facilitadores para que los Docentes tramiten el reconocimiento y pago de
su pension, la cual esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, pues si bien, estos elaboran los proyectos de actos



administrativos de reconocimiento de pensién de los mencionados docentes y
posteriormente con la aprobacion de la Fiduciaria encargada de la
administracion de los recursos de Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los suscriben, lo hacen en representacion de dicho Fondo por
mandato de la ley, y en esa medida, no obligan al ente territorial ni se
comprometen sus recursos para el pago de tales prestaciones.

Asi las cosas, considera el Juzgado que si bien es cierto de conformidad con el
articulo 3 del Decreto 2831 del 2005, las Secretarias de Educacion de las
entidades territoriales tienen un papel activo en dicho procedimiento, en la
medida que sirven de intermediarias con la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos para el trdmite del reconocimiento de prestaciones
econémicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, también lo es que estas actian en nombre de dicho Fondo, razén
por la cual, quien se encuentra legitimado por pasiva es el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y no se hace necesaria la vinculacion de la
entidad territorial a la que estd vinculada la demandante, lo que impone al
Juzgado hacer la declaracion correspondiente.

Ahora respecto a lo sefalado en el paragrafo del articulo 57 de la ley 1955 de
2019 que reza:

“PARAGRAFO. La entidad territorial seré responsable del pago de la sancién por
mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sera responsable tinicamente del pago de las cesantias.”

Debe tenerse en cuenta que dicho precepto normativo entro en vigencia el 25
de mayo de 2019 y la sanciébn moratoria que aqui se reclama ocurrié en el afio
201, por lo que no le es aplicable tal normativa, y asi lo consideré el Legislador
al contemplar en el articulo 57 citado un paragrafo transitorio en el que sefialé:

“PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones
por mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para emitir Titulos de Tesoreria que serdn administrados por una o varias
sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico definira la operacion, las reglas de negociacion y pago de los mismos. El

Consejo Directivo del FOMAG efectuara la adicion presupuestal de los recursos
de los que trata el presente paragrafo.

La emisién de bonos o titulos no implica operacién presupuestal alguna y solo
debe presupuestarse para efectos de su redencion.”

Por lo que sigue siendo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales el que
efectuara la adiccion presupuestal de los recursos para el pago de la
sancion moratoria de los docentes con anterioridad a diciembre de 2019.
Por lo anterior la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de integracién del
litisconsorcio necesario, propuesta por la Nacién — Ministerio de Educacién —



Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 00128 O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2019-00261 00

Demandante: Romelia Lugo

Demandados: Nacién — Ministerio de Educacion -Fomag

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucidn de excepciones previas propuestas por el Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

2. ANTECEDENTES

En el expediente se observa que la entidad demanda, propone la excepcion de
ineptitud sustancial de la demanda a no haber demandado el acto
administrativo particular o concreto que denegé la sancion mora, indicando que
conforme al articulo 163 del C.P.A.C.A, si no se individualiza en debida forma el
acto administrativo acusado conlleva a declarar la ineptitud e la demanda.

Propone también la excepcion de caducidad de la accion, indicando que es
necesario tener en cuenta que, aunque el reconocimiento de la sancién
moratoria se deriva de una prestacion periddica, la reclamacién de dicha
sancion se debe efectuar de forma especifica.

Finalmente propone la excepcion de falta de integracion de litisconsorte
necesario , indicando se debe vincular al proceso la entidad territorial que
profirio el acto administrativo de reconocimiento de cesantia, por lo que debe
hacer parte dentro del contradictorio con el objeto revisar el procedimiento
interadministrativo surtido con el objeto de esclarecer si tuvo incidencia en el
retardo para el pago de la prestacion solicitada por la parte demandante y en
consecuencia sea condenado el ente territorial por incumplir el término indicado
en la ley al no expedir y notificar el acto administrativo dentro de los quince (15)
dias habiles posteriores a la solicitud de reconocimiento de las cesantias.

3. TRAMITE PROCESAL



Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a dichas excepciones guardo silencio.

4 CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. Ineptitud sustancial de la demanda a no haber demandado el acto
administrativo particular o concreto que deneg6 la sancién mora.

Respecto a esta excepcion se tiene que revisada la demanda se observa que la
demandante ROMELIA LUGO, mediante apoderado el 27 de noviembre de
2018 presentd peticion ante la Secretaria de Educacion del municipio de
Cducuta, tendiente al reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida
en la Ley 1071 de 2006, frente a dicha peticion la administracion guardé
silencio, por lo que en la demanda el acto administrativo acusado es el acto ficto
presunto generado ante la falta de respuesta a la solicitud presentada.

De lo revisado se colige que el acto demandado dentro del expediente es el que
corresponde, toda vez, que el acto ficto presunto es el que se genera ante el
silencio de la administracion, por lo que la excepcién prospera no tiene vocacion
de prosperar.

4.2. Caducidad de la accion.

El articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;

b) EI objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e
inenajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 nhieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento, y como se
advirtié6 anteriormente, en el caso que nos ocupa la demanda estd encaminada
a que se declare la nulidad del acto ficto presunto mediante el cual le niegan la
peticion de reconocimiento y pago de la sancién por mora establecida en la Ley



1071 de 2006, en consecuencia no opera caducidad para dicho acto, por lo que
la excepcidn propuesta no prosperara.

4.3 falta de integracion de litisconsorte necesario.

Conforme al articulo 50 de la Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra dentro de sus objetivos efectuar el
pago de las prestaciones sociales del personal afiliado. Por otra parte la Ley
962 del 2005, por medio de la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién
de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos, sefiala en su articulo 56:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucion
por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario
de Educacién de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara
mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad
territorial.”

Ahora el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley 91
de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestidn a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a
través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de
tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de
los quince (15) dias hébiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad
fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion
descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los trdmites administrativos
a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.



5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos
de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a
gue estos se encuentren en firme.

De las normas antes citadas, se colige que los entes territoriales actian como
meros facilitadores para que los Docentes tramiten el reconocimiento y pago de
Su pension, la cual esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, pues si bien, estos elaboran los proyectos de actos
administrativos de reconocimiento de pension de los mencionados docentes y
posteriormente con la aprobacion de la Fiduciaria encargada de la
administracion de los recursos de Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los suscriben, lo hacen en representacion de dicho Fondo por
mandato de la ley, y en esa medida, no obligan al ente territorial ni se
comprometen sus recursos para el pago de tales prestaciones.

Asi las cosas, considera el Juzgado que si bien es cierto de conformidad con el
articulo 3 del Decreto 2831 del 2005, las Secretarias de Educacion de las
entidades territoriales tienen un papel activo en dicho procedimiento, en la
medida que sirven de intermediarias con la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos para el trdmite del reconocimiento de prestaciones
econémicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, también lo es que estas actian en nombre de dicho Fondo, razén
por la cual, quien se encuentra legitimado por pasiva es el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y no se hace necesaria la vinculacion de la
entidad territorial a la que estd vinculada la demandante, lo que impone al
Juzgado hacer la declaracion correspondiente.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probadas las excepciones de Ineptitud sustancial de la
demanda a no haber demandado el acto administrativo particular o concreto
gue denego la sancion mora, caducidad de la accion y la falta de integracion del
litisconsorcio necesario, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
BERNARDINO CARRERO ROJAS

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Clucuta, cinco (5) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 00129- O
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2019-00264 00
Demandante: Henry Villalba Meza
Demandados: Nacion — Ministerio de Educacién -Fomag

Ante la solicitud de la parte demandante de sentencia anticipada, el Despacho
no accede a ello, teniendo en cuenta que en el caso que nos ocupa, es
necesario realizar practica de pruebas.

Por lo anterior, vencido el término de traslado de la demanda, en aplicacion al
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, se convoca a audiencia inicial, fijando al
efecto el dia veintiocho (28) de abril de dos mil veintiuno (2021), a partir de
las 8:30 a.m.

Finalmente se reconoce personeria a los doctores LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS como apoderado principal de la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y a JENNY CAROLINA
VARGAS FONSECA como apoderada sustituta de dicha entidad, en los
términos y para los efectos del memorial poder a ellos conferidos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 00130 O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2019-00266 00
Demandante: Miguel Angel Sanchez Ferro
Demandados: Instituto Departamental de Salud

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas por el instituto Departamental de
Salud de Norte de Santander.

2. ANTECEDENTES

En el expediente se observa que la entidad demanda, propone la excepcién de
caducidad de la accion, indicando que el demandante tenia cuatro meses para
presentar la demanda de conformidad con el articulo 138 de CPACA, cuyo
tiempo ya caduco.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcién, la apoderada de la parte
demandante, frente a dichas excepciones guardo silencio.

4 CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

El articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda sefiala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

(...

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del
dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.” (Se resalta).



De la norma transcrita se colige que el término de caducidad so6lo puede
contabilizarse a partir del momento en el que la Administracion ha dado a
conocer el acto, a travées de su comunicacion, notificacion, ejecucion o
publicacion.

El articulo 66 de la Ley 1437 de 2011 determina que los actos administrativos
de caracter particular deberan ser notificados en los términos establecidos en
dicho ordenamiento, debiéndose procurar como forma principal de notificacion
personal en los términos del articulo 67 y 68 ibidem, procedimiento que no se
observa dentro de la actuacion, sin embargo si tomamos como fecha de
notificacion la fecha del acto demandado, esto es el 27 de marzo de 2019, a
partir del 28 siguiente se empezarian a contar los 4 meses para presentar
oportunamente la demanda los que vencerian el 29 de julio de 2019.

Por otra parte, el articulo 161 ibidem sefiala que cuando los asuntos sean
conciliables se debe agotar como requisito de procedibilidad la conciliacion
extrajudicial y el articulo 2.2.4.3.1.1.3 del Decreto 1069 de 2015 ocupéandose de
los eventos en que se suspende el término de caducidad, el sefiala en el literal
b que la presentaciéon de la solicitud de conciliacion extrajudicial ante los
agentes del Ministerio Publico suspende el término de prescripcion o de
caducidad, segun el caso, hasta que se expidan las constancias a que se
refiere el articulo 2° de la Ley 640 de 2001.

Precisado lo anterior, se encuentra que dentro del expediente, que se presenté
la conciliacién prejudicial el 19 de julio de 2019 es decir faltando 10 dias para
gue se venciera el término para presentar oportunamente la demanda,
posteriormente la Procuraduria 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos con
fecha 1 de agosto de 2018 les expide la constancia a que alude el articulo 2° de
la ley 640 de 2001 (fl. 24).

Se desprende de lo expuesto que el término para el ejercicio oportuno del
medio de control se suspendio del dia 19 de julio al 1 de agosto de 2019, luego
a partir del dia 2 del mismo mes y afio se reanudaba el conteo de términos para
la presentacion oportuna de la demanda, que vencia el 12 de agosto de 2019 y
la demanda fue presentada el 5 de agosto de 2019 (fl. 19
Olexpedientedigitalizado) de lo que se puede concluir que dentro del medio de
control que nos ocupa no ha operado la caducidad, en consecuencia dicha
excepcion no prosperara. En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de caducidad de la accion,
propuesta por el Instituto Departamental de Salud conforme a lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 00131 O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2019-00268 00

Demandante: consuelo Granados Duarte

Demandados: Nacién — Ministerio de Educacion -Fomag

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucidn de excepciones previas propuestas por el Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

2. ANTECEDENTES

En el expediente se observa que la entidad demanda, propone la excepcion de
no comprender la demanda a todos los litisconsortes necesario, indicando que
se debe vincular al proceso la entidad territorial que profiri6 el acto
administrativo de reconocimiento de cesantia, por cuanto el paragrafo del
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018- 2022 contempla que la entidad territorial sera responsable del
pago de la sancién por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y en el caso que
nos ocupa se evidencia que la entidad territorial excedio el termino otorgado por
la ley para dar tramite al reconocimiento de las cesantias de la demandante.

3. TRAMITE PROCESAL
Surtido el traslado de rigor de dicha excepcién, la apoderada de la parte
demandante, frente a dicha excepcion guardoé silencio.

4 CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

Conforme al articulo 50 de la Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra dentro de sus objetivos efectuar el



pago de las prestaciones sociales del personal afiliado. Por otra parte la Ley
962 del 2005, por medio de la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién
de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos, sefiala en su articulo 56:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucién
por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario
de Educacién de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara
mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad
territorial.”

Ahora el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley 91
de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a
través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de
tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de
los quince (15) dias hébiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad
fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacién
descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los trdmites administrativos
a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos
de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a
gue estos se encuentren en firme.

De las normas antes citadas, se colige que los entes territoriales actian como
meros facilitadores para que los Docentes tramiten el reconocimiento y pago de
Su pension, la cual esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales



del Magisterio, pues si bien, estos elaboran los proyectos de actos
administrativos de reconocimiento de pension de los mencionados docentes y
posteriormente con la aprobacion de la Fiduciaria encargada de la
administracion de los recursos de Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los suscriben, lo hacen en representacion de dicho Fondo por
mandato de la ley, y en esa medida, no obligan al ente territorial ni se
comprometen sus recursos para el pago de tales prestaciones.

Asi las cosas, considera el Juzgado que si bien es cierto de conformidad con el
articulo 3 del Decreto 2831 del 2005, las Secretarias de Educacion de las
entidades territoriales tienen un papel activo en dicho procedimiento, en la
medida que sirven de intermediarias con la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos para el tramite del reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, también lo es que estas actian en nombre de dicho Fondo, razén
por la cual, quien se encuentra legitimado por pasiva es el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y no se hace necesaria la vinculacion de la
entidad territorial a la que esta vinculada la demandante, lo que impone al
Juzgado hacer la declaracion correspondiente.

Ahora respecto a lo sefialado en el paragrafo del articulo 57 de la ley 1955 de
2019 que reza:

“PARAGRAFO. La entidad territorial seré responsable del pago de la sancién por
mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicaciéon o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sera responsable tinicamente del pago de las cesantias.”

Debe tenerse en cuenta que dicho precepto normativo entro en vigencia el 25
de mayo de 2019 y la sancidon moratoria que aqui se reclama ocurrio en el afio
201, por lo que no le es aplicable tal normativa, y asi lo considero el Legislador
al contemplar en el articulo 57 citado un paragrafo transitorio en el que sefialo:

“PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones
por mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
causadas a diciembre de 2019, faclltese al Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico para emitir Titulos de Tesoreria que seran administrados por una o varias
sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico definird la operacion, las reglas de negociacion y pago de los mismos. El

Consejo Directivo del FOMAG efectuara la adicion presupuestal de los recursos
de los que trata el presente paragrafo.

La emisién de bonos o titulos no implica operaciéon presupuestal alguna y solo
debe presupuestarse para efectos de su redencién.”

Por lo que sigue siendo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales el que
efectuara la adiccion presupuestal de los recursos para el pago de la
sancion moratoria de los docentes con anterioridad a diciembre de 2019.
Por lo anterior la excepcidon propuesta no prosperara. En mérito de lo
expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta,
Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepciéon de falta de integracién del
litisconsorcio necesario, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion —



Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (05) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 00132 O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 54001-33-33-003-2019-00322 00

Demandante; German Humberto Duran Ibarra

Demandados: Nacién — Ministerio de Defensa- Policia Nacional

Revisado el expediente se observa que no hay pruebas por practicar, lo que
permite en aplicacion al articulo 42 de la Ley 2080 de 2021 dictar sentencia
anticipada, en consecuencia se dispone incorporar las pruebas aportadas por
las partes, dandoles el valor probatorio que por ley les corresponde y correr
traslado en la forma prevista en el articulo 181 in fine de la Ley 1437 de 2011,
para la presentacion por escrito de los alegatos, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacién de esta providencia, oportunidad en que, si a bien lo
tiene, puede presentar concepto el Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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