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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto N°0970-O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2018-00320 00

Demandante: JesUs Alfonso Hernandez Manzano
Demandados: Nacién — Ministerio de Educacién -FOMAG

Visto el informe secretarial que antecede, se observa que no se requirié a la
Secretaria de Educacién del municipio de Cudcuta para que remita Copia
integra del expediente administrativo de reconocimiento de pension de la
demandante, prueba ordenada en la audiencia inicial celebrada el 19 de mayo

hogafio. Por Secretaria procédase de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
82f487e69eb1a8fe58b306c30eda7335¢cd4051a2fd923fb7c8c32ed4e075defaa
Documento generado en 29/07/2021 01:50:47 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Clucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 00972 O

Radicado: 54 001 33 33 003 2019-00276 00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Jimmy Rodriguez Rivera

Demandado: ESE IMSALUD

Revisado el expediente se observa que se cumplen los presupuestos para
dictar sentencia anticipada, sefialados en el numeral 1° del articulo 182A del
CPACA, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, por cuanto aun
no se ha fijado fecha para la audiencia inicial y no hay pruebas por practicar, en
consecuencia el Despachd inicialmente se pronunciard sobre el aspecto
probatorio y la fijacion del litigio, ejecutoriada esta providencia vuelva el
expediente al Despacho para lo pertinente.

1. Respecto alas pruebas aportadas por las partes:

En este aspecto es necesario advertir, que el expediente inici6 en la
Jurisdiccion Ordinaria Laboral habiéndose dictado sentencia de primera
instancia por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito, y fue precisamente en la
audiencia de juzgamiento en el trdmite de segunda instancia la Sala Laboral del
Tribunal Superior del Circuito Judicial de Cucuta declaré la nulidad de lo
actuado a partir de la sentencia de primera instancia proferida el 8 de
noviembre de 2017, segun los términos del articulo 138 del Cédigo General del
Proceso y remitieron el expediente por competencia a los jueces
administrativos.

Ahora conforme a lo consagrado en el inciso segundo del articulo 138 de la Ley
1564 de 2012 las pruebas practicadas dentro de dicha actuacion conservara su
validez y tendra eficacia respecto de quienes tuvieron oportunidad de
controvertirla, este Despacho dispone incorporar a la actuacion cada una de
las pruebas aportadas y practicadas en la jurisdiccion ordinaria laborales cuales
obran en el cuaderno 01ExpedeinteDigitalizadol1-227 y en los folios 1 al 36 del
archivo 02ExpedienteDigitalizado228-439, pruebas documentales aportadas
por la parte actora.

Asi mismo las pruebas documentales aportadas por la ESE IMSALUD obrantes
a folios del 86 al 220 del archivo 02ExpedienteDigitalizado228-439.1 al 80 del
archivo 03

Igualmente se incorpora los testimonios recaudados a los sefiores GEORGE
DAVID GALVIS GAFARO, RAMON RAUL MOLINA IBARRA Y SIGWARD
ABIMELECH los cuales obran en la carpeta AudienciaProcesoOrdinario del
expediente digital



Las anteriores pruebas se dejan a disposicion de las partes para su
contradiccion.

2. Fijacion del Litigio

A efectos de fijar el litigio se tendran como hechos juridicamente relevantes los
siguientes:

1. Que JIMMY RODRIGUEZ RIVERA estuvo vinculad a través de
ordenes de prestacion de servicios dele el mes de agosto de 2007 al
mes de noviembre de 2014.

2. Que el objeto de dichas 6rdenes era la prestacion de servicios como
conductor de ambulancia en la ESE IMSALUD, asumiendo sus
propios riesgos con plena autonomia de las actividades que le sean
asignadas.

3. Que JIMMY RODRIGUEZ RIVERA, mediante apoderado presento
peticion a la ESE IMSALUD orientada a obtener el reconocimiento
de una relacion laboral entre las partes

4. Que mediante Oficio de fecha 7 de mayo de 2016 suscrito por la
Jefe de la Oficina de Administracién Laboral de La ESE IMSALUD le
niega lo solicitado.

De la exposicion factica se concluye que el litigio se centra en determinar si
existid una relacion laboral entre JIMMY RODRIGUEZ RIVERA y la ESE
IMSALUD, y por consiguiente si el demandante tiene derecho al
reconocimiento y pago de las correspondientes prestaciones sociales como
cesantias, intereses de cesantias, sancion por el no pago de oportuno de las
cesantias, prima de vacaciones, de navidad, bonificaciones por servicios,
dotaciones nivelacién salarial y las demas que le son reconocidas a un
trabajador con cargo de igual categoria en la entidad demandada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12



Cddigo de verificacion:
adf1286d00ae7a939dd4b3434673b02d30d2e392a8075443e3f568822aaea2ef
Documento generado en 29/07/2021 01:50:52 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 0973 O
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicado No. 54001-33-33-003- 2019- 0320-00
Accionante: Rubiela Martinez Hernandez
Accionadas: Nacion- Ministerio de Educacion - Fomag.

Revisado el expediente se observa que fueron allegadas las pruebas decretadas
en la audiencia inicial, por lo que se dispone incorporar a la actuacion certificado
suscrito por la Directora de Prestaciones Econdémicas del Fondo del Magisterio
obrante en el archivo 18RespuestaOficioSJ-0575SolicitudFiduprevisora
S.A.Certificacidn; oficio radicado N° 2 0210581057681 del 11 de junio de 2021 el
cual se encuentra en el archivo 21RespuestaOficioSJ-0575Solicitud
FiduprevisoraS.A.Certificacion y el oficio de fecha 30 de abril de 2021, suscrito
por el subgerente de Gestion Operativa del banco BBVA obrante en el archivo
19RespuestaOficio SJ-0554SolicitudBbvaCertificacion, documentos a traves de
los cuales informan la fecha en que estuvo disponible para ser reclamadas las
cesantias reconocidas a la demandante mediante Resolucion N° 5174 del 29 de
noviembre de 2016.

Los documentos anteriores a efectos de garantizar el derecho de contradiccion
se dejan a disposicidn de las partes para lo que estimen pertinente.

Por otra parte evacuada la etapa probatoria, el juzgado dando aplicacién al inciso
3° del articulo 181 in fine de la Ley 1437 de 2011, prescindira de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento, ordenando la presentacion por escrito los
alegatos, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, en esa misma oportunidad podra el Ministerio Publico presentar
concepto si a bien lo tiene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez



Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 6d0beff361f9c3a752955c3ea8bc98d1a34f451c6¢89427681c73d187f1b8478
Documento generado en 29/07/2021 01:50:54 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Clucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 0974 O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 54001-33-33-003- 2019-00332- 00
Demandante: Maria Del Carmen Mogollon Ferreira

Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio

Vencido el término de traslado de la demanda, en aplicacion al articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011, se convoca a audiencia inicial, fijando al efecto el dia
diecinueve (19) de octubre de dos mil veintiuno (2021), a partir de las 8:30

a.m.

Finalmente se reconoce personeria a los doctores LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS como apoderado principal de la Nacion-Ministerio de Educacién-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y a JENNY CAROLINA
VARGAS FONSECA como apoderada sustituta de dicha entidad, en los
términos y para los efectos del memorial poder a ellos conferidos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
9e6007616b8f581f1ddabc2a1099c2552784e368e7ef201e95d64297acf2b515
Documento generado en 29/07/2021 01:50:57 PM



Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Ref.: Auto N°0975-O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2019-00373 00

Demandante: Alvaro Yesid Pérez Rangel

Demandados: Nacion — Ministerio de Educacion -FOMAG

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucidn de excepciones previas propuestas de conformidad con el paragrafo
2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

En el expediente se observa que la entidad demanda, propone la excepcion de
no comprender la demanda a todos los litisconsortes necesario, indicando que
se debe vincular al proceso la entidad territorial que profirid el acto
administrativo de reconocimiento de cesantia, por cuanto el paragrafo del
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018- 2022 contempla que la entidad territorial sera responsable del
pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacibn o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y en el caso que
nos ocupa se evidencia que la entidad territorial excedio el término otorgado por
la ley para dar trdmite al reconocimiento de las cesantias de la demandante.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcién, la apoderada de la parte
demandante, frente a dicha excepcion guardoé silencio.

4 CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

Conforme al articulo 50 de la Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra dentro de sus objetivos efectuar el
pago de las prestaciones sociales del personal afiliado. Por otra parte la Ley
962 del 2005, por medio de la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion
de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del



Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos, sefiala en su articulo 56:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion
por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario
de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara
mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad
territorial.”

Ahora el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley 91
de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seré efectuada a
través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de
tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad
fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion
descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los trdmites administrativos
a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos
de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a
gue estos se encuentren en firme.

De las normas antes citadas, se colige que los entes territoriales actian como
meros facilitadores para que los Docentes tramiten el reconocimiento y pago de
su pension, la cual esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, pues si bien, estos elaboran los proyectos de actos
administrativos de reconocimiento de pension de los mencionados docentes y
posteriormente con la aprobacion de la Fiduciaria encargada de la



administracion de los recursos de Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los suscriben, lo hacen en representacion de dicho Fondo por
mandato de la ley, y en esa medida, no obligan al ente territorial ni se
comprometen sus recursos para el pago de tales prestaciones.

Asi las cosas, considera el Juzgado que si bien es cierto de conformidad con el
articulo 3 del Decreto 2831 del 2005, las Secretarias de Educacion de las
entidades territoriales tienen un papel activo en dicho procedimiento, en la
medida que sirven de intermediarias con la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos para el trdmite del reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, también lo es que estas actian en nombre de dicho Fondo, razén
por la cual, quien se encuentra legitimado por pasiva es el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y no se hace necesaria la vinculacion de la
entidad territorial a la que esta vinculada la demandante, lo que impone al
Juzgado hacer la declaracion correspondiente. Ahora respecto a lo sefialado en
el paragrafo del articulo 57 de la ley 1955 de 2019 que reza:

“PARAGRAFO. La entidad territorial seré responsable del pago de la sancién por
mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sera responsable tunicamente del pago de las cesantias.”

Debe tenerse en cuenta que dicho precepto normativo entro en vigencia el 25
de mayo de 2019 y la sanciébn moratoria que aqui se reclama ocurrié en el afio
2019, por lo que no le es aplicable tal normativa, y asi lo consideré el Legislador
al contemplar en el articulo 57 citado un paragrafo transitorio en el que sefialé:

“PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones
por mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico para emitir Titulos de Tesoreria que seran administrados por una o varias
sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico definira la operacion, las reglas de negociacién y pago de los mismos. El

Consejo Directivo del FOMAG efectuara la adicion presupuestal de los recursos
de los que trata el presente paragrafo.

La emisién de bonos o titulos no implica operacién presupuestal alguna y solo
debe presupuestarse para efectos de su redencion.”

Por lo que sigue siendo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales el que
efectuara la adiccion presupuestal de los recursos para el pago de la
sancion moratoria de los docentes con anterioridad a diciembre de 2019.
Por lo anterior la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de integracién del
litisconsorcio necesario, propuesta por la Nacién — Ministerio de Educacién —



Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
2fb13f12075182512e7a16fc80caf3cc059a09df3836fcaae95afdcb6al1573d3
Documento generado en 29/07/2021 01:50:59 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Clucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 00976 O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2019-00489 00

Demandante: Ana Rocio Vera Montafiez

Demandados: Nacién — Ministerio de Educacién —-Fomag

Revisado el expediente se observa que se cumplen los presupuestos para
dictar sentencia anticipada, sefialados en el numeral 1° del articulo 182A del
CPACA, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, por cuanto aun
no se ha fijado fecha para la audiencia inicial y no hay pruebas por practicar, en
consecuencia el Despachd inicialmente se pronunciard sobre el aspecto
probatorio y la fijacion del litigio, ejecutoriada esta providencia vuelva el
expediente al Despacho para lo pertinente.

1. Respecto alas pruebas aportadas por las partes:

Se dispone incorporar a la actuacion los siguientes documentos dandoles el
valor probatorio que por ley le corresponda:

e Peticidn radicada ante la administracion solicitando el pago de la sancién
moratoria, Resolucién N° 0417 del 25 de julio de 2018, mediante la cual
le reconocen a Rocio Vera Montafiez cesantias parciales, copia de
formato de transaccion bancaria del BBVA, fotocopia de cedula de la
demandante y constancia de conciliacion prejudicial, documentos
allegados por las parte actora los cuales obran a folios 37 al 56 del
archivo 01ExpedienteDigitalizado.

e Oficio de fecha 4 de noviembre de 2020 expedido por la Fiduprevisora,
en el que certifica la fecha en que estuvo disponible el dinero reconocido
como cesantia parcial en la Resolucion N° 0417 del 25 de julio de 2018

Las anteriores pruebas se dejan a disposicion de las partes para su
contradiccion.

2. Fijacion del Litigio

A efectos de fijar el litigio se tendran como hechos juridicamente relevantes los
siguientes:

v Que ANA ROCIO VERA MONTANEZ, ha prestado sus servicios como
docentes en el Departamento Norte de Santander

v Que Mediante Resoluciéon No. 0417 del 25 de julio 2018, la Secretaria de
Educacion del referido ente territorial en nombre y representacion de la



Nacion- Ministerio de Educacion le reconoce y ordena el pago de las
cesantias parciales (fl. 42 -43 0Olexpedientedigitalizado.pdf.).

v" Que segun copia de pago del banco BBVA las cesantias anteriormente
reconocidas fueron retiradas el 9 de mayo de 2019 (fl. 49
Olexpedientedigitalizado.pdf.).

v" Que la prenombrada el 29 de mayo de 2019, presento peticion solicitando el
reconocimiento, liquidacién y pago de la sancion moratoria, ante la cual
guardo silencio la administracion (fl. 37 — 38 0lexpedientedigitalizaso.pdf)

De la exposicion factica se concluye que el litigio se centra en determinar si la
docente ANA ROCIO VERA MONTANEZ, tiene derecho a que el Ministerio de
Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le
reconozca y pague la sancién moratoria consagrada en la Ley 1071 de 2006
por considerar que no fueron pagadas oportunamente las cesantias parciales
reconocidas a través de la Resolucion No. 2705 del 1 de agosto de 2016.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
98da5al1609balca5e61ldc6la2f2f3bld6ef46f7e7e8a07b3dc3422e05983d7a7
Documento generado en 29/07/2021 01:51:02 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO DE CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil veintiuno (2019)

Ref. Auto No. 00967 - O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No. 54001-33-33-003- 2019- 00496-00

Accionante: Néstor Giovanni Anaya Valencia

Accionada: DIAN / Direccién Seccional de Impuestos de Clcuta

Interpuesto oportunamente recurso de apelacién por parte del Sefior apoderado de
la parte actora, contra la sentencia adiada siete (07) de julio hogafio, se dispone
conceder dicha alzada en el efecto suspensivo para ante el Tribunal Administrativo
de Norte de Santander.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez



Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electrdénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 46b16c5a8ffdc50e0ee56761b5240ce4c303e4986d2813449d02bf7bfob98c44
Documento generado en 29/07/2021 01:50:38 PM
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 00977 O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2020-00042 00
Demandante: Ernestina Francisca Hernandez Beltran
Demandados: Municipio San José de Clcuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas de conformidad con el paragrafo
2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

En el expediente se observa que la entidad demandada, propone la excepcién
de inepta demanda por no haber agotado el requisito de procedibilidad de la
conciliacién, como lo sefiala el articulo 161 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asimismo plantea que se
configura la excepcion de caducidad de la accion, indicando que el demandante
tenia cuatro meses para presentar la demanda de conformidad con el articulo
138 ibidem y no lo hizo dentro de dicho termino.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcién, la apoderada de la parte
demandante, manifesté que dentro de la demanda se discute el reconocimiento
de una sustitucién pensional consagradas en la Ley de seguridad social y el
articulo 48 de la Constitucion Politica, por lo cual es claro que es un derecho
cierto, indiscutible e irrenunciable por lo que no hay la obligacion de agotar
conciliacion prejudicial.

Frente a la excepcion de caducidad sefala que si bien es cierto, el articulo138
del C.P.A.C.A., consagra el término de caducidad de cuatro meses, n0 menos
cierto es, que para la caducidad de las acciones contencioso administrativas de
Nulidad y Restablecimiento del derecho, existen excepciones, como en el caso
gque nos ocupa, cuando se trata de el reconocimiento de derechos que
contengan prestaciones periédicas como es el caso de las pensiones, para lo



cual la misma Ley 1437 de 2011, consagro en el literal ¢ del articulo.164 que no
opera caducidad.

4 CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.
4.1 De la Excepcion de Caducidad

El articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriendose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:
a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cddigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inenajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 nieguen total o parcialmente prestaciones
periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demés casos expresamente establecidos en la ley

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos que reconozcan O nieguen total o
parcialmente prestaciones periodicas, por lo tanto se puede presentar la
demanda en cualquier momento.

Revisado el expediente se observa que en el caso que nos ocupa la demanda
esta encaminada a que se declare la nulidad del acto administrativo contenido
en la Resolucion No. 34 del 14 de junio de 2018 mediante el cual le fue negada
la Sustitucién Pensional a la sefiora FRANCISCA HERNANDEZ BELTRAN, en
calidad de hija discapacitada dependiente economicamente del pensionado por
jubilacion sefior ROBERTO HERNANDEZ ANDRADE, de lo que se desprende
gue estamos frente a una prestacién peridédica, en consecuencia, no opera
caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidn propuesta no prosperara.

4.2. De la excepcion de ineptitud de la demanda por no agotar la
conciliacion prejudicial.

Conforme a lo previsto en numeral 1 del articulo 161.de la Ley 1437 de 2011,
cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial
constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion
directa y controversias contractuales.

Ahora en el articulo 2, paragrafo 1 del Decreto 1716 de 2009, se determina las
excepciones a la obligacion de agotar la conciliacion prejudicial asi:



« [..] PARAGRAFO 10. No son susceptibles de conciliacién extrajudicial en
asuntos de lo contencioso administrativo:

-Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

-Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que
trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

-Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado. [...]»

Adicionalmente, la Seccién Segunda del Consejo de Estado en proveido del 14
de diciembre de 2011, establecié que la conciliacion prejudicial tampoco seria
procedente en los casos en que se controviertan derechos laborales, ciertos e
indiscutibles, en virtud de los principios de rango constitucional contenidos en
los articulos 48 y 53 de la Carta Politica, para lo cual explico:

«[...] Para la sala, independientemente de la situacién, categoria o status social,
politico, econémico o intelectual de un trabajador publico o privado, esta prohibido
constitucionalmente renunciar a sus derechos adquiridos, o transar o conciliar
sobre derechos ciertos e indiscutibles. La jurisprudencia constitucional, contenciosa
y laboral, han sido uniformes en definir que los derechos laborales ciertos e
indiscutibles por las partes y mas aun cuando estan establecidos y reconocidos en
la Constitucién y en las leyes, no pueden ser materia u objeto de transaccion o
conciliacion. Que cualquier negocio celebrado en contra de esa prohibicidn resulta
de pleno derecho ineficaz [...]»

De lo expuesto es dable colegir que no son conciliables, y por lo tanto no habra
lugar a agotar el requisito de procedibilidad, en los siguientes asuntos:

i)  Los que versen sobre conflictos tributarios;

i) Aquellos que deban ventilarse a través de los procesos ejecutivos de los
contratos estatales;

i) En los que haya caducado la accién.

iv) Que se solicite el decreto y la practica de medidas cautelares, de
contenido patrimonial;

v) los casos en que se controviertan derechos laborales, ciertos e
indiscutibles.

Revisado el expediente que ocupan la atencién del Despacho, se observa que
las pretensiones van encaminadas a obtener el reconocimiento de una
sustitucion pensiona en calidad de hija discapacitada dependiente
econOmicamente del causante

Al ser la controversia sobre reconocimiento de sustitucién pensional, siendo tal
prestacion un derecho cierto, indiscutible, de caracter imprescriptible e
irrenunciable, cuyas condiciones para su reconocimiento estan sefialadas en la
ley, no pudiendo ser objeto de negociacion por ninguno de los extremos, por ser
de orden publico, razén por lo que agotar el requisito de procedibilidad en el
presente caso no se hace necesario, ilustrativa sobre el particular resulta la
providencia de fecha 9 de marzo de 2017, dentro del expediente radicado


http://www.icbf.gov.co/transparencia/derechobienestar/ley/1993/ley_0080_1993_pr001.html#75

50001-23-3 000~2012.-00206- 01, C P. Wiliam Hernandez GoOmez. En
consecuencia la excepcion propuesta no prosperara

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcién de caducidad de la accidn,
propuesta por el municipio de Cucuta conforme a lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de inepta demanda por no
agotar el requisito de procedibilidad propuesta por la sefiora apoderada de la
entidad demandada conforme a lo expuesto anteriormente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
5df528a327b975a259499c07a2e5741be5eb042984f98al9e740edad6aecaard
Documento generado en 29/07/2021 01:51:04 PM
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto N°0978-O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2020-00062 00

Demandante: Luis Heli Molina Arias

Demandados: Nacién — Ministerio de Educacién -FOMAG

Vencido el término de traslado de la demanda, en aplicacién al articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011, se convoca a audiencia inicial, fijando al efecto el dia
diecinueve (19) de octubre de dos mil veintiuno (2021), a partir de las 8:30

a.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
cce9f6914f980ed3085756f9ad89d5661bbd9852c8b9ff74609d69036e8ae904
Documento generado en 29/07/2021 01:51:07 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto N°0973-O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2020-00063 00

Demandante: José Francisco Franqui Moreno
Demandados: Nacién — Ministerio de Educacién -FOMAG

Vencido el término de traslado de la demanda, en aplicacién al articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011, se convoca a audiencia inicial, fijando al efecto el dia
diecinueve (19) de octubre de dos mil veintiuno (2021), a partir de las 8:30

a.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
c19a8c5704e6e3567822a6b32e5fbc423b66bccceabb409466c9626d2d6¢f6fd
Documento generado en 29/07/2021 01:51:09 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 0980 O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2020-00064- 00
Demandante: Maria Celina Caceres Osorio
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas de conformidad con el paragrafo
2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

En el expediente se observa que la entidad demanda, propone la excepcion de
no comprender la demanda a todos los litisconsortes necesario, indicando que
se debe vincular al proceso la entidad territorial que profirio el acto
administrativo de reconocimiento de cesantia, por cuanto el paragrafo del
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018- 2022 contempla que la entidad territorial serd responsable del
pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y en el caso que
nos ocupa se evidencia que la entidad territorial excedio el término otorgado por
la ley para dar trdmite al reconocimiento de las cesantias de la demandante.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepciéon, la apoderada de la parte
demandante, frente a dicha excepcion guardo silencio.

4 CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

Conforme al articulo 50 de la Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra dentro de sus objetivos efectuar el
pago de las prestaciones sociales del personal afiliado. Por otra parte la Ley
962 del 2005, por medio de la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion



de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos, sefiala en su articulo 56:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion
por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario
de Educacién de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara
mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad
territorial.”

Ahora el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley 91
de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a
través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de
tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de
los quince (15) dias hébiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad
fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion
descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos
a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos
de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a
gue estos se encuentren en firme.

De las normas antes citadas, se colige que los entes territoriales actian como
meros facilitadores para que los Docentes tramiten el reconocimiento y pago de
su pension, la cual esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, pues si bien, estos elaboran los proyectos de actos
administrativos de reconocimiento de pension de los mencionados docentes y



posteriormente con la aprobacion de la Fiduciaria encargada de la
administracion de los recursos de Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los suscriben, lo hacen en representacion de dicho Fondo por
mandato de la ley, y en esa medida, no obligan al ente territorial ni se
comprometen sus recursos para el pago de tales prestaciones.

Asi las cosas, considera el Juzgado que si bien es cierto de conformidad con el
articulo 3 del Decreto 2831 del 2005, las Secretarias de Educacion de las
entidades territoriales tienen un papel activo en dicho procedimiento, en la
medida que sirven de intermediarias con la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos para el tramite del reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, también lo es que estas actian en nombre de dicho Fondo, razén
por la cual, quien se encuentra legitimado por pasiva es el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y no se hace necesaria la vinculacion de la
entidad territorial a la que esta vinculada la demandante, lo que impone al
Juzgado hacer la declaracion correspondiente. Ahora respecto a lo sefialado en
el paragrafo del articulo 57 de la ley 1955 de 2019 que reza:

“PARAGRAFO. La entidad territorial seré responsable del pago de la sancién por
mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sera responsable tinicamente del pago de las cesantias.”

Debe tenerse en cuenta que dicho precepto normativo entro en vigencia el 25
de mayo de 2019 y la sancidon moratoria que aqui se reclama ocurrié en el afio
2019, por lo que no le es aplicable tal normativa, y asi lo consideré el Legislador
al contemplar en el articulo 57 citado un paragrafo transitorio en el que sefialo:

“PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones
por mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para emitir Titulos de Tesoreria que seran administrados por una o varias
sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico definird la operacion, las reglas de negociacién y pago de los mismos. El
Consejo Directivo del FOMAG efectuara la adicion presupuestal de los recursos
de los que trata el presente paragrafo.

La emisién de bonos o titulos no implica operaciéon presupuestal alguna y solo
debe presupuestarse para efectos de su redencién.”

Por lo que sigue siendo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales el que
efectuara la adiccidon presupuestal de los recursos para el pago de la
sancion moratoria de los docentes con anterioridad a diciembre de 2019.
Por lo anterior la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de integracion del
litisconsorcio necesario, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion —



Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
fleb61f67533492910c33c64da67f7394fd76daea59743958393ef1389633ca4
Documento generado en 29/07/2021 01:51:12 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 0981 O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2020-00065- 00
Demandante: Maria del Socorro Bautista Lépez
Demandados: Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucidn de excepciones previas propuestas de conformidad con el paragrafo
2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

En el expediente se observa que la entidad demanda, propone la excepcion de
no comprender la demanda a todos los litisconsortes necesario, indicando que
se debe vincular al proceso la entidad territorial que profirio el acto
administrativo de reconocimiento de cesantia, por cuanto el paragrafo del
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018- 2022 contempla que la entidad territorial sera responsable del
pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacibn o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y en el caso que
nos ocupa se evidencia que la entidad territorial excedio el término otorgado por
la ley para dar trdmite al reconocimiento de las cesantias de la demandante.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcién, la apoderada de la parte
demandante, frente a dicha excepcion guardoé silencio.

4 CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

Conforme al articulo 50 de la Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra dentro de sus objetivos efectuar el
pago de las prestaciones sociales del personal afiliado. Por otra parte la Ley
962 del 2005, por medio de la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion
de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del



Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos, sefiala en su articulo 56:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion
por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario
de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara
mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacién de la entidad
territorial.”

Ahora el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley 91
de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seré efectuada a
través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de
tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad
fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion
descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos
a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos
de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a
gue estos se encuentren en firme.

De las normas antes citadas, se colige que los entes territoriales actian como
meros facilitadores para que los Docentes tramiten el reconocimiento y pago de
su pension, la cual esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, pues si bien, estos elaboran los proyectos de actos
administrativos de reconocimiento de pension de los mencionados docentes y
posteriormente con la aprobacion de la Fiduciaria encargada de la



administracion de los recursos de Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los suscriben, lo hacen en representaciéon de dicho Fondo por
mandato de la ley, y en esa medida, no obligan al ente territorial ni se
comprometen sus recursos para el pago de tales prestaciones.

Asi las cosas, considera el Juzgado que si bien es cierto de conformidad con el
articulo 3 del Decreto 2831 del 2005, las Secretarias de Educacion de las
entidades territoriales tienen un papel activo en dicho procedimiento, en la
medida que sirven de intermediarias con la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos para el trdmite del reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, también lo es que estas actian en nombre de dicho Fondo, razén
por la cual, quien se encuentra legitimado por pasiva es el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y no se hace necesaria la vinculacion de la
entidad territorial a la que esta vinculada la demandante, lo que impone al
Juzgado hacer la declaracion correspondiente. Ahora respecto a lo sefialado en
el paragrafo del articulo 57 de la ley 1955 de 2019 que reza:

“PARAGRAFO. La entidad territorial seré responsable del pago de la sancién por
mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sera responsable unicamente del pago de las cesantias.”

Debe tenerse en cuenta que dicho precepto normativo entro en vigencia el 25
de mayo de 2019 y la sancién moratoria que aqui se reclama ocurrié en el afio
2019, por lo que no le es aplicable tal normativa, y asi lo considero el Legislador
al contemplar en el articulo 57 citado un paragrafo transitorio en el que sefialé:

“PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones
por mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico para emitir Titulos de Tesoreria que seran administrados por una o varias
sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico definira la operacion, las reglas de negociacién y pago de los mismos. El

Consejo Directivo del FOMAG efectuara la adicion presupuestal de los recursos
de los que trata el presente paragrafo.

La emisién de bonos o titulos no implica operacién presupuestal alguna y solo
debe presupuestarse para efectos de su redencion.”

Por lo que sigue siendo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales el que
efectuara la adiccion presupuestal de los recursos para el pago de la
sancion moratoria de los docentes con anterioridad a diciembre de 2019.
Por lo anterior la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de integracién del
litisconsorcio necesario, propuesta por la Nacién — Ministerio de Educacién —



Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
57d2d3becc2729d8ab33d22a37468e9866b81bc876684cc398194b9f5f8dd3ch
Documento generado en 29/07/2021 01:51:14 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 0982 O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2020-00066- 00
Demandante Rebeca Carvajal Villamizar
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas de conformidad con el paragrafo
2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

En el expediente se observa que la entidad demanda, propone la excepcion de
no comprender la demanda a todos los litisconsortes necesario, indicando que
se debe vincular al proceso la entidad territorial que profirio el acto
administrativo de reconocimiento de cesantia, por cuanto el paragrafo del
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018- 2022 contempla que la entidad territorial seré responsable del
pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y en el caso que
nos ocupa se evidencia que la entidad territorial excedio el término otorgado por
la ley para dar trdmite al reconocimiento de las cesantias de la demandante.

3. TRAMITE PROCESAL
Surtido el traslado de rigor de dicha excepciéon, la apoderada de la parte
demandante, frente a dicha excepcion guardo silencio.

4 CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

Conforme al articulo 50 de la Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra dentro de sus objetivos efectuar el



pago de las prestaciones sociales del personal afiliado. Por otra parte la Ley
962 del 2005, por medio de la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion
de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos, sefiala en su articulo 56:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucién
por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario
de Educacién de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara
mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad
territorial.”

Ahora el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley 91
de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a
través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de
tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de
los quince (15) dias hébiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad
fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacioén, junto con la certificacion
descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos
a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos
de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a
gue estos se encuentren en firme.

De las normas antes citadas, se colige que los entes territoriales actian como
meros facilitadores para que los Docentes tramiten el reconocimiento y pago de
Su pension, la cual esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales



del Magisterio, pues si bien, estos elaboran los proyectos de actos
administrativos de reconocimiento de pension de los mencionados docentes y
posteriormente con la aprobacion de la Fiduciaria encargada de la
administracion de los recursos de Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los suscriben, lo hacen en representacion de dicho Fondo por
mandato de la ley, y en esa medida, no obligan al ente territorial ni se
comprometen sus recursos para el pago de tales prestaciones.

Asi las cosas, considera el Juzgado que si bien es cierto de conformidad con el
articulo 3 del Decreto 2831 del 2005, las Secretarias de Educacion de las
entidades territoriales tienen un papel activo en dicho procedimiento, en la
medida que sirven de intermediarias con la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos para el tramite del reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, también lo es que estas actian en nombre de dicho Fondo, razén
por la cual, quien se encuentra legitimado por pasiva es el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y no se hace necesaria la vinculacion de la
entidad territorial a la que esta vinculada la demandante, lo que impone al
Juzgado hacer la declaracion correspondiente. Ahora respecto a lo sefialado en
el paragrafo del articulo 57 de la ley 1955 de 2019 que reza:

“PARAGRAFO. La entidad territorial seré responsable del pago de la sancién por
mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sera responsable tinicamente del pago de las cesantias.”

Debe tenerse en cuenta que dicho precepto normativo entro en vigencia el 25
de mayo de 2019 y la sancidon moratoria que aqui se reclama ocurrié en el afio
2019, por lo que no le es aplicable tal normativa, y asi lo consideré el Legislador
al contemplar en el articulo 57 citado un paragrafo transitorio en el que sefialo:

“PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones
por mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico para emitir Titulos de Tesoreria que seran administrados por una o varias
sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico definird la operacion, las reglas de negociacion y pago de los mismos. El

Consejo Directivo del FOMAG efectuara la adicion presupuestal de los recursos
de los que trata el presente paragrafo.

La emisién de bonos o titulos no implica operaciéon presupuestal alguna y solo
debe presupuestarse para efectos de su redencién.”

Por lo que sigue siendo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales el que
efectuara la adiccion presupuestal de los recursos para el pago de la
sancion moratoria de los docentes con anterioridad a diciembre de 2019.
Por lo anterior la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de integracion del
litisconsorcio necesario, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion —



Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
68alc7e020a0cc3leacbe3dbc2b7d2af4d4facd188e018bb5ad5ef397d2696300
Documento generado en 29/07/2021 01:51:17 PM
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 0983 O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2020-00067- 00
Demandante Carlos Alfonso Melo Romero
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas de conformidad con el paragrafo
2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

En el expediente se observa que la entidad demanda, propone la excepcion de
no comprender la demanda a todos los litisconsortes necesario, indicando que
se debe vincular al proceso la entidad territorial que profirio el acto
administrativo de reconocimiento de cesantia, por cuanto el paragrafo del
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018- 2022 contempla que la entidad territorial serd responsable del
pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y en el caso que
nos ocupa se evidencia que la entidad territorial excedio el término otorgado por
la ley para dar trdmite al reconocimiento de las cesantias de la demandante.

3. TRAMITE PROCESAL
Surtido el traslado de rigor de dicha excepciéon, la apoderada de la parte
demandante, frente a dicha excepcion guardo silencio.

4 CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

Conforme al articulo 50 de la Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra dentro de sus objetivos efectuar el



pago de las prestaciones sociales del personal afiliado. Por otra parte la Ley
962 del 2005, por medio de la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion
de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos, sefiala en su articulo 56:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucién
por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario
de Educacién de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara
mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad
territorial.”

Ahora el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley 91
de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a
través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de
tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de
los quince (15) dias hébiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad
fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacioén, junto con la certificacion
descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos
a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos
de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a
gue estos se encuentren en firme.

De las normas antes citadas, se colige que los entes territoriales actian como
meros facilitadores para que los Docentes tramiten el reconocimiento y pago de
Su pension, la cual esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales



del Magisterio, pues si bien, estos elaboran los proyectos de actos
administrativos de reconocimiento de pension de los mencionados docentes y
posteriormente con la aprobacion de la Fiduciaria encargada de la
administracion de los recursos de Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los suscriben, lo hacen en representacion de dicho Fondo por
mandato de la ley, y en esa medida, no obligan al ente territorial ni se
comprometen sus recursos para el pago de tales prestaciones.

Asi las cosas, considera el Juzgado que si bien es cierto de conformidad con el
articulo 3 del Decreto 2831 del 2005, las Secretarias de Educacion de las
entidades territoriales tienen un papel activo en dicho procedimiento, en la
medida que sirven de intermediarias con la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos para el tramite del reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, también lo es que estas actian en nombre de dicho Fondo, razén
por la cual, quien se encuentra legitimado por pasiva es el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y no se hace necesaria la vinculacion de la
entidad territorial a la que esta vinculada la demandante, lo que impone al
Juzgado hacer la declaracion correspondiente. Ahora respecto a lo sefialado en
el paragrafo del articulo 57 de la ley 1955 de 2019 que reza:

“PARAGRAFO. La entidad territorial seré responsable del pago de la sancién por
mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sera responsable tinicamente del pago de las cesantias.”

Debe tenerse en cuenta que dicho precepto normativo entro en vigencia el 25
de mayo de 2019 y la sancidon moratoria que aqui se reclama ocurrié en el afio
2019, por lo que no le es aplicable tal normativa, y asi lo consideré el Legislador
al contemplar en el articulo 57 citado un paragrafo transitorio en el que sefialo:

“PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones
por mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico para emitir Titulos de Tesoreria que seran administrados por una o varias
sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico definird la operacion, las reglas de negociacion y pago de los mismos. El

Consejo Directivo del FOMAG efectuara la adicion presupuestal de los recursos
de los que trata el presente paragrafo.

La emisién de bonos o titulos no implica operaciéon presupuestal alguna y solo
debe presupuestarse para efectos de su redencién.”

Por lo que sigue siendo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales el que
efectuara la adiccion presupuestal de los recursos para el pago de la
sancion moratoria de los docentes con anterioridad a diciembre de 2019.
Por lo anterior la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de integracion del
litisconsorcio necesario, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion —



Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
106c30e59fa2535f655177730663086f23bf045a532ad0231b74247963bfa5d7
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Clucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 0984- O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2021-00062 00
Demandante: Doris del Carmen Torres Barrera
Demandados: Caja de Sueldo de Retiro de la Policia

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Estudiar la viabilidad de acceder a la solicitud de medida cautelar presentada por la
sefiora apoderado de DORIS DEL CARMEN TORRES BARRERA

2. FUNDAMENTOS DE LA PETICION.

En el escrito presentado por la apoderada de la parte demandante, solicita como medida
cautelar se ordene a la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional que le prestando los
servicios médicos a la sefiora DORIS DEL CARMEN TORRES BARRERA hasta tanto
no se decida de fondo la presente Litis, garantizando su derecho fundamental a la salud
y se respete la continuidad en los servicios médicos que venia disfrutando por parte de
la entidad, hasta tanto quede definido si la actora tiene o no derecho a la sustitucién
pensional deprecada como beneficiaria del ex agente de la Policia fallecido Ricardo
Delgado Barrera, quien fue su conyuge hasta el dia de su desaparicién fisica.

3. TRAMITE PROCESAL.

Por Secretaria el 9 de julio de 2021 en cumplimiento a lo dispuesto por el inciso 3° del
articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, se corri6 traslado a la demandada de la solicitud de
medida cautelar por el término de 5 dias, cumpliéndose asi con las garantias y etapas
procesales aplicables a la materia.

4. POSICION DE LA ENTIDADES DEMANDADA.

Se opone a la prosperidad de la medida deprecada indicando que la peticién va dirigida
para que se imparta orden judicial a la Direccion de Sanidad de la Policia, situacion que
permite tener claro, que no es la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia, quien deba
suministrar el servicio solicitado en caso de acreditarse las condiciones minimas para
accederse a referida peticion, por lo tanto hay falta de legitimacion en la causa por
pasiva. Por otra parte considera que no cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 231 del CPACA, pues no argumenta que con la suspensién se busque evitar un
perjuicio irremediable, ni la vulneracion de los derechos que amerite la adopcion de una
medida provisional, carga probatoria que le corresponde al actor al elevar la solicitud

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER:



El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo regula las
medidas cautelares en los articulos 229 a 241. El articulo 229 le da una amplia facultad
al juez para que decrete las medidas cautelares que estime necesarias para proteger y
garantizar, temporalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

En esa misma disposicion se indica que las medidas cautelares proceden en cualquier
momento, a peticion de parte debidamente sustentada y en todos los procesos
declarativos promovidos ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Solo se le
permite al juez de oficio decretar medidas cautelares en procesos que busquen la
defensa de los derechos e intereses colectivos.

Por su parte el articulo 231 de la citada norma sefiala que cuando se pide la nulidad de
un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procede por violacién de
las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se presente en escrito
separado. Cuando ademdas se pretende el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios, deben probarse la existencia de los mismos.

Teniendo en cuenta la normatividad expuesta, este Despacho considera que la
apoderada de la parte demandante no ha dado cumplimiento a los requisitos
argumentativos minimos necesarios para abordar la medida deprecada, pues no se
encuentra debidamente sustentada, toda vez que pretende que se dé una orden a una
entidad diferente a la que estd demandada, por otra parte lo pretendido con la medida
tampoco forma parte de las pretensiones de la demanda, de lo que se colige que no
cumple con la finalidad que tiene el mecanismo activado.

Debe advertirse que el propdsito de las medidas cautelares es proteger de manera
provisional, y mientras dura el proceso, la integridad de un derecho que es controvertido
en ese mismo proceso. De esa manera el ordenamiento protege preventivamente a
guien acude a las autoridades judiciales a reclamar un derecho, con el fin de garantizar
gue la decision adoptada sea materialmente ejecutada y no se torne en ilusorio el
ejercicio del derecho reconocido! y si lo que se busca con la medida no guarda relacion
con las pretensiones planteadas en la demanda, no es posible acceder a dicha solicitud.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR LA MEDIDA CAUTELAR solicitada, mediante apoderada por la
sefiora DORIS DEL CARMEN TORRES BARRERA, conforme a lo expuesto en la parte
motiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO

1 Corte Constitucional Sentencia C-834/2013
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, veintinueve (29) de julio de dos mil veintiuno (2019)

Ref. Auto No. 00968 - O

M. de C. Proteccién de derechos e intereses colectivos
Rdo. No. 54001-33-33-003- 2021-00155-00

Actor: Urbanizacién Villas de Santander UVS-PH
Demandado: Municipio de Villa del Rosario y otros

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO.

Determinar la viabilidad de admitir la demanda, conforme a lo previsto en el articulo
18 de la Ley 472 de 1998 y en los articulos159 a 166 de la Ley 1437 de 2011.

2. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

Revisado el libelo demandatorio y los documentos aportados, no observa el
Despacho el cumplimiento de lo establecido en el numeral 4 del articulo 161 de la
Ley 1437 del 2011, referente a la reclamacion prevista en el articulo 144 ejusdem,
gue dispone:

“Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio
de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion
del derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende
dicha reclamacion dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de
la solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se
podra prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un
perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion
que debera sustentarse en la demanda.”

En este sentido, al no haberse allegado la prueba que acredite el cumplimiento del
anterior requisito, de conformidad con la norma en cita, esto es, que “se le
hubiere solicitado a la autoridad o al particular en ejercicio de funciones
administrativas que adoptara las medidas necesarias de proteccion del derecho o
interés colectivo amenazado o violado”, se inadmitira la demanda interpuesta en
contra del municipio de Villa del Rosario, ASEO URBANO SAS — ESP y AQUALIA
SAS — ESP, ante quien no se agot6 el requisito de procedibilidad previsto en el
articulo 161.4 de la Ley 1437 de 2011, en el sentido de solicitarseles que adoptaran
las medidas necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos invocados; maxime que el medio de control de proteccion de derechos e
intereses colectivos en estudio, fue presentado por intermedio del abogado JAIRO
ALBERTO CADENA ROMERO, profesional del derecho que debe tener
conocimiento de la existencia de dicha exigencia legal.

Corolario de lo anterior, se dispone:



PRIMERO: Inadmitir la demanda presentada por la Persona Juridica Urbanizacion
Villas de Santander Propiedad Horizontal -UVS PH-, mediante apoderado, en
contra del municipio de Villa del Rosario, ASEO URBANO SAS — ESP y AQUALIA
SAS — ESP, por no reunir el requisito establecido en el numeral 4° del articulo 161
de la Ley 1437 del 2011, referente a la reclamacion prevista en el articulo 144 de
esa misma ley.

SEGUNDO: Requerir a la parte demandante para que en el término de tres (03)
dias, subsane el defecto presentado. Si no lo hiciere, se procedera a rechazar la
demanda, de conformidad a lo establecido en el articulo 20 de la Ley 472 de 1998.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil veintiuno (2019)

Ref. Auto No. 00969 - O

M. de C. Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos administrativos
Rad. 54001-33-33-003-2021-00158-00

Actor: Carlos Humberto Criado

Accionado: Secretaria de Movilidad y Transito de Ocafia

Por reunir los requisitos formales de que trata el articulo 10 de la Ley 393 de 1997,
en particular el relativo a la prueba de la renuencia, se dispone:

PRIMERO: Admitir la demanda presentada por el sefior CARLOS HUMBERTO
CRIADO, contra la Secretaria de Movilidad y Transito de Ocafia, tendiente a que se
dé cumplimiento al articulo 159 del Codigo Nacional de Transito Terrestre (Ley 769
de 2002) y el articulo 818 del Estatuto Tributario (Decreto 624 de 1989).

SEGUNDQO: Notificar personalmente este auto a la sefiora Procuradora 98 Judicial |
para Asuntos Administrativos.

TERCERO: Notificar personalmente este proveido y correr traslado de la demanda
al Alcalde y al Secretario de Movilidad y Transito de Ocafia, entregandoles copia de
la demanda y sus anexos, informandoles que tienen derecho a hacerse parte en el
proceso y a allegar pruebas o solicitar su practica, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la notificacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la
Ley 393 de 1997.

CUARTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante
stellamoralesbe@hotmail.com el cual es el canal digital habilitado para recibir las
diferentes notificaciones y comunicaciones que se surtan en el presente expediente.

QUINTO: Comunicar a los precitados, que la decisidén sera proferida dentro de los
veinte (20) dias siguientes a la admision de la solicitud de cumplimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12
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