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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 00941 O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2015-0108-00
Demandante: Luis Hernando Ja&come Marquez
Demandados: Nacién — Ministerio de Educacién - FOMAG

Visto en informe secretarial que antecede, se dispone corregir la orden dada
en la audiencia inicial tendiente a oficiar a a la Secretaria de Educacién del
Departamento Norte de Santander para que allegue el expediente
administrativo de la Resolucion N° 00742 del 03 de septiembre de 2012,
teniendo en cuenta que el docente LUIS HERNANDO JACOME MARQUEZ es
vinculado por la Secretaria de Educacién del Municipio de Cdcuta, y esta
dependencia fue quien expidié la resolucion citada, en consecuencia, por
Secretaria librese la respectiva comunicacién a la Secretaria de Educacion del
Municipio de Cucuta, a fin de que se recaude la prueba decretada en la

audiencia inicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con
plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el
decreto reglamentario 2364/12



Cébdigo de verificacion:
9f453d2cf2b027bb17cff834da5ca278fel073daceb525babb35f818
fda85fal
Documento generado en 22/07/2021 02:33:00 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto N°0935- O

M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicado: N° 54- 001-33-33-003-2017-00115-00

Actor: Marco Antonio Parada Rey

Demandados: Superintendencia de Notariado y Registro

Interpuesto oportunamente recurso de apelacion por el apoderado de la parte
demandante contra la sentencia proferida el veinticinco (25) de mayo dos mil
veintiuno (2021), por ser procedente concédase, en el efecto suspensivo, ante
el H. Tribunal Administrativo de Norte de Santander. Por Secretaria, procédase

de conformidad, previo el registro correspondiente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con
plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el
decreto reglamentario 2364/12

Cébdigo de verificacion:
7e4e5ee8df30ef3bea9207e398d254ef1545¢25103f727e19002556
de2c21b94
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto N°0940- O

M. de C. Nulidad y restablecimiento del derecho

Proceso: 54001-33-33-003- 2017-00389 00

Actor: Herbin Alfonso Vivas Suéarez

Demandado: Nacién — Contraloria General de la Republica

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, en providencia de fecha trece (13) de noviembre de 2020 mediante
la cual confirma decisién tomada el 16 de julio del mismo afio por este Juzgado
al pronunciarse sobre la excepcion de caducidad propuesta por la entidad
demandada; en consecuencia, se fijja como fecha para continuar con la

audiencia inicial el dia veintiuno (21) de octubre de 2021 a las 8:30 a-m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con
plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el
decreto reglamentario 2364/12



Caodigo de verificacion:
4673b592b8e034ch0e9e5c5e7bedf555320daa2be75257604eleb8
e38f5173e2
Documento generado en 22/07/2021 02:33:05 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



°
4
]

» » "4 Oé'
o7 Jo"

Y
Ca pe ©

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, veintidds (22) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 09420
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2017-0484-00
Demandante: Fredy Antonio Méndez Vasquez
Demandados: Instituto de Transito y Transporte de los Patios

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, en providencia de fecha dieciocho (18) de junio de dos mil veintiuno
(2021), mediante la cual confirma la sentencia de 31 de julio de 2019, proferida

por este Juzgado; en consecuencia procédase conforme a lo alli dispuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con
plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el
decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion:
db45eb5d81c88179c886b81d7ccf741a32c28342e7139190e7aa42
05e7956a86
Documento generado en 22/07/2021 02:33:08 PM
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto N°0939- O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2018- 00095-00
Demandante: Cenaida Forero Martinez
Demandado: UGPP

Visto el informe que antecede, se dispone requerir al sefior apoderado de la
sefiora Cenaida Forero Martinez, para que envié el oficio dirigido a la Fiscalia
126 Unidad de Administracion Publica en el que se solicita copia integra de la
Noticia Criminal rad.110016000049201605502, conforme a la denuncia
instaurada por la UGPP contra CENAIDA FORERO MARTINEZ y otros, Por
Secretaria remitase la correspondiente comunicaciéon al correo electrénico del

apoderado de la parte demandante para que proceda de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con
plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el
decreto reglamentario 2364/12

Cébdigo de verificacion:
ab9215d32b76b47d3a5df27818d5b3bb8ada55¢c4481176cbea5b3
81385fa7678
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto N°0938 O

M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 54001-33-33-003- 2018-00221- 00

Demandante: Nidia Arias Montes

Demandados: La Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Interpuesto oportunamente recurso de apelacion por el apoderado de la parte
demandante contra la sentencia proferida el treinta (30) de junio de dos mil
veintiuno (2021), por ser procedente concédase, en el efecto suspensivo, ante
el H. Tribunal Administrativo de Norte de Santander. Por Secretaria, procédase

de conformidad, previo el registro correspondiente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con
plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el
decreto reglamentario 2364/12

Cébdigo de verificacion:
99c181aec83c11dc8be78fObffe868409ff872f16009ba63768474b5
3218075
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto N°0937 O

M. de C. de nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado: N° 54- 001-33-33-003 2018-00236-00

Actor: Aura Emilce Marquez Caicedo

Demandado: Nacién - Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Interpuesto oportunamente recurso de apelacion por el apoderado de la parte
demandante contra la sentencia proferida el treinta (30) de junio de dos mil
veintiuno (2021), por ser procedente concédase, en el efecto suspensivo, ante
el H. Tribunal Administrativo de Norte de Santander. Por Secretaria, procédase

de conformidad, previo el registro correspondiente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con
plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el
decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto N°0936- O

M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2019-00282- 00
Demandante: Herminda Garcia Caceres
Demandados: Municipio de Clcuta

Visto el informe secretarial que antecede, se dispone fijar como nueva fecha de
audiencia inicial el dia veintiséis (26) de octubre de dos mil veintiuno
(2021), alas 8:30 a.m.

Por otra parte se dispone, reiterar el oficio dirigido al Honorable Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, donde se solicitd remitir el expediente
radicado N° 54001233100020070016400 acumulado con el proceso radicado
5400123310020070041700, demandante Municipio de Cucuta, en contra de

Belsy Caballero Florez.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con
plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el
decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidos (22) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Auto No. 00943 O

Radicado: 54 001 33 33 003 2020 00007 00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Maria Johana Taborda Leiva

Demandado: Nacién — Rama Judicial- Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial

Revisado el expediente se observa que se cumplen los presupuestos para dictar
sentencia anticipada, sefialados en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA,
adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, por cuanto aun no se ha fijado
fecha para la audiencia inicial y no hay pruebas por practicar, en consecuencia el
Despachdé inicialmente se pronunciara sobre el aspecto probatorio y la fijacion del
litigio, ejecutoriada esta providencia vuelva el expediente al Despacho para lo
pertinente.

1. Respecto alas pruebas aportadas por las partes:

Se dispone incorporar a la actuacién los siguientes documentos dandoles el valor
probatorio que por ley le corresponda:

¢ Reclamacién administrativa presentada el 30 de octubre de 2017 ante la
entidad demandada, recuso de apelacion presentado contra la Resolucion N°
DESAJCUR18-2313 del 6 de julio de 2018, Resolucion N° DESAJCUR 18-2775
del 10/10/2018, oficio DEAJRH018-3305 del 18 de abril de 2018, DEAJRHO18-
4205 del 18 de mayo de 2018, y DESAJSMO18-1709 del 8 de junio de 2018
mediante los cuales relacionan los cargos de abogado asesor 410023 y
abogado asesor de Tribunal Judicial nominado y los salarios percibidos en
dichos cargos, oficio UDAEO198-0922 del 1 de junio de 2018, acta y
constancia de conciliacién prejudicial documentos que obran del folio 52 al 160
del archivo 01ExpedienteDigitalizado, Certificacion de cargos desempefiados,
de cesantias de licencias e incapacidades de la demandante, Resoluciones de
nombramiento y actas de posesion de MARIA JOHANA TABORDA LEIVA, los
cuales obran en el expediente digital carpetaCdFoliol12., las anteriores
pruebas son aportadas por la parte actora los cuales obran a folios 12 al 23 del
archivo 01ExpedienteDigitalizado.PDF,

Los anteriores documentos se dejan a disposicion de las partes para su contradiccion.
2. Fijacion del Litigio
A efectos de fijar el litigio se tendrdn como hechos juridicamente relevantes los

siguientes:

v Que MARIA JOHANA TABORDA LEIVA, ha estado vinculada en la Rama judicial y
mediante Resolucion N° 009 de fecha 1 de diciembre de 2015 la Sala Penal del
Tribunal superior del Distrito Judicial de Cacuta la nombré en el cargo de abogada
asesora grado 23, el cual desempeiié hasta el 17 diciembre de 2017 (fl. 4
O5Resoluciones y Posesiones- CDFolio112).



v

Que el 30 de octubre de 2017 presentd peticion ante la Directora Ejecutiva de
Administracion Judicial Seccional Cucuta solicitando que se inaplique bajo la
excepcién de inconstitucionalidad la expresién grado 23 utilizado para denominar
el cargo de abogado asesor contenido en los acuerdos expedidos por la sala
administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y en consecuencia reconozca
gue el cargo de grado asesor que ha desempefiado la demandante no ostentan
ninguna denominacion conforme a lo contemplado por el Gobierno Nacional a
través de los Decretos 1039 del 2011 874 del 2012 1024 del 2013 194 del 2014
1257 del 2015 245 del 2016 y 1013 del 2017 asi como los que lo modifiquen
sustituyan o adicionen por lo tanto la remuneracién salarial mensual del cargo de
abogado asesor debe liquidarse conforme lo ha estipulado el Gobierno Nacional a
través de los citados decretos (fl. 57 — 67 01ExpedienteAdminsitrativo )

Que con Resolucion N° DESACUR18-2313 de 06/07/2018 La Directora Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial Cucuta niega lo solicitado por la demandante
(f1 87-93 01ExpedienteAdminsitratiavo)

Que frente a la anterior decisiébn se presentd recurso de apelacion (fl. 70
01Expediente Digitalizado)

Que con Resolucion N° DESAJCUR18-2775 del 10 de octubre de 2018 la
administracion resuelve recurso de reposicién que no fue interpuesto y concede la
apelacion (fl 85-86 01Expedientedigitalizado)

Que ante el recurso de apelacion presentado la Rama Judicial guardé silencio.

De la exposicién factica se concluye que el litigio se centra en determinar si hay
lugar a Inaplicar por inconstitucional la expresion “grado 23 “ utilizada para denominar
el cargo de grado asesor contenido en el Acuerdo PSAA15-104025 del 29 de octubre
de 2015, mediante el cual el Consejo Superior de la Judicial cre6 de manera
permanente dicho cargo, y consecuencia si hay lugar a que se reconozca que el cargo
de abogada asesora grado 23 el cual desempefi6 MARIA JOHANA TABORDA LEIVA
desde el 1 de diciembre de 2015 al 17 de diciembre de 2017, es sin ningln grado y su
salario debe ser liguidado de conformidad a los Decretos 1039 de 2011, 874 de 2012,
1024 de 2013, 194 de 2014, asi como los que los modifiquen, sustituyan y adicionen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Ref: Auto N° 00931 - O
M. de C. Nulidad
Radicado N° 54001-33-33-003-2020-00150-00
Demandante: REVIVIR Cia. Ltda
Demandados: Nacién — Ministerio de Cultura // Municipio de Villa del Rosario
Vinculada: Comunidad de Misioneros de San Carlos Scalabrinianos

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO.

Resolver el recurso de reposicidn interpuesto por el apoderado de la parte
demandante contra el auto adiado 11 de diciembre de 2020, mediante el cual se negé
la medida cautelar solicitada.

Teniendo en cuenta que a través de proveido de fecha 31 de mayo hogafio, el
Despacho declar6 probada la excepcién de “ineptitud de la demanda por indebida
acumulacion de pretensiones” y se ordend remitir al Consejo de Estado la demanda
relacionada con las pretensiones de nulidad simple contra la Resolucion N° 3696 del
20 de diciembre de 2019, expedida por el Director de Patrimonio y Memoria del
Ministerio de Cultura, el Juzgado se pronunciara exclusivamente sobre los cargos
relacionados con la solicitud de suspension provisional de la Resolucién N° 54874-0-
19-0350 del 27 de diciembre de 2019, emitida por el Subsecretario de Control
Urbano del Municipio de Villa del Rosario.

2. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.
2.1 Falsa motivacion.

Arguye que el hecho de registrar una direccion errébnea en el acto administrativo
mediante el cual se concedié la licencia de construccion, constituye una notable e
indudable inconsistencia que desdibuja la motivacion del acto, pues precisamente el
hecho de haberse estipulado que el inmueble se ubica en el barrio La Parada, cambia por
completo la situacién geogréfica, toda vez que barrio La Parada es diferente al de la zona
historica, lo cual conllevé al error y violacion del debido proceso de quienes pretendian
ejercer su derecho de atacar el acto en sede administrativa, porque nunca tuvieron
conocimiento que la obra se desarrollaria en predio colindante con el de ellos.

Aunado a lo anterior, refiere que no existe entonces congruencia entre la Resolucion
emitida por el Ministerio de Cultura, donde se autoriza la intervencién del inmueble
ubicado en la calle 8 N° 1E-165 Barrio Villa Antigua, siendo éste un acto previo a la



expedicidon de la licencia de construccion que recae sobre el predio ubicado en el LT 1
barrio La Parada.

Asi mismo, insiste en que el uso del suelo permitido en la zona donde se desarrolla la
obra corresponde a Zona Residencial Tipo 3, la cual no es compatible con el proyecto del
Refugio Scalabrini, por ser este de uso institucional de alto impacto urbanistico y social,
obra gue no cuenta tampoco con licencia ambiental, pese a colindar con dos fuentes
hidricas.

Surtido el traslado de rigor, el apoderado de la Comunidad Misioneros de San Carlos
Scalabrinianos sefialé que el nombre del proyecto aparecié claramente como REFUGIO
SCALABRINI y su ubicacién también aparece clara en la sucesién y evolucién de
nomenclaturas, en LT 1 barrio la parada, que segun la actualizacion es el mismo sefalado
como calle 8 No 1E-165 localizado en zona de influencia del sector antiguo de Villa
Rosario de Cucuta, declarado monumento nacional, hoy bien cultural. También es
clara la finalidad del proyecto en la memoria descriptiva tal y como se hizo alusion en la
misma Resolucién del Ministerio de Cultura. Dichos datos fueron puestos en conocimiento
tanto de la Subsecretaria de Control Urbano como del Ministerio.

Insiste entonces en que dentro del contenido de las Resoluciones atacadas no existe en
absoluto alguna irregularidad, toda vez que, aunque posteriormente se hubiera hecho
una actualizaciéon de la nomenclatura, es indudable que el bien inmueble que trata la
Resolucion del Ministerio de Cultura y la Resoluciéon de la Alcaldia de Villa Rosario es el
mismo, condicién que no se desvirtla por el hecho de que en una Resolucién se hubiera
considerado la nomenclatura original y en otra la actualizada, porque sigue siendo el
mismo bien inmueble identificado de una y otra manera igualmente vélidas y legales las
dos ante toda la ciudadania.

En cuanto al plan de manejo ambiental, sostiene que CORPONOR emiti6 la
correspondiente autorizacién para el Proyecto.

2.2 Infraccion de las normas en que debia fundarse. Citacion a vecinos.

Indica que, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.1.2.1.7 del Decreto
1077 de 2015, dentro del procedimiento para la citacion a vecinos, es obligatorio
acudir en primer lugar a la citacion por correo certificado y, en caso de no lograrse,
proceder a la publicacion del aviso. Por tal motivo, considera que el Despacho da por
cierto que la citacion por correo certificado se efectu6 dentro del tramite para la
expedicion de la licencia de construccion del Refugio Scalabrini, sin ello esta probado
dentro del proceso, maxime cuando en el mismo aviso publicado, el Subsecretario de
Control Urbano de Villa del Rosario hizo la salvedad que la parte interesada no
suministré6 datos sobre las direcciones en que pueden ser ubicados los vecinos
colindantes. Ademas, el hecho de mencionar en el aviso una direccién errada, impide
que los vecinos tengan certeza sobre la ubicacion de la obra a desarrollarse,
generando confusién al respecto.

En cuanto a la publicacion del aviso, advierte que se realizé el 22 de diciembre de
2019. Luego, segun las previsiones de la norma en cita, el acto administrativo que
resuelve la solicitud podia expedirse una vez transcurrido el término minimo de 5 dias
habiles posteriores a su fijacion, plazo que fue incumplido por la Administracion, toda
vez que la licencia se profirié el 27 de diciembre de 2019.



Ahora bien, sostiene que dentro del mismo articulo se establece la construccién de
una valla o aviso que sea visible por la comunidad la cual debe incluir una serie de
datos entre los que se encuentra el tipo de obra, tiempo de duracion y demas
sefialamientos, valla que nunca fue puesta en el inmueble sino hasta hace poco
menos de (120) dias, por lo cual tampoco cumplié el solicitante con dicho requisito,
pues la misma tiene como objeto el dar publicidad a la obra que pretende
desarrollarse, al no cumplirse con dicho requisito igualmente se violo el derecho de
defensa de los colindantes y/o vecinos del predio, lo cual es un yerro insubsanable,
pues los mismos perdieron la oportunidad de ejercitar su derecho de réplica ante
la Alcaldia Municipal de Villa del Rosario.

Surtido el traslado de rigor, el apoderado de la Comunidad Misioneros de San Carlos
Scalabrinianos manifesté que si bien la parte interesada no suministré los datos de
direcciones de los vecinos, si se efectud la publicaciéon del edicto mediante el cual se cité
a vecinos y a terceros.

De igual manera, confirma que el edicto se publicé el 22 de diciembre de 2019, de
modo que transcurrieron 5 dias desde el lunes 23 hasta el viernes 27 de febrero y que
una vez transcurrido el dia y finalizado el mismo, se expidié la resolucién de la
licencia.

En cuanto a la instalacion de la valla, sostiene que en la misma licencia de
construccion se hizo referencia al cumplimiento de dicho requisito desde el afio 2019,
mucho antes de expedirse la misma y de publicarse el edicto, con lo cual se confirma
que si la misma fue puesta 120 dias antes de la presentacion del recurso, quiere decir
gue se encontraba ubicada desde el mes de septiembre de 2019 y con esta los
vecinos tuvieron conocimiento del trdmite que se estaba adelantando.

2.3 Expedicién irregular del acto administrativo. Ejecutoria de la Resolucion N°
3696 del 20 de diciembre de 2019, expedida por el Director de Patrimonio y
Memoria del Ministerio de Cultura.

Por ultimo, alega que no es cierta la afirmacion respecto a que la Unica parte
habilitada para recurrir la Resoluciéon N° 3696 del 20 de diciembre de 2019,
expedida por el Director de Patrimonio y Memoria del Ministerio de Cultura, es
la parte interesada, puesto que la misma es susceptible de reproche por parte de
quienes se vieron afectados por el proyecto, es decir, dicho acto administrativo podia
haber sido recurrido por parte de los vecinos, quienes no pudieron ejercer ese
derecho por cuanto no tuvieron conocimiento de forma oportuna sobre el tramite que
se venia adelantando e insiste que un acto administrativo solo es ejecutable cuando
se encuentra en firme.

Sefiala también que el Juzgado tiene por acreditado que la Comunidad de Misioneros
Scalabrinianos renuncié al término de ejecutoria de la citada Resolucién, sin que ello
esté probado en el proceso. Por el contrario, el Ministerio de Cultura certificé que el
acto administrativo quedoé en firme en enero de 2020, esto es, en fecha posterior a la
expedicion de la licencia de construccion.

Surtido el traslado de rigor, el apoderado de la Comunidad Misioneros de San Carlos
Scalabrinianos afirma que la Resolucién de autorizacién del Ministerio de Cultura esta
dirigida exclusivamente al solicitante y no a terceras personas, por tanto el Unico
legitimado para recurrir la decision es el solicitante, razon por la cual la notificacion de la



misma se surtid a la Comunidad de Misioneros y no terceros, ello es asi porque la
intervencion de los vecinos esta contemplada solo dentro del tramite de expedicion de la
licencia.

En estos términos, afirma que cuando a un interviniente en un proceso la decision le es
absolutamente favorable, como en este caso, entonces carece de interés para recurrir, o
que implica que la Resolucion del Ministerio de Cultura carecia de recursos y, por tanto, la
misma quedé en firme al dia siguiente de su notificacion.

3. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.
3.1 De la falsa motivacion.

Insiste el apoderado de la parte demandante en que el hecho de registrar una
direccion erronea en el acto administrativo mediante el cual se concedio la licencia de
construccion, constituye una notable e indudable inconsistencia que desdibuja la
motivacién del acto.

Tal aseveracién no es de recibo en este estanco procesal, toda vez que mediante
Resolucion N° 54874-0-19-0350 del 27 de diciembre de 2019, el Subsecretario de
Control Urbano del Municipio de Villa del Rosario concedio licencia de construccion de
edificaciones en la modalidad obra nueva a los Misioneros de San Carlos
Scalabrinianos, obra a realizar en el LT 1 barrio La Parada del referido municipio.

Como se indico en el auto recurrido, de acuerdo con el certificado de tradicién y
libertad del inmueble objeto de la demanda, asi como la escritura puablica N° 525 de
2019, la direccion registrada como: LT 1 barrio La Parada, en efecto, corresponde a la
direccion original del predio antes de la actualizacion de su nomenclatura, lo que
indica que la licencia de construccion recae sobre el mismo inmueble donde se esta
ejecutando la obra del Refugio Scalabrini y no respecto a otro, por lo cual no cabe
considerar que los datos de identificacion y ubicacion del proyecto son erroneos.

En relacién con los supuestos para la configuracién de la causal de nulidad por falsa
motivacion, conforme a la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, esta tiene
ocurrencia cuando: i) se presenta inexistencia de fundamentos de hecho o de derecho
en la manifestacion de voluntad de la administracién publica; ii) los supuestos de
hecho esgrimidos en el acto son contrarios a la realidad, bien por error o por razones
engafiosas o simuladas; iii) el autor del acto le ha dado a los motivos de hecho o de
derecho un alcance que no tienen; y iv) los motivos que sirven de fundamento al acto
no justifiquen la decision?.

En consecuencia, los motivos que fundamentan el acto administrativo deben ser
ciertos y corresponder a las circunstancias de hecho y de derechos necesarios para
proferir la decision; es decir, debe existir correspondencia entre la motivacion del acto
administrativo y la realidad factica y juridica del caso.

Asi pues, no hay reparo en cuanto que la direccion original del lote intervenido por
parte de la Comunidad de Misioneros de San Carlos Scalabrinianos es LT 1 barrio La

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 25 de febrero de 2009;
namero Unico radicacién: 85001-23-31-000-1997-00374-01(15797).C.P Myriam Guerrero de Escobar. Secciéon Primera.
Sentencia del 14 de abril de 2016; nimero Unico de radicacién: 250002324000200800265-01. C.P Maria Claudia Rojas
Lasso. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia del 08 de junio de 2018;
ndmero Gnico de radicacion: 11001-03-24-000-2009-00499-00. C.P Hernando Sanchez Sanchez.



Parada, la cual fue objeto de actualizacion quedando como calle 8 N° 1E-163 del
barrio Villa Antigua. Sin embargo, emplear una u otra no implica que se esté haciendo
referencia a bienes inmuebles distintos y por tanto no puede considerarse que el acto
administrativo acusado esté viciado de falsa motivacion.

En concordancia con lo anterior, tampoco se advierte incongruencia entre la Resolucion
N° 3696 del 20 de diciembre de 2019, expedida por el Director de Patrimonio y
Memoria del Ministerio de Cultura, donde se autoriza la intervencion del inmueble
ubicado en la calle 8 N° 1E-165 Barrio Villa Antigua y la Resolucion N° 54874-0-19-0350
del 27 de diciembre de 2019, proferida por el Subsecretario de Control Urbano del
Municipio de Villa del Rosario mediante la cual se concedid licencia de construccion
para intervenir el inmueble ubicado en el LT 1 barrio La Parada, por tratarse del
mismo predio.

En lo que atafie a la incompatibilidad del proyecto con el uso del suelo permitido en la
zona donde se desarrolla la obra que corresponde a Zona Residencial Tipo 3, se tiene
que las normas aplicables al predio corresponden a la Resolucion 1500 del 23 de julio
de 2012, mediante la cual se aprobo el Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP)
del Centro histérico de Villa del Rosario y su zona de influencia, modificada por la
Resolucion 0625 del 29 de marzo de 2016, las cuales a su vez estan incluidas en el
Acuerdo N° 015 del 9 de septiembre de 2013, por el cual se aprobd la revision general
del Plan Béasico de Ordenamiento Territorial PBOT para el municipio de Villa del
Rosario.

En concordancia con el articulo 87 de la Resolucion 1500 de 2012, en cuanto a la
asignacion del uso de suelos se tiene que el proyecto del Refugio Scalabrini se
clasifica en el sector VI segun plano PRO-06 sectores urbanos normativos — usos,
dentro del cual estan permitidas las actividades de tipo comercial, servicios e
institucional de usos compatibles para el mencionado sector, sin que hasta el
momento la parte demandante haya acreditado el alto impacto de la obra a desarrollar
ni mucho menos que la misma sea incompatible con el sector.

En cuanto a la licencia ambiental, los articulos 49 a 51 de la Ley 99 de 1993, sefialan
gue la ejecucién de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier
actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos pueda producir deterioro grave
a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje requeriran de una Licencia Ambiental, la cual se
define como la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecucion de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la
licencia de los requisitos que la misma establezca en relacion con la prevencion,
mitigacidn, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra
o actividad autorizada. A su vez, sefialan que dichas licencias seran otorgadas por el
Ministerio del medio ambiente, las Corporaciones Autonomas Regionales y algunos
municipios y distritos, de conformidad con lo previsto en esa normatividad.

Para el caso que nos ocupa, CORPONOR ejerciendo la funcién de méaxima autoridad
ambiental en el departamento de Norte de Santander, es la entidad competente para
otorgar los permisos de ocupacion de cauces, conforme a las competencias
asignadas en el articulo 31.9 ibidem.

Por su parte, conformidad con lo establecido en el inciso final del articulo 3° del
Decreto 2041 de 2014, la licencia ambiental debe obtenerse previamente a la



iniciacion del proyecto, obra o actividad. Asi mismo, se tiene que en el articulo 5° del
mencionado decreto se establece que la obtencion de la misma, es condicion previa
para el ejercicio de los derechos que surjan de los permisos, autorizaciones,
concesiones, contratos y licencias que expidan otras autoridades diferentes a las
ambientales.

Quiero ello decir, que si bien para el Proyecto del Refugio Scalabrini pueden resultar
exigibles las autorizaciones ambientales a que haya lugar, las mismas no constituyen
un prerrequisito para la obtenciéon u otorgamiento de la licencia de construccién sino
para la ejecucion de las obras que de ésta Ultima se desprendan, por lo que dicho
argumento tampoco prospera en esta etapa procesal.

3.2 De lainfraccion de las normas en que debia fundarse. Citacién a vecinos.

La parte accionante sostiene que se omitié realizar en debida forma el tramite
establecido en el articulo 2.2.6.1.2.2.1 del Decreto 1077 de 2015, esto es, la citacion a
terceros. En primer lugar, sostiene que es obligatorio acudir en primer lugar a la
citacion por correo certificado y, en caso de no lograrse, proceder a la publicacién del
aviso, condicién que no se cumplid puesto que el Subsecretario de Control Urbano de
Villa del Rosario procedi6 directamente a publicar el edicto, haciendo la salvedad que
la parte interesada no suministré datos sobre las direcciones en que pueden ser
ubicados los vecinos colindantes.

De otra parte, advierte que la licencia de construccion se expidid6 antes del
vencimiento del término minimo que tenian los vecinos colindantes y terceros
interesados para ejercer su derecho de oposicion frente al otorgamiento de la misma.

Por dltimo, afirma que la valla o aviso visible en lugar de la obra no fue instalada
desde el inicio de la misma sino poco tiempo antes de la presentacion de la demanda,
vulnerando asi el derecho de contradiccidén y defensa de los vecinos colindantes del
predio.

Sobre el particular, se tiene que los articulos 2.2.6.1.2.2.1 y 2.2.6.1.2.2.2 del Decreto
1077 de 2015, respecto del trdmite de citacion a vecinos e intervencion de terceros,
sefalan lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.6.1.2.2.1 Citacién a vecinos. El curador urbano o la autoridad
municipal o distrital competente para el estudio, tramite y expedicion de licencias,
citard a los vecinos colindantes del inmueble o inmuebles objeto de la solicitud para
gue se hagan parte y puedan hacer valer sus derechos. En la citacion se dara a
conocer, por lo menos, el nimero de radicacion y fecha, el nombre del solicitante de la
licencia, la direccion del inmueble o inmuebles objeto de solicitud, la modalidad de la
misma y el uso o usos propuestos conforme a la radicacion. La citacién a vecinos se
hara por correo certificado conforme a la informacién suministrada por el
solicitante de la licencia.

Se entiende por vecinos los propietarios, poseedores, tenedores o residentes de
predios colindantes, de acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del articulo
2.2.6.1.2.1.7 de este decreto.

Si la citacién no fuere posible, se insertara un aviso en la publicacién que para
tal efecto tuviere la entidad o en un periédico de amplia circulacion local o
nacional. En la publicacién se incluira la informacion indicada para las citaciones. En
aquellos municipios donde esto no fuere posible, se puede hacer uso de un medio
masivo de radiodifusion local, en el horario de 8:00 a. m. a 8:00 p. m.



Cualquiera sea el medio utilizado para comunicar la solicitud a los vecinos colindantes,
en el expediente se deberan dejar las respectivas constancias.

PARAGRAFO 1°. Desde el dia siguiente a la fecha de radicacion en legal y debida
forma de solicitudes de proyectos de parcelacién, urbanizacion y construccion en
cualquiera de sus modalidades, el peticionario de la licencia debera instalar una valla
resistente a la intemperie de fondo amarillo y letras negras, con una dimensién minima
de un metro (1.00 m) por setenta (70) centimetros, en lugar visible desde la via
publica, en la que se advierta a terceros sobre la iniciacion del tramite administrativo
tendiente a la expedicion de la licencia urbanistica, indicando el nimero de radicacion,
fecha de radicacién, la autoridad ante la cual se tramita la solicitud, el uso y
caracteristicas basicas del proyecto.

(...)

ARTICULO 2.2.6.1.2.2.2 Intervencién de terceros. Toda persona interesada en
formular objeciones a la expediciéon de una licencia urbanistica, podra hacerse parte
en el tramite administrativo desde la fecha de la radicacion de la solicitud hasta antes
de la expedicién del acto administrativo que resuelva la solicitud. Dicho acto sélo
podré ser expedido una vez haya transcurrido un término minimo de cinco (5)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha de la citacién a los
vecinos colindantes o de la publicacién cuando esta fuere necesaria y, en el caso
de los demas terceros, a partir del dia siguiente a la fecha en que se radique la
fotografia donde conste la instalacion de la valla o aviso de que trata el paragrafo 1 del
articulo anterior.” (Se resalta)

De acuerdo con lo expuesto, se observa que el legislador dispuso el deber de dar a
conocer, tanto a los vecinos como a los terceros interesados, el inicio del tramite
administrativo dirigido a obtener una licencia urbanistica para asi ser oidos y ejercer el
derecho de defensa y de contradiccion en torno a la viabilidad o inviabilidad de la obra
a ejecutarse. Asi las cosas, se establecieron diversos mecanismos para su
materializacion, teniendo en cuenta las condiciones de los posibles afectados con la
decision administrativa. Para los primeros -vecinos- la norma previé la citacién que se
debe realizar mediante correo certificado o, de no ser posible, mediante un aviso en la
publicacion que para tal efecto tuviere la entidad o en un diario de amplia circulacion.
Para los segundos — terceros interesados- se estipul6é el deber de instalar una valla
visible en la cartelera principal del edificio o conjunto residencial, o en un lugar de
amplia circulacién que determine la administracion.

Revisado el edicto allegado por las partes, se observa que en su contenido el
Subsecretario de Control Urbano del municipio de Villa del Rosario dejo constancia
que se recurria a dicho medio para adelantar la citacion a los vecinos por cuanto la
parte interesada no suministré datos sobre las direcciones en que estos pueden ser
citados.?

Al respecto, el articulo 2.2.6.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015, modificado por el
articulo 6 del Decreto 1203 de 2017, establece que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio establecera mediante resolucion los documentos que deberdn acompainar
todas las solicitudes de licencia y modificacion de las licencias vigentes, que permitan
acreditar la identificacion del predio, del solicitante y de los profesionales que
participan en el proyecto, asi como los demas documentos que sean necesarios para
verificar la viabilidad del proyecto.

En atencion a ello, la referida cartera ministerial expidio la Resolucion N° 0463 del 13
de julio de 2017, mediante la cual se adopta el Formulario Unico Nacional para la
solicitud de licencias urbanisticas en cuyo numeral 6.1 se sefialan los documentos
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comunes a toda solicitud dentro de los cuales se encuentra: La relacion de la
direccién de los predios colindantes al proyecto objeto de la solicitud. Asi mismo, en el
numeral 3° de la guia para diligenciar el formulario, se indica que en el evento que el
predio colindante no tenga nomenclatura o no se encuentre edificado y se conozca la
direccion del propietario, se debe diligenciar la casilla de correspondencia.

Ahora bien, con relacion a dicho requisito, el inciso 2° del numeral 6° del articulo 21
del Decreto 1469 de 2010, prevé no se exigir4 cuando se trate de predios rodeados
completamente por espacio publico o ubicados en zonas rurales no suburbanas.

Adicionalmente, la norma en cita aclara que se entiende por predios colindantes
aquellos que tienen un lindero en comun con el inmueble o inmuebles objeto de
solicitud de licencia.

En tal sentido, debe indicarse que revisadas las apruebas que obran en el expediente,
pese a que de los linderos sefialados en las escrituras publicas que dan cuenta de la
tradicion del bien inmueble objeto de controversia estan plenamente identificados, no
es posible determinar si los predios colindantes se encuentran edificados o si tienen
nomenclatura para que resultare exigible al solicitante de la licencia que aportara tal
informacion para su citacion, siendo entonces viable, conforme a la normatividad en
cita, acudir de forma subsidiaria a la publicacién del edicto para dar a conocer a todos
los interesados el trAmite iniciado para la expedicién de la licencia de construccion a
gue se viene haciendo referencia.

Ahora, si bien no se advierte hasta el momento irregularidad alguna que conlleve una
transgresion evidente de las normas invocadas en la demanda por no relacionar la
direccion de los predios colindantes al proyecto objeto de la solicitud, si se observa
por parte de la Administracion Municipal el incumplimiento del término establecido en
el articulo 2.2.6.1.2.2.2 del Decreto 1077 de 2015, para que los interesados
formularan objeciones a la expedicion de la licencia urbanistica.

Se tiene entonces que con la presentacién del recurso de reposicion, la parte
demandante acreditd que el edicto mediante el cual la Subsecretaria de Control
Urbano del municipio de Villa del Rosario dio a conocer a los vecinos e interesados
sobre la solicitud de licencia de construccion cuya nulidad se depreca, fue publicado el
domingo 22 de diciembre de 2019, en el diario La Opinién, fecha confirmada por el
apoderado de la Comunidad de Misioneros de San Carlos Scalabrinianos.

Partiendo de esta base, se tiene que el acto administrativo contenido en la
Resolucion N° 54874-0-19-0350 del 27 de diciembre de 2019, no podia haber sido
expedido sino hasta que hubiera transcurrido un término minimo de cinco (5) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha de la citaciéon a los vecinos
colindantes o de la publicacién cuando esta fuere necesaria.

En este caso, la publicacion se realizo el 22 de diciembre de 2019, luego el término
minimo de 5 dias habiles sefialado en la norma transcurrié entre el 23 y el 27 de
diciembre de 2019. Por lo tanto, la licencia de construccion solo podia haber sido
expedida con posterioridad a la Ultima fecha sefialada.

No obstante, la Resolucion N° 54874-0-19-0350 fue proferida el 27 de diciembre de
2019, cuando tan solo habian pasado 4 dias desde la publicacion del edicto, lo que se
traduce en una vulneracion del derecho de defensa y contradiccion que le asiste a los



vecinos de la obra, sin que sea de recibo la afirmacion del apoderado de la
Comunidad de Misioneros de San Carlos Scalabrinianos en cuanto a que la citada
resolucion se emitié finalizado el quinto dia, cuando ya se habia verificado que no
existia oposicion frente a la concesion de la licencia.

Sobre el particular, resulta oportuno destacar que la Seccion Primera del Consejo de
Estado, mediante sentencia de 13 de noviembre de 20073, en criterio reiterado en
otras oportunidades, como la providencia de 13 de diciembre de 2008 4y de 8 de julio
de 20105, rectifico la postura jurisprudencial existente hasta esa fecha, con el fin de
indicar que la citacion a los vecinos prevista por el legislador constituye una verdadera
garantia que enmarca el debido proceso que tiene como finalidad enterar a los
vecinos desde el inicio del tramite administrativo encaminado a la obtencién de una
licencia urbanistica para que estos puedan ejercer en debida forma el derecho de
defensa y de contradiccién. Indico dicha Corporacién en esa oportunidad:

“(...) La Sala rectifica la tesis expuesta en la precitada sentencia, habida cuenta de
que es evidente que si la ley ha previsto que desde un comienzo, tratandose de
materia urbanistica, los vecinos de la obra a construir estén enterados de la misma,
es porque el legislador ha sido conciente (sic) de que la garantia de su derecho de
defensa tiene como punto de partida el momento procesal de la comunicacién de la
solicitud de licencia de construccion, a fin de que los mismos preparen sus
argumentos en torno de la viabilidad o inviabilidad de la obra a construir.

Considerar que con la posibilidad de interponer los recursos se sanea la irregularidad
de la falta de comunicacién de la solicitud, es cercenar el derecho de defensa, pues el
término para ejercitar los medios de impugnacion es muy limitado (5 dias), en tanto
que el legislador previ6 en estos casos uno mucho mas amplio desde la
comunicacion de la solicitud hasta la notificacion del acto administrativo de
otorgamiento®(...)".

Conforme a lo expuesto, resulta claro que en el tramite de solicitud de la licencia de
construccion objeto de andlisis no se respetd el derecho de defensa de los vecinos
colindantes del Proyecto Refugio Scalabrini, lo que impone al Juzgado pronunciarse
en consecuencia, reponiendo parcialmente la decision contenida en el auto de fecha
11 de diciembre de 2020, y en su lugar, se ordenara la suspension provisional de
los efectos legales de la Resolucion N° 54874-0-19-0350 del 27 de diciembre de 2019,
emitida por el Subsecretario de Control Urbano del Municipio de Villa del Rosario, por
la cual se concedio licencia de construccion de edificaciones modalidad obra nueva a
los Misioneros de San Carlos Scalabrinianos, obra a realizar en el LT 1 barrio La
Parada del referido municipio.

El Despacho se releva de analizar los demas cargos formulados por la parte
demandante, teniendo en cuenta que la irregularidad advertida resulta suficiente para
suspender provisionalmente el acto administrativo acusado.
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6 Consejo de Estado, Seccion Primera, Sala de lo Contencioso Administrativo, expediente: 1995-1415. actora: Urbanizacion
Multifamiliar Condominio Campestre Rosedal. M.P. Dr. Marco Antonio Velilla Moreno.



En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Reponer parcialmente el auto de fecha 11 de diciembre de 2020,
mediante el cual se neg6 la medida cautelar solicitada, conforme a lo expuesto en la
parte motiva de la presente decision.

SEGUNDO: Corolario de lo anterior, se ordena la suspensién provisional de los
efectos legales de la Resolucién N° 54874-0-19-0350 del 27 de diciembre de 2019,
emitida por el Subsecretario de Control Urbano del Municipio de Villa del Rosario, por
la cual se concedi6 licencia de construccion de edificaciones modalidad obra nueva a
los Misioneros de San Carlos Scalabrinianos, obra a realizar en el LT 1 barrio La
Parada del referido municipio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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