JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

v
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ISan José de Cucuta, veinte (20) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

1

t

RRef.: Auto No. 1570-0
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

t Radicado N° 54001-333-003-2023-00300-00

i Demandante: Ludwing Javier Amaya Gémez
Demandados: Nacién- Rama Judicial- Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial- Unidad de
Carrera Judicial

ediante apoderada, por LUDWING JAVIER AMAYA GOMEZ contra la Nacion-
Rama Judicial- Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial- Unidad de
Carrera Judicial.

Eor reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,

Corolario de lo anterior, se dispone:

RIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al

epresentante legal de la entidad demandada, a la Procuradora 98 Judicial | para

suntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,

onforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437, modificado por el
grticulo 48 de la Ley 2080 de 2021y, por estado a la parte demandante.

:A efectos de surtir [a notificacion personal, remitase por Secretaria esta providencia,
i:omo mensaje de datos, a la direccién electronica para notificaciones registrada por
a entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele ademas copia de la

i
demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
%ujetos gue segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso, que
?uentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
yencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
|o establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

{

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo
175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de ia contestacién de la
demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se encuentren
en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber impuesto
en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021,
tonsistente en realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias



a través de medios tecnoldgicos; para el efecto, deberan suministrar a este
Despacho y a todos los demas sujetos procesales, los datos de los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar
de todos los memoriales 0 actuaciones que realicen, simultdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado al Juzgado; iguaimente en caso de que se
solicite la recepcion de testimonios deberan informar los correos electronicos y
numeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria al doctor DANIEL ALFREDO DALLOS
CASTELLANOS, como apoderado de la parte demandante, en los términos y
para los efectos del poder a él conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
danieldallos@gmail.com, el cual es el canal digital habilitado para recibir las diferentes
notificaciones y comunicaciones que se surtan en el presente expediente.
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Sén José de Cucuta, veinte (20) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

H

ef.: Auto N° 01572- O
. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2023-00300-00

Actor: Ludwing Javier Amaya Gémez
emandado: Naciéon- Rama Judicial- Direccién Ejecutiva de Administracion

Judicial- Unidad de Carrera Judicial

|

1. ASUNTO A TRATAR

ronunciarse sobre la solicitud de medida cautelar presentada por el sefior LUDWING
JAVIER AMAYA GOMEZ a través de apoderada judicial.
!

2. FUNDAMENTOS DE LA PETICION.

e depreca como medida cautelar que se ordene a la demandada permitirle participar
n el IX curso de formacién Judicial establecido en la fase Il de la etapa de seleccién del
oncurso de méritos Convocatoria No. 27 para la provision de los cargos de funcionarios
e la Rama Judicial, junto con los demas participantes, entre tanto se resuelvan las
gretensiones de la presente demanda, en aras de lograr una tutela judicial efectiva ante
una eventual condena a la demandada.
i
bestaca asi que, la medida cautelar de urgencia se solicita en atencién al apremio que
'emanda el progreso del concurso de meéritos para la provision de los cargos de
Euncionarios de la Rama Judicial - Convocatoria No. 27 .- Juez Administrativo, para el
ual se tiene fijado como fecha para Ia inscripcién en el curso de formacion judicial el dia
;lH de septiembre de 2023, segtn el calendario fijado en la pagina web oficial.
f

oncluye manifestando que, en caso de no accederse a la medida se pondria en riesgo
a tutela judicial efectiva de sus derechos, pues de no participar en el curso de formacién
udicial, acarrearia las siguientes consecuencias:

! - Sele causaria un perjuicio irremediable, ya que impediria el progreso en la etapa

eliminatoria del concurso, poniéndolo en desventaja ante una eventual sentencia

a favor, ademas de la exclusién del concurso en cumplimiento de lo dispuesto en

el Acuerdo PCSJA18-11077 de 16 de agosto de 2018, ya que la no inscripcién
conllevaria al retiro del proceso de seleccién del o de la aspirante.
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- En igual sentido indica que, de no accederse a la medida, los efectos de la
sentencia no harian justicia material en relacién con la eventual declaratoria de
nulidad de los actos administrativos aqui acusados de ilegales.

3. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

3.1. Fundamentos normativos y jurisprudenciales en relacién con las medidas
cautelares de urgencia en el proceso contencioso administrativo:

La Ley 1437 de 2011, ocupandose de la procedencia de las medidas cautelares,
determina:

“Articulo 229. Procedencia de las medidas cautelares. En todos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccién, antes de ser
notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de
acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento. (...)"

Se establece en consideracion a lo expuesto, que ya no solamente se incluyen dentro
de las medidas cautelares la clasica herramienta suspensiva o negativa de efectos,
cuando el objeto del control de juridicidad es un acto administrativo, sino que aparecen
dentro de ellas las positivas, entre las que se encuentran las preventivas que apuntan
a evitar que se consume una situacion de perjuicio, vulneracion o detrimento para los
derechos legitimos del demandante; las conservativas que sin regular el fondo de la
relacién sustancial controvertida aportan los medios para asegurar la ejecucion forzosa
de la futura resolucién definitiva y; las anticipativas, donde la medida cautelar consiste
propiamente en una decision anticipada y provisional del fondo del litigio, destinada a
durar hasta que a esta regulacion provisional de la relacion controvertida se sobreponga
la regulacion estable conseguida a través del mas lento proceso ordinario’.

Asi mismo, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su articulo 234 contempla las medidas cautelares de urgencia
indicando que, “Desde la presentacion de la solicitud y sin previa notificacion a la otra
parte, el Juez o Magistrado Ponente podré adoptar una medida cautelar, cuando
cumplidos los requisitos para su adopcion, se evidencie que, por su urgencia, no es
posible agotar el tramite previsto en el articulo anterior. Esta decision sera susceptible
de los recursos a que haya lugar. La medida asi adoptada debera comunicarse y
cumplirse inmediatamente, previa la constitucién de la caucién sefialada en el auto que
la decrete.”

Como se aprecia, lo previsto en el articulo anterior es una excepcion al procedimiento
contemplado en el articulo 233 del CPACA, teniendo en cuenta la naturaleza de la
peticion elevada.

Corolario de lo expuesto el articulo 230 ibidem, autoriza al juez para que pueda decretar
diferentes medidas, entre otras, la de “‘Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las
partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer”. a condicién de guardar relacion
inmediata y directa con las pretensiones planteadas en el libelo introductorio.

1 ESCUDERO HERRERA, Concepcidn. “De la instrumentalidad y otras caracteristicas de las medidas cautelares en el
orden contencioso administrativo. Especial referencia a la suspension de las disposiciones y actos””, en Actualidad
Administrativa, 25, Madrid, 1998, pp. 527 y ss. Concretamente p.536
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En{cuanto a los requisitos para la imposicion de medidas cautelares conforme a las
prévisiones del articulo 231 de la citada ley, se desprende que la medida cautelar de
sugpensién provisional de un acto administrativo procede si se cumplen los siguientes

requisitos:
{ 1. Que sea solicitada en la demanda, o en escrito separado en cualquier tiempo.

2. Que sea solicitada en procesos contra actos administrativos definitivos, pues se
esta en presencia de pretensiones de nulidad o de nulidad con restablecimiento

del derecho.

3. Que la causal sea la de violacién de las normas invocadas por el demandante.

. 4. Que la procedencia de la medida surja de la confrontacién del acto acusado con
las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud.

¢
Aunado a lo anterior, en casos distintos a la solicitud de declaratoria de nulidad de un
atto administrativo, resulta incuestionable la exigencia concurrente de cara al amparo
cautelar de los siguientes presupuestos:

!

| a. La apariencia de buen derecho o fumus boni iuris que exigen que La
demanda se encuentre razonablemente fundada en derecho y; que el/la
demandante haya demostrado, asi sea en forma sumaria, que el titular del
derecho o de los derechos que estan invocandose como fundamento de la
medida;

b. La urgencia de la medida o periculum in mora, lo que se presenta en
eventos en que de no otorgarse la medida se genere un perjuicio
irremediable al accionante o que existan serios motivos para considerar
gue, en caso de negarse la medida, los efectos de la sentencia se harian
nugatorios y;

} c¢. La ponderacion entre los intereses en colisidén en el caso concreto, lo que
implica que para que se acceda a la proteccion cautelar, el demandante
debe haber aportado los argumentos, las informaciones, los documentos y
las justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion, que seria mucho mas gravoso para el interés publico negar
la medida que concederla.

[r—

|
Respecto de los anteriores elementos, el Honorable Consejo de Estado? ha indicado

hue:
“La doctrina también se ha ocupado de estudiar, en general, los criterios que
deben tenerse en cuenta para el decreto de medidas cautelares, los cuales
se sintetizan en el fumus boni iuris y periculum in mora. El primero, o
apariencia de buen derecho, se configura cuando el Juez encuentra, luego
de una apreciacion provisional con base en un conocimiento sumario y
! juicios de verosimilitud o probabilidad, la posible existencia de un derecho.
El segundo, o perjuicio de la mora, exige la comprobacion de un dario ante
; el transcurso del tiempo y la no satisfaccién de un derecho.

Sobre este tépico, el profesor Piero Calamendrei precisé que el estudio de
la medida cautelar exige analizar la apariencia de un derecho y la certeza
de un dafio por la insatisfaccién de un derecho, como consecuencia del

; 2 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Expediente No. 11001- 03-15-000-
. 2014-03799-00, auto de de 17 de marzo de 2015. C. P. Sandra Lisset Ibarra Vélez

f



tie_mpp que tarda la administracién de justicia en proferir una decision
principal. Al respecto, advirtio lo siguiente:

“... Las condiciones para la providencia cautelar podrian, pues, considerarse
estas dos: 17 la existencia de un derecho; 22 el peligro en que este derecho
se encuentra de no ser satisfecho.

Para poder llenar su funcién de prevencion urgente las providencias
cautelares deben, pues, contentarse, en lugar de con la certeza, que
solamente podria lograrse a través de largas investigaciones, con la
apariencia del derecho, que puede resultar a través de una cognicion mucho
mas expedita y superficial que la ordinaria (summaria cognitio).

21. 1) Por lo que se refiere a la investigacion sobre el derecho, la cognicion
cautelar se limita en todos los casos a un juicio de probabilidades y de
verosimilitud.

22. ll) Por lo que se refiere a la investigacion sobre el peligro, el conocimiento
en via cautelar puede dirigirse a conseguir, dentro del mismo procedimiento
cautelar y antes de que se dicte la providencia principal, la certeza (juicio de
verdad, no de simple verosimilitud) sobre la existencia de las condiciones de
hecho que, si el derecho existiese, serian tales que harian verdaderamente
temer el dafio inherente a la no satisfaccién del mismo™ .

Idénticos requisitos fueron considerados por Eduardo Garcia de Enterria, en
su obra “La batalla por las medidas cautelares’, asi*:

“En el &mbito especifico del contencioso — administrativo la ensefianza dela
doctrina de la Sentencia Factortame, del Tribunal de Justicia de las
Comunidades, me parece especialmente relevante. Por tres motivos, al
menos: ...

B) Porque pone de relieve (...), finalmente, cudles son los fundamentos y el
alcance de la tutela cautelar. No es solo el afan de evitar perjuicios
irreparables, como pretende el articulo 122 de la Ley, pues la proteccion
cautelar no debe ser otorgada si a la pretensién del demandante le falta la
apariencia de buen derecho (o, desde la otra perspectiva, si la posicion de
Ja Administracion aparece prima facie como fundada); el fumus boni iuris, ni
mencionado en la Ley, ni utilizado, que yo sepa, por la jurisprudencia, es
siempre la verdadera causa; la irreparabilidad de los perjuicios, o mejor la
frustracién en otro caso de la Sentencia es una condicién previa. (.. J)e.

Ahora bien, la aplicacién de medidas cautelares en el marco de procesos
contencioso administrativos ha generado no poca resistencia atendiendo a
que lo que se cuestiona es la actuacién de la Administracion.
Progresivamente, empero, tal como se vera a continuacién, el avance en la
interpretacion del rol que debe cumplir el derecho ha permitido la
consolidacién de la figura de la suspensién del acto administrativo,
clasificada doctrinalmente como una medida negativa, y la incursion de otras
de contenido positivo® que materializan eficazmente la tutela judicial
efectiva.

3 Pags. 77 y 78 de la obra ya citada.

4 Editorial Thomson Civitas. 2006 Pags. 124 y 125.

5 En sentido similar consultar a Géngora Pimentel, Genaro. La suspensién en materia administrativa.
México. Editorial Porrtia. 2005. Pags. 154 y 155, que considerd lo siguiente: “...La suspension tiene sentido
si hay un derecho que necesita una proteccion provisional y urgente, a rafz de un dafio ya producido o de
inminente produccion mientras dura el proceso en el que se discute precisamente una pretensién de quien
sufre dicho dafio o su amenaza. Sin ese peligro, que hay que frenar con la suspension, para que el objeto del
proceso se mantenga integro durante el tiempo que dure, no hay medidas cautelares. La medida cautelar
exige, por ello, un preventivo célculo de probabilidad sobre el peligro de la dilacion, que no puede separarse
de otro preventivo célculo de probabilidad, que es el que se hace sobre la existencia del derecho, cuya tutela
se solicita a los tribunales, es decir, sobre la existencia de la apariencia de un derecho.”.

6 Sobre el entendimiento de una medida positiva, el profesor Piero Calamandrei en su obra antes citada,
expuso lo siguiente: *... Pero no todas las providencias cautelares son conservativas: pudiendo en ciertos
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Visllo lo anterior, respecto de la solicitud de tramite de medida cautelar de urgencia en el
presente asunto, se tiene que esta sustentado en que el calendario del concurso de la
cofivocatoria No. 27 establece que el inicio de la inscripcién al IX curso de formacion
judicial, comenzara el dia 11 de septiembre y se extendera hasta el dia 06 de octubre

del presente afio.

Una vez realizada la consulta en el Cronograma del concurso el cual se encuentra
pufblicado en la pagina web de la Rama Judicial en el link
https://www.ramajudicial.gov.co/web/unidad-de-administracion-de-carrera-
ju?icial/cronogramat se evidencia que:

Notificacion  del acic administratvo  que
' 8 jresuelve 108 recursos de reposicién de| 4 de septiembre de 2023 | 8 de septiembre de 2023
h logack yio aciones

g ::;d,g selixc de F n Judi 11 de septiemnmbre de 2023 © de octubre de 2023

Publicacidn del istado de inscritos al 1X Curso 23
10 det F 160 Judicial Inicial 9 de cctubre de 2023 © de octubre de 20

Desaralio IX Curso de Fomacidn Judicial

3

11 | o+ Mesa  introductoria - induccién] 17 de octsbre de 2023 10 de noviembre de 2023
! . «
i Desamrolio IX Curso de Formacidn Judicial "
| 12 | icial - Parte Generaf 13 de noviembre de 2023 7 de abril de 202
i 13 [ {00 Liministrativo notas finales Parte General 12 de abril de 2024 12 de abril de 2024

]

Ije acuerdo a lo anterior, el Despacho considera que le asiste razén a la parte
emandante al indicar que, sustenta la solicitud de la medida cautelar de urgencia, en la
tapa preclusiva de la inscripcion al IX curso de formacién judicial, tenido en cuenta que
e acuerdo al cronograma la etapa de inscripcidn ya dio su inicio el dia 11 de septiembre

gogaﬁo, resultando dilatorio agotar el tramite descrito en el articulo 233 del Caédigo de
rrocedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3-2 Analisis de la medida cautelar de urgencia solicitada en el caso concreto.

I despacho al efectuar la valoracién de urgencia de la medida solicitada, en
oncordancia con las normas que regulan la procedencia de las medidas cautelares,
ontenidas en los articulos 229 y 230 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, considera que la medida solicitada de urgencia es
procedente.

omo quiera que de no permitirse la inscripcion al IX curso de formacién judicial dentro
de las etapas descritas en el cronograma de la convocatoria del concurso de la Rama
i . . .. .y . e .z . -
Judicial y su eventual participacion con posterior calificacion, acarrearia que el sefior

Hemandante en caso tal de obtener un resultado favorable en la sentencia que se profiera

[casos la cautela que mediante ellas se constituye consistir no en la conservacion, sino en la modificacién del
'estado de hecho existente. ... debe tender no ya a conservar el estado de hecho existente, sino a operar, en
1via provisoria o anticipada, los efectos constitutivos e innovativos, que, diferidos, podrian resultar ineficaces
10 inaplicables (...)”, pags. 48 y 49. Por su parte, Ezequiel Cassagne, en su articulo “Las medidas cautelares
'contra la Administracion, en Tratado de Derecho Procesal Administrativo, Director Juan Carlos Cassagne,
La Ley, Provincia de Buenos Aires, 2007, manifesté lo siguiente: “Se frata de la emisién de mandatos
1 Judiciales orientados a exigir de las entidades piblicas determinadas conductas a seguir, pudiendo ser
obligaciones de dar o de hacer(i). Este tipo de medidas deja de lado la interpretacion ortodoxa del principio
de la divisién de poderes, por una interpretacién mas flexible acorde a la realidad de los tiempos actuales.
En este escenario, teniendo en cuenta que la decisién Jurisdiccional que las concede, en lugar de mantener
el estado de hecho o de derecho preexistente, modifica dicha situacién en beneficio del particular, se observa
un criterio restrictivo en la apreciacién de los presupuestos necesarios para su dictado”.
i http://www.cassagne.com.ar/publicaciones/E_Cassagne/Medidas%ZOcaute]ares.pdf .
]



dentro del presente proceso, se encontrara en desventaja frente a los demas
participantes, asi como su posible exclusiéon del concurso.

Para llegar a la anterior decision el Despacho realizé el siguiente andlisis de los requisitos
exigidos para su procedencia:

i) Apariencia del buen derecho o fumus boni iuris

Obra dentro del proceso resolucién NO. CJR22-0351 de fecha 01 de septiembre de
2022, por medio del cual se publican los resultados de la prueba de aptitudes y
conocimientos correspondiente al concurso de méritos para la provisién de cargos de
funcionarios de la Rama Judicial, situacion que desprende que el sefior demandante
presento las pruebas dispuestas para la aprobacién de la convocatoria de la Rama
Judicial, puesto que se encuentra en la referida lista de resultados.

Con relacién al concepto de violacién, se tiene que los argumentos expuestos en la
demanda, estan encaminados a cuestionar la legalidad de un nimero de preguntas que
fueron aplicadas en la prueba de conocimiento de la convocatoria para proveer los
cargos, adicionando que la administracién no dio respuesta razonable al momento de
plantear el inconformismo con la calificacién obtenida.

Se observa .que, el sefior demandante presenté recurso de reposicion y posterior
ampliacion al mismo (folio 679 al 720 del expediente digital, archivo No. 1), manifestando
que encontré inconsistencias a algunas de las preguntas formuladas dentro de la prueba
de aptitudes presentada, que merecen ser invalidadas por error en su formulacion y las
respuestas dadas.

Ante la anterior situacién, el Consejo Superior de la Judicatura Unidad de Administracion
de Carrera Judicial expidié la resolucion No. CJR23-0045 de fecha 16 de enero del 2023,
por medio de la cual dio respuesta genérica al recurso interpuesto por el sefior
demandante, sin permitirle conocer efectivamente si las preguntas aludidas estaban o
no bien calificadas.

Por otra parte, el articulo 125 de la Carta Politica prevé que ‘Los empleos en los
6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular,
los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que
determine la ley”.

Asi mismo el maximo érgano constitucional ha sefialado que la carrera administrativa
es considerada tanto regla general como principio constitucional que regula el “ingreso,

la permanencia, la promocién y el retiro en los diferentes empleos del Estado”’.

La finalidad de la carrera administrativa consiste en asegurar las condiciones de
eficacia, eficiencia, moralidad, imparcialidad y transparencia® de Ia funcién publica y
garantizar el ingreso y ascenso en los cargos publicos en condiciones de igualdad a
través del sistema de méritos inherente a aquelia®.

De todo lo anterior, se concluye que, de los argumentos expuestos en el concepto de
violacion de la demanda, asi como la fundamentacion de la medida cautelar de urgencia,
en el presente caso se evidencia la apariencia del buen derecho, no solo por la situacion
de haberse inscrito en la convocatoria de la Rama Judicial, sino por no haber obtenido

7 Corte Constitucional, sentencias C-284 de 2011 y C-671 de 2001.
8 Corte Constitucional, providencias C-475 de 1999 y C-540 de 1998.

9 Corte Constitucional, sentencia C-161 de 2003.
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una respuesta particular al recurso de reposicién interpuesto oportunamente en contra
deéacto administrativo que contiene el resultado de la prueba presentada, adicionado al
prifcipio constitucional de la carrera administrativa, contemplado como una regulacién
al [ngreso, permanencia, promocion y retiro de los empleados, argumentos suficientes
que indican que la demanda se encuentra razonablemente fundada, pues el Despacho
enctuentra razones suficientes y claras de derecho y de hecho para reclamar la

pretensién por la parte actora.

iii) La urgencia de la medida o periculum in mora

At it

!
Sé tiene que, el Acuerdo NO. PCSJA18-11077 del 16 de agosto de 2018, contempla
eritre otras etapas del concurso la etapa de seleccién, la cual esta constituida por la fase
l, ]i:onformada por la prueba de aptitudes y conocimientos, Ia fase Il relacionada con la
verificacién de requisitos minimos y una fase |ll atinente al curso de formacién judicial.

L% convocatoria realizada a través del anterior Acuerdo por medio del cual se adelanta
ell proceso de seleccion y se convoca al concurso de méritos para la provisién de los
cargos de funcionarios de la Rama Judicial, se encuentra actualmente en la fase Il del
concurso de acuerdo al cronograma, dicha fase establece que:

“Los aspirantes que aprueben la prueba de conocimientos y de aptitudes y que reunan los
requisitos para el cargo de aspiracién, serén convocados a través de la pagina web de la Rama
Judicial www.ramajudicial.gov.co a participar en la Fase Il - Curso de Formacién Judicial Inicial,
que estaré a cargo del Consejo Superior de la Judicatura a través de la Escuela Judicial “Rodrigo
Lara Bonilla”. Para tal efecto debersn inscribirse obligatoriamente, en la fecha, lugar y hora
que se indique en Ia citacién. La no inscripeién conilevara el retiro del proceso de
seleccién del o de la aspirante. (negrilla y subrayado fuera de texto)

" Modalidad: El curso concurso se impartir§ en la modalidad b-leamning, mediante actividades
presenciales y virtuales, segun el cronograma de actividades que se daré conocer a los/las
participantes, en la sede o sedes que determine esta Corporacién, para lo cual se tendrén en

f cuenta, entre oftras circunstancias, el numero de concursantes y sus lugares de inscripcién.

f Sedes: El Consejo Superior de la Judicatura determinaré Ia sede o sedes en las cuales se llevara
a cabo el curso atendiendo, entre otras circunstancias, al nimero de aspirantes que participaran
1 en el mismo y sus lugares de inscripcion.

Componentes del CFJI: El Curso de Formacién Judicial Inicial, estard integrado por dos sub
' fases: General y Especializada.

Puntaje aprobatorio y asistencia: Para aprobar el curso concurso, es indispensable aprobar cada
} una de las sub fases previstas con un puntaje minimo de 800 puntos en una escala de 1 a 1.000.
I La aprobacién de la sub fase general es prerrequisito para cursar la sub fase especializada, de
manera que sélo los aspirantes que aprueben ambas sub fases y obtengan un puntaje final
' ponderado igual o superior a 800 puntos, continuaran en el proceso de seleccién e integrarén el
' comrespondiente Registro Nacional de Elegibles.

La asistencia al 100% de las sesiones presenciales programadas en ambas sub fases del
! concurso es obligatoria. La inasistencia por causas Justificadas por caso fortuito o fuerza mayor,
debidamente probada, no podré superar el 20%. La causa de la inasistencia debera ser
acreditada dentro de los cinco (5) dias siguientes a ésta.

! Los gastos de desplazamiento, hospedaje y alimentacion serén asumidos por cada uno/a de los
participantes.

Decisiones: Los puntajes de cada una de las sub fases, los recursos contra los mismos y sus
correspondientes notificaciones, serdn determinados, resueltos y realizadas por el Consejo
Superior de la Judicatura a través de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, por delegacion.
Una vez en firme los actos administrativos que determinan los puntajes y que resuelven los
* recursos interpuestos, la Escuela Judicial consolidard los listados con los nombres de los
' discentes y sus respectivos puntajes finales; dichos listados serdn remitidos a la Unidad de



Administracién de Carrera Judicial para que adelante la consolidacion de los puntajes de la etapa
clasificatoria del proceso de seleccion”

De lo anterior se concluye, que la presente fase es eliminatoria, pues de conformidad a
lo contemplado dentro del Acuerdo antes sefialado, la inscripcién al curso de formacion

judicial es obligatoria, so pena de ser excluido del concurso que se adelanta si no se
hiciere.

Asi mismo, contempla que la calificacion satisfactoria es requisito indispensable para
conformar la respectiva lista de elegibles, pues indica respecto de la calificacion que, “la
aprobacion de la sub fase general es prerrequisito para cursar la sub fase especializada,
de manera que sélo los aspirantes que aprueben ambas sub fases y obtengan un puntaje
final ponderado igual o superior a 800 puntos, continuaran en el proceso de seleccion e
integrarén el correspondiente Registro Nacional de Eleqgibles."(Subrayado fuera de texto)

Aunado a lo anterior, se tiene que el puntaje que se obtenga del curso de formacion
judicial, es factor determinante en la etapa clasificatoria subsiguiente para el célculo del
puntaje con el cual el aspirante ingresa al registro de elegibles, por lo que mal se haria
esperar a la resolucion del presente asunto para permitirse la participacién del sefior
demandante en el curso de formacién judicial sefialado, por resultar materialmente
imposible, de conformidad con lo descrito en el Acuerdo de la convocatoria para la
provisién de cargo de funcionarios de la Rama Judicial, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 160 de la Ley 270 de 1996., que dice asi:

ARTICULO 160. REQUISITOS ESPECIALES PARA OCUPAR CARGOS EN LA
CARRERA JUDICIAL. Para el ejercicio de cargos de carrera en la Rama Judicial
se requiere, ademés de los requisitos exigidos en disposiciones generales, haber
superado satisfactoriamente el proceso de seleccién y aprobado las evaluaciones
previstas por la ley y realizadas de conformidad con los reglamentos que para tal
efecto expida la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

El acceso por primera vez a cualquier cargo de funcionario de carrera requerira de
la previa aprobacién del curso de formacién judicial en los términos que sefiala la
presente ley.

PARAGRAFO. Los funcionarios de carrera que acrediten haber realizado el curso
de formacion judicial, no estén obligados a repetirio para obtener eventuales
ascensos y, en este caso, se tomaran las respectivas calificaciones de servicio como
factor sustitutivo de evaluacion.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Con arreglo a la presente ley y dentro del afio
siguiente a su entrada en vigencia, la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura adoptard todas las medidas que sean necesarias para que el curso de
formacion judicial sea exigible, con los alcances que esta ley indica, a partir del 1o.
de enero de 1997.

Ahora bien, es indispensable sefalar en este estado que, en cuanto a las normas que
rigen las convocatorias, tenemos que la Corte Constitucional ha sefialado en forma
reiterada sobre las reglas de los concursos de méritos, precisamente en la sentencia T-
682 del 2 de diciembre de 2016, M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo lo siguiente:

“«5.2. Conviene destacar entonces que las normas de un concurso publico de méritos fijan
en forma precisa y concreta cuéles son las condiciones que han de concurrir en los



aspirantes y establecen las pautas y procedimientos con los cuales deben regirse’®. Se
trata de reglas que son inmodificables, por cuanto se afectan principios bésicos de nuestra
organizacién, como derechos fundamentales de los asociados en general y de los
participantes en particular.

I 5.3. En este orden de ideas, la Convocatoria constituye una norma que se convierte
en obligatoria_en el concurso, en consecuencia, cualquier incumplimiento de las
etapas y procedimientos consignados en ella, vulnera el derecho fundamental del
debido proceso que le asiste a los participantes, salvo que las modificaciones realizadas
en el tramite del concurso por factores exégenos sean plenamente publicitadas a los
aspirantes para que, de esta forma, conozcan las nuevas reglas de juego que rigen la
convocatoria para proveer los cargos de carrera administrativa.(subrayado y negrita fura
de texto)
5.4. Frente al tema, la Sala Plena de la Corporacién en sentencia SU-913 de 2009
determind que: *(i) las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso
y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucién, la ley o resulten
violatorias de derechos fundamentales; (ii) a través de las reglas obligatorias del concurso,
la administracién se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y
que su actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada; (iii) se quebranta el
derecho al debido proceso y se infiere un perjuicio cuando la entidad organizadora del
; concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujeté
a ellas de buena fe. En este punto, esta Sala de Revisién estima que si por factores
exogenos las reglas del concurso varlan levemente en alguna de sus etapas, las
modificaciones que hacen parte integral de la convocatoria inicial, deben ser plenamente
conocidas por los participes para que de esta forma se satisfagan los principios de
transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la administracién y no se
menoscabe la confianza legitima que los participantes han depositado en los parédmetros
fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa; ¥, (iv) cuando existe una lista de
elegibles que surge como resultado del agotamiento de las etapas propias del concurso de
méritos, la personas que ocupa en ella el primer lugar detenta un derecho adquirido en los
! términos del articulo 58 Superior, que no puede ser desconocido.».12"

t

F!inalmente, y de acuerdo a lo expuesto se tiene que, las reglas establecidas en la
convocatoria para proveer empleos de la Rama Judicial, contempla que es obligatoria la
inscripcion al IX curso de formacién judicial, etapa del concurso que se enmarca en la
étapa de seleccion en su fase Ill, aunado a ello se considera que, de acuerdo a la
jurisprudencia, las reglas establecidas en las convocatorias son de obligatorio
g¢umplimiento para las partes, generando asi la urgencia de realizar por parte de la

articipante la inscripcion al curso referido, en consideracién de evitar causar un
perjuicio irremediable por el no cumplimiento de esta etapa, que conllevaria a que los
&fectos de una eventual sentencia a su favor fueran nugatorios.

p i) La ponderacion entre los intereses en el caso concreto.

especto del presente requisito, se tiene que, el articulo 231 inciso segundo numeral 3

el CPACA, exige «una ponderacién de interesesy, requisito que no esta atado a un
juicio de legalidad de los actos demandados, puesto que, de acuerdo a la jurisprudencia
§este, autoriza al juez para que pueda tener en cuenta aspectos que trascienden la
llegalidad de la actuacién, pues la misma norma exige al juez que realice un analisis de
fla afectacion.

A su turno, el Honorable Consejo de Estado'®, respecto del andlisis que debe efectuar el
;operador judicial ha indicado lo siguiente;

] ) . -
«[...] Lo anterior quiere significar que el marco de discrecionalidad del Juez no
: debe entenderse como de arbitrariedad, razén por la cual le es exigible a éste la
adopcién de una decisién judicial suficientemente motivada, conforme a los

; 10 «C-588 de 20095 .

} " «T-090 de 2013».
'2 Negrilla no es del original.
B Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, providencia de 13 de mayo de 2015, C.P.
doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa, radicacién num. 11001-03-26-000- 2015-00022-00 (53057).




materiales juridicos vigentes y de acuerdo a la realidad féctica que la hagan
comprensible intersubjetivamente para cualquiera de los sujetos protagonistas
del proceso y, ademas, que en ella se refleje la pretensién de justicia, razé6n por
la cual es dable entender que en el escenario de las medidas cautelares, el Juez
se enfrenta a la exposicion de un razonamiento en donde, ademas de verificar
los elementos tradicionales de procedencia de toda cautela, es decir el
fumus boni iuris y el periculum in mora, debe proceder a un estudio_de
ponderacion y sus sub principios integradores de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad stricto sensu, ya que se trata, antes que nada, de un ejercicio
de razonabilidad. 9 (Negrillas no son del texto).

(...

En consecuencia, la observancia de este razonamiento tripartito conlleva a
sostener que en la determinacién de una medida cautelar, que no es més que la
adopcién de una medida de proteccién a un derecho en el marco de un proceso
judicial, el Juez debe tener en cuenta valoraciones de orden factico referidas a
una estimacién de los medios de accién a ser seleccionados, cuestion que
implica i) que la medida decretada sea adecuada para hacer frente a la situacion
de amenaza del derecho del afectado (idoneidad); ii) que, habida cuenta que se
trata de una decisién que se adopta al inicio del proceso judicial o, inclusive, sin
que exista un proceso formalmente establecido, la medida adoptada sea la
menos lesiva o invasora respecto del marco competencial propio de la
administracién publica (necesidad) y, por ultimo, es necesario iii) llevar a cabo
un razonamiento eminentemente juridico de ponderacion , en virtud del cual se
debe determinar de manera doble el grado de afectacién o no satisfaccién de
cada uno de los principios contrapuestos (...) que ordena analizar si se encuentra
justificado que la satisfaccion de uno de los principios afecte al otro
[...J».(Subrayas fuera del texto original).”

Asi mismo en sentencia de fecha 26 de febrero del 2016, proferida por el H.
Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccién C, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
Radicacion: 11001-03-26-000-2015-00174-00 (56953), Se indico:

3.9.- Criterio de aplicacién. Por otro lado, en cuanto a los criterios que debe
seguir el juez contencioso administrativo para determinar la procedencia de una
medida cautelar, es preciso reconocer que éste cuenta con un espacio de
discrecionalidad para adoptarla, asi como para modular sus efectos en el caso
concreto. En este contexto, debe el Juez tener en cuenta el principio de
proporcionalidad como, de hecho, se desprende, ademds de las exigencias
constitucionales y convencionales, de la normativa sobre las medidas
cautelares al establecer como uno de los requisitos para el decreto de la cautela
que "el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla” (articulo 231 CPAyCA) (Resaltado

propio).

3.10.- Lo anterior quiere significar que el marco de discrecionalidad del Juez no
debe entenderse como de arbitrariedad, razén por la cual le es exigible a éste
la adopcién de una decisién judicial suficientemente motivada, conforme a los
materiales juridicos vigentes y de acuerdo a la realidad factica que la hagan
comprensible intersubjetivamente para cualquiera de los sujetos protagonistas
del proceso y, ademas, que en ella se refleja la pretension de justicia, razon
por la cual es dable entender que en el escenario de las medidas cautelares,
el Juez se enfrenta a la exposicién de un razonamiento en donde, ademas de
verificar los elementos tradicionales de procedencia de toda cautela, es decir
el fumus boni iuris y el periculum in mora18, debe proceder a un estudio de




ponderacién y sus subprincipios integradores de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad stricto sensu, ya que se trata, antes que nada, de un ejercicio
de razonabilidad'.

|
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Seitiene entonces que, en el presente asunto, se solicita que se ordene a la entidad
demandada la inscripcion y consecuente participacion dentro del 1X curso de formacién
judicial, contemplado en la fase lll de la convocatoria No. 27 de la Rama Judicial, so
peha de estarse frente a un perjuicio irremediable para la parte demandante en caso tal

de‘obtener un fallo favorable dentro del presente proceso.

A :Su vez, se tiene que el acuerdo de la convocatoria No. 27 contempla dicha etapa del
concurso como una etapa eliminatoria tal y como se ha indicado en los andlisis
anCecedentes, ya que contempla que la inscripcién al curso de formacion judicial es
ob{ligatoria pues en caso de no hacerse el participante seria excluido del concurso, asi
mismo indica que la participacién del mismo y su consecuente aprobacion tienen
in%;idencia directa en la conformacidn de lista de elegibles.

Dé acuerdo a lo anterior, al efectuar el analisis correspondiente el Despacho considera
que resulta necesaria la adopcién de la medida cautelar de urgencia solicitada, pues
resultaria mas gravosos negar la medida que decretarla, toda vez que, si no se decreta
ld medida, se estaria ante un perjuicio irremediable al no permitir el progreso en la etapa
eliminatoria del concurso al sefior demandante, poniéndola en desventaja frente a los
démas participantes, ante una eventual sentencia a su favor, ademas de la exclusién del
concurso.

En cuanto a la idoneidad, la medida solicitada es la que mas se adecua a los fines
contemplados en esta providencia, pues garantiza de manera efectiva que no se
produzca un perjuicio irremediable, sin que se advierta que exista otra medida o
mecanismo que permita la consecucion del fin requerido.

Binalmente, en lo que a la proporcionalidad en sentido estricto refiere, advierte el
Jespacho que la adopcion de la medida cautelar deprecada es la decisibn mas
razonable, pues, por un lado, previene que se produzcan perjuicios a la parte accionante
ue podrian ser irremediables, pues la no realizaciéon del Curso de Formacion Judicial
Inicial le imposibilitaria continuar con las demas etapas del concurso de méritos de
marras y, por otra parte, no se advierte que la adopcion de la medida afecte de manera
grave los derechos o intereses de la parte demandada, o de terceros de buena fe.
]
Lo anterior significa entonces que es urgente sefialar una medida cautelar que garantice
el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, como quiera que solo asi fuera
able que el fallo que eventualmente llegase a declarar la nulidad de los actos acusados
surta efectos, de esta forma cumplir con el objeto legal de asegurar la tutela judicial
efectiva.

Finalmente, se advierte que respecto de las medidas solicitadas como subsidiarias
dentro del escrito de medida cautelar, el Despacho no realizara ningtin pronunciamiento,
eniendo en cuenta que se accedié a la pretension principal de la medida cautelar de
iurgencia.

)

tEn mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
i Cucuta, Norte de Santander,

f " En cualquier clase de decisiones juridicas debe considerarse la razonabilidad de esta, que no solo se agota con la
J simple aplicacion légico-formal de la norma, sino que supone velar porque la decision en el caso concreto consulte criterios
de justicia material y no devenga en irrazonable, desproporcionada o, en suma, contraria a la constitucién; se trata,
entonces de adoptar una decisién que satisfaga el criterio de aceptabilidad; y para lograr ello en buena medida contribuye
} la valoracién de los principios constitucionales



RESUELVE:

PRIMERO: Decretar la medida cautelar de urgencia solicitada por el sefior LUDWING
JAVIER AMAYA GOMEZ a través de apoderado judicial, consistente en ordenar a la
Rama Judicial- Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial- Unidad de Carrera
Judicial, permitir la inscripcién, consecuente participacion efectiva en el IX curso de
formacion judicial dispuesto en el Acuerdo No. PCSJA18-11077 del 16 de agosto de

2018, asi como su respectiva calificacion, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva.
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. JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
; CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

§an José de Cucuta, Veinte (20) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

f.: Auto No. 1571

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-333-001-2023-00309-00
Demandante: Carmen Marleny Villamizar Portilla

! Demandados: Nacién- Rama Judicial- Direcci6n Ejecutiva de Administracién Judicial

|

1

1. ASUNTO A TRATAR.

Pironunciarse sobre el impedimento declarado por la sefiora Jueza Primera
A;dministrativa Oral de Cucuta y adoptar otras decisiones.

t
i

2. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

i

2%1 El impedimento declarado por la sefiora Juez Primero Administrativo
Oral de Cucuta.

Fémdamento de la declaraciéon de impedimento la constituye la causal prevista
ep el articulo 141.5 de la Ley 1564 de 2012, consistente en “Ser alguna de las
partes, su representante o apoderado, dependiente o mandatario del juez o
allministrador de sus negocios.”

Ss stenta la misma en el hecho de que la abogada JOHANNA PATRICIA
ORTEGA CRIADO, quien funge como apoderada de la parte demandante en
el proceso de la referencia, es también su representante judicial para que
promoviera demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
re&tablecimiento del derecho en contra de la Rama Judicial tendiente al
re}:onocimiento y pago de la diferencia que resulte de incluir el 30% de la
remuneracion mensual como factor salarial, motivo por el cual se declara
irﬁ‘pedido para conocer del medio de control.

De lo anterior, se desprende que el motivo de alejamiento fundado en la causal
allidida se configura en el sub judice, en la medida en que la apoderada
juéjicial de la funcionaria que lo declar6 ostenta la misma condicion respecto
dq la ahora demandante.

!
i



En efecto, la causal implorada, como su tenor lo evidencia, requiere como
requisitos concurrentes que exista una relacién de dependencia 0 mandato
integrada en unode sus extremos por el juez, y que la otra parte de ese
contrato ejerza el apoderamiento judicial de uno de los litigantes.

En otros términos, se requiere de un ligamen vinculante entre el apoderado
de una de las partes, esta o su representante, con el funcionario de
conocimiento, tal cual sucede en el sub lite, en el que la profesional del
derecho que suscribié la demanda de la referencia actualmente funge como
también como apoderada de la aludida servidora judicial que pretende
apartarse del presente proceso.

Por ende, innegable resulta que aparece acreditada la causal de impedimento
invocada, situacién que impone al Despacho pronunciarse en consecuencia.

2.2, Otras disposiciones

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA contra la
Nacién- Rama Judicial- Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Avocar el conocimiento de la actuacion.

SEGUNDO: Declarar fundado el impedimento manifestado por la Sefiora Juez
Primero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta.

TERCERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Representante legal de la entidad demandada, a la Procuradora 98 Judicial | para
Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021y, por estado a la parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta providencia,
como mensaje de datos, a la direccién electrénica para notificaciones registrada por
la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele ademas copia de la
demanda y sus anexos.

CUARTO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Plblico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso, que
cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

QUINTO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo
175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la contestacién de la
demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se encuentren
en su poder.
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lSEXTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber impuesto
en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021,
Fonsistente en realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias
traves de medios tecnoldgicos; para el efecto, deberan suministrar a este
espacho y a todos los demas sujetos procesales, los datos de los canales digitales
legidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar
e todos los memoriales o actuaciones que realicen, simultdneamente con copia
I‘ncorporada al mensaje enviado al Juzgado; igualmente en caso de que se

Solicite la recepcion de testimonios deberan informar los correos electrénicos y
pumeros de teléfonos de los testigos.

éEPTIMO: Reconocer personeria a la doctora JOHANNA PATRICIA ORTEGA
bRIADO, como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los
éfectos del memorial poder a ella conferido.

OCTAVO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
m.esolucionesjuridicas@gmail.com, el cual es el canal digital habilitado para recibir

las diferentes notificaciones y comunicaciones que se surtan en el presente
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. 3
<
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, veinte (20) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)
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M; de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 54001-33-33-001-2023-00309-00

Ag¢tor: Carmen Marleny Villamizar Portilla

Demandado: Nacion- Rama Judicial- Direccion Ejecutiva de Administracion

Judicial

ff.: Auto N° 1573- O

1. ASUNTO A TRATAR
|
Pronunciarse sobre la solicitud de medida cautelar presentada por la sefiora CARMEN
I\IiARLENY VILLAMIZAR PORTILLA a través de apoderada judicial.

2. FUNDAMENTOS DE LA PETICION.

&fe depreca como medida cautelar que se ordene a la demandada que le permita realizar
e IX curso de formacién judicial establecido en la fase 1l de la etapa de seleccién del
concurso de méritos para la provision de los cargos de funcionarios de [a Rama Judicial
jlymto con las personas que aprobaron el examen escrito, acorde a lo establecido en el
Acuerdo PCSJA18-11007 del 16 de agosto de 2018, procedimiento administrativo dentro
j:l cual se expidieron los actos administrativos demandados en la causa judicial de la

ferencia.

I!)estacando que el puntaje obtenido en el referido curso de formacion judicial, es uno de
los factores que se tienen en cuenta en la etapa clasificatoria subsiguiente, para el
alculo del puntaje con el cual el aspirante ingresa a Ia lista de elegibles.

i:inalmente, indica que la urgencia en la que finca su solicitud, obedece a que, segun el
calendario ya establecido para esta fase del concurso, desde el dia 11 de septiembre y
asta el 06 de octubre de 2023, se deban realizar las inscripciones al mismo, y asi como,
ksta ya programado para iniciar su desarrollo el dia 17 de octubre siguiente, caso para
I cual de no realizar su inscripcién y de resultar favorable el fallo proferido dentro del
presente proceso, veria afectada su participacion en el desarrollo de la convocatoria.
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3. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

3.1. Fundamentos normativos y jurisprudenciales en relacion con las medidas
cautelares de urgencia en el proceso contencioso administrativo:

La Ley 1437 de 2011, ocupandose de la procedencia de las medidas cautelares,
determina:

“Articulo 229. Procedencia de las medidas cautelares. En todos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de
acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decisidn sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento. (...)"

Se establece en consideracion a lo expuesto, que ya no solamente se incluyen dentro
de las medidas cautelares la clasica herramienta suspensiva o negativa de efectos,
cuando el objeto del control de juridicidad es un acto administrativo, sino que aparecen
dentro de ellas las positivas, entre las que se encuentran las preventivas que apuntan
a evitar que se consume una situacién de perjuicio, vulneraciéon o detrimento para los
derechos legitimos del demandante; las conservativas que sin regular el fondo de la
relacién sustancial controvertida aportan los medios para asegurar la ejecucion forzosa
de la futura resolucion definitiva y; las anticipativas, donde la medida cautelar consiste
propiamente en una decisién anticipada y provisional del fondo del litigio, destinada a
durar hasta que a esta regulacion provisional de la relacién controvertida se sobreponga
la regulacién estable conseguida a través del mas lento proceso ordinario’.

Asi mismo, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su articulo 234 contempla las medidas cautelares de urgencia
indicando que, “Desde la presentacién de la solicitud y sin previa notificacion a la otra
parte, el Juez o Magistrado Ponente podré adoptar una medida cautelar, cuando
cumplidos los requisitos para su adopcion, se evidencie que, por su urgencia, no es
posible agotar el tréamite previsto en el articulo anterior. Esta decision sera susceptible
de los recursos a que haya lugar. La medida asi adoptada debera comunicarse y
cumplirse inmediatamente, previa la constitucién de la caucion sefialada en el auto que
la decrete.”

Como se aprecia, lo previsto en el articulo anterior es una excepcion al procedimiento
contemplado en el articulo 233 del CPACA, teniendo en cuenta la naturaleza de Ia
peticion elevada.

Corolario de lo expuesto el articulo 230 ibidem, autoriza al juez para que pueda decretar
diferentes medidas, entre otras, la de ‘Impartir érdenes o imponerle a cualquiera de las
partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer”, a condicién de guardar relacién
inmediata y directa con las pretensiones planteadas en el libelo introductorio.

En cuanto a los requisitos para la imposicién de medidas cautelares conforme a las
previsiones del articulo 231 de la citada ley, se desprende que la medida cautelar de

! ESCUDERO HERRERA, Concepcién. “De la instrumentalidad y otras caracteristicas de las medidas cautelares en el
orden contencioso administrativo. Especial referencia a la suspensién de las disposiciones y actos””, en Actualidad
Administrativa, 25, Madrid, 1998, pp. 527 y ss. Concretamente p.536
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! . v . .
suspension provisional de un acto administrativo procede si se cumplen los siguientes
re&?uisitos:

1. Que sea solicitada en la demanda, o en escrito separado en cualquier tiempo.
. Que sea solicitada en procesos contra actos administrativos definitivos, pues se
esta en presencia de pretensiones de nulidad o de nulidad con restablecimiento

del derecho.

|
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I'3. Que la causal sea la de violacion de las normas invocadas por el demandante.

4. Que la procedencia de la medida surja de la confrontacion del acto acusado con
’ las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
{ allegadas con la solicitud.

Apinado a lo anterior, en casos distintos a la solicitud de declaratoria de nulidad de un
agto administrativo, resulta incuestionable la exigencia concurrente de cara al amparo
cautelar de los siguientes presupuestos:

a. La apariencia de buen derecho o fumus boni iuris que exigen que La
demanda se encuentre razonablemente fundada en derecho y; que ellla
demandante haya demostrado, asi sea en forma sumaria, que el titular del
derecho o de los derechos que estan invocandose como fundamento de la
medida;

b. La urgencia de la medida o periculum in mora, lo que se presenta en
eventos en que de no otorgarse la medida se genere un perjuicio
iremediable al accionante o que existan serios motivos para considerar
que, en caso de negarse la medida, los efectos de la sentencia se harian
nugatorios y;

C. La ponderacién entre los intereses en colisién en el caso concreto, lo que
implica que para que se acceda a la proteccion cautelar, el demandante
debe haber aportado los argumentos, las informaciones, los documentos y
las justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacién, que seria mucho mas gravoso para el interés publico negar

| la medida que concederla.

f
f&especto de los anteriores elementos, el Honorable Consejo de Estado? ha indicado
Que:

| ‘La doctrina también se ha ocupado de estudiar, en general, los criterios que
deben tenerse en cuenta para el decreto de medidas cautelares, los cuales
se sintetizan en el fumus boni iuris y periculum in mora. El primero, o
apariencia de buen derecho, se configura cuando el Juez encuentra, luego
de una apreciacién provisional con base en un conocimiento sumario y
Juicios de verosimilitud o probabilidad, la posible existencia de un derecho.
f El segundo, o perjuicio de la mora, exige la comprobacién de un dafio ante
; el transcurso del tiempo y la no satisfaccién de un derecho.

b Sobre este tépico, el profesor Piero Calamendrej precisé que el estudio de
la medida cautelar exige analizar la apariencia de un derecho y la certeza
de un dafio por la insatisfaccién de un derecho, como consecuencia del
tiempo que tarda la administracién de Justicia en proferir una decision
principal. Al respecto, advirtié lo siguiente:

i
f
2 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Expediente No. 11001- 03-15-000-
}2014-03799-00, auto de de 17 de marzo de 2015. C. P. Sandra Lisset Ibarra Vélez
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“... Las condiciones para la providencia cautelar podrian, pues, considerarse
estas dos: 12 la existencia de un derecho; 22 el peligro en que este derecho
se encuentra de no ser satisfecho.

Para poder llenar su funcién de prevencion urgente las providencias
cautelares deben, pues, contentarse, en lugar de con la certeza, que
solamente podria lograrse a través de largas investigaciones, con la
apariencia del derecho, que puede resultar a través de una cognicion mucho
més expedita y superficial que la ordinaria (summaria cognitio).

21. 1) Por lo que se refiere a la investigacioén sobre el derecho, la cognicion
cautelar se limita en todos los casos a un juicio de probabilidades y de
verosimilitud.

22. 1) Por lo que se refiere a la investigacion sobre el peligro, el conocimiento
en via cautelar puede dirigirse a conseguir, dentro del mismo procedimiento
cautelar y antes de que se dicte la providencia principal, la certeza (juicio de
verdad, no de simple verosimilitud) sobre la existencia de las condiciones de
hecho que, si el derecho existiese, serian tales que harian verdaderamente
temer el dafio inherente a la no satisfaccién del mismo™ .

Idénticos requisitos fueron considerados por Eduardo Garcia de Enterria, en
su obra “La batalla por las medidas cautelares’, asi*:

“En el 4mbito especifico del contencioso — administrativo la ensefianza dela
doctrina de la Sentencia Factortame, del Tribunal de Justicia de las
Comunidades, me parece especialmente relevante. Por tres motivos, al
menos: ...

B) Porque pone de relieve (...), finalmente, cuéles son los fundamentos y el
alcance de la tutela cautelar. No es solo el afan de evitar perjuicios
irreparables, como pretende el articulo 122 de la Ley, pues la proteccion
cautelar no debe ser otorgada si a la pretensién del demandante le falta la
apariencia de buen derecho (o, desde la otra perspectiva, si la posicion de
la Administracién aparece prima facie como fundada); el fumus boni iuris, ni
mencionado en la Ley, ni utilizado, que yo sepa, por la jurisprudencia, es
siempre la verdadera causa; la irreparabilidad de los perjuicios, 0 mejor la
frustracién en otro caso de la Sentencia es una condicion previa. (.. ).

Ahora bien, la aplicacién de medidas cautelares en el marco de procesos
contencioso administrativos ha generado no poca resistencia atendiendo a
que lo que se cuestiona es la actuacién de la Administracion.
Progresivamente, empero, tal como se veré a continuacion, el avance en la
interpretacion del rol que debe cumplir el derecho ha permitido la
consolidacién de la figura de la suspension del acto administrativo,
clasificada doctrinalmente como una medida negativa, y la incursion de otras
de contenido positivo® que materializan eficazmente la tutela judicial
efectiva.

3 Pags. 77y 78 de la obra ya citada.

4 Editorial Thomson Civitas. 2006 Pags. 124 y 125.

5 En sentido similar consultar a Géngora Pimentel, Genaro. La suspensién en materia administrativa.
México. Editorial Porrtia. 2005. Pags. 154 y 155, que consider6 lo siguiente: “...La suspension tiene sentido
si hay un derecho que necesita una proteccién provisional y urgente, a raiz de un dafio ya producido o de
inminente produccién mientras dura el proceso en el que se discute precisamente una pretensién de quien
sufre dicho dafio o su amenaza. Sin ese peligro, que hay que frenar con la suspension, para que el objeto del
proceso se mantenga fntegro durante el tiempo que dure, no hay medidas cautelares. La medida cautelar
exige, por ello, un preventivo célculo de probabilidad sobre el peligro de la dilacion, que no puede separarse
de otro preventivo célculo de probabilidad, que es el que se hace sobre la existencia del derecho, cuya tutela
se solicita a los tribunales, es decir, sobre la existencia de la apariencia de un derecho.”.

6 Sobre el entendimiento de una medida positiva, €l profesor Piero Calamandrei en su obra antes citada,
expuso lo siguiente: “... Pero no todas las providencias cautelares son conservativas: pudiendo en ciertos
casos la cautela que mediante ellas se constituye consistir no en la conservacion, sino en la modificacion del
estado de hecho existente. ... debe tender no ya a conservar el estado de hecho existente, sino a operar, en
via provisoria o anticipada, los efectos constitutivos e innovativos, que, diferidos, podrian resultar ineficaces
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Visko lo anterior, respecto de la solicitud de tramite de medida cautelar de urgencia en el
preésente asunto, se tiene que esta sustentado en que el calendario del concurso de la
convocatoria No. 27 establece que el inicio de la inscripcion al IX curso de formacion
judicial, comenzara el dia 11 de septiembre y se extendera hasta el dia 06 de octubre

del presente afio.
i

Ur{a vez realizada la consulta en el Cronograma del concurso el cual se encuentra
publicado en la pagina web de la Rama Judicial en el link
https://www.ramajudicial.gov.co/web/unidad-de-administracion-de-carrera-
ju?icial/cronogramat se evidencia que:

?
I

| 8 |resuetve o3 recursos de reposicién de| 4 de septiembre de 2023 | 8 de septiembre de 2023

homotogaciones y/o s
9 :ﬂ:i " s al IX Curso de £ cién Judicial 11 de septiembre de 2023 8 de octubre de 2023
Publicacibn del listado de insorltos al IX Curso | o 4 parubre de 2023 0 de octubre de 2023

10 | oot Formacion Judicial tnicial

Bemtrotd 5 Gursa de Formaoibn Judci
11 |Wlat | Misa  Infiodisctoria . - indyccidn| 17 de octubre de 2023 | 10'de noviembre da 2023

12 | Dyzarole X Curso de Formacidn Judicial| 13 de noviembre de 2023 7 de abeil de 2024
43 Acwlxc‘__ﬁ?nwdwaﬁvonotsﬁnm Parte General 12 de abril de 2024 12 de abrik de 2024

De acuerdo lo anterior, el Despacho considera que le asiste razdn a la parte demandante
ai indicar que, sustenta la solicitud de la medida cautelar de urgencia, en la etapa
preclusiva de la inscripcién al IX curso de formacién judicial, tenido en cuenta que de
cuerdo al cronograma la etapa de inscripcion ya dio su inicio el dia 11 de septiembre
ogaiio, resultando dilatorio agotar el tramite descrito en el articulo 233 del Cédigo de
E}rocedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3.2 Analisis de la medida cautelar de urgencia solicitada en el caso concreto.

El despacho al efectuar la valoracion de urgencia de la medida solicitada, en
oncordancia con las normas que regulan la procedencia de las medidas cautelares,
ontenidas en los articulos 229 y 230 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
o Contencioso Administrativo, considera que la medida solicitada de urgencia es
E‘)rocedente.

Pomo quiera que de no permitirse la inscripcion al 1X curso de formacién judicial dentro
e las etapas descritas en el cronograma de la convocatoria del concurso de la Rama

Judicial y su eventual participacién con posterior calificacion, acarrearia que la sefiora
emandante en caso tal de obtener un resultado favorable en la sentencia que se

profiera dentro del presente proceso, se encontrara en desventaja frente a los demas

’farticipantes, asi como su posible exclusién del concurso.

{

‘o inaplicables (...)", pags. 48 y 49. Por su parte, Ezequiel Cassagne, en su articulo “Las medidas cautelares
contra la Administracion, en Tratado de Derecho Procesal Administrativo, Director Juan Carlos Cassagne,
:La Ley, Provincia de Buenos Aires, 2007, manifesté lo siguiente: “Se trata de la emision de mandatos
Hudiciales orientados a exigir de las entidades puablicas determinadas conductas a seguir, pudiendo ser
iobligaciones de dar o de hacer(i). Este tipo de medidas deja de lado la interpretacion ortodoxa del principio
!de 1a divisién de poderes, por una interpretacién mas flexible acorde a la realidad de los tiempos actuales.
En este escenario, teniendo en cuenta que la decision jurisdiccional que las concede, en lugar de mantener
el estado de hecho o de derecho preexistente, modifica dicha situacién en beneficio del particular, se observa
‘un criterio restrictivo en la apreciacién de los presupuestos necesarios para su dictado”.
 hitp://www.cassagne.com.ar/publicaciones/E_Cassagne/Medidas%20cautelares.pdf .



Para llegar a la anterior decisiéon el Despacho realizé siguiente analisis de los requisitos
exigidos para su procedencia:

i) Apariencia del buen derecho o fumus boni iuris
Obra dentro del proceso resolucién NO. CJR22-0351 de fecha 01 de septiembre de
2022, por medio del cual se publican los resultados de la prueba de aptitudes y
conocimientos correspondiente al concurso de méritos para la provision de cargos de
funcionarios de la Rama Judicial, situacién que desprende que la sefiora demandante
presentd las pruebas dispuestas para la aprobacién de la convocatoria de la Rama
Judicial, puesto que se encuentra en la referida lista de resultados.

Con relacién al concepto de violacion, se tiene que los argumentos expuestos en la
demanda, estan encaminados a cuestionar la legalidad de un numero de preguntas que
fueron aplicadas en la prueba de conocimiento de la convocatoria para proveer los
cargos, adicionando que la administracion no dio respuesta razonable al momento de
plantear el inconformismo con la calificacién obtenida, asi como haber dejado sin efectos
la calificacion corregida dada en el primer examen o prueba presentada por la
demandante.

Se observa que, la sefiora demandante presentd recurso de reposicion y posterior
ampliacién al mismo (folio 42 al 71 del expediente digital, archivo No. 1), manifestando
que encontré inconsistencias a algunas de las preguntas formuladas dentro de la prueba
de aptitudes presentada, y como consecuencia de lo anterior, solicité se revisaran las
mismas y se realizar una nueva calificacién teniendo la oportunidad en dicha actuacion
de obtener el puntaje apropiado para aprobar el examen.

Ante la anterior situacion, el Consejo Superior de la Judicatura Unidad de Administracion
de Carrera Judicial expidi6 la resolucién No. CJR23-0045 de fecha 16 de enero del 2023,
por medio de la cual dio respuesta genérica al recurso interpuesto por la sefiora
demandante, sin permitirle conocer efectivamente si las preguntas aludidas estaban o
no bien calificadas.

Por otra parte, el articulo 125 de la Carta Politica prevé que ‘Los empleos en los
6érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular,
los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que
determine la ley”.

Asi mismo el maximo érgano constitucional ha sefialado que la carrera administrativa
es considerada tanto regla general como principio constitucional que regula el “ingreso,

la permanencia, la promocién y el retiro en los diferentes empleos del Estado””.

La finalidad de la carrera administrativa consiste en asegurar las condiciones de
eficacia, eficiencia, moralidad, imparcialidad y transparencia® de la funcién publica y
garantizar el ingreso y ascenso en los cargos publicos en condiciones de igualdad a
través del sistema de méritos inherente a aquella®.

De todo lo anterior, se concluye que, de los argumentos expuestos en el concepto de
violacion de la demanda, asi como la fundamentacion de la medida cautelar de urgencia,

7 Corte Constitucional, sentencias C-284 de 2011 y C-671 de 2001.
8 Corte Constitucional, providencias C-475 de 1999 y C-540 de 1998.

9 Corte Constitucional, sentencia C-161 de 2003.
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en gl presente caso se evidencia la apariencia del buen derecho, no solo por la situacion
de haberse inscrito en la convocatoria de la Rama Judicial, sino por no haber obtenido
una respuesta particular al recurso de reposicién interpuesto oportunamente en contra
del acto administrativo que contiene el resultado de la prueba presentada, adicionado al
pri'hcipio constitucional de la carrera administrativa, contemplado como una regulacién
al Lngreso, permanencia, promocion y retiro de los empleados, argumentos suficientes
qu indican que la demanda se encuentra razonablemente fundada, pues el Despacho
encuentra razones suficientes y claras de derecho y de hecho para reclamar la
pretension por la parte actora.

!

i) La urgencia de la medida o periculum in mora

e e -

Se tiene que, el Acuerdo NO. PCSJA18-11077 del 16 de agosto de 2018, contempla
entre otras etapas del concurso la etapa de seleccion, la cual esta constituida por la fase
|, iconformada por la prueba de aptitudes y conocimientos, la fase Il relacionada con la
verificacion de requisitos minimos y una fase lll atinente al curso de formacién judicial.

La convocatoria realizada a través del anterior Acuerdo por medio del cual se adelanta
el proceso de seleccion y se convoca al concurso de méritos para la provisién de los
c?rgos de funcionarios de la Rama Judicial, se encuentra actualmente en la fase Ill del
concurso de acuerdo al cronograma, dicha fase establece que:

‘Los aspirantes que aprueben la prueba de conocimientos y de aplitudes y que retinan los
requisitos para el cargo de aspiracion, serdn convocados a través de la pégina web de la Rama
Judicial www.ramajudicial.gov.co a participar en la Fase Il - Curso de Formacién Judicial Inicial,
que estara a cargo del Consejo Superior de la Judicatura a través de la Escuela Judicial “Rodrigo

Lara Bonilla". Para tal efecto deberan inscribirse obligatoriamente, en Ia fecha, lugar y hora
que se indique en la citacién. La no inscripcién conllevara el retiro del proceso _de

seleccion del o de la aspirante. (negrilla y subrayado fuera de texto)

' Modalidad: El curso concurso se impartird en la modalidad b-leamning, mediante actividades
presenciales y virtuales, segtn el cronograma de actividades que se dara conocer a los/las
participantes, en la sede o sedes que determine esta Corporacion, para lo cual se tendrén en
cuenta, entre otras circunstancias, el nimero de concursantes y sus lugares de inscripcion.

Sedes: El Consejo Superior de la Judicatura determinaré la sede o sedes en las cuales se llevars
a cabo e/ curso atendiendo, entre otras circunstancias, al ntimero de aspirantes que participaran
' en el mismo y sus lugares de inscripcion.

Componentes del CFJI: El Curso de Formacién Judicial Inicial, estard integrado por dos sub
+ fases: General y Especializada.

Puntaje aprobatorio y asistencia: Para aprobar el curso concurso, es indispensable aprobar cada
una de las sub fases previstas con un puntaje minimo de 800 puntos en una escala de 1 a 1.000.
La aprobacién de la sub fase general es prerrequisito para cursar la sub fase especializada, de
manera que sblo los aspirantes que aprueben ambas sub fases y obtengan un puntaje final
ponderado igual o superior a 800 puntos, continuarén en el proceso de seleccién e integraréan el
correspondiente Registro Nacional de Elegibles.

La asistencia al 100% de las sesiones presenciales programadas en ambas sub fases del
concurso es obligatoria. La inasistencia por causas justificadas por caso fortuito o fuerza mayor,
debidamente probada, no podra superar el 20%. La causa de la inasistencia debers ser
acreditada dentro de los cinco (5) dias siguientes a ésta.

Los gastos de desplazamiento, hospedaje y alimentacién seréan asumidos por cada uno/a de los
participantes.

Decisiones: Los puntajes de cada una de las sub fases, los recursos contra los mismos y sus
correspondientes notificaciones, serdn determinados, resueltos y realizadas por el Consejo
Superior de la Judicatura a través de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, por delegacién.
Una vez en firme los actos administrativos que determinan los puntajes y que resuelven los



recursos interpuestos, la Escuela Judicial consolidaré los listados con los nombres de los
discentes y sus respectivos puntajes finales; dichos listados seran remitidos a la Unidad de

Administracién de Carrera Judicial para que adelante la consolidacién de los puntajes de la etapa
clasificatoria del proceso de seleccién”

De lo anterior se concluye, que la presente fase es eliminatoria, pues de conformidad a
lo contemplado dentro del Acuerdo antes sefialado, la inscripcion al curso de formacion

judicial es obligatoria, so pena de ser excluido del concurso que se adelanta si no se
hiciere.

Asi mismo, contempla que la calificacion satisfactoria es requisito indispensable para
conformar la respectiva lista de elegibles, pues indica respecto de la calificacion que, “la
aprobacion de la sub fase general es prerrequisito para cursar la sub fase especializada,
de manera que sélo los aspirantes que aprueben ambas sub fases y obtengan un puntaje
final ponderado igual o superior a 800 puntos, continuaran en el proceso de seleccion e
integraran el correspondiente Registro Nacional de Elegibles.’(Subrayado fuera de texto)

Aunado a lo anterior, se tiene que el puntaje que se obtenga del curso de formacion
judicial, es factor determinante en la etapa clasificatoria subsiguiente para el célculo del
puntaje con el cual el aspirante ingresa al registro de elegibles, por lo que mal se haria
esperar a la resolucion del presente asunto para permitirse la participacion de la sefiora
demandante en el curso de formacién judicial sefialado, por resultar materialmente
imposible, de conformidad con lo descrito en el Acuerdo de la convocatoria para la
provision de cargo de funcionarios de la Rama Judicial, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 160 de la Ley 270 de 1996., que dice asi:

ARTICULO 160. REQUISITOS ESPECIALES PARA OCUPAR CARGOS EN LA
CARRERA JUDICIAL. Para el ejercicio de cargos de carrera en la Rama Judicial
se requiere, ademés de los requisitos exigidos en disposiciones generales, haber
superado satisfactoriamente el proceso de seleccion y aprobado las evaluaciones
previstas por la ley y realizadas de conformidad con los reglamentos que para tal
efecto expida la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

El acceso por primera vez a cualquier cargo de funcionario de carrera requerirg de
la previa aprobacién del curso de formacion judicial en los términos que sefiala la
presente ley.

PARAGRAFO. Los funcionarios de carrera que acrediten haber realizado el curso
de formacién judicial, no estan obligados a repetirlo para obtener eventuales
ascensos y, en este caso, se tomaran las respectivas calificaciones de servicio
como factor sustitutivo de evaluacion.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Con arreglo a la presente ley y dentro del afio
siguiente a su entrada en vigencia, la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura adoptard todas las medidas que sean necesarias para que el curso de
formacién judicial sea exigible, con los alcances que esta ley indica, a partir del 1o.
de enero de 1997.

Ahora bien, es indispensable sefialar en este estado que, en cuanto a las normas que
rigen las convocatorias, tenemos que la Corte Constitucional ha sefialado en forma
reiterada sobre las reglas de los concursos de méritos, precisamente en la sentencia T-
682 del 2 de diciembre de 2016, M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo lo siguiente:

“«5.2 Conviene destacar entonces que las normas de un concurso publico de méritos fijan
en forma precisa y concreta cudles son las condiciones que han de concurrir en los
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! aspirantes y establecen las pautas y procedimientos con los cuales deben regirse™, Se
trata de reglas que son inmodificables, por cuanto se afectan principios bésicos de nuestra
organizacién, como derechos fundamentales de los asociados en general y de los

participantes en particular.

5.3. En_este orden de ideas, la Convocatoria constituye una norma que se convierte
en obligatoria en el concurso, en consecuencia, cualquier incumplimiento_de las
etapas_y procedimientos consignados en ella, vulnera el derecho fundamental del
debido proceso que le asiste a los participantes, salvo que las modificaciones realizadas
en el tramite del concurso por factores exégenos sean plenamente publicitadas a los
aspirantes para que, de esta forma, conozcan las nuevas reglas de juego que rigen la
| convocatoria para proveer los cargos de carrera administrativa.(subrayado y negrita fura
de texto)

| 5.4. Frente al tema, la Sala Plena de la Corporacién en sentencia SU-913 de 2009
 determin6 que: “(i) las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso
! ¥ son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucién, la ley o resulten
; violatorias de derechos fundamentales; (ii) a través de las reglas obligatorias del concurso,
3

|

!

la administracién se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarias y
que su actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada; (iii) se quebranta el
derecho al debido proceso y se infiere un perjuicio cuando la entidad organizadora del
,  concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujeto
a ellas de buena fe. En este punto, esta Sala de Revisién estima que si por factores
+  exdgenos las reglas del concurso varian levemente en alguna de sus etapas, las
modificaciones que hacen parte integral de la convocatoria inicial, deben ser plenamente
conocidas por los participes para que de esta forma se satisfagan los principios de
i transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la administracién Yy no se
. menoscabe la confianza legitima que los participantes han depositado en los parémetros
! fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa; ¥, (iv) cuando existe una lista de
! elegibles que surge como resultado del agotamiento de las etapas propias del concurso de
| meritos, la personas que ocupa en ella el primer lugar detenta un derecho adquirido en los

terminos del articulo 58 Superior, que no puede ser desconocido. 'y 12"

Finalmente, y de acuerdo a lo expuesto se tiene que, las reglas establecidas en la
convocatoria para proveer empleos de la Rama Judicial, contempla que es obligatoria la
inscripcion al IX curso de formacion judicial, etapa del concurso que se enmarca en la
etapa de seleccién en su fase Ill, aunado a ello se considera que, de acuerdo a la
jprisprudencia, las reglas establecidas en las convocatorias son de obligatorio

umplimiento para las partes, generando asi la urgencia de realizar por parte de la
participante la inscripcion al curso referido, en consideracién de evitar causar un
perjuicio irremediable por el no cumplimiento de esta etapa, que conllevaria a que los
gfectos de una eventual sentencia a su favor fueran nugatorios.

iii) La ponderacion entre los intereses en el caso concreto.

kespecto del presente requisito, se tiene que, el articulo 231 inciso segundo numeral 3
del CPACA, exige «una ponderacion de interesesy, requisito que no esta atado a un
juicio de legalidad de los actos demandados, puesto que, de acuerdo a la jurisprudencia
kste, autoriza al juez para que pueda tener en cuenta aspectos que trascienden la
;legalidad de la actuacion, pues la misma norma exige al juez que realice un analisis de
Ja afectacion.

'A su turno, el Honorable Consejo de Estado™, respecto de este analisis que debe
tefectuar el operador judicial ha indicado lo siguiente:

«[...] Lo anterior quiere significar que el marco de discrecionalidad del Juez no
debe entenderse como de arbitrariedad, razén por la cual le es exigible a éste la

adopcién de una decisién judicial suficientemente motivada, conforme a los
i

| 19 «C-588 de 2009».
" «T-090 de 2013».
1 12 Negrilla no es del original.
. B Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, providencia de 13 de mayo de 2015, C.P.
¢ doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa, radicacién ntum. 11001-03-26-000- 2015-00022-00 (53057).




materiales juridicos vigentes y de acuerdo a la realidad factica que la hagan
comprensible intersubjetivamente para cualquiera de los sujetos protagonistas
del proceso y, ademas, que en ella se refleje la pretensién de justicia, razén por
la cual es dable entender que en el escenario de las medidas cautelares, el Juez
se enfrenta a la exposicién de un razonamiento en donde, ademas de verificar
los elementos tradicionales de procedencia de toda cautela, es decir el
fumus boni iuris y el periculum in mora, debe proceder a un estudio de
ponderacién y sus sub principios integradores de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad stricto sensu, ya que se trata, antes que nada, de un ejercicio
de razonabilidad. 9 (Negrillas no son del texto).

(..)

En consecuencia, la observancia de este razonamiento tripartito conlleva a
sostener que en la determinacion de una medida cautelar, que no es més que la
adopcién de una medida de proteccién a un derecho en el marco de un proceso
judicial, el Juez debe tener en cuenta valoraciones de orden f4ctico referidas a
una estimacién de los medios de accién a ser seleccionados, cuestion que
implica i) que la medida decretada sea adecuada para hacer frente a la situacién
de amenaza del derecho del afectado (idoneidad); ii) que, habida cuenta que se
trata de una decisién que se adopta al inicio del proceso judicial o, inclusive, sin
que exista un proceso formalmente establecido, la medida adoptada sea la
menos lesiva o invasora respecto del marco competencial propio de la
administracién publica (necesidad) y, por ditimo, es necesario iii) llevar a cabo
un razonamiento eminentemente juridico de ponderacién , en virtud del cual se
debe determinar de manera doble el grado de afectacién o no satisfaccion de
cada uno de los principios contrapuestos (...) que ordena analizar si se encuentra
justificado que la satisfaccion de uno de los principios afecte al ofro
[...]».(Subrayas fuera del texto original).”

Asi mismo en sentencia de fecha 26 de febrero del 2016, proferida por el H.
Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Subseccion C, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
Radicacion: 11001-03-26-000-2015-00174-00 (55953), Se indico:

3.9.- Criterio de aplicacién. Por otro lado, en cuanto a los criterios que debe
seguir el juez contencioso administrativo para determinar la procedencia de una
medida cautelar, es preciso reconocer que éste cuenta con un espacio de
discrecionalidad para adoptarla, asi como para modular sus efectos en el caso
concreto. En este contexto, debe el Juez tener en cuenta el principio de
proporcionalidad como, de hecho, se desprende, ademas de las exigencias
constitucionales y convencionales, de la normativa sobre las medidas
cautelares al establecer como uno de los requisitos para el decreto de la
cautela que “el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacién de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla” (articulo 231 CPAyCA) (Resaltado

propio).

3.10.- Lo anterior quiere significar que el marco de discrecionalidad del Juez no
debe entenderse como de arbitrariedad, razén por la cual le es exigible a éste
la adopcién de una decisién judicial suficientemente motivada, conforme a los
materiales jurldicos vigentes y de acuerdo a la realidad factica que la hagan
comprensible intersubjetivamente para cualquiera de los sujetos protagonistas
del proceso y, ademds, que en ella se refleja la pretensién de justicia, razon
por la cual es dable entender que en el escenario de las medidas cautelares,
el Juez se enfrenta a la exposicién de un razonamiento en donde, ademas de
verificar los elementos tradicionales de procedencia de toda cautela, es decir
el fumus boni iuris y el periculum in mora18, debe proceder a un estudio de



ponderacién y sus subprincipios integradores de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad stricto sensu, ya que se trata, antes que nada, de un ejercicio
de razonabilidad™,

Seitiene entonces que, en el presente asunto, se solicita que se ordene a la entidad
demandada la inscripcion y consecuente participaciéon dentro del IX curso de formacién
judicial, contemplado en la fase lll de la convocatoria No. 27 de la Rama Judicial, so
pena de estarse frente a un perjuicio irremediable para la parte demandante en caso tal
deiobtener un fallo favorable dentro del presente proceso.

A iu vez, se tiene que el acuerdo de la convocatoria No. 27 contempla dicha etapa del
concurso como una etapa eliminatoria tal y como se ha indicado en los analisis
antecedentes, ya que contempla que la inscripcién al curso de formacién judicial es
obligatoria pues en caso de no hacerse el participante seria excluido del concurso, asi
mismo indica que la participacion del mismo y su consecuente aprobacion tienen
in ‘dencia directa en la conformacién de lista de elegibles.

I

De acuerdo a lo anterior, al efectuar el analisis correspondiente el Despacho considera
que resulta necesaria la adopcion de la medida cautelar de urgencia solicitada, pues
resultaria mas gravosos negar la medida que decretarla, toda vez que, si no se decreta
la medida, se estaria ante un perjuicio irremediable al no permitir el progreso en la etapa
eliminatoria del concurso a la sefiora demandante, poniéndola en desventaja frente a los
demas participantes, ante una eventual sentencia a su favor, ademas de la exclusion del
cohcurso.

En cuanto a la idoneidad, la medida solicitada es la que mas se adecua a los fines
contemplados en esta providencia, pues garantiza de manera efectiva que no se
produzca un perjuicio irremediable, sin que se advierta que exista otra medida o
mecanismo que permita la consecucion del fin requerido.

Finaimente, en lo que a la proporcionalidad en sentido estricto refiere, advierte el
despacho que la adopcion de la medida cautelar deprecada es la decision mas
razonable, pues, por un lado, previene que se produzcan perjuicios a la parte accionante
que podrian ser irremediables, pues la no realizacién del Curso de Formacién Judicial
Inicial le imposibilitaria continuar con las demas etapas del concurso de méritos de
marras, y, por otra parte, no se advierte que la adopcion de la medida afecte de manera
grave los derechos o intereses de la parte demandada, o de terceros de buena fe.

Lo anterior significa entonces que es urgente sefialar una medida cautelar que garantice
el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, como quiera que solo asi fuera
dable que el fallo que eventualmente llegase a declarar la nulidad de los actos acusados
surta efectos, de esta forma cumplir con el objeto legal de asegurar la tutela judicial
efectiva.

En merito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Orai del Circuito Judicial de
Cuicuta, Norte de Santander,

“’} En cualquier clase de decisiones juridicas debe considerarse la razonabilidad de esta, que no solo se agota con la
s;mple aplicacién légico-formal de la norma, sino que supone velar porque la decisién en el caso concreto consulte criterios
de justicia material y no devenga en irrazonable, desproporcionada o, en suma, contraria a la constitucién; se trata,
enhtonces, de adoptar una decision que satisfaga el criterio de aceptabilidad; y para lograr ello en buena medida contribuye
la valoracién de los principios constitucionales

i
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RESUELVE:

PRIMERO: Decretar la medida cautelar de urgencia solicitada por la sefiora CARMEN
MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA a través de apoderada judicial, consistente en
ordenar a la Rama Judicial- Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, permitir
ta inscripcién, consecuente participacion efectiva en el IX curso de formacién judicial
dispuesto en el Acuerdo No. PCSJA18-11077 del 16 de agosto de 2018, asi como su
respectiva calificacion, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

NOTIFIQUESE Y.€

Juez
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