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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N° 01205- O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 54001-33-33-003- 2017-00311-00

Actor: Jorge Enrique Palencia Lizarazo

Demandado: Nacion- Ministerio de Comercio, Industriay Turismo- Tribunal Disciplinario, Unidad
Administrativa Especial — Junta Central de contadores Publicos

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Honorable Tribunal Administrativo
de Norte de Santander, en providencia de fecha veintiuno (21) de julio de dos
mil veintitrés (2023), mediante el cual se confirmo la sentencia del treinta y
uno (31) de agosto del dos mil veinte (2020). En consecuencia, procédase

de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3



Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01212- O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2019-00055- 00
Demandante: Brayan Yesid Meneses Vargas
Demandados: Nacion- Ministerio de Defensa-Ejercito Nacional

Revisado el expediente se observa que fueron allegadas las pruebas decretadas en
la audiencia inicial, por lo que se dispone incorporar a la actuacién lo siguiente:

e Oficio del 20 de abril del 2023, radicado No. 2023654000841341; MDN-
COGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-DIV2-BR30-BIROV-S11-1.9, suscrito por el
Mayor Ejecutivo y Segundo Comandante del Batallébn de Infanteria No. 13,
remitido en respuesta al oficio No. SJ-0321 de fecha 23 de marzo del 2023.

Los documentos anteriores a efectos de garantizar el derecho de contradiccion se
dejan a disposiciéon de las partes para lo que estimen pertinente.

Por otra parte, evacuada la etapa probatoria, el juzgado dando aplicacién al inciso 3°
del articulo 181 in fine de la Ley 1437 de 2011, prescinde de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento, y se ordena la presentacion por escrito de los
alegatos, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, en esa misma oportunidad podra el Ministerio Publico presentar
concepto si a bien lo tiene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Bernardino Carrero Rojas

Firmado Por:



Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001192- O

M. de C. Reparacion Directa

Radicado N° 54001-33-33-003-2019-00177-00

Demandantes: Jhon Jheiner Villareal Rey y otros

Demandadas: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander en providencia de fecha 20 de octubre de 2022, mediante la cual
revoca la providencia adiada 20 de octubre de 2020, en su lugar dispone
declarar probada la excepcién de caducidad. En consecuencia, procédase

conforme a lo alli ordenado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3

Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO DE CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01204- O
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-002-2019-00182-00
Demandante: Jorge Roosevelt Davila Luna
Demandada: Instituto Geografico Agustin Codazzi

1. ASUNTO A TRATAR.

Pronunciarse sobre el impedimento declarado por el Sefior Juez Segundo
Administrativo Oral de Cucuta.

2. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

Refiriéndose al tramite de los impedimentos declarados por los Jueces administrativos
la Ley 1437 de 2011, en lo pertinente prevé:

“ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el tramite de los
impedimentos se observaran las siguientes reglas:

1. Eljuez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que trata el articulo
anterior deberd declararse impedido cuando advierta su existencia, expresando los
hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez que le siga en turno para que
resuelva de plano si es o no fundado y, de aceptarla, asumira el conocimiento del
asunto; si no, lo devolvera para que aquel continde con el tramite. ...

7. Las decisiones que se profieran durante el trdmite de los impedimentos no son
susceptibles de recurso alguno.”

Fundamento de la declaracion de impedimento por parte del Sefior Juez Segundo
Homoélogo, lo constituye la causal prevista en el articulo 141.5 del Codigo General del
Proceso, consistente en:

“Ser alguna de las partes, su representante o apoderado, dependiente o0 mandatario
del juez o administrador de sus negocios.”

En tal sentido indica que, la excusacion radica en el hecho de que la abogada Johanna
Patricia Ortega Criado, quien funge como apoderada de la parte demandante en el
proceso, es también su representante judicial en el expediente de nulidad y
restablecimiento el derecho con radicado No. 54-001-23-31-000-2021-00074-00.

De la lectura de la disposicion que consagra la causal de impedimento a que se
viene haciendo referencia, fluye palmario que para que se configure dicha causal
solo es indispensable acreditar que alguna de las partes intervinientes dentro del
proceso es el representante o apoderado de quien invoca la causal.



Revisados los anteriores argumentos, se tiene que si bien la Doctora JOHANNA
PATRICIA ORTEGA CRIADO, fungia como apoderada judicial del sefior demandante
dentro del presente proceso, también lo es que mediante memorial de fecha 07 de
septiembre de 2022, obrante en archivo digital No. 19, la mencionada presentoé renuncia
de poder, desapareciendo asi la causal invocada por el Juez Segundo homologo, lo
gue impone declarar infundado el impedimento planteado.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarase infundado el impedimento manifestado por el Sefior Juez
Segundo Administrativo Oral del Circuito de Culcuta para conocer el proceso de la
referencia.

SEGUNDO: Devuélvase el expediente al Juzgado de origen para que continte con el
tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001193- 0O

M. de C. Reparacion Directa

Radicado N° 54001-33-33-003-2019-00386-00

Demandantes: Endir Erlander Orellanos y otros

Demandadas: Nacién — Ministerio de Justicia 'y del Derecho // INPEC // PAR CAPRECOM // USPEC //
ESE HUEM

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander en providencia de fecha 06 de julio de 2023, mediante la cual
confirma la providencia adiada 05 de marzo de 2020. En consecuencia,

procédase conforme a lo ordenado en primera instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 5¢57b23777f9091f438c7bf77ab2aba567e8f3d16aa2e580c8eb80c55f621bd5
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001194- O

M. de C. Reparacion Directa

Radicado N° 54001-33-33-003-2021-00033-00

Demandantes: Deivis Gabriel Miranda Leiva

Demandadas: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander en providencia de fecha 27 de octubre de 2022, mediante la cual
confirma la providencia adiada 16 de abril de 2021. En consecuencia,

procédase conforme a lo ordenado en primera instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA — NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N°1206 O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00144- 00
Demandante: Eslendy Primicierio Mesa
Demandados: Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- Departamento Norte de Santander

Atendiendo el pase al despacho, seria del caso celebrar la audiencia inicial fijada
para el dia quince (15) de agosto del dos mil veintitrés (2023), sin embargo, una vez
revisado el expediente se advierte, la posibilidad de estudiar la viabilidad de dar
aplicacion al numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021, la causal a estudiar en el presente asunto para dictar
sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, se encuentra consagrada en el
ordinal D ibidem, esto es, cuando las pruebas solicitadas por las partes sean
impertinentes, inconducentes o indtiles.

Corolario de lo anterior se dispone acerca de las pruebas solicitadas por las partes,
una vez revisada la demanda, junto con la contestacién de la misma, lo siguiente:

1. Respecto alas pruebas

i) Se dispone incorporar a la actuacion las pruebas aportadas por la parte
demandante junto con su escrito de demanda, y las aportadas por la parte
demandada junto con la contestaciébn de la demanda dandoles el valor
probatorio que por ley corresponda.

Las anteriores pruebas se dejan a disposicion de las partes para su contradiccion.

Ahora bien, se tiene que el Departamento de Norte de Santander no solicité practica
de pruebas, y respecto de las pruebas solicitadas por la parte demandante y
demandada, se dispone lo siguiente:

ii) De las solicitadas por la parte demandante:

a) No se accede a oficiar a la Secretaria de Educacién del Departamento
Norte de Santander a fin de que allegue:

- Certificado de la fecha exacta en la que fueron depositados los dineros
por concepto de cesantias a favor de cada uno de los demandantes,
correspondientes al afio laboral del 2020.

- Copia del acto administrativo, que ordend el reconocimiento de la
cesantia anual a cada uno de los demandantes; correspondientes al afio
laboral del 2020, en caso de no existir dicho acto administrativo se sirva
informar sobre la inexistencia del acto administrativo y si se dio algun
trAmite para su realizacion.



- Copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para estos
efectos, donde aparezca el hombre de cada uno de los accionantes, el
valor exacto consignado y la copia del CDP que fue realizado para
realizar el respectivo tramite presupuestal que ocasiond la erogacion del
gasto por este concepto.

- Sila accion descrita en el literal anterior obedece a que esta entidad, solo
realizé algin reporte a la Fiduciaria o el FOMAG, sin haber realizado
algin pago — consignacibn — por concepto de las cesantias que
corresponden a la vigencia del afio 2020, sirvase expedir la respectiva
constancia de este documento del reporte o informar sobre el tramite
dado a esta cancelacion.

Lo anterior, por obrar dentro del plenario los suficientes soportes fisicos allegados
como anexos a la demanda, que permiten dar el valor probatorio necesario para
resolver un asunto de mero derecho, resultando de este modo inutil decretar la
practica de mas elementos probatorios documentales para la resolucién de este tipo
de casusas judiciales, de conformidad con el articulo 168 del CGP.

b) No se accede a Oficiar al Ministerio de Educacion Nacional para que se
sirva:

- Fecha exacta e la que se consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de la entidad territorial
durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor especifico
pagado por este concepto.

- Expedir copia de la constancia de la respectiva transaccion -
consignacion, que fue realizada de manera individual o conjunta que
corresponda al concepto de cesantia de la vigencia laborada 2020, a
favor del docente que aparece como demandante en el FONDO
PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO — FOMAG, y en su lugar.

- La fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion, que le
corresponden al docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que
incluye el valor de las cesantias que fueron causadas y acumuladas
hasta el afio 2020.

Lo anterior, por obrar dentro del plenario los suficientes soportes fisicos allegados
como anexos a la demanda, que permiten dar el valor probatorio necesario para
resolver un asunto de mero derecho, resultando de este modo inutil decretar la
practica de mas elementos probatorios documentales para la resolucion de este tipo
de casusas judiciales, de conformidad con el articulo 168 del CGP.

iii) De las solicitadas por la parte demandada- FOMAG

a) No se accede a oficiar a la Secretaria de Educacién de Departamental de
Norte de Santander, con el fin de que se allegue el expediente administrativo
del demandante, documental que permitira establecer por parte del
Despacho la omision por parte de la parte demandante frente a su carga
procesal contemplada en el Decreto 1272 de 2018 correspondiente en la
solicitud de pension y la debida acreditacion de los presupuestos procesales
para su reconocimiento.

Lo anterior, por cuanto las mismas no guardan relacion con el presente asunto,
tornandose impertinentes para las resultas del proceso.



Por lo expuesto, y antes de dar continuidad a la siguiente etapa procesal, se
dispondré por este despacho dejar sin efectos el auto de fecha 29 de junio dl
2023, por medio del cual se fij6 fecha de audiencia inicial para el dia 15 de agosto
hogafio, considerando que no hay pruebas que practicar, por tanto se procedera a
fijar el litigio y correr traslado para alegar de conclusién, para posteriormente proferir
sentencia anticipada de conformidad con el articulo 1822 del CPCA.

Fijacion del Litigio

A efectos de fijar el litigio se tendran como hechos juridicamente relevantes los
siguientes:

¢ Que el demandante por laborar como docente en los servicios educativos de
las entidades demandadas, tiene derecho a que sus intereses a las
cesantias sean consignados a mas tardar el dia 31 de enero del 2021 y sus
cesantias sean canceladas hasta el dia 15 de febrero del 2021.

e Se indica que la entidad territorial y el Ministerio de Educacion Nacional, no
han procedido de manera efectiva a consignar ni los intereses a las
cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como
servidores publicos del afio 2020, ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, siendo los términos excedidos y por tanto, deben
reconocer y pagar, de manera independiente, las sanciones moratorias
causadas, desde el 1 de enero del 2021 para el caso de los intereses a las
cesantias y a partir del 16 de febrero de la misma anualidad, para las
cesantias que debian consignar las entidades demandadas.

¢ Manifiesta que con fecha del 26 de julio del 2021, el demandante, solicité el
reconocimiento y pago de la sancidbn moratoria por la no consignacion de la
cesantia y sus intereses a la entidad nominadora, resolviendo esta
negativamente en forma ficta las pretensiones invocadas.

Acorde a las premisas facticas expuestas, encuentra el despacho que el problema
juridico se centra en establecer si el accionante es titular del reconocimiento y pago
de la sanciébn por mora por la consignacion extemporanea de las cesantias,
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, asi como de la indemnizacién por
el pago tardio de los intereses a las cesantias establecidos en el articulo 1 de la Ley
52 de 1975.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, y a fin de continuar con el tramite
correspondiente para proferir sentencia anticipada, se dispone correr traslado en
la forma prevista en el articulo 181 in fine del C.P.A.C.A, para la presentacion por
escrito de los alegatos de conclusion, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, oportunidad en que, si a bien lo tiene, puede
presentar concepto el Ministerio Publico.

Finalmente, revisado el expediente se hace necesario reconocer personeria al
doctor, JOSE MIGUEL BUITRAGO GOMEZ, para actuar en nombre vy
representacion de los intereses de la parte demandada Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos y para los efectos del
memorial poder conferido.

Asi mismo se procede a reconocer personeria al doctor LEONEL ENRIIQUE
PALENCIA, para actuar en nombre y representacion de los intereses de la parte
demandada Departamento Norte de Santander, en los términos y para los efectos
del memorial poder conferido.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DE CUCUTA, Norte de Santander,



RESUELVE:

PRIMERO: Dejar sin efectos el auto de fecha 29 de junio del 2023, por medio del
cual se fijo fecha de audiencia inicial para el dia 15 de agosto del presente afio.

SEGUNDO: Prescindir de la audiencia inicial y audiencia de pruebas dentro del
proceso de la referencia, acorde a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: Fijar el litigio en los términos expuestos en la parte considerativa de la
presente providencia.

CUARTO: Incorporar al expediente las pruebas documentales referidas, acorde a
lo expuesto en antelacion.

QUINTO: Correr traslado para alegar en la forma prevista en el articulo 181 in fine
del C.P.A.C.A, para la presentacion por escrito de los alegatos de conclusion, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, oportunidad en
que, si a bien lo tiene, puede presentar concepto el Ministerio Publico.

SEXTO: Vencido el término anteriormente otorgado, el proceso pasara al Despacho
para dictar sentencia anticipada.

SEPTIMO: Reconocer personeria al doctor, JOSE MIGUEL BUITRAGO GOMEZ,
para actuar en nombre y representacién de los intereses de la parte demandada
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos y para los
efectos del memorial poder conferido.

OCTAVO: Reconocer personeria al doctor, LEONEL ENRIQUE PALENCIA, para
actuar en nombre y representacion de los intereses de la parte demandada

Departamento Norte de Santander, en los términos y para los efectos del memorial
poder conferido

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:



Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA — NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N°01207 O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00145- 00
Demandante: Ligia Esther Garcia Tarazona
Demandados: Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- Departamento Norte de Santander

Atendiendo el pase al despacho, seria del caso celebrar la audiencia inicial fijada
para el dia quince (15) de agosto del dos mil veintitrés (2023), sin embargo, una vez
revisado el expediente se advierte, la posibilidad de estudiar la viabilidad de dar
aplicacion al numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021, la causal a estudiar en el presente asunto para dictar
sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, se encuentra consagrada en el
ordinal D ibidem, esto es, cuando las pruebas solicitadas por las partes sean
impertinentes, inconducentes o indtiles.

Corolario de lo anterior se dispone acerca de las pruebas solicitadas por las partes,
una vez revisada la demanda, junto con la contestacién de la misma, lo siguiente:

1. Respecto alas pruebas

i) Se dispone incorporar a la actuacion las pruebas aportadas por la parte
demandante junto con su escrito de demanda, y las aportadas por la parte
demandada junto con la contestaciébn de la demanda dandoles el valor
probatorio que por ley corresponda.

Las anteriores pruebas se dejan a disposicion de las partes para su contradiccion.

Ahora bien, se tiene que el Departamento de Norte de Santander no solicité practica
de pruebas, y respecto de las pruebas solicitadas por la parte demandante y
demandada, se dispone lo siguiente:

ii) De las solicitadas por la parte demandante:

a) No se accede a oficiar a la Secretaria de Educacién del Departamento
Norte de Santander a fin de que allegue:

- Certificado de la fecha exacta en la que fueron depositados los dineros
por concepto de cesantias a favor de cada uno de los demandantes,
correspondientes al afio laboral del 2020.

- Copia del acto administrativo, que ordend el reconocimiento de la
cesantia anual a cada uno de los demandantes; correspondientes al afio
laboral del 2020, en caso de no existir dicho acto administrativo se sirva
informar sobre la inexistencia del acto administrativo y si se dio algun
trAmite para su realizacion.



- Copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para estos
efectos, donde aparezca el nhombre de cada uno de los accionantes, el
valor exacto consignado y la copia del CDP que fue realizado para
realizar el respectivo tramite presupuestal que ocasiond la erogacion del
gasto por este concepto.

- Sila accion descrita en el literal anterior obedece a que esta entidad, solo
realizé algun reporte a la Fiduciaria o el FOMAG, sin haber realizado
algin pago — consignacibn — por concepto de las cesantias que
corresponden a la vigencia del afio 2020, sirvase expedir la respectiva
constancia de este documento del reporte o informar sobre el tramite
dado a esta cancelacion.

Lo anterior, por obrar dentro del plenario los suficientes soportes fisicos allegados
como anexos a la demanda, que permiten dar el valor probatorio necesario para
resolver un asunto de mero derecho, resultando de este modo inutil decretar la
practica de mas elementos probatorios documentales para la resolucién de este tipo
de casusas judiciales, de conformidad con el articulo 168 del CGP.

b) No se accede a Oficiar al Ministerio de Educacion Nacional para que se
sirva:

- Fecha exacta e la que se consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de la entidad territorial
durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor especifico
pagado por este concepto.

- Expedir copia de la constancia de la respectiva transaccion -
consignacion, que fue realizada de manera individual o conjunta que
corresponda al concepto de cesantia de la vigencia laborada 2020, a
favor del docente que aparece como demandante en el FONDO
PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO — FOMAG, y en su lugar.

- La fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion, que le
corresponden al docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que
incluye el valor de las cesantias que fueron causadas y acumuladas
hasta el afio 2020.

Lo anterior, por obrar dentro del plenario los suficientes soportes fisicos allegados
como anexos a la demanda, que permiten dar el valor probatorio necesario para
resolver un asunto de mero derecho, resultando de este modo inttil decretar la
practica de mas elementos probatorios documentales para la resolucion de este tipo
de casusas judiciales, de conformidad con el articulo 168 del CGP.

iii) De las solicitadas por la parte demandada- FOMAG

a) No se accede a oficiar a la Secretaria de Educacién de Departamental de
Norte de Santander, con el fin de que certifique si las cesantias
correspondientes al afio 2020, fueron consignadas al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, a nombre del accionante.

Lo anterior, por obrar dentro del plenario los suficientes soportes fisicos allegados
como anexos a la demanda, que permiten dar el valor probatorio necesario para
resolver un asunto de mero derecho, resultando de este modo inutil decretar la



practica de mas elementos probatorios documentales para la resolucién de este tipo
de casusas judiciales, de conformidad con el articulo 168 del CGP.

Por lo expuesto, y antes de dar continuidad a la siguiente etapa procesal, se
dispondré por este despacho dejar sin efectos el auto de fecha 29 de junio del
2023, por medio del cual se fij6 fecha de audiencia inicial para el dia 15 de agosto
hogafio, considerando que no hay pruebas que practicar, por tanto se procedera a
fijar el litigio y correr traslado para alegar de conclusion, para posteriormente proferir
sentencia anticipada de conformidad con el articulo 1822 del CPCA.

Fijacion del Litigio

A efectos de fijar el litigio se tendran como hechos juridicamente relevantes los
siguientes:

¢ Que el demandante por laborar como docente en los servicios educativos de
las entidades demandadas, tiene derecho a que sus intereses a las
cesantias sean consignados a mas tardar el dia 31 de enero del 2021 y sus
cesantias sean canceladas hasta el dia 15 de febrero del 2021.

e Se indica que la entidad territorial y el Ministerio de Educacién Nacional, no
han procedido de manera efectiva a consignar ni los intereses a las
cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como
servidores publicos del afio 2020, ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, siendo los términos excedidos y por tanto, deben
reconocer y pagar, de manera independiente, las sanciones moratorias
causadas, desde el 1 de enero del 2021 para el caso de los intereses a las
cesantias y a partir del 16 de febrero de la misma anualidad, para las
cesantias que debian consignar las entidades demandadas.

e Manifiesta que con fecha del 26 de julio del 2021, el demandante, solicité el
reconocimiento y pago de la sancidbn moratoria por la no consignacién de la
cesantia y sus intereses a la entidad nominadora, resolviendo esta
negativamente en forma ficta las pretensiones invocadas.

Acorde a las premisas facticas expuestas, encuentra el despacho que el problema
juridico se centra en establecer si el accionante es titular del reconocimiento y pago
de la sancién por mora por la consignacion extemporanea de las cesantias,
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, asi como de la indemnizacién por
el pago tardio de los intereses a las cesantias establecidos en el articulo 1 de la Ley
52 de 1975.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, y a fin de continuar con el tramite
correspondiente para proferir sentencia anticipada, se dispone correr traslado en
la forma prevista en el articulo 181 in fine del C.P.A.C.A, para la presentacion por
escrito de los alegatos de conclusién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, oportunidad en que, si a bien lo tiene, puede
presentar concepto el Ministerio Publico.

Finalmente, revisado el expediente se hace necesario reconocer personeria al
doctor, ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO, para actuar en nombre y
representacion de los intereses de la parte demandada Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos y para los efectos del
memorial poder conferido.

Asi mismo se procede a reconocer personeria al doctor LEONEL ENRIIQUE
PALENCIA, para actuar en nombre y representacion de los intereses de la parte
demandada Departamento Norte de Santander, en los términos y para los efectos
del memorial poder conferido.



En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DE CUCUTA, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Dejar sin efectos el auto de fecha 29 de junio del 2023, por medio del
cual se fijo fecha de audiencia inicial para el dia 15 de agosto del presente afio.

SEGUNDQO: Prescindir de la audiencia inicial y audiencia de pruebas dentro del
proceso de la referencia, acorde a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: Fijar el litigio en los términos expuestos en la parte considerativa de la
presente providencia.

CUARTO: Incorporar al expediente las pruebas documentales referidas, acorde a
lo expuesto en antelacion.

QUINTO: Correr traslado para alegar en la forma prevista en el articulo 181 in fine
del C.P.A.C.A, para la presentacion por escrito de los alegatos de conclusion, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la naotificacién de esta providencia, oportunidad en
que, si a bien lo tiene, puede presentar concepto el Ministerio Publico.

SEXTO: Vencido el término anteriormente otorgado, el proceso pasara al Despacho
para dictar sentencia anticipada.

SEPTIMO: Reconocer personeria al doctor, ENRIQUE JOSE FUENTES
OROZCO, para actuar en nombre y representacion de los intereses de la parte
demandada Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los
términos y para los efectos del memorial poder conferido.

OCTAVO: Reconocer personeria al doctor, LEONEL ENRIQUE PALENCIA, para
actuar en nombre y representaciéon de los intereses de la parte demandada
Departamento Norte de Santander, en los términos y para los efectos del memorial
poder conferido

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Bernardino Carrero Rojas

Firmado Por:



Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA — NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N°1208 O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00146- 00
Demandante: Ana llse Patifio Corredor
Demandados: Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- Departamento Norte de Santander

Atendiendo el pase al despacho, seria del caso celebrar la audiencia inicial fijada
para el dia quince (15) de agosto del dos mil veintitrés (2023), sin embargo, una vez
revisado el expediente se advierte, la posibilidad de estudiar la viabilidad de dar
aplicacion al numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021, la causal a estudiar en el presente asunto para dictar
sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, se encuentra consagrada en el
ordinal D ibidem, esto es, cuando las pruebas solicitadas por las partes sean
impertinentes, inconducentes o indtiles.

Corolario de lo anterior se dispone acerca de las pruebas solicitadas por las partes,
una vez revisada la demanda, junto con la contestacién de la misma, lo siguiente:

1. Respecto alas pruebas

i) Se dispone incorporar a la actuacion las pruebas aportadas por la parte
demandante junto con su escrito de demanda, y las aportadas por la parte
demandada junto con la contestaciébn de la demanda dandoles el valor
probatorio que por ley corresponda.

Las anteriores pruebas se dejan a disposicion de las partes para su contradiccion.

Ahora bien, se tiene que el Departamento de Norte de Santander no solicité practica
de pruebas, y respecto de las pruebas solicitadas por la parte demandante y
demandada, se dispone lo siguiente:

ii) De las solicitadas por la parte demandante:

a) No se accede a oficiar a la Secretaria de Educacién del Departamento
Norte de Santander a fin de que allegue:

- Certificado de la fecha exacta en la que fueron depositados los dineros
por concepto de cesantias a favor de cada uno de los demandantes,
correspondientes al afio laboral del 2020.

- Copia del acto administrativo, que ordend el reconocimiento de la
cesantia anual a cada uno de los demandantes; correspondientes al afio
laboral del 2020, en caso de no existir dicho acto administrativo se sirva
informar sobre la inexistencia del acto administrativo y si se dio algun
trAmite para su realizacion.



- Copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para estos
efectos, donde aparezca el hombre de cada uno de los accionantes, el
valor exacto consignado y la copia del CDP que fue realizado para
realizar el respectivo tramite presupuestal que ocasiond la erogacion del
gasto por este concepto.

- Sila accion descrita en el literal anterior obedece a que esta entidad, solo
realizé algin reporte a la Fiduciaria o el FOMAG, sin haber realizado
algin pago — consignacibn — por concepto de las cesantias que
corresponden a la vigencia del afio 2020, sirvase expedir la respectiva
constancia de este documento del reporte o informar sobre el tramite
dado a esta cancelacion.

Lo anterior, por obrar dentro del plenario los suficientes soportes fisicos allegados
como anexos a la demanda, que permiten dar el valor probatorio necesario para
resolver un asunto de mero derecho, resultando de este modo inutil decretar la
practica de mas elementos probatorios documentales para la resolucién de este tipo
de casusas judiciales, de conformidad con el articulo 168 del CGP.

b) No se accede a Oficiar al Ministerio de Educacion Nacional para que se
sirva:

- Fecha exacta e la que se consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de la entidad territorial
durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor especifico
pagado por este concepto.

- Expedir copia de la constancia de la respectiva transaccion -
consignacion, que fue realizada de manera individual o conjunta que
corresponda al concepto de cesantia de la vigencia laborada 2020, a
favor del docente que aparece como demandante en el FONDO
PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO — FOMAG, y en su lugar.

- La fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion, que le
corresponden al docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que
incluye el valor de las cesantias que fueron causadas y acumuladas
hasta el afio 2020.

Lo anterior, por obrar dentro del plenario los suficientes soportes fisicos allegados
como anexos a la demanda, que permiten dar el valor probatorio necesario para
resolver un asunto de mero derecho, resultando de este modo inutil decretar la
practica de mas elementos probatorios documentales para la resolucion de este tipo
de casusas judiciales, de conformidad con el articulo 168 del CGP.

iii) De las solicitadas por la parte demandada- FOMAG

a) No se accede a oficiar a la Secretaria de Educacién de Departamental de
Norte de Santander, con el fin de que se allegue el expediente administrativo
del demandante, documental que permitira establecer por parte del
Despacho la omision por parte de la parte demandante frente a su carga
procesal contemplada en el Decreto 1272 de 2018 correspondiente en la
solicitud de pension y la debida acreditacion de los presupuestos procesales
para su reconocimiento.

Lo anterior, por cuanto las mismas no guardan relacion con el presente asunto,
tornandose impertinentes para las resultas del proceso.



Por lo expuesto, y antes de dar continuidad a la siguiente etapa procesal, se
dispondré por este despacho dejar sin efectos el auto de fecha 29 de junio del
2023, por medio del cual se fij6 fecha de audiencia inicial para el dia 15 de agosto
hogafio, considerando que no hay pruebas que practicar, por tanto se procedera a
fijar el litigio y correr traslado para alegar de conclusién, para posteriormente proferir
sentencia anticipada de conformidad con el articulo 1822 del CPCA.

Fijacion del Litigio

A efectos de fijar el litigio se tendran como hechos juridicamente relevantes los
siguientes:

¢ Que el demandante por laborar como docente en los servicios educativos de
las entidades demandadas, tiene derecho a que sus intereses a las
cesantias sean consignados a mas tardar el dia 31 de enero del 2021 y sus
cesantias sean canceladas hasta el dia 15 de febrero del 2021.

e Se indica que la entidad territorial y el Ministerio de Educacion Nacional, no
han procedido de manera efectiva a consignar ni los intereses a las
cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como
servidores publicos del afio 2020, ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, siendo los términos excedidos y por tanto, deben
reconocer y pagar, de manera independiente, las sanciones moratorias
causadas, desde el 1 de enero del 2021 para el caso de los intereses a las
cesantias y a partir del 16 de febrero de la misma anualidad, para las
cesantias que debian consignar las entidades demandadas.

¢ Manifiesta que con fecha del 26 de julio del 2021, el demandante, solicité el
reconocimiento y pago de la sancidbn moratoria por la no consignacion de la
cesantia y sus intereses a la entidad nominadora, resolviendo esta
negativamente en forma ficta las pretensiones invocadas.

Acorde a las premisas facticas expuestas, encuentra el despacho que el problema
juridico se centra en establecer si el accionante es titular del reconocimiento y pago
de la sanciébn por mora por la consignacion extemporanea de las cesantias,
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, asi como de la indemnizacién por
el pago tardio de los intereses a las cesantias establecidos en el articulo 1 de la Ley
52 de 1975.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, y a fin de continuar con el tramite
correspondiente para proferir sentencia anticipada, se dispone correr traslado en
la forma prevista en el articulo 181 in fine del C.P.A.C.A, para la presentacion por
escrito de los alegatos de conclusion, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, oportunidad en que, si a bien lo tiene, puede
presentar concepto el Ministerio Publico.

Finalmente, revisado el expediente se hace necesario reconocer personeria al
doctor, JOSE MIGUEL BUITRAGO GOMEZ, para actuar en nombre vy
representacion de los intereses de la parte demandada Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos y para los efectos del
memorial poder conferido.

Asi mismo se procede a reconocer personeria al doctor LEONEL ENRIIQUE
PALENCIA, para actuar en nombre y representacion de los intereses de la parte
demandada Departamento Norte de Santander, en los términos y para los efectos
del memorial poder conferido.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DE CUCUTA, Norte de Santander,



RESUELVE:

PRIMERO: Dejar sin efectos el auto de fecha 29 de junio del 2023, por medio del
cual se fijo fecha de audiencia inicial para el dia 15 de agosto del presente afio.

SEGUNDO: Prescindir de la audiencia inicial y audiencia de pruebas dentro del
proceso de la referencia, acorde a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: Fijar el litigio en los términos expuestos en la parte considerativa de la
presente providencia.

CUARTO: Incorporar al expediente las pruebas documentales referidas, acorde a
lo expuesto en antelacion.

QUINTO: Correr traslado para alegar en la forma prevista en el articulo 181 in fine
del C.P.A.C.A, para la presentacion por escrito de los alegatos de conclusion, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, oportunidad en
que, si a bien lo tiene, puede presentar concepto el Ministerio Publico.

SEXTO: Vencido el término anteriormente otorgado, el proceso pasara al Despacho
para dictar sentencia anticipada.

SEPTIMO: Reconocer personeria al doctor, JOSE MIGUEL BUITRAGO GOMEZ,
para actuar en nombre y representacién de los intereses de la parte demandada
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos y para los
efectos del memorial poder conferido.

OCTAVO: Reconocer personeria al doctor, LEONEL ENRIQUE PALENCIA, para
actuar en nombre y representacion de los intereses de la parte demandada

Departamento Norte de Santander, en los términos y para los efectos del memorial
poder conferido

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:



Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA — NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N°1209 O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00147- 00
Demandante: Elizabeth Palacios Jaimes
Demandados: Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- Departamento Norte de Santander

Atendiendo el pase al despacho, seria del caso celebrar la audiencia inicial fijada
para el dia quince (15) de agosto del dos mil veintitrés (2023), sin embargo, una vez
revisado el expediente se advierte, la posibilidad de estudiar la viabilidad de dar
aplicacion al numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021, la causal a estudiar en el presente asunto para dictar
sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, se encuentra consagrada en el
ordinal D ibidem, esto es, cuando las pruebas solicitadas por las partes sean
impertinentes, inconducentes o indtiles.

Corolario de lo anterior se dispone acerca de las pruebas solicitadas por las partes,
una vez revisada la demanda, junto con la contestacién de la misma, lo siguiente:

1. Respecto alas pruebas

i) Se dispone incorporar a la actuacion las pruebas aportadas por la parte
demandante junto con su escrito de demanda, y las aportadas por la parte
demandada junto con la contestaciébn de la demanda dandoles el valor
probatorio que por ley corresponda.

Las anteriores pruebas se dejan a disposicion de las partes para su contradiccion.

Ahora bien, se tiene que el Departamento de Norte de Santander no solicité practica
de pruebas, y respecto de las pruebas solicitadas por la parte demandante y
demandada, se dispone lo siguiente:

ii) De las solicitadas por la parte demandante:

a) No se accede a oficiar a la Secretaria de Educacién del Departamento
Norte de Santander a fin de que allegue:

- Certificado de la fecha exacta en la que fueron depositados los dineros
por concepto de cesantias a favor de cada uno de los demandantes,
correspondientes al afio laboral del 2020.

- Copia del acto administrativo, que ordend el reconocimiento de la
cesantia anual a cada uno de los demandantes; correspondientes al afio
laboral del 2020, en caso de no existir dicho acto administrativo se sirva
informar sobre la inexistencia del acto administrativo y si se dio algun
trAmite para su realizacion.



- Copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para estos
efectos, donde aparezca el hombre de cada uno de los accionantes, el
valor exacto consignado y la copia del CDP que fue realizado para
realizar el respectivo tramite presupuestal que ocasiond la erogacion del
gasto por este concepto.

- Sila accion descrita en el literal anterior obedece a que esta entidad, solo
realizé algin reporte a la Fiduciaria o el FOMAG, sin haber realizado
algin pago — consignacibn — por concepto de las cesantias que
corresponden a la vigencia del afio 2020, sirvase expedir la respectiva
constancia de este documento del reporte o informar sobre el tramite
dado a esta cancelacion.

Lo anterior, por obrar dentro del plenario los suficientes soportes fisicos allegados
como anexos a la demanda, que permiten dar el valor probatorio necesario para
resolver un asunto de mero derecho, resultando de este modo inutil decretar la
practica de mas elementos probatorios documentales para la resolucién de este tipo
de casusas judiciales, de conformidad con el articulo 168 del CGP.

b) No se accede a Oficiar al Ministerio de Educacion Nacional para que se
sirva:

- Fecha exacta e la que se consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de la entidad territorial
durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor especifico
pagado por este concepto.

- Expedir copia de la constancia de la respectiva transaccion -
consignacion, que fue realizada de manera individual o conjunta que
corresponda al concepto de cesantia de la vigencia laborada 2020, a
favor del docente que aparece como demandante en el FONDO
PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO — FOMAG, y en su lugar.

- La fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion, que le
corresponden al docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que
incluye el valor de las cesantias que fueron causadas y acumuladas
hasta el afio 2020.

Lo anterior, por obrar dentro del plenario los suficientes soportes fisicos allegados
como anexos a la demanda, que permiten dar el valor probatorio necesario para
resolver un asunto de mero derecho, resultando de este modo inutil decretar la
practica de mas elementos probatorios documentales para la resolucion de este tipo
de casusas judiciales, de conformidad con el articulo 168 del CGP.

iii) De las solicitadas por la parte demandada- FOMAG

a) No se accede a oficiar a la Secretaria de Educacién de Departamental de
Norte de Santander, con el fin de que se allegue el expediente administrativo
del demandante, documental que permitira establecer por parte del
Despacho la omision por parte de la parte demandante frente a su carga
procesal contemplada en el Decreto 1272 de 2018 correspondiente en la
solicitud de pension y la debida acreditacion de los presupuestos procesales
para su reconocimiento.

Lo anterior, por cuanto las mismas no guardan relacion con el presente asunto,
tornandose impertinentes para las resultas del proceso.



Por lo expuesto, y antes de dar continuidad a la siguiente etapa procesal, se
dispondré por este despacho dejar sin efectos el auto de fecha 29 de junio del
2023, por medio del cual se fij6 fecha de audiencia inicial para el dia 15 de agosto
hogafio, considerando que no hay pruebas que practicar, por tanto se procedera a
fijar el litigio y correr traslado para alegar de conclusién, para posteriormente proferir
sentencia anticipada de conformidad con el articulo 1822 del CPCA.

Fijacion del Litigio

A efectos de fijar el litigio se tendran como hechos juridicamente relevantes los
siguientes:

¢ Que el demandante por laborar como docente en los servicios educativos de
las entidades demandadas, tiene derecho a que sus intereses a las
cesantias sean consignados a mas tardar el dia 31 de enero del 2021 y sus
cesantias sean canceladas hasta el dia 15 de febrero del 2021.

e Se indica que la entidad territorial y el Ministerio de Educacion Nacional, no
han procedido de manera efectiva a consignar ni los intereses a las
cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como
servidores publicos del afio 2020, ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, siendo los términos excedidos y por tanto, deben
reconocer y pagar, de manera independiente, las sanciones moratorias
causadas, desde el 1 de enero del 2021 para el caso de los intereses a las
cesantias y a partir del 16 de febrero de la misma anualidad, para las
cesantias que debian consignar las entidades demandadas.

¢ Manifiesta que con fecha del 26 de julio del 2021, el demandante, solicité el
reconocimiento y pago de la sancidbn moratoria por la no consignacion de la
cesantia y sus intereses a la entidad nominadora, resolviendo esta
negativamente en forma ficta las pretensiones invocadas.

Acorde a las premisas facticas expuestas, encuentra el despacho que el problema
juridico se centra en establecer si el accionante es titular del reconocimiento y pago
de la sanciébn por mora por la consignacion extemporanea de las cesantias,
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, asi como de la indemnizacién por
el pago tardio de los intereses a las cesantias establecidos en el articulo 1 de la Ley
52 de 1975.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, y a fin de continuar con el tramite
correspondiente para proferir sentencia anticipada, se dispone correr traslado en
la forma prevista en el articulo 181 in fine del C.P.A.C.A, para la presentacion por
escrito de los alegatos de conclusion, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, oportunidad en que, si a bien lo tiene, puede
presentar concepto el Ministerio Publico.

Finalmente, revisado el expediente se hace necesario reconocer personeria al
doctor, JOSE MIGUEL BUITRAGO GOMEZ, para actuar en nombre vy
representacion de los intereses de la parte demandada Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos y para los efectos del
memorial poder conferido.

Asi mismo se procede a reconocer personeria al doctor LEONEL ENRIIQUE
PALENCIA, para actuar en nombre y representacion de los intereses de la parte
demandada Departamento Norte de Santander, en los términos y para los efectos
del memorial poder conferido.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DE CUCUTA, Norte de Santander,



RESUELVE:

PRIMERO: Dejar sin efectos el auto de fecha 29 de junio del 2023, por medio del
cual se fijo fecha de audiencia inicial para el dia 15 de agosto del presente afio.

SEGUNDO: Prescindir de la audiencia inicial y audiencia de pruebas dentro del
proceso de la referencia, acorde a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: Fijar el litigio en los términos expuestos en la parte considerativa de la
presente providencia.

CUARTO: Incorporar al expediente las pruebas documentales referidas, acorde a
lo expuesto en antelacion.

QUINTO: Correr traslado para alegar en la forma prevista en el articulo 181 in fine
del C.P.A.C.A, para la presentacion por escrito de los alegatos de conclusion, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, oportunidad en
que, si a bien lo tiene, puede presentar concepto el Ministerio Publico.

SEXTO: Vencido el término anteriormente otorgado, el proceso pasara al Despacho
para dictar sentencia anticipada.

SEPTIMO: Reconocer personeria al doctor, JOSE MIGUEL BUITRAGO GOMEZ,
para actuar en nombre y representacién de los intereses de la parte demandada
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos y para los
efectos del memorial poder conferido.

OCTAVO: Reconocer personeria al doctor, LEONEL ENRIQUE PALENCIA, para
actuar en nombre y representacion de los intereses de la parte demandada

Departamento Norte de Santander, en los términos y para los efectos del memorial
poder conferido

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:



Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA — NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N°01210 O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00148- 00
Demandante: Gertudris Quintana Parada
Demandados: Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- Departamento Norte de Santander

Atendiendo el pase al despacho, seria del caso celebrar la audiencia inicial fijada
para el dia quince (15) de agosto del dos mil veintitrés (2023), sin embargo, una vez
revisado el expediente se advierte, la posibilidad de estudiar la viabilidad de dar
aplicacion al numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021, la causal a estudiar en el presente asunto para dictar
sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, se encuentra consagrada en el
ordinal D ibidem, esto es, cuando las pruebas solicitadas por las partes sean
impertinentes, inconducentes o indtiles.

Corolario de lo anterior se dispone acerca de las pruebas solicitadas por las partes,
una vez revisada la demanda, junto con la contestacién de la misma, lo siguiente:

1. Respecto alas pruebas

i) Se dispone incorporar a la actuacion las pruebas aportadas por la parte
demandante junto con su escrito de demanda, y las aportadas por la parte
demandada junto con la contestaciébn de la demanda dandoles el valor
probatorio que por ley corresponda.

Las anteriores pruebas se dejan a disposicion de las partes para su contradiccion.

Ahora bien, se tiene que el Departamento de Norte de Santander no solicité practica
de pruebas, y respecto de las pruebas solicitadas por la parte demandante y
demandada, se dispone lo siguiente:

ii) De las solicitadas por la parte demandante:

a) No se accede a oficiar a la Secretaria de Educacién del Departamento
Norte de Santander a fin de que allegue:

- Certificado de la fecha exacta en la que fueron depositados los dineros
por concepto de cesantias a favor de cada uno de los demandantes,
correspondientes al afio laboral del 2020.

- Copia del acto administrativo, que ordend el reconocimiento de la
cesantia anual a cada uno de los demandantes; correspondientes al afio
laboral del 2020, en caso de no existir dicho acto administrativo se sirva
informar sobre la inexistencia del acto administrativo y si se dio algun
trAmite para su realizacion.



- Copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para estos
efectos, donde aparezca el nhombre de cada uno de los accionantes, el
valor exacto consignado y la copia del CDP que fue realizado para
realizar el respectivo tramite presupuestal que ocasiond la erogacion del
gasto por este concepto.

- Sila accion descrita en el literal anterior obedece a que esta entidad, solo
realizé algun reporte a la Fiduciaria o el FOMAG, sin haber realizado
algin pago — consignacibn — por concepto de las cesantias que
corresponden a la vigencia del afio 2020, sirvase expedir la respectiva
constancia de este documento del reporte o informar sobre el tramite
dado a esta cancelacion.

Lo anterior, por obrar dentro del plenario los suficientes soportes fisicos allegados
como anexos a la demanda, que permiten dar el valor probatorio necesario para
resolver un asunto de mero derecho, resultando de este modo inutil decretar la
practica de mas elementos probatorios documentales para la resolucién de este tipo
de casusas judiciales, de conformidad con el articulo 168 del CGP.

b) No se accede a Oficiar al Ministerio de Educacion Nacional para que se
sirva:

- Fecha exacta e la que se consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de la entidad territorial
durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor especifico
pagado por este concepto.

- Expedir copia de la constancia de la respectiva transaccion -
consignacion, que fue realizada de manera individual o conjunta que
corresponda al concepto de cesantia de la vigencia laborada 2020, a
favor del docente que aparece como demandante en el FONDO
PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO — FOMAG, y en su lugar.

- La fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion, que le
corresponden al docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que
incluye el valor de las cesantias que fueron causadas y acumuladas
hasta el afio 2020.

Lo anterior, por obrar dentro del plenario los suficientes soportes fisicos allegados
como anexos a la demanda, que permiten dar el valor probatorio necesario para
resolver un asunto de mero derecho, resultando de este modo inttil decretar la
practica de mas elementos probatorios documentales para la resolucion de este tipo
de casusas judiciales, de conformidad con el articulo 168 del CGP.

iii) De las solicitadas por la parte demandada- FOMAG

a) No se accede a oficiar a la Secretaria de Educacién de Departamental de
Norte de Santander, con el fin de que certifique si las cesantias
correspondientes al afio 2020, fueron consignadas al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, a nombre del accionante.

Lo anterior, por obrar dentro del plenario los suficientes soportes fisicos allegados
como anexos a la demanda, que permiten dar el valor probatorio necesario para
resolver un asunto de mero derecho, resultando de este modo inutil decretar la



practica de mas elementos probatorios documentales para la resolucién de este tipo
de casusas judiciales, de conformidad con el articulo 168 del CGP.

Por lo expuesto, y antes de dar continuidad a la siguiente etapa procesal, se
dispondré por este despacho dejar sin efectos el auto de fecha 29 de junio del
2023, por medio del cual se fij6 fecha de audiencia inicial para el dia 15 de agosto
hogafio, considerando que no hay pruebas que practicar, por tanto se procedera a
fijar el litigio y correr traslado para alegar de conclusion, para posteriormente proferir
sentencia anticipada de conformidad con el articulo 1822 del CPCA.

Fijacion del Litigio

A efectos de fijar el litigio se tendran como hechos juridicamente relevantes los
siguientes:

¢ Que el demandante por laborar como docente en los servicios educativos de
las entidades demandadas, tiene derecho a que sus intereses a las
cesantias sean consignados a mas tardar el dia 31 de enero del 2021 y sus
cesantias sean canceladas hasta el dia 15 de febrero del 2021.

e Se indica que la entidad territorial y el Ministerio de Educacién Nacional, no
han procedido de manera efectiva a consignar ni los intereses a las
cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como
servidores publicos del afio 2020, ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, siendo los términos excedidos y por tanto, deben
reconocer y pagar, de manera independiente, las sanciones moratorias
causadas, desde el 1 de enero del 2021 para el caso de los intereses a las
cesantias y a partir del 16 de febrero de la misma anualidad, para las
cesantias que debian consignar las entidades demandadas.

e Manifiesta que con fecha del 26 de julio del 2021, el demandante, solicité el
reconocimiento y pago de la sancidbn moratoria por la no consignacién de la
cesantia y sus intereses a la entidad nominadora, resolviendo esta
negativamente en forma ficta las pretensiones invocadas.

Acorde a las premisas facticas expuestas, encuentra el despacho que el problema
juridico se centra en establecer si el accionante es titular del reconocimiento y pago
de la sancién por mora por la consignacion extemporanea de las cesantias,
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, asi como de la indemnizacién por
el pago tardio de los intereses a las cesantias establecidos en el articulo 1 de la Ley
52 de 1975.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, y a fin de continuar con el tramite
correspondiente para proferir sentencia anticipada, se dispone correr traslado en
la forma prevista en el articulo 181 in fine del C.P.A.C.A, para la presentacion por
escrito de los alegatos de conclusién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, oportunidad en que, si a bien lo tiene, puede
presentar concepto el Ministerio Publico.

Finalmente, revisado el expediente se hace necesario reconocer personeria al
doctor, ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO, para actuar en nombre y
representacion de los intereses de la parte demandada Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos y para los efectos del
memorial poder conferido.

Asi mismo se procede a reconocer personeria al doctor LEONEL ENRIIQUE
PALENCIA, para actuar en nombre y representacion de los intereses de la parte
demandada Departamento Norte de Santander, en los términos y para los efectos
del memorial poder conferido.



En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DE CUCUTA, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Dejar sin efectos el auto de fecha 29 de junio del 2023, por medio del
cual se fijo fecha de audiencia inicial para el dia 15 de agosto del presente afio.

SEGUNDQO: Prescindir de la audiencia inicial y audiencia de pruebas dentro del
proceso de la referencia, acorde a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: Fijar el litigio en los términos expuestos en la parte considerativa de la
presente providencia.

CUARTO: Incorporar al expediente las pruebas documentales referidas, acorde a
lo expuesto en antelacion.

QUINTO: Correr traslado para alegar en la forma prevista en el articulo 181 in fine
del C.P.A.C.A, para la presentacion por escrito de los alegatos de conclusion, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la naotificacién de esta providencia, oportunidad en
que, si a bien lo tiene, puede presentar concepto el Ministerio Publico.

SEXTO: Vencido el término anteriormente otorgado, el proceso pasara al Despacho
para dictar sentencia anticipada.

SEPTIMO: Reconocer personeria al doctor, ENRIQUE JOSE FUENTES
OROZCO, para actuar en nombre y representacion de los intereses de la parte
demandada Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los
términos y para los efectos del memorial poder conferido.

OCTAVO: Reconocer personeria al doctor, LEONEL ENRIQUE PALENCIA, para
actuar en nombre y representaciéon de los intereses de la parte demandada
Departamento Norte de Santander, en los términos y para los efectos del memorial
poder conferido

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Bernardino Carrero Rojas

Firmado Por:



Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: d67778f3a6blefb46a9e2ece1200db74a3ec21d0fd8d5d09c6a3e3a0215fc775
Documento generado en 03/08/2023 10:34:25 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, trece (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001186
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00259-00
Demandante: Diana del Socorro Pérez Carrascal
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacién en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacién oportuna de las cesantias y la
indemnizacioén por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacion y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual
se cre6 el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva
La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la

capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para
formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo



sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no participé realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda vy, por tanto, no esté obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
néminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacién
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacioén para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

Finalmente, respecto de la excepcion de Caducidad manifiesta que teniendo en
cuenta que el acto administrativo demandando corresponde a un acto
producido por un silencio administrativo se puede demandar en cualquier
tiempo y no opera dicha figura.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio



La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accidon y en virtud de la correspondiente pretension procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participaciéon o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacién de la demanda - legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expediciéon de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22

respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
que los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicidon de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indic6 en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacién de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
gener6 el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Caducidad.
Al respecto, el legislador estableciéo la figura de caducidad como aquel

fendbmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
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el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cédigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticién de reconocimiento y pago de la sancién por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realiz6 la sefiora DIANA DEL SOCORRO PEREZ
CARRASCAL, por medio de apoderada el dia 16 de julio de 2021, ante la
Secretaria de Educacion del Municipio de Cucuta y el FOMAG, a través del
sistema de atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia
no opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepciéon propuesta no
prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento de Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Nacion — Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS



Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, trece (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001187
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00261-00
Demandante: Olga Hivi Ortega Ortega
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento de Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resoluciéon de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacién en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacién oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacion y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual
se cre6 el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva
La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la

capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para
formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo



sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda vy, por tanto, no esté obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
néminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacién
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacioén para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

Finalmente, respecto de la excepcion de Caducidad manifiesta que teniendo en
cuenta que el acto administrativo demandando corresponde a un acto
producido por un silencio administrativo se puede demandar en cualquier
tiempo y no opera dicha figura.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio



La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacién de la demanda - legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determind que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22

respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
que los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicidon de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indic6 en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacién de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
gener6 el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Caducidad.
Al respecto, el legislador estableciéo la figura de caducidad como aquel

fendbmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
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el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cédigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticién de reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realizé la sefiora OLGA HIVI ORTEGA ORTEGA, por
medio de apoderada el dia 16 de julio de 2021, ante la Secretaria de Educacion
del Municipio de Cuacuta y el FOMAG, a través del sistema de atencién al
ciudadano del Ministerio de Educacién; en consecuencia no opera caducidad
para dicho acto, por lo que la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento de Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Nacion — Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, trece (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001188
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00262-00
Demandante: Delia Rosa Pefiaranda Lazaro
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento de Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resoluciéon de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacién en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacién oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacion y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual
se cre6 el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcién, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las



obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasiono el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accidén y en virtud de la correspondiente pretensién procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacién material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determiné que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los dltimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del ultimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
que los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecio un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancidbn moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se present6 ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
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vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento de Norte de Santander.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001189
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00263-00
Demandante: Hermes Elias Cristancho Leal
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancién por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacion y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual
se cre0 el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacion de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no participé realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

Considera que se encuentra configurada la excepcion de Ineptitud de la
demanda por falta de requisitos formales, puesto que, el derecho reclamado en
el acto administrativo del cual se pretende la nulidad y las pretensiones de la
demanda, corresponde presuntamente a un acto administrativo ficto derivado
de un silencio administrativo, no obstante, manifiesta que la entidad
demandada dio contestacion a las comunicaciones remitidas por parte del
apoderado de la entidad demandante, y la misma se encuentra en el libelo
demandatorio.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacién
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio



de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Ademas, en el derecho de peticion elevado en el agotamiento
de la etapa de reclamacion, se puede observar que lo pretendido en sede
administrativa guarda total armonia con lo solicitado en la adenda, motivos por
los cuales, debe descartarse este medio exceptivo. Finalmente, respecto de la
excepcion de Caducidad manifiesta que teniendo en cuenta que el acto
administrativo demandando corresponde a un acto producido por un silencio
administrativo se puede demandar en cualquier tiempo y no opera dicha figura.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacién
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacién para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal v ii) la
material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presento al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre0 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determiné que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liguidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
qgue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
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cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecio un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancibn moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva.

4.2 Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a saber:
() la indebida acumulacion de pretensiones; y (ii) la presentacion de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.

La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se reunen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPCA.

Asi las cosas, una vez revisados los anexos allegados al proceso, es dable
indicar que el sefior HERMES ELIAS CRISTANCHO LEAL presentd peticion
por medio de apoderada ante el Departamento Norte de Santander — Secretaria
de Educacion y, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es
la entidad orientada al reconocimiento y pago de la sancién por mora por
inoportuna consignacion de cesantias y el pago tardio de los intereses a las
cesantias del afio 2020.

En efecto, de acuerdo con lo indicado por el apoderado del FOMAG, obra el
archivo “REFERENCIA: SOLICITUD SANCION POR MORA N°
2021017XXXX01X de 06 de agosto de 2021, proferida por el FOMAG, sin
embargo, del mismo se observa que no se puede identificar a quien va dirigido,
tampoco si se analizé las circunstancias particulares del caso en cuestion, ya
que dicha respuesta se anexo al plenario como una “Respuesta Masiva del

2 Visto a folio 312 al 315 del PDF N° 01DemandaAnexos del Expediente Digitalizado



Fomag a los docentes publicos de Colombia.”, por lo cual, se advierte que la
misma no corresponde a la peticion de referencia.

De igual forma, se debe indicar por parte del Despacho que para el sub
examine, se censuro el acto administrativo presunto configurado el “dia 16 de
octubre de 2021, frente a la peticion presentada ante el Departamento Norte
de Santander, el dia 16 de julio de 2021, mediante la cual se niega el
reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA”, por lo cual, se evidencia
gue no fue allegada contestacion alguna por parte del ente territorial, asi como
tampoco, se advierte informe de traslado por competencia o de gestion
derivado de la misma, por lo que la excepcidn propuesta no tiene vocacion de
prosperar.

4.3 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda deberd ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los deméas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticién de reconocimiento y pago de la sancién por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realiz6 el sefior HERMES ELIAS CRISTANCHO LEAL,
por medio de apoderada el dia 16 de julio de 2021, ante la Secretaria de
Educacion del Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a traves del
sistema de atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia
no opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidon propuesta no
prosperara.



En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento de Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales y
caducidad propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001190
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00264-00
Demandante: Viany Hernandez Carrascal
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancién por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacion y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual
se cre0 el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacion de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no participé realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

Considera que se encuentra configurada la excepcion de Ineptitud de la
demanda por falta de requisitos formales, puesto que, el derecho reclamado en
el acto administrativo del cual se pretende la nulidad y las pretensiones de la
demanda, corresponde presuntamente a un acto administrativo ficto derivado
de un silencio administrativo, no obstante, manifiesta que la entidad
demandada dio contestacion a las comunicaciones remitidas por parte del
apoderado de la entidad demandante, y la misma se encuentra en el libelo
demandatorio.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacién
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio



de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Ademas, en el derecho de peticion elevado en el agotamiento
de la etapa de reclamacion, se puede observar que lo pretendido en sede
administrativa guarda total armonia con lo solicitado en la adenda, motivos por
los cuales, debe descartarse este medio exceptivo. Finalmente, respecto de la
excepcion de Caducidad manifiesta que teniendo en cuenta que el acto
administrativo demandando corresponde a un acto producido por un silencio
administrativo se puede demandar en cualquier tiempo y no opera dicha figura.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento de Norte de Santander y por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacién
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacién para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal v ii) la
material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presento al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre0 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determiné que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liguidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
qgue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
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cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecio un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancibn moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva.

4.2 Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a saber:
() la indebida acumulacion de pretensiones; y (ii) la presentacion de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.

La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se reunen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPCA.

Asi las cosas, una vez revisados los anexos allegados al proceso, es dable
indicar que la sefiora VIANY HERNANDEZ CARRASCAL presenté peticion por
medio de apoderada ante el Departamento Norte de Santander — Secretaria de
Educacion y, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es la
entidad orientada al reconocimiento y pago de la sancion por mora por
inoportuna consignacion de cesantias y el pago tardio de los intereses a las
cesantias del afio 2020.

En efecto, de acuerdo con lo indicado por el apoderado del FOMAG, obra el
archivo “REFERENCIA: SOLICITUD SANCION POR MORA N°
2021017XXXX01X de 06 de agosto de 2021, proferida por el FOMAG, sin
embargo, del mismo se observa que no se puede identificar a quien va dirigido,
tampoco si se analiz6 las circunstancias particulares del caso en cuestion, ya
que dicha respuesta se anexo al plenario como una “Respuesta Masiva del

2 Visto a folio 313 al 316 del PDF N° 01DemandaAnexos del Expediente Digitalizado



Fomag a los docentes publicos de Colombia.”, por lo cual, se advierte que la
misma no corresponde a la peticion de referencia.

De igual forma, se debe indicar por parte del Despacho que para el sub
examine, se censuro el acto administrativo presunto configurado el “dia 16 de
octubre de 2021, frente a la peticion presentada ante el Departamento Norte
de Santander, el dia 16 de julio de 2021, mediante la cual se niega el
reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA”, por lo cual, se evidencia
gue no fue allegada contestacion alguna por parte del ente territorial, asi como
tampoco, se advierte informe de traslado por competencia o de gestion
derivado de la misma, por lo que la excepcidn propuesta no tiene vocacion de
prosperar.

4.3 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda deberd ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cdodigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 nhieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habrd lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los deméas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticién de reconocimiento y pago de la sancién por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realizé la sefiora VIANY HERNANDEZ CARRASCAL, por
medio de apoderada el dia 16 de julio de 2021, ante la Secretaria de Educacion
del Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a través del sistema de
atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia no opera
caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidn propuesta no prosperara.



En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento de Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales y
caducidad propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001191
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00265-00
Demandante: Luis Eduardo Salazar Calderon
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancién por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacion y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual
se cre0 el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacion de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no participé realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

Considera que se encuentra configurada la excepcion de Ineptitud de la
demanda por falta de requisitos formales, puesto que, el derecho reclamado en
el acto administrativo del cual se pretende la nulidad y las pretensiones de la
demanda, corresponde presuntamente a un acto administrativo ficto derivado
de un silencio administrativo, no obstante, manifiesta que la entidad
demandada dio contestacion a las comunicaciones remitidas por parte del
apoderado de la entidad demandante, y la misma se encuentra en el libelo
demandatorio.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacién
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio



de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Ademas, en el derecho de peticion elevado en el agotamiento
de la etapa de reclamacion, se puede observar que lo pretendido en sede
administrativa guarda total armonia con lo solicitado en la adenda, motivos por
los cuales, debe descartarse este medio exceptivo. Finalmente, respecto de la
excepcion de Caducidad manifiesta que teniendo en cuenta que el acto
administrativo demandando corresponde a un acto producido por un silencio
administrativo se puede demandar en cualquier tiempo y no opera dicha figura.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento de Norte de Santander y por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacién
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacién para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal v ii) la
material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presento al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre0 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determiné que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liguidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
qgue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
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cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecio un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancibn moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva.

4.2 Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a saber:
() la indebida acumulacion de pretensiones; y (ii) la presentacion de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.

La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se reunen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPCA.

Asi las cosas, una vez revisados los anexos allegados al proceso, es dable
indicar que el sefior LUIS EDUARDO SALAZAR CALDERON presenté peticion
por medio de apoderada ante el Departamento Norte de Santander — Secretaria
de Educacion y, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es
la entidad orientada al reconocimiento y pago de la sancién por mora por
inoportuna consignacion de cesantias y el pago tardio de los intereses a las
cesantias del afio 2020.

En efecto, de acuerdo con lo indicado por el apoderado del FOMAG, obra el
archivo “REFERENCIA: SOLICITUD SANCION POR MORA N°
2021017XXXX01X de 06 de agosto de 2021, proferida por el FOMAG, sin
embargo, del mismo se observa que no se puede identificar a quien va dirigido,
tampoco si se analizé las circunstancias particulares del caso en cuestion, ya
que dicha respuesta se anexo al plenario como una “Respuesta Masiva del

2 Visto a folio 314 al 317 del PDF N° 01DemandaAnexos del Expediente Digitalizado



Fomag a los docentes publicos de Colombia.”, por lo cual, se advierte que la
misma no corresponde a la peticion de referencia.

De igual forma, se debe indicar por parte del Despacho que para el sub
examine, se censuro el acto administrativo presunto configurado el “dia 16 de
octubre de 2021, frente a la peticion presentada ante el Departamento Norte
de Santander, el dia 16 de julio de 2021, mediante la cual se niega el
reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA”, por lo cual, se evidencia
gue no fue allegada contestacion alguna por parte del ente territorial, asi como
tampoco, se advierte informe de traslado por competencia o de gestion
derivado de la misma, por lo que la excepcidn propuesta no tiene vocacion de
prosperar.

4.3 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda deberd ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los deméas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticién de reconocimiento y pago de la sancién por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realizé el sefior LUIS EDUARDO SALAZAR CALDERON,
por medio de apoderada el dia 16 de julio de 2021, ante la Secretaria de
Educacion del Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a traves del
sistema de atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia
no opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidon propuesta no
prosperara.



En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento de Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales y
caducidad propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, trece (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001172
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00395-00
Demandante: Rafael Enrique Rojas Ferreira
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacion y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cre6 el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacion de
esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG

Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para

formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de



legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no participé realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda vy, por tanto, no esté obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el trdmite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacién
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacién para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

Finalmente, respecto de la excepcion de Caducidad manifiesta que teniendo en
cuenta que el acto administrativo demandando corresponde a un acto
producido por un silencio administrativo se puede demandar en cualquier
tiempo y no opera dicha figura.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.
4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta

por el Municipio de Cucuta y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio



La legitimacidn en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accidon y en virtud de la correspondiente pretension procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacién de la demanda - legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Municipio de Cucuta derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expediciéon de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacién de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indico en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Municipio de Cucuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendbmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.
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Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cédigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demés casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancién por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realiz6 el sefior RAFAEL ENRIQUE ROJAS FERREIRA,
por medio de apoderada el dia 26 de julio de 2021, ante la Secretaria de
Educacion del Municipio de Cucuta y el FOMAG, a través del sistema de
atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia no opera
caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Nacion — Ministerio de
Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez



Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, trece (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001173
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00396-00
Demandante: Eduardo Enrique Cuervo Aparicio
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacion y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cre6 el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacion de
esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG

Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para

formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de



legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no participé realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda vy, por tanto, no esté obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el trdmite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacién
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacién para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

Finalmente, respecto de la excepcion de Caducidad manifiesta que teniendo en
cuenta que el acto administrativo demandando corresponde a un acto
producido por un silencio administrativo se puede demandar en cualquier
tiempo y no opera dicha figura.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.
4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta

por el Municipio de Cucuta y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio



La legitimacidn en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accidon y en virtud de la correspondiente pretension procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacién de la demanda - legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Municipio de Cucuta derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expediciéon de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacién de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indico en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Municipio de Cucuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendbmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cédigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demés casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancién por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realiz6 el sefior EDUARDO ENRIQUE CUERVO
APARICIO, por medio de apoderada el dia 26 de julio de 2021, ante la
Secretaria de Educacion del Municipio de Cucuta y el FOMAG, a través del
sistema de atencion al ciudadano del Ministerio de Educacién; en consecuencia
no opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcion propuesta no
prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Nacion — Ministerio de
Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, trece (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001174
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00397-00
Demandante: Yuly Alexandra Soler Trujillo
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacion y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cre6 el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacion de
esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG

Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para

formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de



legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no participé realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda vy, por tanto, no esté obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el trdmite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacién
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacién para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

Finalmente, respecto de la excepcion de Caducidad manifiesta que teniendo en
cuenta que el acto administrativo demandando corresponde a un acto
producido por un silencio administrativo se puede demandar en cualquier
tiempo y no opera dicha figura.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.
4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta

por el Municipio de Cucuta y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio



La legitimacidn en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accidon y en virtud de la correspondiente pretension procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacién de la demanda - legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Municipio de Cucuta derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expediciéon de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacién de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indico en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Municipio de Cucuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendbmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.
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Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cédigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demés casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancién por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realizé la sefiora YULY ALEXANDRA SOLER TRUJILLO,
por medio de apoderada el dia 26 de julio de 2021, ante la Secretaria de
Educacion del Municipio de Cucuta y el FOMAG, a través del sistema de
atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia no opera
caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Nacion — Ministerio de
Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, trece (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001175
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00398-00
Demandante: Alfonso Serrano Jiménez
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacion y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se creé el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacion de
esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG

Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para

formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de



legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no participé realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda vy, por tanto, no esté obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el trdmite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacién
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacién para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

Finalmente, respecto de la excepcion de Caducidad manifiesta que teniendo en
cuenta que el acto administrativo demandando corresponde a un acto
producido por un silencio administrativo se puede demandar en cualquier
tiempo y no opera dicha figura.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.
4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta

por el Municipio de Cucuta y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio



La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accidon y en virtud de la correspondiente pretension procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participaciéon o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacién de la demanda - legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Municipio de Cucuta derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expediciéon de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacién de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicd en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presenté ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Municipio de Cucuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendbmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.
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Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cédigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancién por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realiz6 el sefior ALFONSO SERRANO JIMENEZ, por
medio de apoderada el dia 26 de julio de 2021, ante la Secretaria de Educacion
del Municipio de Cucuta y el FOMAG, a través del sistema de atencion al
ciudadano del Ministerio de Educacién; en consecuencia no opera caducidad
para dicho acto, por lo que la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Nacion — Ministerio de
Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001176
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00400-00
Demandante: Edgar Alfonso Salazar Camargo
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de San José de Clcuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cucuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacién por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacion y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se creé el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacion de
esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales
Considera que se encuentra configurada la excepcion de Ineptitud de la

demanda por falta de requisitos formales, puesto que, el derecho reclamado en
el acto administrativo del cual se pretende la nulidad y las pretensiones de la



demanda, corresponde presuntamente a un acto administrativo ficto derivado
de un silencio administrativo, no obstante, manifiesta que la parte demandante
no realizé la identificacion clara y expresa del acto administrativo objeto de
censura.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el trdmite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepcion propuesta por el FOMAG de ineptitud sustancial de
la demanda; dicho planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto las
entidades demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Ademas, en el derecho de peticion elevado en el agotamiento
de la etapa de reclamacion, se puede observar que lo pretendido en sede
administrativa guarda total armonia con lo solicitado en la adenda, motivos por
los cuales, debe descartarse este medio exceptivo.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasiond el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participacion o relacion que tienen las personas



naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacién de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Municipio de Cuacuta derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determiné que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liguidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion numero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
qgue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocaciéon de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indic6 en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presenté ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Municipio de Clcuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva.

4.2 Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a saber:
() la indebida acumulacion de pretensiones; y (ii) la presentacion de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.

La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se reunen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPCA.

Asi las cosas, una vez revisados el libelo introductorio como sus los anexos, es
dable indicar que el sefior EDGAR ALFONSO SALAZAR CAMARGO presentd
peticion por medio de apoderada ante Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y el Municipio de San José de Cucuta — Secretaria de
Educacion, orientada al reconocimiento y pago de la sancién por mora por
inoportuna consignacion de cesantias y el pago tardio de los intereses a las



cesantias del afio 2020, el dia 11 de junio de 2021, conforme a lo expuesto en
el hecho noveno de demanda, el cual encuentra respaldo en el buzén
electronico de las entidades prenombrada conforme a lo allegado en los
anexos?.

En consecuencia, se vislumbra que la pretension de nulidad esbozada por la
parte demandante corresponde a los actos administrativos fictos configurados
transcurrido el termino de tres meses contados a partir de la presentacion de la
peticion, esto es el 11 de septiembre de 2021, por lo que la excepcion
propuesta no tiene vocacion de prosperar.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento de Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de ineptitud de la demanda por
falta de requisitos formales propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001177
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00401-00
Demandante: Manuel Sory Beltran Rios
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de San José de Clicuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cucuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacién por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacion y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se creé el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacion de
esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales
Considera que se encuentra configurada la excepcion de Ineptitud de la

demanda por falta de requisitos formales, puesto que, el derecho reclamado en
el acto administrativo del cual se pretende la nulidad y las pretensiones de la



demanda, corresponde presuntamente a un acto administrativo ficto derivado
de un silencio administrativo, no obstante, manifiesta que la parte demandante
no realizé la identificacion clara y expresa del acto administrativo objeto de
censura.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el trdmite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepcion propuesta por el FOMAG de ineptitud sustancial de
la demanda; dicho planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto las
entidades demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Ademas, en el derecho de peticion elevado en el agotamiento
de la etapa de reclamacion, se puede observar que lo pretendido en sede
administrativa guarda total armonia con lo solicitado en la adenda, motivos por
los cuales, debe descartarse este medio exceptivo.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasiond el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participacion o relacion que tienen las personas



naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacién de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Municipio de Cuacuta derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determiné que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liguidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
qgue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocaciéon de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indic6 en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presenté ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Municipio de Clcuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva.

4.2 Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a saber:
() la indebida acumulacion de pretensiones; y (ii) la presentacion de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.

La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se reunen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPCA.

Asi las cosas, una vez revisados el libelo introductorio como sus los anexos, es
dable indicar que el sefior MANUEL SORY BELTRAN RIOS present6 peticion
por medio de apoderada ante Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Municipio de San José de Cucuta — Secretaria de Educacion,
orientada al reconocimiento y pago de la sancion por mora por inoportuna
consignacion de cesantias y el pago tardio de los intereses a las cesantias del



afio 2020, el dia 15 de junio de 2021, conforme a lo expuesto en el hecho
noveno de demanda, el cual encuentra respaldo en el buzon electronico de las
entidades prenombrada conforme a lo allegado en los anexos?.

En consecuencia, se vislumbra que la pretension de nulidad esbozada por la
parte demandante corresponde a los actos administrativos fictos configurados
transcurrido el termino de tres meses contados a partir de la presentacion de la
peticion, esto es el 15 de octubre de 2021, por lo que la excepcion propuesta
no tiene vocacion de prosperar.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento de Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de ineptitud de la demanda por
falta de requisitos formales propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001178
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00403- 00
Demandante: Maritza Estupifidn Gonzalez
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancién por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacion y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual
se cre0 el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacion de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no participé realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
néminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacién
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacién para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion¢ el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accidn y en virtud de la correspondiente pretensién procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestidén a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocaciéon de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indic6 en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se present6 ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendbmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.
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Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cédigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancién por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realizo la sefiora MARITZA ESTUPINAN GONZALEZ, por
medio de apoderada el dia 26 de agosto de 2021, ante la Secretaria de
Educacion del Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a través del
sistema de atencion al ciudadano del Ministerio de Educacién; en consecuencia
no opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcion propuesta no
prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Nacion — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001179
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00404- 00
Demandante: Gloria Aidee Zapata Parada
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancién por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacion y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual
se cre0 el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacion de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no participé realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
néminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacién
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacién para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion¢ el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accidn y en virtud de la correspondiente pretensién procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocaciéon de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indic6 en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se present6 ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendbmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancién por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realizo la sefiora GLORIA AIDEE ZAPATA PARADA, por
medio de apoderada el dia 26 de agosto de 2021, ante la Secretaria de
Educacion del Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a través del
sistema de atencion al ciudadano del Ministerio de Educacién; en consecuencia
no opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcion propuesta no
prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Nacion — Ministerio de
Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001180
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00405- 00
Demandante: Ana Paulina Herndndez Rodriguez
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucidn de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancién por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacion y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual
se cre0 el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacion de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no participé realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
néminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacién
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacién para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion¢ el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accidn y en virtud de la correspondiente pretensién procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocaciéon de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indic6 en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se present6 ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendbmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancién por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realiz6 la sefiora ANA PAULINA HERNANDEZ
RODRIGUEZ, por medio de apoderada el dia 26 de agosto de 2021, ante la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a
través del sistema de atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en
consecuencia no opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcion
propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Nacion — Ministerio de
Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez



Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 6a6¢c6bab50934c58e63f7ac8d4ef4ea8e580cf8f9chfd4359e606108f960ceee
Documento generado en 03/08/2023 10:34:17 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001181
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00410-00
Demandante: William Eusebio Vera Basto
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES
2.1. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimaciéon en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para
formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sanciébn moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no participé realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda vy, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales
Considera que se encuentra configurada la excepcion de Ineptitud de la

demanda por falta de requisitos formales, puesto que, el derecho reclamado en
el acto administrativo del cual se pretende la nulidad y las pretensiones de la



demanda, corresponde presuntamente a un acto administrativo ficto derivado
de un silencio administrativo, no obstante, manifiesta que la entidad
demandada dio contestacion a las comunicaciones remitidas por parte del
apoderado de la entidad demandante, y la misma se encuentra en el libelo
demandatorio.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por el FOMAG de falta de
legitimacién en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante
manifiesta que es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan
establecido procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de
educacién para la liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la
Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio de comparecer a este litigio.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Ademas, en el derecho de peticién elevado en el agotamiento
de la etapa de reclamacion, se puede observar que lo pretendido en sede
administrativa guarda total armonia con lo solicitado en la adenda, motivos por
los cuales, debe descartarse este medio exceptivo. Finalmente, respecto de la
excepcion de Caducidad manifiesta que teniendo en cuenta que el acto
administrativo demandando corresponde a un acto producido por un silencio
administrativo se puede demandar en cualquier tiempo y no opera dicha figura.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio



La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accidon y en virtud de la correspondiente pretension procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participaciéon o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacién de la demanda - legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expediciéon de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22

respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencidn de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
que los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indic6 en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacién de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva.

4.2 Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a saber:
() la indebida acumulacion de pretensiones; y (ii) la presentacion de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.
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La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se reunen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPCA.

Asi las cosas, una vez revisados los anexos allegados al proceso, es dable
indicar que el sefior WILLIAM EUSEBIO VERA BASTO presento peticion por
medio de apoderada ante el Departamento Norte de Santander — Secretaria de
Educacion y, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es la
entidad orientada al reconocimiento y pago de la sancién por mora por
inoportuna consignacion de cesantias y el pago tardio de los intereses a las
cesantias del afio 2020.

En efecto, de acuerdo con lo indicado por el apoderado del FOMAG, obra el
archivo “REFERENCIA: SOLICITUD SANCION POR MORA N°
2021017XXXX01X de 06 de agosto de 20212, proferida por el FOMAG, sin
embargo, del mismo se observa que no se puede identificar a quien va dirigido,
tampoco si se analizo las circunstancias particulares del caso en cuestion, ya
gue dicha respuesta se anexo al plenario como una “Respuesta Masiva del
Fomag a los docentes publicos de Colombia.”, por lo cual, se advierte que la
misma no corresponde a la peticion de referencia.

De igual forma, se debe indicar por parte del Despacho que para el sub
examine, se censuro el acto administrativo presunto configurado el “dia 26 de
noviembre de 2021, frente a la peticion presentada ante el Departamento
Norte de Santander, el dia 26 de agosto de 2021, mediante la cual se niega el
reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA”, por lo cual, se evidencia
gue no fue allegada contestacion alguna por parte del ente territorial, asi como
tampoco, se advierte informe de traslado por competencia o de gestion
derivado de la misma, por lo que la excepcidn propuesta no tiene vocacion de
prosperar.

4.3 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacién de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda deberd ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

2 Visto a folio 312 al 315 del PDF N° 01DemandaAnexos del Expediente Digitalizado



a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este CAdigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

7

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda est4 encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticién de reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realizé el sefior WILLIAM EUSEBIO VERA BASTO, por
medio de apoderada el dia 26 de agosto de 2021, ante la Secretaria de
Educacion del Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a través del
sistema de atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia
no opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcion propuesta no
prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:
PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimaciéon en la
causa por pasiva, ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales y

caducidad propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001182
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00411-00
Demandante: Francisco Antonio Soto
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES
2.1. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimaciéon en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para
formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sanciébn moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no participé realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda vy, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales
Considera que se encuentra configurada la excepcion de Ineptitud de la

demanda por falta de requisitos formales, puesto que, el derecho reclamado en
el acto administrativo del cual se pretende la nulidad y las pretensiones de la



demanda, corresponde presuntamente a un acto administrativo ficto derivado
de un silencio administrativo, no obstante, manifiesta que la entidad
demandada dio contestacion a las comunicaciones remitidas por parte del
apoderado de la entidad demandante, y la misma se encuentra en el libelo
demandatorio.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por el FOMAG de falta de
legitimacién en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante
manifiesta que es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan
establecido procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de
educacién para la liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la
Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio de comparecer a este litigio.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Ademas, en el derecho de peticién elevado en el agotamiento
de la etapa de reclamacion, se puede observar que lo pretendido en sede
administrativa guarda total armonia con lo solicitado en la adenda, motivos por
los cuales, debe descartarse este medio exceptivo. Finalmente, respecto de la
excepcion de Caducidad manifiesta que teniendo en cuenta que el acto
administrativo demandando corresponde a un acto producido por un silencio
administrativo se puede demandar en cualquier tiempo y no opera dicha figura.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio



La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accidon y en virtud de la correspondiente pretension procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participaciéon o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacién de la demanda - legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expediciéon de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencidn de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
que los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indic6 en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacién de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a saber:
() la indebida acumulacion de pretensiones; y (ii) la presentacion de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.
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La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se reunen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPCA.

Asi las cosas, una vez revisados los anexos allegados al proceso, es dable
indicar que el sefior FRANCISCO ANTONIO SOTO present6 peticién por medio
de apoderada ante el Departamento Norte de Santander — Secretaria de
Educacion y, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es la
entidad orientada al reconocimiento y pago de la sancién por mora por
inoportuna consignacion de cesantias y el pago tardio de los intereses a las
cesantias del afio 2020.

En efecto, de acuerdo con lo indicado por el apoderado del FOMAG, obra el
archivo “REFERENCIA: SOLICITUD SANCION POR MORA N°
2021017XXXX01X de 06 de agosto de 20212, proferida por el FOMAG, sin
embargo, del mismo se observa que no se puede identificar a quien va dirigido,
tampoco si se analizo las circunstancias particulares del caso en cuestion, ya
gue dicha respuesta se anexo al plenario como una “Respuesta Masiva del
Fomag a los docentes publicos de Colombia.”, por lo cual, se advierte que la
misma no corresponde a la peticion de referencia.

De igual forma, se debe indicar por parte del Despacho que para el sub
examine, se censuro el acto administrativo presunto configurado el “dia 26 de
noviembre de 2021, frente a la peticion presentada ante el Departamento
Norte de Santander, el dia 26 de agosto de 2021, mediante la cual se niega el
reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA”, por lo cual, se evidencia
gue no fue allegada contestacion alguna por parte del ente territorial, asi como
tampoco, se advierte informe de traslado por competencia o de gestion
derivado de la misma, por lo que la excepcidn propuesta no tiene vocacion de
prosperar.

4.3 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacién de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda deberd ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

2 Visto a folio 315 al 318 del PDF N° 01DemandaAnexos del Expediente Digitalizado



a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este CAdigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley
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De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda est4 encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticién de reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realizé el sefior FRANCISCO ANTONIO SOTO, por medio
de apoderada el dia 26 de agosto de 2021, ante la Secretaria de Educacion del
Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a través del sistema de
atencion al ciudadano del Ministerio de Educacién; en consecuencia no opera
caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimaciéon en la
causa por pasiva, ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales y
caducidad propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001183
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00412-00
Demandante: Sonia Sanchez Prada
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES
2.1. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimaciéon en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para
formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sanciébn moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no participé realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda vy, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales
Considera que se encuentra configurada la excepcion de Ineptitud de la

demanda por falta de requisitos formales, puesto que, el derecho reclamado en
el acto administrativo del cual se pretende la nulidad y las pretensiones de la



demanda, corresponde presuntamente a un acto administrativo ficto derivado
de un silencio administrativo, no obstante, manifiesta que la entidad
demandada dio contestacion a las comunicaciones remitidas por parte del
apoderado de la entidad demandante, y la misma se encuentra en el libelo
demandatorio.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por el FOMAG de falta de
legitimacién en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante
manifiesta que es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan
establecido procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de
educacién para la liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la
Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio de comparecer a este litigio.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Ademas, en el derecho de peticién elevado en el agotamiento
de la etapa de reclamacion, se puede observar que lo pretendido en sede
administrativa guarda total armonia con lo solicitado en la adenda, motivos por
los cuales, debe descartarse este medio exceptivo. Finalmente, respecto de la
excepcion de Caducidad manifiesta que teniendo en cuenta que el acto
administrativo demandando corresponde a un acto producido por un silencio
administrativo se puede demandar en cualquier tiempo y no opera dicha figura.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio



La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accidon y en virtud de la correspondiente pretension procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participaciéon o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacién de la demanda - legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expediciéon de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencidn de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
que los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indic6 en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacién de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a saber:
() la indebida acumulacion de pretensiones; y (ii) la presentacion de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.
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La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se reunen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPCA.

Asi las cosas, una vez revisados los anexos allegados al proceso, es dable
indicar que la sefiora SONIA SANCHEZ PRADA presentd peticion por medio
de apoderada ante el Departamento Norte de Santander — Secretaria de
Educacion y, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es la
entidad orientada al reconocimiento y pago de la sancién por mora por
inoportuna consignacion de cesantias y el pago tardio de los intereses a las
cesantias del afio 2020.

En efecto, de acuerdo con lo indicado por el apoderado del FOMAG, obra el
archivo “REFERENCIA: SOLICITUD SANCION POR MORA N°
2021017XXXX01X de 06 de agosto de 20212, proferida por el FOMAG, sin
embargo, del mismo se observa que no se puede identificar a quien va dirigido,
tampoco si se analizo6 las circunstancias particulares del caso en cuestion, ya
gue dicha respuesta se anexo al plenario como una “Respuesta Masiva del
Fomag a los docentes publicos de Colombia.”, por lo cual, se advierte que la
misma no corresponde a la peticion de referencia.

De igual forma, se debe indicar por parte del Despacho que para el sub
examine, se censuro el acto administrativo presunto configurado el “dia 26 de
noviembre de 2021, frente a la peticion presentada ante el Departamento
Norte de Santander, el dia 26 de agosto de 2021, mediante la cual se niega el
reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA”, por lo cual, se evidencia
gue no fue allegada contestacion alguna por parte del ente territorial, asi como
tampoco, se advierte informe de traslado por competencia o de gestion
derivado de la misma, por lo que la excepcidn propuesta no tiene vocacion de
prosperar.

4.3 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacién de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda deberd ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

2 Visto a folio 312 al 315 del PDF N° 01DemandaAnexos del Expediente Digitalizado



a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este CAdigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley
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De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda est4 encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticién de reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realizé la sefiora SONIA SANCHEZ PRADA, por medio de
apoderada el dia 26 de agosto de 2021, ante la Secretaria de Educaciéon del
Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a través del sistema de
atencion al ciudadano del Ministerio de Educacién; en consecuencia no opera
caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimaciéon en la
causa por pasiva, ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales y
caducidad propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001184
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00413-00
Demandante: Pablo Antonio Mantilla Pineda
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES
2.1. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimaciéon en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para
formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sanciébn moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no participé realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda vy, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales
Considera que se encuentra configurada la excepcion de Ineptitud de la

demanda por falta de requisitos formales, puesto que, el derecho reclamado en
el acto administrativo del cual se pretende la nulidad y las pretensiones de la



demanda, corresponde presuntamente a un acto administrativo ficto derivado
de un silencio administrativo, no obstante, manifiesta que la entidad
demandada dio contestacion a las comunicaciones remitidas por parte del
apoderado de la entidad demandante, y la misma se encuentra en el libelo
demandatorio.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por el FOMAG de falta de
legitimacién en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante
manifiesta que es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan
establecido procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de
educacién para la liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la
Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio de comparecer a este litigio.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Ademas, en el derecho de peticién elevado en el agotamiento
de la etapa de reclamacion, se puede observar que lo pretendido en sede
administrativa guarda total armonia con lo solicitado en la adenda, motivos por
los cuales, debe descartarse este medio exceptivo. Finalmente, respecto de la
excepcion de Caducidad manifiesta que teniendo en cuenta que el acto
administrativo demandando corresponde a un acto producido por un silencio
administrativo se puede demandar en cualquier tiempo y no opera dicha figura.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio



La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accidon y en virtud de la correspondiente pretension procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participaciéon o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacién de la demanda - legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expediciéon de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencidn de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
que los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indic6 en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacién de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a saber:
() la indebida acumulacion de pretensiones; y (ii) la presentacion de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.
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La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se reunen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPCA.

Asi las cosas, una vez revisados los anexos allegados al proceso, es dable
indicar que el sefior PABLO ANTONIO MANTILLA PINEDA present6 peticion
por medio de apoderada ante el Departamento Norte de Santander — Secretaria
de Educacion y, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es
la entidad orientada al reconocimiento y pago de la sancion por mora por
inoportuna consignacion de cesantias y el pago tardio de los intereses a las
cesantias del afio 2020.

En efecto, de acuerdo con lo indicado por el apoderado del FOMAG, obra el
archivo “REFERENCIA: SOLICITUD SANCION POR MORA N°
2021017XXXX01X de 06 de agosto de 20212, proferida por el FOMAG, sin
embargo, del mismo se observa que no se puede identificar a quien va dirigido,
tampoco si se analizo las circunstancias particulares del caso en cuestion, ya
gue dicha respuesta se anexo al plenario como una “Respuesta Masiva del
Fomag a los docentes publicos de Colombia.”, por lo cual, se advierte que la
misma no corresponde a la peticion de referencia.

De igual forma, se debe indicar por parte del Despacho que para el sub
examine, se censuro el acto administrativo presunto configurado el “dia 26 de
noviembre de 2021, frente a la peticion presentada ante el Departamento
Norte de Santander, el dia 26 de agosto de 2021, mediante la cual se niega el
reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA”, por lo cual, se evidencia
gue no fue allegada contestacion alguna por parte del ente territorial, asi como
tampoco, se advierte informe de traslado por competencia o de gestion
derivado de la misma, por lo que la excepcidn propuesta no tiene vocacion de
prosperar.

4.3 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacién de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda deberd ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

2 Visto a folio 312 al 315 del PDF N° 01DemandaAnexos del Expediente Digitalizado



a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este CAdigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley
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De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda est4 encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticién de reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realiz6 el sefior PABLO ANTONIO MANTILLA PINEDA,
por medio de apoderada el dia 26 de agosto de 2021, ante la Secretaria de
Educacion del Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a través del
sistema de atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia
no opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcion propuesta no
prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:
PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimaciéon en la
causa por pasiva, ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales y

caducidad propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:



Bernardino Carrero Rojas
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Oral 3
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001185
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00414-00
Demandante: Nelly Esperanza Rangel Vera
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES
2.1. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimaciéon en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para
formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sanciébn moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no participé realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda vy, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales
Considera que se encuentra configurada la excepcion de Ineptitud de la

demanda por falta de requisitos formales, puesto que, el derecho reclamado en
el acto administrativo del cual se pretende la nulidad y las pretensiones de la



demanda, corresponde presuntamente a un acto administrativo ficto derivado
de un silencio administrativo, no obstante, manifiesta que la entidad
demandada dio contestacion a las comunicaciones remitidas por parte del
apoderado de la entidad demandante, y la misma se encuentra en el libelo
demandatorio.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por el FOMAG de falta de
legitimacién en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante
manifiesta que es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan
establecido procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de
educacién para la liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la
Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio de comparecer a este litigio.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Ademas, en el derecho de peticién elevado en el agotamiento
de la etapa de reclamacion, se puede observar que lo pretendido en sede
administrativa guarda total armonia con lo solicitado en la adenda, motivos por
los cuales, debe descartarse este medio exceptivo. Finalmente, respecto de la
excepcion de Caducidad manifiesta que teniendo en cuenta que el acto
administrativo demandando corresponde a un acto producido por un silencio
administrativo se puede demandar en cualquier tiempo y no opera dicha figura.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio



La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accidon y en virtud de la correspondiente pretension procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participaciéon o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacién de la demanda - legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expediciéon de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencidn de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
que los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indic6 en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacién de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a saber:
() la indebida acumulacion de pretensiones; y (ii) la presentacion de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.
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La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se reunen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPCA.

Asi las cosas, una vez revisados los anexos allegados al proceso, es dable
indicar que la sefiora NELLY ESPERANZA RANGEL VERA presento peticion
por medio de apoderada ante el Departamento Norte de Santander — Secretaria
de Educacion y, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es
la entidad orientada al reconocimiento y pago de la sancion por mora por
inoportuna consignacion de cesantias y el pago tardio de los intereses a las
cesantias del afio 2020.

En efecto, de acuerdo con lo indicado por el apoderado del FOMAG, obra el
archivo “REFERENCIA: SOLICITUD SANCION POR MORA N°
2021017XXXX01X de 06 de agosto de 20212, proferida por el FOMAG, sin
embargo, del mismo se observa que no se puede identificar a quien va dirigido,
tampoco si se analizo las circunstancias particulares del caso en cuestion, ya
gue dicha respuesta se anexo al plenario como una “Respuesta Masiva del
Fomag a los docentes publicos de Colombia.”, por lo cual, se advierte que la
misma no corresponde a la peticion de referencia.

De igual forma, se debe indicar por parte del Despacho que para el sub
examine, se censuro el acto administrativo presunto configurado el “dia 26 de
noviembre de 2021, frente a la peticion presentada ante el Departamento
Norte de Santander, el dia 26 de agosto de 2021, mediante la cual se niega el
reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA”, por lo cual, se evidencia
gue no fue allegada contestacion alguna por parte del ente territorial, asi como
tampoco, se advierte informe de traslado por competencia o de gestion
derivado de la misma, por lo que la excepcidn propuesta no tiene vocacion de
prosperar.

4.3 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacién de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda deberd ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

2 Visto a folio 312 al 315 del PDF N° 01DemandaAnexos del Expediente Digitalizado



a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este CAdigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

7

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda est4 encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticién de reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realiz6 la sefiora NELLY ESPERANZA RANGEL VERA,
por medio de apoderada el dia 26 de agosto de 2021, ante la Secretaria de
Educacion del Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a través del
sistema de atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia
no opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcion propuesta no
prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:
PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimaciéon en la
causa por pasiva, ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales y

caducidad propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:



Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 1197
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-3333-003-2022-00422-00
Demandante: Julio Cesar Cobos Barbosa
Demandados: Municipio de Clcuta

Corregidos los defectos formales advertidos en el auto que antecede y por
reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por JULIO CESAR COBOS BARBOSA contra el Municipio de
Cucuta.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Alcalde del Municipio de Cdcuta, a la Procuradora 98 Judicial | para Asuntos
Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme lo
establecen los articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437, modificado por el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021y, por estado a la parte demandante.

A efectos de surtir la notificacién personal, remitase por Secretaria esta providencia,
como mensaje de datos, a la direccién electrénica para notificaciones registrada por
la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele ademas copia de la
demanda y sus anexos.

SEGUNDQO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segln la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso, que
cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo
175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la contestacion de la
demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se encuentren
en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber impuesto
en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021,
consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias



a través de medios tecnhologicos; para el efecto, deberan suministrar a este
Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los datos de los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar
de todos los memoriales o actuaciones que realicen, simultineamente con copia
incorporada al mensaje enviado al Juzgado; igualmente en caso de que se
solicite la recepcién de testimonios deberan informar los correos electrénicos y
numeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora RUBY MILENA COBOS
MORANTES, como apoderada de la parte demandante, en los términos y para
los efectos del poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
rubymilena_1223@hotmail.com, el cual es el canal digital habilitado para recibir
las diferentes notificaciones y comunicaciones que se surtan en el presente
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ed6b113d7e4a351de6e2dbaa2dddb2f02b2420d62a7073f366e29a9d12d4f52a
Documento generado en 03/08/2023 10:34:26 AM
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01214-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00479- 00
Demandante: Cielo Violet Daza Gomez
Demandados: Naci6n- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del
Magisterio- Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1. De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander. — Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Estima que, en este caso, la Gobernacion del Departamento Norte de
Santander, no es la entidad llamada a responder a la actora, puesto que llevo
a cabo las actuaciones de acuerdo con el procedimiento fijado en el Acuerdo
39 de 1998 expedido por el FOMAG y el Comunicado 16 del 17 de diciembre
de 2019 donde se establece el procedimiento para el pago y reconocimiento
de cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, dentro de los
cuales solamente se prevé su competencia para la recepcién, radicacion y
traslado al FOMAG de las solicitudes de reconocimiento y pago de sanciones
moratorias por el pago tardio de cesantias, sin que se les atribuya
funcionalmente decidir de fondo tales solicitudes.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG. - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

Al respecto manifiesta que, frente a una eventual condena, el FOMAG no
funge como entidad empleadora, pues su naturaleza es el pago de
prestaciones a los docentes, por lo que ante una sentencia adversa quien
debe asumir las sumas reclamadas, es la entidad territorial; asimismo, la



Fiduprevisora funge solamente como vocera y administradora del FOMAG,
por lo que no esté llamada a responder con sus propios recursos.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

La entidad demandada formula que, para el caso en concreto, no hubo
configuracion de acto ficto, como quiera que hubo respuesta de su parte,
misma que fue aportada por la accionante y su apoderada; resalta que, el
acto ficto que se pretende declarar nulo no puede ser considerado como un
acto administrativo, razén por la cual, a la luz del articulo 169 del CPACA se
evidencia que esta en causal de ineptitud sustantiva de la demanda.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales — Reclamacion
administrativa.

Al respecto considera la apoderada que no se debe tener en cuenta la
reclamacion administrativa presentada ante el ente territorial, debido a que al
momento de la presentacién no se contaba con poder que facultara a la firma
para reclamar lo solicitado, se facultaba Unicamente para reclamacion por
pago tardio de las cesantias, mas no por consignacion extemporanea.
Aunado a ello, manifiesta que se evidencia radicacion del derecho de peticion
ante la entidad territorial, pero no en contra del FOMAG pese a tratarse de
entidades distintas.

Caducidad.

En relacion con esta excepcion, propone que segun el articulo 136 No. 3 del
Cddigo Contencioso Administrativo, no existe término de caducidad en los
actos fictos o presuntos y que, para el caso sub-examine es incierta la
afirmacion y la pretension de la demandante, pues en caso de que se hubiese
dado contestacion a la solicitud del pago de la sancién moratoria, ya no se
trataria de un acto ficto o presunto y, por tanto, se configuraria el término del
articulo 136 No. 2, de cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y
restablecimiento.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dichas excepciones, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion denominada falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por la entidad territorial, manifiesta que una vez
superado el tramite legal establecido, se obtiene por parte de la entidad
territorial autonomia administrativa, para el manejo de los recursos destinados
para el pago de los servicios educativos, dentro de las obligaciones y
competencias que adquiere esta entidad es el pago de las néminas del
personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del docente,
razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante



manifiesta que es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan
establecido procedimientos internos en esta entidad y las secretarias de
educacion para la liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de comparecer a este litigio.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto el acto administrativo
sujeto a control judicial se individualizé en debida forma, resaltando que el
mismo, es el producto del silencio de la administracion; pues si bien es cierto
obra una respuesta, la misma no se puede considerar de fondo puesto que en
el acto en comento solo se referencia una situacion de mero tramite, y por tal
razén, carece de las caracteristicas de un acto expreso que debiera
demandarse. Adicionalmente, es menester insistir en que la vulneracion o la
transgresion de derechos, se configura en virtud a la omision en que han
incurrido las entidades demandadas.

En relacion con la excepcidon de ineptitud sustancial de la demanda por falta
de reclamacion administrativa, sostiene la apoderada demandante que, es
improcedente en razén a que la reclamacion administrativa se dirigio ante las
entidades demandadas y se radicé en virtud al fendmeno de descentralizacion
educativa, es decir, se radico a través de la Secretaria de Educacion de la
entidad nominadora y, posteriormente, esta remitio las solicitudes a la Nacion
— Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG, por cuanto tuvieron la
oportunidad de conocer y evaluar en sede administrativa las pretensiones de
este medio de control.

Por ultimo, en cuanto a la excepcion de caducidad, la parte demandante
aduce que en virtud del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, no se ha
configurado la caducidad de la accion, por lo que es viable que el Juez
Contencioso Administrativo, estudie la legalidad del acto administrativo
demandado.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el
Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la
actuacion de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello
comporte necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:



‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en
ejercicio del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension
procesal y ii) la material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las
personas naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que
originaron la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron
lugar a la formulacion de la demanda -legitimacién material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se
revisa, lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte
actora presentd al Departamento Norte de Santander y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determind que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si nho ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario
promedio del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pensién adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte
aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn sometidas a las normas
generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
pues, estos elaboran los proyectos de actos administrativos de
reconocimiento de cesantias de los mencionados docentes y posteriormente
con aprobacién de la Fiduciaria encargada de la administracion de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los
suscriben, lo hacen en representacion de dicho fondo por mandato de ley.
Dado lo anterior, la excepciéon propuesta por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicién de la Ley 91 de 1989
se establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas
gue como se indico en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
generd el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad
territorial, concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario
mantener vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander,
y en consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion
en la causa por pasiva.

4.2. De lalneptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Respecto a esta excepcion, corresponde en primer término, establecer si en
el caso bajo estudio se consolidaron los efectos del silencio administrativo
negativo frente a la peticion presentada por la demandante orientada al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de
1990, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, contados desde
el 15 de febrero del afio siguiente en que debié efectuarse el pago de las
cesantias de la anualidad anterior.

Ahora bien, se tiene que el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, consagra:
“ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a

partir de la presentacion de una peticion sin que se haya notificado decision que la
resuelva, se entendera que esta es negativa.



En los casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses para resolver
la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se producira al
cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debi6é adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad a las
autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion inicial, salvo
qgue el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto presunto, o que
habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se haya
notificado auto admisorio de la demanda.”

De lo anterior, se desprenden la existencia de dos presupuestos para que se
configure el silencio administrativo y se configure el acto ficto, los cuales
deben darse de forma simultdnea, y estan resumidos asi: (i) Que haya
transcurrido un tiempo de 3 meses contados a partir de la presentacion de la
peticion; (ii) Que, al vencimiento del plazo antes mencionado, no se haya
notificado decision que resuelva la peticion.

Ahora bien, ajustando las anteriores premisas al caso que nos ocupa,
tenemos que la peticion de la sefiora CIELO VIOLET DAZA GOMEZ, fue
presentada por medio de apoderada el 01 de septiembre de 2021, tendiente
al reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la Ley 50 de
1990, por la no consignacion oportuna de las cesantias correspondientes al
afio 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior y luego de revisado el expediente en conjunto,
se tiene que, a la fecha de presentacion de la demanda, esto es, el 19 de julio
de 2022, se evidencia que habia transcurrido mas de tres (3) meses, y que no
obra en el expediente alguna respuesta a la peticion por parte de la entidad
responsable a la sefiora antes mencionada, concluyéndose asi por parte de
este Despacho la existencia de los presupuestos necesarios para la
configuracion del silencio administrativo negativo frente a la peticion
presentada por la sefiora CIELO VIOLET DAZA GOMEZ el dia 01 de
septiembre de 2021, la cual estuvo orientada a obtener el reconocimiento y
pago de la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, equivalente a
un dia de salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de febrero del
afo siguiente en que debi6 efectuarse el pago de las cesantias
correspondientes al afio 2020.

En conclusién, se colige que el acto demandado dentro del expediente es el
gue corresponde, toda vez, que el acto administrativo ficto o presunto es el
gue se genera ante el silencio de la administracién, por lo que la excepcion
propuesta no tiene vocacion de prosperar.

4.3. De la ineptitud de la demanda por falta de reclamacion
administrativa.

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a
saber: (i) la indebida acumulacion de pretensiones; y (ii) la presentacion de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.

La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se relnen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA.



Dicho lo anterior, se tiene que el numeral 2 del articulo 161 de la Ley 1437 de
2011, que trata sobre el requisito para ejercer el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de los dafios causados por actos administrativos
de caracter particular, expresos o presuntos, sefiala:

ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion
de la demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los
siguientes casos:

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren
obligatorios. El silencio negativo en relacion con la primera peticion permitird
demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.

La anterior disposicién, consagra que, de no haber agotado previamente el
requerimiento, la demanda que se interponga se torna improcedente. Esto,
tiene como fundamento el denominado “privilegio de la decision previa’, el
cual hace necesario que el administrado obtenga el pronunciamiento de la
Administracion, respecto de los derechos que pretende reclamar ante la
jurisdiccion, como quiera que ‘la administracion publica, a diferencia de los
particulares, no puede ser llevada a juicio contencioso si previamente no se le
ha solicitado por el administrado una decision sobre la pretension que se
propone someter al juez”.?

De esta manera, a la exigencia consagrada en el CPACA en el numeral 2 del
articulo 161 se le ha denominado reclamacion administrativa, la cual tiene por
objeto que la administracion tenga la posibilidad de conocer con antelacion las
inconformidades que tengan los administrados respecto de las decisiones
tomadas, con el fin de contar con la posibilidad de analizarlas y si es el caso
de corregir las actuaciones.

4.4. Caducidad.

El articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, refiriendose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda, sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR DE LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;

b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) Enlos demas casos expresamente establecidos en la ley...”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera
para los casos en los que se demanda actos producto del silencio
administrativo, por lo tanto, se puede presentar la demanda en cualquier
momento, y como se advirtié anteriormente, en el caso que nos ocupa la
demanda estd encaminada a que se declare la nulidad del acto ficto presunto



producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan la peticion de
reconocimiento y pago de la sancién por mora establecida en la Ley 50 de
1990, en consecuencia, no opera caducidad para dicho acto, por lo que la
excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales, la excepcion de inepta demanda por falta de reclamacion
administrativa y la excepcion de caducidad, propuesta por la Nacion —
Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01215-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00480- 00
Demandante: Luis Felipe Rodriguez Nifio
Demandados: Naci6n- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del
Magisterio- Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1. De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander. — Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Estima que, en este caso, la Gobernacion del Departamento Norte de
Santander, no es la entidad llamada a responder a la actora, puesto que llevo
a cabo las actuaciones de acuerdo con el procedimiento fijado en el Acuerdo
39 de 1998 expedido por el FOMAG y el Comunicado 16 del 17 de diciembre
de 2019 donde se establece el procedimiento para el pago y reconocimiento
de cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, dentro de los
cuales solamente se prevé su competencia para la recepcién, radicacion y
traslado al FOMAG de las solicitudes de reconocimiento y pago de sanciones
moratorias por el pago tardio de cesantias, sin que se les atribuya
funcionalmente decidir de fondo tales solicitudes.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG. - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

Al respecto manifiesta que, frente a una eventual condena, el FOMAG no
funge como entidad empleadora, pues su naturaleza es el pago de
prestaciones a los docentes, por lo que ante una sentencia adversa quien
debe asumir las sumas reclamadas, es la entidad territorial; asimismo, la



Fiduprevisora funge solamente como vocera y administradora del FOMAG,
por lo que no esté llamada a responder con sus propios recursos.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

La entidad demandada formula que, para el caso en concreto, no hubo
configuracion de acto ficto, como quiera que hubo respuesta de su parte,
misma que fue aportada por la accionante y su apoderada; resalta que, el
acto ficto que se pretende declarar nulo no puede ser considerado como un
acto administrativo, razén por la cual, a la luz del articulo 169 del CPACA se
evidencia que esta en causal de ineptitud sustantiva de la demanda.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales — Reclamacion
administrativa.

Al respecto considera la apoderada que no se debe tener en cuenta la
reclamacion administrativa presentada ante el ente territorial, debido a que al
momento de la presentacién no se contaba con poder que facultara a la firma
para reclamar lo solicitado, se facultaba Unicamente para reclamacion por
pago tardio de las cesantias, mas no por consignacion extemporanea.
Aunado a ello, manifiesta que se evidencia radicacion del derecho de peticion
ante la entidad territorial, pero no en contra del FOMAG pese a tratarse de
entidades distintas.

Caducidad.

En relacion con esta excepcion, propone que segun el articulo 136 No. 3 del
Cddigo Contencioso Administrativo, no existe término de caducidad en los
actos fictos o presuntos y que, para el caso sub-examine es incierta la
afirmacion y la pretension de la demandante, pues en caso de que se hubiese
dado contestacion a la solicitud del pago de la sancién moratoria, ya no se
trataria de un acto ficto o presunto y, por tanto, se configuraria el término del
articulo 136 No. 2, de cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y
restablecimiento.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dichas excepciones, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion denominada falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por la entidad territorial, manifiesta que una vez
superado el tramite legal establecido, se obtiene por parte de la entidad
territorial autonomia administrativa, para el manejo de los recursos destinados
para el pago de los servicios educativos, dentro de las obligaciones y
competencias que adquiere esta entidad es el pago de las néminas del
personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del docente,
razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante



manifiesta que es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan
establecido procedimientos internos en esta entidad y las secretarias de
educacion para la liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de comparecer a este litigio.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto el acto administrativo
sujeto a control judicial se individualizé en debida forma, resaltando que el
mismo, es el producto del silencio de la administracion; pues si bien es cierto
obra una respuesta, la misma no se puede considerar de fondo puesto que en
el acto en comento solo se referencia una situacion de mero tramite, y por tal
razén, carece de las caracteristicas de un acto expreso que debiera
demandarse. Adicionalmente, es menester insistir en que la vulneracion o la
transgresion de derechos, se configura en virtud a la omision en que han
incurrido las entidades demandadas.

En relacion con la excepcidon de ineptitud sustancial de la demanda por falta
de reclamacion administrativa, sostiene la apoderada demandante que, es
improcedente en razén a que la reclamacion administrativa se dirigio ante las
entidades demandadas y se radicé en virtud al fendmeno de descentralizacion
educativa, es decir, se radico a través de la Secretaria de Educacion de la
entidad nominadora y, posteriormente, esta remitio las solicitudes a la Nacion
— Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG, por cuanto tuvieron la
oportunidad de conocer y evaluar en sede administrativa las pretensiones de
este medio de control.

Por ultimo, en cuanto a la excepcion de caducidad, la parte demandante
aduce que en virtud del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, no se ha
configurado la caducidad de la accion, por lo que es viable que el Juez
Contencioso Administrativo, estudie la legalidad del acto administrativo
demandado.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el
Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la
actuacion de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello
comporte necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:



‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en
ejercicio del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension
procesal y ii) la material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las
personas naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que
originaron la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron
lugar a la formulacion de la demanda -legitimacién material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se
revisa, lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte
actora presentd al Departamento Norte de Santander y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determind que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si nho ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario
promedio del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pensién adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte
aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn sometidas a las normas
generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion numero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
pues, estos elaboran los proyectos de actos administrativos de
reconocimiento de cesantias de los mencionados docentes y posteriormente
con aprobacién de la Fiduciaria encargada de la administracion de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los
suscriben, lo hacen en representacion de dicho fondo por mandato de ley.
Dado lo anterior, la excepciéon propuesta por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicién de la Ley 91 de 1989
se establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas
gue como se indico en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
generd el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad
territorial, concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario
mantener vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander,
y en consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion
en la causa por pasiva.

4.2. De lalneptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Respecto a esta excepcion, corresponde en primer término, establecer si en
el caso bajo estudio se consolidaron los efectos del silencio administrativo
negativo frente a la peticion presentada por la demandante orientada al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de
1990, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, contados desde
el 15 de febrero del afio siguiente en que debié efectuarse el pago de las
cesantias de la anualidad anterior.

Ahora bien, se tiene que el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, consagra:
“ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a

partir de la presentacion de una peticidon sin que se haya notificado decision que la
resuelva, se entendera que esta es negativa.



En los casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses para resolver
la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se producira al
cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debié adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad a las
autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion inicial, salvo
gue el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto presunto, o que
habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se haya
notificado auto admisorio de la demanda.”

De lo anterior, se desprenden la existencia de dos presupuestos para que se
configure el silencio administrativo y se configure el acto ficto, los cuales
deben darse de forma simultdnea, y estan resumidos asi: (i) Que haya
transcurrido un tiempo de 3 meses contados a partir de la presentacion de la
peticion; (ii) Que, al vencimiento del plazo antes mencionado, no se haya
notificado decision que resuelva la peticion.

Ahora bien, ajustando las anteriores premisas al caso que nos ocupa,
tenemos que la peticion del sefior LUIS FELIPE RODRIGUEZ NINO, fue
presentada por medio de apoderada el 01 de septiembre de 2021, tendiente
al reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la Ley 50 de
1990, por la no consignacion oportuna de las cesantias correspondientes al
afio 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior y luego de revisado el expediente en conjunto,
se tiene que, a la fecha de presentacion de la demanda, esto es, el 21 de julio
de 2022, se evidencia que habia transcurrido mas de tres (3) meses, y que no
obra en el expediente alguna respuesta a la peticion por parte de la entidad
responsable a la sefiora antes mencionada, concluyéndose asi por parte de
este Despacho la existencia de los presupuestos necesarios para la
configuracion del silencio administrativo negativo frente a la peticion
presentada por el sefior LUIS FELIPE RODRIGUEZ NINO, el dia 01 de
septiembre de 2021, la cual estuvo orientada a obtener el reconocimiento y
pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, equivalente a
un dia de salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de febrero del
afio siguiente en que debid efectuarse el pago de las cesantias
correspondientes al afio 2020.

En conclusién, se colige que el acto demandado dentro del expediente es el
gue corresponde, toda vez, que el acto administrativo ficto o presunto es el
gue se genera ante el silencio de la administracion, por lo que la excepcién
propuesta no tiene vocacion de prosperar.

4.3. De la ineptitud de la demanda por falta de reclamacién
administrativa.

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a
saber: (i) la indebida acumulacion de pretensiones; y (ii) la presentacion de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.

La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se relnen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA.



Dicho lo anterior, se tiene que el numeral 2 del articulo 161 de la Ley 1437 de
2011, que trata sobre el requisito para ejercer el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de los dafios causados por actos administrativos
de caracter particular, expresos o presuntos, sefiala:

ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion
de la demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los
siguientes casos:

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren
obligatorios. El silencio negativo en relacion con la primera peticion permitird
demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.

La anterior disposicién, consagra que, de no haber agotado previamente el
requerimiento, la demanda que se interponga se torna improcedente. Esto,
tiene como fundamento el denominado “privilegio de la decision previa”, el
cual hace necesario que el administrado obtenga el pronunciamiento de la
Administracion, respecto de los derechos que pretende reclamar ante la
jurisdiccién, como quiera que “la administracion publica, a diferencia de los
particulares, no puede ser llevada a juicio contencioso si previamente no se le
ha solicitado por el administrado una decision sobre la pretension que se
propone someter al juez”.?

De esta manera, a la exigencia consagrada en el CPACA en el numeral 2 del
articulo 161 se le ha denominado reclamacion administrativa, la cual tiene por
objeto que la administracion tenga la posibilidad de conocer con antelacion las
inconformidades que tengan los administrados respecto de las decisiones
tomadas, con el fin de contar con la posibilidad de analizarlas y si es el caso
de corregir las actuaciones.

4.4. Caducidad.

El articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, refiriendose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda, sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR DE LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;

b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) Enlos demas casos expresamente establecidos en la ley...”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera
para los casos en los que se demanda actos producto del silencio
administrativo, por lo tanto, se puede presentar la demanda en cualquier
momento, y como se advirtié anteriormente, en el caso que nos ocupa la
demanda estd encaminada a que se declare la nulidad del acto ficto presunto



producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan la peticion de
reconocimiento y pago de la sancién por mora establecida en la Ley 50 de
1990, en consecuencia, no opera caducidad para dicho acto, por lo que la
excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales, la excepcion de inepta demanda por falta de reclamacion
administrativa y la excepcion de caducidad, propuesta por la Nacion —
Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 3e08d8c2alc4e89475a59d94c680ffb257b9e7027b4781¢c374102ach959ald2c
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 1198
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-333-003-2022-00491-00
Demandante: Pedro Avilio Ontiveros Gil
Demandados: Nacién- Ministerio de Educaciéon Nacional

Corregidos los defectos formales advertidos en el auto que antecede y por
reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por PEDRO AVILIO ONTIVEROS GIL contra la Nacién-
Ministerio de Educacion Nacional.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacién Nacional, a la Procuradora 98 Judicial | para Asuntos
Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme lo
establecen los articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437, modificado por el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021y, por estado a la parte demandante.

A efectos de surtir la notificacién personal, remitase por Secretaria esta providencia,
como mensaje de datos, a la direccién electrénica para notificaciones registrada por
la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele ademas copia de la
demanda y sus anexos.

SEGUNDQO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segln la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso, que
cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo
175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la contestacion de la
demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se encuentren
en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber impuesto
en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021,
consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias



a través de medios tecnhologicos; para el efecto, deberan suministrar a este
Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los datos de los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar
de todos los memoriales o actuaciones que realicen, simultineamente con copia
incorporada al mensaje enviado al Juzgado; igualmente en caso de que se
solicite la recepcién de testimonios deberan informar los correos electrénicos y
numeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora CLAUDIA VIVIANA MUNETON
LONDONO, como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los
efectos del poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
Consultoria.litigio@gmail.com, el cual es el canal digital habilitado para recibir las
diferentes notificaciones y comunicaciones que se surtan en el presente
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01203
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-333-003-2022-00491-00
Demandante: Pedro Avilio Ontiveros Gil
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién Nacional

Vista la solicitud de medida cautelar presentada por la parte demandante, se
dispone, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 233 de
la Ley 1437 de 2011, correr traslado de la misma a la parte demandada, por el

término de cinco (05) dias, contados a partir de la notificacion respectiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

ESTADO N°7

POR ANOTACION EN ESTADO ELECTRONICO, NOTIFICO A LAS
PARTES LA PRESENTE PROVIDENCIA, HOY _19 DE FEBRERO DE
2019, A LAS 08:00 A.M.

NEYLA YADIRA LOPEZ CONTRERAS
Secretaria

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01216-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00505- 00
Demandante: Sandra Milena Gutiérrez Pinto
Demandados: Naci6n- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del
Magisterio- Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1. De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander. — Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Estima que, en este caso, la Gobernacion del Departamento Norte de
Santander, no es la entidad llamada a responder a la actora, puesto que llevo
a cabo las actuaciones de acuerdo con el procedimiento fijado en el Acuerdo
39 de 1998 expedido por el FOMAG y el Comunicado 16 del 17 de diciembre
de 2019 donde se establece el procedimiento para el pago y reconocimiento
de cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, dentro de los
cuales solamente se prevé su competencia para la recepcién, radicacion y
traslado al FOMAG de las solicitudes de reconocimiento y pago de sanciones
moratorias por el pago tardio de cesantias, sin que se les atribuya
funcionalmente decidir de fondo tales solicitudes.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG. - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

Al respecto manifiesta que, frente a una eventual condena, el FOMAG no
funge como entidad empleadora, pues su naturaleza es el pago de
prestaciones a los docentes, por lo que ante una sentencia adversa quien
debe asumir las sumas reclamadas, es la entidad territorial; asimismo, la



Fiduprevisora funge solamente como vocera y administradora del FOMAG,
por lo que no esté llamada a responder con sus propios recursos.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

La entidad demandada formula que, para el caso en concreto, no hubo
configuracion de acto ficto, como quiera que hubo respuesta de su parte,
misma que fue aportada por la accionante y su apoderada; resalta que, el
acto ficto que se pretende declarar nulo no puede ser considerado como un
acto administrativo, razén por la cual, a la luz del articulo 169 del CPACA se
evidencia que esta en causal de ineptitud sustantiva de la demanda.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales — Reclamacion
administrativa.

Al respecto considera la apoderada que no se debe tener en cuenta la
reclamacion administrativa presentada ante el ente territorial, debido a que al
momento de la presentacién no se contaba con poder que facultara a la firma
para reclamar lo solicitado, se facultaba Unicamente para reclamacion por
pago tardio de las cesantias, mas no por consignacion extemporanea.
Aunado a ello, manifiesta que se evidencia radicacion del derecho de peticion
ante la entidad territorial, pero no en contra del FOMAG pese a tratarse de
entidades distintas.

Caducidad.

En relacion con esta excepcion, propone que segun el articulo 136 No. 3 del
Cddigo Contencioso Administrativo, no existe término de caducidad en los
actos fictos o presuntos y que, para el caso sub-examine es incierta la
afirmacion y la pretension de la demandante, pues en caso de que se hubiese
dado contestacion a la solicitud del pago de la sancién moratoria, ya no se
trataria de un acto ficto o presunto y, por tanto, se configuraria el término del
articulo 136 No. 2, de cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y
restablecimiento.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dichas excepciones, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion denominada falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por la entidad territorial, manifiesta que una vez
superado el tramite legal establecido, se obtiene por parte de la entidad
territorial autonomia administrativa, para el manejo de los recursos destinados
para el pago de los servicios educativos, dentro de las obligaciones y
competencias que adquiere esta entidad es el pago de las néminas del
personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del docente,
razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante



manifiesta que es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan
establecido procedimientos internos en esta entidad y las secretarias de
educacion para la liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de comparecer a este litigio.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto el acto administrativo
sujeto a control judicial se individualizé en debida forma, resaltando que el
mismo, es el producto del silencio de la administracion; pues si bien es cierto
obra una respuesta, la misma no se puede considerar de fondo puesto que en
el acto en comento solo se referencia una situacion de mero tramite, y por tal
razén, carece de las caracteristicas de un acto expreso que debiera
demandarse. Adicionalmente, es menester insistir en que la vulneracion o la
transgresion de derechos, se configura en virtud a la omision en que han
incurrido las entidades demandadas.

En relacion con la excepcidon de ineptitud sustancial de la demanda por falta
de reclamacion administrativa, sostiene la apoderada demandante que, es
improcedente en razén a que la reclamacion administrativa se dirigio ante las
entidades demandadas y se radicé en virtud al fendmeno de descentralizacion
educativa, es decir, se radico a través de la Secretaria de Educacion de la
entidad nominadora y, posteriormente, esta remitio las solicitudes a la Nacion
— Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG, por cuanto tuvieron la
oportunidad de conocer y evaluar en sede administrativa las pretensiones de
este medio de control.

Por ultimo, en cuanto a la excepcion de caducidad, la parte demandante
aduce que en virtud del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, no se ha
configurado la caducidad de la accion, por lo que es viable que el Juez
Contencioso Administrativo, estudie la legalidad del acto administrativo
demandado.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el
Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la
actuacion de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello
comporte necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:



‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en
ejercicio del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension
procesal y ii) la material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las
personas naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que
originaron la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron
lugar a la formulacion de la demanda -legitimacién material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se
revisa, lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte
actora presentd al Departamento Norte de Santander y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determind que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si nho ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario
promedio del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pensién adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte
aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn sometidas a las normas
generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
pues, estos elaboran los proyectos de actos administrativos de
reconocimiento de cesantias de los mencionados docentes y posteriormente
con aprobacién de la Fiduciaria encargada de la administracion de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los
suscriben, lo hacen en representacion de dicho fondo por mandato de ley.
Dado lo anterior, la excepciéon propuesta por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicién de la Ley 91 de 1989
se establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas
gue como se indico en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
generd el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad
territorial, concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario
mantener vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander,
y en consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion
en la causa por pasiva.

4.2. De lalneptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Respecto a esta excepcion, corresponde en primer término, establecer si en
el caso bajo estudio se consolidaron los efectos del silencio administrativo
negativo frente a la peticion presentada por la demandante orientada al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de
1990, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, contados desde
el 15 de febrero del afio siguiente en que debié efectuarse el pago de las
cesantias de la anualidad anterior.

Ahora bien, se tiene que el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, consagra:
“ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a

partir de la presentacion de una peticion sin que se haya notificado decision que la
resuelva, se entendera que esta es negativa.



En los casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses para resolver
la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se producira al
cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debi6é adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad a las
autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion inicial, salvo
qgue el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto presunto, o que
habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se haya
notificado auto admisorio de la demanda.”

De lo anterior, se desprenden la existencia de dos presupuestos para que se
configure el silencio administrativo y se configure el acto ficto, los cuales
deben darse de forma simultdnea, y estan resumidos asi: (i) Que haya
transcurrido un tiempo de 3 meses contados a partir de la presentacion de la
peticion; (ii) Que, al vencimiento del plazo antes mencionado, no se haya
notificado decision que resuelva la peticion.

Ahora bien, ajustando las anteriores premisas al caso que nos ocupa,
tenemos que la peticion de la sefiora SANDRA MILENA GUTIERREZ PINTO,
fue presentada por medio de apoderada el 08 de septiembre de 2021,
tendiente al reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, por la no consignacion oportuna de las cesantias
correspondientes al afio 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior y luego de revisado el expediente en conjunto,
se tiene que, a la fecha de presentacion de la demanda, esto es, el 04 de
agosto de 2022, se evidencia que habia transcurrido mas de tres (3) meses, y
gue no obra en el expediente alguna respuesta a la peticion por parte de la
entidad responsable a la sefiora antes mencionada, concluyéndose asi por
parte de este Despacho la existencia de los presupuestos necesarios para la
configuracion del silencio administrativo negativo frente a la peticion
presentada por la sefiora SANDRA MILENA GUTIERREZ PINTO, el dia 08 de
septiembre de 2021, la cual estuvo orientada a obtener el reconocimiento y
pago de la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, equivalente a
un dia de salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de febrero del
afo siguiente en que debi6o efectuarse el pago de las cesantias
correspondientes al afio 2020.

En conclusién, se colige que el acto demandado dentro del expediente es el
gue corresponde, toda vez, que el acto administrativo ficto o presunto es el
gue se genera ante el silencio de la administracién, por lo que la excepcion
propuesta no tiene vocacion de prosperar.

4.3. De la ineptitud de la demanda por falta de reclamacion
administrativa.

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a
saber: (i) la indebida acumulacion de pretensiones; y (ii) la presentacion de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.

La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales puede prosperar cuando no se reunen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA.



Dicho lo anterior, se tiene que el numeral 2 del articulo 161 de la Ley 1437 de
2011, que trata sobre el requisito para ejercer el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de los dafios causados por actos administrativos
de caracter particular, expresos o presuntos, sefiala:

ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion
de la demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los
siguientes casos:

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren
obligatorios. El silencio negativo en relacion con la primera peticion permitird
demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.

La anterior disposicién, consagra que, de no haber agotado previamente el
requerimiento, la demanda que se interponga se torna improcedente. Esto,
tiene como fundamento el denominado “privilegio de la decision previa”, el
cual hace necesario que el administrado obtenga el pronunciamiento de la
Administracion, respecto de los derechos que pretende reclamar ante la
jurisdiccion, como quiera que ‘la administracion publica, a diferencia de los
particulares, no puede ser llevada a juicio contencioso si previamente no se le
ha solicitado por el administrado una decision sobre la pretension que se
propone someter al juez”.?

De esta manera, a la exigencia consagrada en el CPACA en el numeral 2 del
articulo 161 se le ha denominado reclamacion administrativa, la cual tiene por
objeto que la administracion tenga la posibilidad de conocer con antelacion las
inconformidades que tengan los administrados respecto de las decisiones
tomadas, con el fin de contar con la posibilidad de analizarlas y si es el caso
de corregir las actuaciones.

4.4. Caducidad.

El articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, refiriendose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda, sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR DE LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;

b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) Enlos demas casos expresamente establecidos en la ley...”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera
para los casos en los que se demanda actos producto del silencio
administrativo, por lo tanto, se puede presentar la demanda en cualquier
momento, y como se advirtié anteriormente, en el caso que nos ocupa la
demanda estd encaminada a que se declare la nulidad del acto ficto presunto



producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan la peticion de
reconocimiento y pago de la sancién por mora establecida en la Ley 50 de
1990, en consecuencia, no opera caducidad para dicho acto, por lo que la
excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales, la excepcion de inepta demanda por falta de reclamacion
administrativa y la excepcion de caducidad, propuesta por la Nacion —
Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01217-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00506- 00
Demandante: Raul Jhonedison Martinez Suarez
Demandados: Naci6n- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del
Magisterio- Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1. De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander. — Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Estima que, en este caso, la Gobernacion del Departamento Norte de
Santander, no es la entidad llamada a responder a la actora, puesto que llevo
a cabo las actuaciones de acuerdo con el procedimiento fijado en el Acuerdo
39 de 1998 expedido por el FOMAG y el Comunicado 16 del 17 de diciembre
de 2019 donde se establece el procedimiento para el pago y reconocimiento
de cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, dentro de los
cuales solamente se prevé su competencia para la recepcion, radicacion y
traslado al FOMAG de las solicitudes de reconocimiento y pago de sanciones
moratorias por el pago tardio de cesantias, sin que se les atribuya
funcionalmente decidir de fondo tales solicitudes.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG. - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

Al respecto manifiesta que, frente a una eventual condena, el FOMAG no
funge como entidad empleadora, pues su naturaleza es el pago de
prestaciones a los docentes, por lo que ante una sentencia adversa quien
debe asumir las sumas reclamadas, es la entidad territorial; asimismo, la



Fiduprevisora funge solamente como vocera y administradora del FOMAG,
por lo que no esté llamada a responder con sus propios recursos.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

La entidad demandada formula que, para el caso en concreto, no hubo
configuracion de acto ficto, como quiera que hubo respuesta de su parte,
misma que fue aportada por la accionante y su apoderada; resalta que, el
acto ficto que se pretende declarar nulo no puede ser considerado como un
acto administrativo, razén por la cual, a la luz del articulo 169 del CPACA se
evidencia que esta en causal de ineptitud sustantiva de la demanda.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales — Reclamacion
administrativa.

Al respecto considera la apoderada que no se debe tener en cuenta la
reclamacion administrativa presentada ante el ente territorial, debido a que al
momento de la presentacién no se contaba con poder que facultara a la firma
para reclamar lo solicitado, se facultaba Unicamente para reclamacion por
pago tardio de las cesantias, mas no por consignacion extemporanea.
Aunado a ello, manifiesta que se evidencia radicacion del derecho de peticion
ante la entidad territorial, pero no en contra del FOMAG pese a tratarse de
entidades distintas.

Caducidad.

En relacion con esta excepcion, propone que segun el articulo 136 No. 3 del
Cddigo Contencioso Administrativo, no existe término de caducidad en los
actos fictos o presuntos y que, para el caso sub-examine es incierta la
afirmacion y la pretension de la demandante, pues en caso de que se hubiese
dado contestacion a la solicitud del pago de la sancién moratoria, ya no se
trataria de un acto ficto o presunto y, por tanto, se configuraria el término del
articulo 136 No. 2, de cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y
restablecimiento.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dichas excepciones, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion denominada falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por la entidad territorial, manifiesta que una vez
superado el tramite legal establecido, se obtiene por parte de la entidad
territorial autonomia administrativa, para el manejo de los recursos destinados
para el pago de los servicios educativos, dentro de las obligaciones y
competencias que adquiere esta entidad es el pago de las néminas del
personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del docente,
razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante



manifiesta que es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan
establecido procedimientos internos en esta entidad y las secretarias de
educacion para la liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de comparecer a este litigio.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto el acto administrativo
sujeto a control judicial se individualizé en debida forma, resaltando que el
mismo, es el producto del silencio de la administracion; pues si bien es cierto
obra una respuesta, la misma no se puede considerar de fondo puesto que en
el acto en comento solo se referencia una situacion de mero tramite, y por tal
razén, carece de las caracteristicas de un acto expreso que debiera
demandarse. Adicionalmente, es menester insistir en que la vulneracion o la
transgresion de derechos, se configura en virtud a la omision en que han
incurrido las entidades demandadas.

En relacion con la excepcidon de ineptitud sustancial de la demanda por falta
de reclamacion administrativa, sostiene la apoderada demandante que, es
improcedente en razén a que la reclamacion administrativa se dirigio ante las
entidades demandadas y se radicé en virtud al fendmeno de descentralizacion
educativa, es decir, se radico a través de la Secretaria de Educacion de la
entidad nominadora y, posteriormente, esta remitio las solicitudes a la Nacion
— Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG, por cuanto tuvieron la
oportunidad de conocer y evaluar en sede administrativa las pretensiones de
este medio de control.

Por ultimo, en cuanto a la excepcion de caducidad, la parte demandante
aduce que en virtud del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, no se ha
configurado la caducidad de la accion, por lo que es viable que el Juez
Contencioso Administrativo, estudie la legalidad del acto administrativo
demandado.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el
Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la
actuacion de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello
comporte necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:



‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en
ejercicio del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension
procesal y ii) la material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las
personas naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que
originaron la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron
lugar a la formulacion de la demanda -legitimacién material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se
revisa, lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte
actora presentd al Departamento Norte de Santander y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determind que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si nho ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario
promedio del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pensién adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte
aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn sometidas a las normas
generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
pues, estos elaboran los proyectos de actos administrativos de
reconocimiento de cesantias de los mencionados docentes y posteriormente
con aprobacién de la Fiduciaria encargada de la administracion de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los
suscriben, lo hacen en representacion de dicho fondo por mandato de ley.
Dado lo anterior, la excepciéon propuesta por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicién de la Ley 91 de 1989
se establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas
gue como se indico en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
generd el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad
territorial, concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario
mantener vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander,
y en consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion
en la causa por pasiva.

4.2. De lalneptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Respecto a esta excepcion, corresponde en primer término, establecer si en
el caso bajo estudio se consolidaron los efectos del silencio administrativo
negativo frente a la peticion presentada por la demandante orientada al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de
1990, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, contados desde
el 15 de febrero del afio siguiente en que debié efectuarse el pago de las
cesantias de la anualidad anterior.

Ahora bien, se tiene que el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, consagra:
“ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a

partir de la presentacion de una peticion sin que se haya notificado decision que la
resuelva, se entendera que esta es negativa.



En los casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses para resolver
la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se producira al
cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debi6é adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad a las
autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion inicial, salvo
qgue el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto presunto, o que
habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se haya
notificado auto admisorio de la demanda.”

De lo anterior, se desprenden la existencia de dos presupuestos para que se
configure el silencio administrativo y se configure el acto ficto, los cuales
deben darse de forma simultdnea, y estan resumidos asi: (i) Que haya
transcurrido un tiempo de 3 meses contados a partir de la presentacion de la
peticion; (ii) Que, al vencimiento del plazo antes mencionado, no se haya
notificado decision que resuelva la peticion.

Ahora bien, ajustando las anteriores premisas al caso que nos ocupa,
tenemos que la peticion del sefior RAUL JHONEDISON MARTINEZ SUAREZ,
fue presentada por medio de apoderada el 08 de septiembre de 2021,
tendiente al reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, por la no consignacion oportuna de las cesantias
correspondientes al afio 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior y luego de revisado el expediente en conjunto,
se tiene que, a la fecha de presentacion de la demanda, esto es, el 04 de
agosto de 2022, se evidencia que habia transcurrido mas de tres (3) meses, y
gue no obra en el expediente alguna respuesta a la peticion por parte de la
entidad responsable a la sefiora antes mencionada, concluyéndose asi por
parte de este Despacho la existencia de los presupuestos necesarios para la
configuracion del silencio administrativo negativo frente a la peticion
presentada por el sefior RAUL JHONEDISON MARTINEZ SUAREZ, el dia 08
de septiembre de 2021, la cual estuvo orientada a obtener el reconocimiento y
pago de la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, equivalente a
un dia de salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de febrero del
afo siguiente en que debi6o efectuarse el pago de las cesantias
correspondientes al afio 2020.

En conclusién, se colige que el acto demandado dentro del expediente es el
gue corresponde, toda vez, que el acto administrativo ficto o presunto es el
gue se genera ante el silencio de la administracién, por lo que la excepcion
propuesta no tiene vocacion de prosperar.

4.3. De la ineptitud de la demanda por falta de reclamacion
administrativa.

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a
saber: (i) la indebida acumulacion de pretensiones; y (ii) la presentacion de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.

La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se retnen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA.



Dicho lo anterior, se tiene que el numeral 2 del articulo 161 de la Ley 1437 de
2011, que trata sobre el requisito para ejercer el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de los dafios causados por actos administrativos
de caracter particular, expresos o presuntos, sefiala:

ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion
de la demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los
siguientes casos:

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren
obligatorios. El silencio negativo en relacion con la primera peticion permitird
demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.

La anterior disposicién, consagra que, de no haber agotado previamente el
requerimiento, la demanda que se interponga se torna improcedente. Esto,
tiene como fundamento el denominado “privilegio de la decision previa”, el
cual hace necesario que el administrado obtenga el pronunciamiento de la
Administracion, respecto de los derechos que pretende reclamar ante la
jurisdiccion, como quiera que ‘la administracion publica, a diferencia de los
particulares, no puede ser llevada a juicio contencioso si previamente no se le
ha solicitado por el administrado una decision sobre la pretension que se
propone someter al juez”.?

De esta manera, a la exigencia consagrada en el CPACA en el numeral 2 del
articulo 161 se le ha denominado reclamacion administrativa, la cual tiene por
objeto que la administracion tenga la posibilidad de conocer con antelacion las
inconformidades que tengan los administrados respecto de las decisiones
tomadas, con el fin de contar con la posibilidad de analizarlas y si es el caso
de corregir las actuaciones.

4.4. Caducidad.

El articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, refiriendose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda, sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR DE LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;

b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) Enlos demas casos expresamente establecidos en la ley...”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera
para los casos en los que se demanda actos producto del silencio
administrativo, por lo tanto, se puede presentar la demanda en cualquier
momento, y como se advirtié anteriormente, en el caso que nos ocupa la
demanda estd encaminada a que se declare la nulidad del acto ficto presunto



producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan la peticion de
reconocimiento y pago de la sancién por mora establecida en la Ley 50 de
1990, en consecuencia, no opera caducidad para dicho acto, por lo que la
excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales, la excepcion de inepta demanda por falta de reclamacion
administrativa y la excepcion de caducidad, propuesta por la Nacion —
Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01218-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00508- 00
Demandante: Alexis Fabian Vera Suarez
Demandados: Naci6n- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del
Magisterio- Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1. De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander. — Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Estima que, en este caso, la Gobernacion del Departamento Norte de
Santander, no es la entidad llamada a responder a la actora, puesto que llevo
a cabo las actuaciones de acuerdo con el procedimiento fijado en el Acuerdo
39 de 1998 expedido por el FOMAG y el Comunicado 16 del 17 de diciembre
de 2019 donde se establece el procedimiento para el pago y reconocimiento
de cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, dentro de los
cuales solamente se prevé su competencia para la recepcién, radicacion y
traslado al FOMAG de las solicitudes de reconocimiento y pago de sanciones
moratorias por el pago tardio de cesantias, sin que se les atribuya
funcionalmente decidir de fondo tales solicitudes.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG. - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

Al respecto manifiesta que, frente a una eventual condena, el FOMAG no
funge como entidad empleadora, pues su naturaleza es el pago de
prestaciones a los docentes, por lo que ante una sentencia adversa quien
debe asumir las sumas reclamadas, es la entidad territorial; asimismo, la



Fiduprevisora funge solamente como vocera y administradora del FOMAG,
por lo que no esté llamada a responder con sus propios recursos.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

La entidad demandada formula que, para el caso en concreto, no hubo
configuracion de acto ficto, como quiera que hubo respuesta de su parte,
misma que fue aportada por la accionante y su apoderada; resalta que, el
acto ficto que se pretende declarar nulo no puede ser considerado como un
acto administrativo, razén por la cual, a la luz del articulo 169 del CPACA se
evidencia que esta en causal de ineptitud sustantiva de la demanda.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales — Reclamacion
administrativa.

Al respecto considera la apoderada que no se debe tener en cuenta la
reclamacion administrativa presentada ante el ente territorial, debido a que al
momento de la presentacién no se contaba con poder que facultara a la firma
para reclamar lo solicitado, se facultaba Unicamente para reclamacion por
pago tardio de las cesantias, mas no por consignacion extemporanea.
Aunado a ello, manifiesta que se evidencia radicacion del derecho de peticion
ante la entidad territorial, pero no en contra del FOMAG pese a tratarse de
entidades distintas.

Caducidad.

En relacion con esta excepcion, propone que segun el articulo 136 No. 3 del
Cddigo Contencioso Administrativo, no existe término de caducidad en los
actos fictos o presuntos y que, para el caso sub-examine es incierta la
afirmacion y la pretension de la demandante, pues en caso de que se hubiese
dado contestacion a la solicitud del pago de la sancién moratoria, ya no se
trataria de un acto ficto o presunto y, por tanto, se configuraria el término del
articulo 136 No. 2, de cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y
restablecimiento.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dichas excepciones, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion denominada falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por la entidad territorial, manifiesta que una vez
superado el tramite legal establecido, se obtiene por parte de la entidad
territorial autonomia administrativa, para el manejo de los recursos destinados
para el pago de los servicios educativos, dentro de las obligaciones y
competencias que adquiere esta entidad es el pago de las néminas del
personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del docente,
razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante



manifiesta que es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan
establecido procedimientos internos en esta entidad y las secretarias de
educacion para la liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de comparecer a este litigio.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto el acto administrativo
sujeto a control judicial se individualizé en debida forma, resaltando que el
mismo, es el producto del silencio de la administracion; pues si bien es cierto
obra una respuesta, la misma no se puede considerar de fondo puesto que en
el acto en comento solo se referencia una situacion de mero tramite, y por tal
razén, carece de las caracteristicas de un acto expreso que debiera
demandarse. Adicionalmente, es menester insistir en que la vulneracion o la
transgresion de derechos, se configura en virtud a la omision en que han
incurrido las entidades demandadas.

En relacion con la excepcidon de ineptitud sustancial de la demanda por falta
de reclamacion administrativa, sostiene la apoderada demandante que, es
improcedente en razén a que la reclamacion administrativa se dirigio ante las
entidades demandadas y se radicé en virtud al fendmeno de descentralizacion
educativa, es decir, se radico a través de la Secretaria de Educacion de la
entidad nominadora y, posteriormente, esta remitio las solicitudes a la Nacion
— Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG, por cuanto tuvieron la
oportunidad de conocer y evaluar en sede administrativa las pretensiones de
este medio de control.

Por ultimo, en cuanto a la excepcion de caducidad, la parte demandante
aduce que en virtud del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, no se ha
configurado la caducidad de la accion, por lo que es viable que el Juez
Contencioso Administrativo, estudie la legalidad del acto administrativo
demandado.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el
Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la
actuacion de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello
comporte necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:



‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en
ejercicio del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension
procesal y ii) la material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las
personas naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que
originaron la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron
lugar a la formulacion de la demanda -legitimacién material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se
revisa, lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte
actora presentd al Departamento Norte de Santander y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determind que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si nho ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario
promedio del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pensién adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte
aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn sometidas a las normas
generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion numero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
pues, estos elaboran los proyectos de actos administrativos de
reconocimiento de cesantias de los mencionados docentes y posteriormente
con aprobacién de la Fiduciaria encargada de la administracion de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los
suscriben, lo hacen en representacion de dicho fondo por mandato de ley.
Dado lo anterior, la excepciéon propuesta por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicién de la Ley 91 de 1989
se establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas
gue como se indico en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
generd el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad
territorial, concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario
mantener vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander,
y en consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion
en la causa por pasiva.

4.2. De lalneptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Respecto a esta excepcion, corresponde en primer término, establecer si en
el caso bajo estudio se consolidaron los efectos del silencio administrativo
negativo frente a la peticion presentada por la demandante orientada al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de
1990, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, contados desde
el 15 de febrero del afio siguiente en que debié efectuarse el pago de las
cesantias de la anualidad anterior.

Ahora bien, se tiene que el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, consagra:
“ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a

partir de la presentacion de una peticidon sin que se haya notificado decision que la
resuelva, se entendera que esta es negativa.



En los casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses para resolver
la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se producira al
cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debié adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad a las
autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion inicial, salvo
gue el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto presunto, o que
habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se haya
notificado auto admisorio de la demanda.”

De lo anterior, se desprenden la existencia de dos presupuestos para que se
configure el silencio administrativo y se configure el acto ficto, los cuales
deben darse de forma simultdnea, y estan resumidos asi: (i) Que haya
transcurrido un tiempo de 3 meses contados a partir de la presentacion de la
peticion; (ii) Que, al vencimiento del plazo antes mencionado, no se haya
notificado decision que resuelva la peticion.

Ahora bien, ajustando las anteriores premisas al caso que nos ocupa,
tenemos que la peticion del sefior ALEXIS FABIAN VERA SUAREZ, fue
presentada por medio de apoderada el 08 de septiembre de 2021, tendiente
al reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la Ley 50 de
1990, por la no consignacion oportuna de las cesantias correspondientes al
afio 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior y luego de revisado el expediente en conjunto,
se tiene que, a la fecha de presentacion de la demanda, esto es, el 04 de
agosto de 2022, se evidencia que habia transcurrido mas de tres (3) meses, y
gue no obra en el expediente alguna respuesta a la peticion por parte de la
entidad responsable a la sefiora antes mencionada, concluyéndose asi por
parte de este Despacho la existencia de los presupuestos necesarios para la
configuracion del silencio administrativo negativo frente a la peticion
presentada por el sefior ALEXIS FABIAN VERA SUAREZ, el dia 08 de
septiembre de 2021, la cual estuvo orientada a obtener el reconocimiento y
pago de la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, equivalente a
un dia de salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de febrero del
afio siguiente en que debid efectuarse el pago de las cesantias
correspondientes al afio 2020.

En conclusién, se colige que el acto demandado dentro del expediente es el
gue corresponde, toda vez, que el acto administrativo ficto o presunto es el
gue se genera ante el silencio de la administracion, por lo que la excepcién
propuesta no tiene vocacion de prosperar.

4.3. De la ineptitud de la demanda por falta de reclamacion
administrativa.

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a
saber: (i) la indebida acumulacion de pretensiones; y (ii) la presentacion de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.

La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se retnen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA.



Dicho lo anterior, se tiene que el numeral 2 del articulo 161 de la Ley 1437 de
2011, que trata sobre el requisito para ejercer el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de los dafios causados por actos administrativos
de caracter particular, expresos o presuntos, sefiala:

ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion
de la demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los
siguientes casos:

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren
obligatorios. El silencio negativo en relacion con la primera peticion permitird
demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.

La anterior disposicién, consagra que, de no haber agotado previamente el
requerimiento, la demanda que se interponga se torna improcedente. Esto,
tiene como fundamento el denominado “privilegio de la decision previa”, el
cual hace necesario que el administrado obtenga el pronunciamiento de la
Administracion, respecto de los derechos que pretende reclamar ante la
jurisdiccion, como quiera que ‘la administracion publica, a diferencia de los
particulares, no puede ser llevada a juicio contencioso si previamente no se le
ha solicitado por el administrado una decision sobre la pretension que se
propone someter al juez”.?

De esta manera, a la exigencia consagrada en el CPACA en el numeral 2 del
articulo 161 se le ha denominado reclamacién administrativa, la cual tiene por
objeto que la administracion tenga la posibilidad de conocer con antelacion las
inconformidades que tengan los administrados respecto de las decisiones
tomadas, con el fin de contar con la posibilidad de analizarlas y si es el caso
de corregir las actuaciones.

4.4. Caducidad.

El articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, refiriendose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda, sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR DE LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;

b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) Enlos demas casos expresamente establecidos en la ley...”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera
para los casos en los que se demanda actos producto del silencio
administrativo, por lo tanto, se puede presentar la demanda en cualquier
momento, y como se advirtié anteriormente, en el caso que nos ocupa la



demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto ficto presunto
producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan la peticion de
reconocimiento y pago de la sancién por mora establecida en la Ley 50 de
1990, en consecuencia, no opera caducidad para dicho acto, por lo que la
excepcién propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales, la excepcion de inepta demanda por falta de reclamacion
administrativa y la excepcion de caducidad, propuesta por la Nacion —
Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01219-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00509- 00
Demandante: Jorge William Espinel Omafia
Demandados: Naci6n- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del
Magisterio- Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1. De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander. — Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Estima que, en este caso, la Gobernacion del Departamento Norte de
Santander, no es la entidad llamada a responder a la actora, puesto que llevo
a cabo las actuaciones de acuerdo con el procedimiento fijado en el Acuerdo
39 de 1998 expedido por el FOMAG y el Comunicado 16 del 17 de diciembre
de 2019 donde se establece el procedimiento para el pago y reconocimiento
de cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, dentro de los
cuales solamente se prevé su competencia para la recepcién, radicacion y
traslado al FOMAG de las solicitudes de reconocimiento y pago de sanciones
moratorias por el pago tardio de cesantias, sin que se les atribuya
funcionalmente decidir de fondo tales solicitudes.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dichas excepciones, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepciébn denominada falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por la entidad territorial, manifiesta que una vez
superado el tramite legal establecido, se obtiene por parte de la entidad
territorial autonomia administrativa, para el manejo de los recursos destinados



para el pago de los servicios educativos, dentro de las obligaciones y
competencias que adquiere esta entidad es el pago de las néminas del
personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del docente,
razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el
Departamento Norte de Santander.

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasiond el dafio y la
actuacion de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello
comporte necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en
ejercicio del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretensién
procesal y ii) la material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las
personas naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que
originaron la demandada.”*

De igual forma, se ha sefalado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron
lugar a la formulacion de la demanda -legitimacién material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se
revisa, lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte
actora presentd al Departamento Norte de Santander y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determind que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagar4d un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los (ltimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario
promedio del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte
aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran sometidas a las normas
generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
estd a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
pues, estos elaboran los proyectos de actos administrativos de
reconocimiento de cesantias de los mencionados docentes y posteriormente
con aprobacion de la Fiduciaria encargada de la administracion de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los
suscriben, lo hacen en representacion de dicho fondo por mandato de ley.
Dado lo anterior, la excepcién propuesta por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicién de la Ley 91 de 1989
se establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas
gue como se indico en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticién del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

generd el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad
territorial, concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario
mantener vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander,
y en consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién
en la causa por pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 7de7e49fd08cce31044f6760525dc2eab3c37fael87b08afa748777da724782a
Documento generado en 03/08/2023 10:55:11 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01220-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00510- 00
Demandante: Nydia Rene Gafaro Rojas
Demandados: Naci6n- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del
Magisterio- Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1. De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander. — Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Estima que, en este caso, la Gobernacion del Departamento Norte de
Santander, no es la entidad llamada a responder a la actora, puesto que llevo
a cabo las actuaciones de acuerdo con el procedimiento fijado en el Acuerdo
39 de 1998 expedido por el FOMAG y el Comunicado 16 del 17 de diciembre
de 2019 donde se establece el procedimiento para el pago y reconocimiento
de cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, dentro de los
cuales solamente se prevé su competencia para la recepcién, radicacion y
traslado al FOMAG de las solicitudes de reconocimiento y pago de sanciones
moratorias por el pago tardio de cesantias, sin que se les atribuya
funcionalmente decidir de fondo tales solicitudes.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dichas excepciones, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepciébn denominada falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por la entidad territorial, manifiesta que una vez
superado el tramite legal establecido, se obtiene por parte de la entidad
territorial autonomia administrativa, para el manejo de los recursos destinados



para el pago de los servicios educativos, dentro de las obligaciones y
competencias que adquiere esta entidad es el pago de las néminas del
personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del docente,
razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el
Departamento Norte de Santander.

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasiond el dafio y la
actuacion de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello
comporte necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en
ejercicio del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretensién
procesal y ii) la material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las
personas naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que
originaron la demandada.”*

De igual forma, se ha sefalado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron
lugar a la formulacion de la demanda -legitimacién material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se
revisa, lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte
actora presentd al Departamento Norte de Santander y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determind que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagar4d un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los (ltimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario
promedio del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte
aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran sometidas a las normas
generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
estd a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
pues, estos elaboran los proyectos de actos administrativos de
reconocimiento de cesantias de los mencionados docentes y posteriormente
con aprobacion de la Fiduciaria encargada de la administracion de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los
suscriben, lo hacen en representacion de dicho fondo por mandato de ley.
Dado lo anterior, la excepcién propuesta por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicién de la Ley 91 de 1989
se establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas
gue como se indico en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticién del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

generd el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad
territorial, concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario
mantener vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander,
y en consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién
en la causa por pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3

Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01221-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00511- 00
Demandante: Lucela Lopez Villamil
Demandados: Naci6n- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del
Magisterio- Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1. De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander. — Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Estima que, en este caso, la Gobernacion del Departamento Norte de
Santander, no es la entidad llamada a responder a la actora, puesto que llevo
a cabo las actuaciones de acuerdo con el procedimiento fijado en el Acuerdo
39 de 1998 expedido por el FOMAG y el Comunicado 16 del 17 de diciembre
de 2019 donde se establece el procedimiento para el pago y reconocimiento
de cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, dentro de los
cuales solamente se prevé su competencia para la recepcién, radicacion y
traslado al FOMAG de las solicitudes de reconocimiento y pago de sanciones
moratorias por el pago tardio de cesantias, sin que se les atribuya
funcionalmente decidir de fondo tales solicitudes.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dichas excepciones, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepciébn denominada falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por la entidad territorial, manifiesta que una vez
superado el tramite legal establecido, se obtiene por parte de la entidad
territorial autonomia administrativa, para el manejo de los recursos destinados



para el pago de los servicios educativos, dentro de las obligaciones y
competencias que adquiere esta entidad es el pago de las néminas del
personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del docente,
razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el
Departamento Norte de Santander.

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasiond el dafio y la
actuacion de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello
comporte necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en
ejercicio del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretensién
procesal y ii) la material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las
personas naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que
originaron la demandada.”*

De igual forma, se ha sefalado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron
lugar a la formulacion de la demanda -legitimacién material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se
revisa, lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte
actora presentd al Departamento Norte de Santander y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determind que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagar4d un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los (ltimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario
promedio del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte
aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran sometidas a las normas
generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
estd a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
pues, estos elaboran los proyectos de actos administrativos de
reconocimiento de cesantias de los mencionados docentes y posteriormente
con aprobacion de la Fiduciaria encargada de la administracion de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los
suscriben, lo hacen en representacion de dicho fondo por mandato de ley.
Dado lo anterior, la excepcién propuesta por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicién de la Ley 91 de 1989
se establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas
gue como se indico en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticién del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

generd el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad
territorial, concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario
mantener vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander,
y en consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién
en la causa por pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 3cf7599ela76b42e57d8e7e504f3a7d25dd5eae009b5¢76064416df46caall02
Documento generado en 03/08/2023 10:54:33 AM
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01222-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00512- 00
Demandante: Claudia Lorena Rincén Rincon.
Demandados: Naci6n- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del
Magisterio- Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1. De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander. — Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Estima que, en este caso, la Gobernacion del Departamento Norte de
Santander, no es la entidad llamada a responder a la actora, puesto que llevo
a cabo las actuaciones de acuerdo con el procedimiento fijado en el Acuerdo
39 de 1998 expedido por el FOMAG y el Comunicado 16 del 17 de diciembre
de 2019 donde se establece el procedimiento para el pago y reconocimiento
de cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, dentro de los
cuales solamente se prevé su competencia para la recepcién, radicacion y
traslado al FOMAG de las solicitudes de reconocimiento y pago de sanciones
moratorias por el pago tardio de cesantias, sin que se les atribuya
funcionalmente decidir de fondo tales solicitudes.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dichas excepciones, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepciébn denominada falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por la entidad territorial, manifiesta que una vez
superado el tramite legal establecido, se obtiene por parte de la entidad
territorial autonomia administrativa, para el manejo de los recursos destinados



para el pago de los servicios educativos, dentro de las obligaciones y
competencias que adquiere esta entidad es el pago de las néminas del
personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del docente,
razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el
Departamento Norte de Santander.

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasiond el dafio y la
actuacion de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello
comporte necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en
ejercicio del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretensién
procesal y ii) la material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las
personas naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que
originaron la demandada.”*

De igual forma, se ha sefalado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron
lugar a la formulacion de la demanda -legitimacién material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se
revisa, lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte
actora presentd al Departamento Norte de Santander y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determind que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagar4d un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los (ltimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario
promedio del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte
aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran sometidas a las normas
generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
estd a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
pues, estos elaboran los proyectos de actos administrativos de
reconocimiento de cesantias de los mencionados docentes y posteriormente
con aprobacion de la Fiduciaria encargada de la administracion de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los
suscriben, lo hacen en representacion de dicho fondo por mandato de ley.
Dado lo anterior, la excepcién propuesta por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicién de la Ley 91 de 1989
se establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas
gue como se indico en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticién del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

generd el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad
territorial, concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario
mantener vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander,
y en consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién
en la causa por pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01223-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00513- 00
Demandante: Lizeth Karina Parada Albarracin
Demandados: Naci6n- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del
Magisterio- Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1. De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander. — Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Estima que, en este caso, la Gobernacion del Departamento Norte de
Santander, no es la entidad llamada a responder a la actora, puesto que llevo
a cabo las actuaciones de acuerdo con el procedimiento fijado en el Acuerdo
39 de 1998 expedido por el FOMAG y el Comunicado 16 del 17 de diciembre
de 2019 donde se establece el procedimiento para el pago y reconocimiento
de cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, dentro de los
cuales solamente se prevé su competencia para la recepcion, radicacion y
traslado al FOMAG de las solicitudes de reconocimiento y pago de sanciones
moratorias por el pago tardio de cesantias, sin que se les atribuya
funcionalmente decidir de fondo tales solicitudes.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dichas excepciones, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepciébn denominada falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por la entidad territorial, manifiesta que una vez
superado el tramite legal establecido, se obtiene por parte de la entidad
territorial autonomia administrativa, para el manejo de los recursos destinados



para el pago de los servicios educativos, dentro de las obligaciones y
competencias que adquiere esta entidad es el pago de las néminas del
personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del docente,
razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el
Departamento Norte de Santander.

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasiond el dafio y la
actuacion de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello
comporte necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en
ejercicio del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretensién
procesal y ii) la material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las
personas naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que
originaron la demandada.”*

De igual forma, se ha sefalado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron
lugar a la formulacion de la demanda -legitimacién material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se
revisa, lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte
actora presentd al Departamento Norte de Santander y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determind que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion numero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagar4d un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los U(ltimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario
promedio del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte
aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran sometidas a las normas
generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
estd a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
pues, estos elaboran los proyectos de actos administrativos de
reconocimiento de cesantias de los mencionados docentes y posteriormente
con aprobacion de la Fiduciaria encargada de la administracion de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los
suscriben, lo hacen en representacion de dicho fondo por mandato de ley.
Dado lo anterior, la excepcién propuesta por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicién de la Ley 91 de 1989
se establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas
gue como se indico en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticién del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

generd el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad
territorial, concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario
mantener vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander,
y en consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion
en la causa por pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01224-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-007-2022-00514-00
Demandante: Jairo Alberto Villamizar Hernandez
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1. De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander. — Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Estima que, en este caso, la Gobernacion del Departamento Norte de
Santander, no es la entidad llamada a responder a la actora, puesto que llevo
a cabo las actuaciones de acuerdo con el procedimiento fijado en el Acuerdo
39 de 1998 expedido por el FOMAG y el Comunicado 16 del 17 de diciembre
de 2019 donde se establece el procedimiento para el pago y reconocimiento de
cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, dentro de los
cuales solamente se prevé su competencia para la recepcién, radicacion y
traslado al FOMAG de las solicitudes de reconocimiento y pago de sanciones
moratorias por el pago tardio de cesantias, sin que se les atribuya
funcionalmente decidir de fondo tales solicitudes.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dichas excepciones, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepciébn denominada falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por la entidad territorial, manifiesta que una vez
superado el tramite legal establecido, se obtiene por parte de la entidad
territorial autonomia administrativa, para el manejo de los recursos destinados



para el pago de los servicios educativos, dentro de las obligaciones y
competencias que adquiere esta entidad es el pago de las nominas del personal
docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del docente, razén por la
gue debe permanecer vinculada al proceso.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el
Departamento Norte de Santander.

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participaciébn o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefalado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda -legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determind que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion numero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagar4d un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Gltimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del ultimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticién del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

generd el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01225-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-007-2022-00516-00
Demandante: Miguel Aduen Delgado Quintana
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1. De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander. — Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Estima que, en este caso, la Gobernacion del Departamento Norte de
Santander, no es la entidad llamada a responder a la actora, puesto que llevo
a cabo las actuaciones de acuerdo con el procedimiento fijado en el Acuerdo
39 de 1998 expedido por el FOMAG y el Comunicado 16 del 17 de diciembre
de 2019 donde se establece el procedimiento para el pago y reconocimiento de
cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, dentro de los
cuales solamente se prevé su competencia para la recepcion, radicacion y
traslado al FOMAG de las solicitudes de reconocimiento y pago de sanciones
moratorias por el pago tardio de cesantias, sin que se les atribuya
funcionalmente decidir de fondo tales solicitudes.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dichas excepciones, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepciébn denominada falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por la entidad territorial, manifiesta que una vez
superado el tramite legal establecido, se obtiene por parte de la entidad
territorial autonomia administrativa, para el manejo de los recursos destinados



para el pago de los servicios educativos, dentro de las obligaciones y
competencias que adquiere esta entidad es el pago de las nominas del personal
docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del docente, razén por la
gue debe permanecer vinculada al proceso.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el
Departamento Norte de Santander.

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participaciébn o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefalado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda -legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determind que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion numero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagar4d un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Gltimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del ultimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticién del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

generd el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01226-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-007-2022-00531-00
Demandante: Sandra Milena Villamizar Vera
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1. De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander. — Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Estima que, en este caso, la Gobernacion del Departamento Norte de
Santander, no es la entidad llamada a responder a la actora, puesto que llevo
a cabo las actuaciones de acuerdo con el procedimiento fijado en el Acuerdo
39 de 1998 expedido por el FOMAG y el Comunicado 16 del 17 de diciembre
de 2019 donde se establece el procedimiento para el pago y reconocimiento de
cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, dentro de los
cuales solamente se prevé su competencia para la recepcién, radicacion y
traslado al FOMAG de las solicitudes de reconocimiento y pago de sanciones
moratorias por el pago tardio de cesantias, sin que se les atribuya
funcionalmente decidir de fondo tales solicitudes.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG. — Falta de legitimacién
en la causa por pasiva.

Al respecto manifiesta que, frente a la calidad de “empleador de los docentes”,
la cual ostenta la entidad territorial que tiene la obligacion de realizar la actividad
operativa de liquidacion de las cesantias no de consignacion, debe examinarse
a la luz de las normas sobre la administracién del personal docente gque inicia



desde la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion administrativa
territorial, entregando a las entidades territoriales las funciones de
administracion del personal docente, dentro de las que se encontrarian su
nombramiento, remocion, traslado, y control.

Anudado a esto, manifiesta que la obligacion operativa de liquidar las cesantias
se encuentra el art. 57 de la Ley 1955 de 2019, que indica: “Las cesantias
definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran
reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Resaltando, que la calidad de empleador no se comparte de ninguna forma con
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales — Reclamacion
administrativa.

Al respecto considera que en la demanda no se explico el objeto de violacion
en la forma indicada en el numeral 4 del articulo 162 de la Ley 1437 y mucho
menos se invocO causal alguna para sustentar la supuesta nulidad en los
términos del articulo 137 ajusten, ausencia que no solo se constituye como un
defecto de forma, sino que desconoce el principio de lealtad procesal que debe
imperar en todas las actuaciones judiciales.

Anexado a esto, la parte demandante tampoco se preocup0 por determinar con
claridad los actos administrativos demandados, ni indicoO con exactitud ante
guien radico la peticion que fundamenta el supuesto silencio administrativo aqui
invocado, omision que impide ejercer el derecho de defensa a cabalidad.

Caducidad.

En relacion con esta excepcion, propone que segun el articulo 136 No. 3 del
Cddigo Contencioso Administrativo, no existe término de caducidad en los
actos fictos o presuntos y que, para el caso sub-examine es incierta la
afirmacion y la pretension de la demandante, pues en caso de que se hubiese
dado contestacion a la solicitud del pago de la sancién moratoria, ya no se
trataria de un acto ficto o presunto y, por tanto, se configuraria el término del
articulo 136 No. 2, de cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y
restablecimiento.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dichas excepciones, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcidon denominada falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por la entidad territorial, manifiesta que una vez
superado el tramite legal establecido, se obtiene por parte de la entidad
territorial autonomia administrativa, para el manejo de los recursos destinados
para el pago de los servicios educativos, dentro de las obligaciones y
competencias que adquiere esta entidad es el pago de las néminas del personal



docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del docente, razon por la
gue debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las secretarias de educacion para la
liquidacién y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacién — Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de comparecer a este litigio.

En relacion con la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda por falta de
reclamacién administrativa, sostiene la apoderada demandante que, dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales, como el que ocupa hoy la atencion de su despacho.

Por ultimo, en cuanto a la excepcion de caducidad, la parte demandante aduce
gue en virtud del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, no se ha configurado la
caducidad de la accién, por lo que es viable que el Juez Contencioso
Administrativo, estudie la legalidad del acto administrativo demandado.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De lafalta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el
Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretensién procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas



naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda -legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, derecho de peticiébn solicitando el
reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determiné que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Gltimo salario devengado, si ho ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pensién adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestidn a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2. De la ineptitud de la demanda por falta de reclamaciéon
administrativa.

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a saber:
(i) la indebida acumulacién de pretensiones; y (ii) la presentacién de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.

La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se relnen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA.

Dicho lo anterior, se tiene que el numeral 2 del articulo 161 de la Ley 1437 de
2011, que trata sobre el requisito para ejercer el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de los dafios causados por actos administrativos
de cardcter particular, expresos o presuntos, sefiala:



ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de
la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
€asos:

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren
obligatorios. El silencio negativo en relacion con la primera peticion permitird
demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.

La anterior disposicion, consagra que, de no haber agotado previamente el
requerimiento, la demanda que se interponga se torna improcedente. Esto,
tiene como fundamento el denominado “privilegio de la decision previa”, el cual
hace necesario que el administrado obtenga el pronunciamiento de la
Administracion, respecto de los derechos que pretende reclamar ante la
jurisdiccion, como quiera que ‘la administracion publica, a diferencia de los
particulares, no puede ser llevada a juicio contencioso si previamente no se le
ha solicitado por el administrado una decision sobre la pretensién que se
propone someter al juez”?

De esta manera, a la exigencia consagrada en el CPACA en el numeral 2 del
articulo 161 se le ha denominado reclamacion administrativa, la cual tiene por
objeto que la administracion tenga la posibilidad de conocer con antelacion las
inconformidades que tengan los administrados respecto de las decisiones
tomadas, con el fin de contar con la posibilidad de analizarlas y si es el caso de
corregir las actuaciones.

4.3. Caducidad.

El articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, refiriendose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda, sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR DE LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;

b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) Enlos demas casos expresamente establecidos en la ley...”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto, se puede presentar la demanda en cualquier momento, y como se
advirtié anteriormente, en el caso que nos ocupa la demanda esta encaminada
a que se declare la nulidad del acto ficto presunto producto del silencio
administrativo mediante el cual le niegan la peticion de reconocimiento y pago
de la sancién por mora establecida en la Ley 50 de 1990, en consecuencia, no
opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcion propuesta no
prosperara.



En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, la excepcion de inepta demanda y la excepcion de caducidad,
propuesta por la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01227-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-007-2022-00534-00
Demandante: Amparo De JesUs Murillo Gonzalez
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1. De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander. — Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Estima que, en este caso, la Gobernacion del Departamento Norte de
Santander, no es la entidad llamada a responder a la actora, puesto que llevo
a cabo las actuaciones de acuerdo con el procedimiento fijado en el Acuerdo
39 de 1998 expedido por el FOMAG y el Comunicado 16 del 17 de diciembre
de 2019 donde se establece el procedimiento para el pago y reconocimiento de
cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, dentro de los
cuales solamente se prevé su competencia para la recepcién, radicacion y
traslado al FOMAG de las solicitudes de reconocimiento y pago de sanciones
moratorias por el pago tardio de cesantias, sin que se les atribuya
funcionalmente decidir de fondo tales solicitudes.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG. — Falta de legitimacién
en la causa por pasiva.

Al respecto manifiesta que, frente a la calidad de “empleador de los docentes”,
la cual ostenta la entidad territorial que tiene la obligacion de realizar la actividad
operativa de liquidacion de las cesantias no de consignacion, debe examinarse
a la luz de las normas sobre la administracién del personal docente gque inicia



desde la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion administrativa
territorial, entregando a las entidades territoriales las funciones de
administracion del personal docente, dentro de las que se encontrarian su
nombramiento, remocion, traslado, y control.

Anudado a esto, manifiesta que la obligacion operativa de liquidar las cesantias
se encuentra el art. 57 de la Ley 1955 de 2019, que indica: “Las cesantias definitivas
y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas
y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Resaltando, que la calidad de empleador no se comparte de ninguna forma con
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales — Reclamacion
administrativa.

Al respecto considera que en la demanda no se explico el objeto de violacion
en la forma indicada en el numeral 4 del articulo 162 de la Ley 1437 y mucho
menos se invocO causal alguna para sustentar la supuesta nulidad en los
términos del articulo 137 ajusten, ausencia que no solo se constituye como un
defecto de forma, sino que desconoce el principio de lealtad procesal que debe
imperar en todas las actuaciones judiciales.

Anexado a esto, la parte demandante tampoco se preocup0 por determinar con
claridad los actos administrativos demandados, ni indicoO con exactitud ante
guien radico la peticion que fundamenta el supuesto silencio administrativo aqui
invocado, omision que impide ejercer el derecho de defensa a cabalidad.

Caducidad.

En relacion con esta excepcion, propone que segun el articulo 136 No. 3 del
Cddigo Contencioso Administrativo, no existe término de caducidad en los
actos fictos o presuntos y que, para el caso sub-examine es incierta la
afirmacion y la pretension de la demandante, pues en caso de que se hubiese
dado contestacion a la solicitud del pago de la sancién moratoria, ya no se
trataria de un acto ficto o presunto y, por tanto, se configuraria el término del
articulo 136 No. 2, de cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y
restablecimiento.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dichas excepciones, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcidon denominada falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por la entidad territorial, manifiesta que una vez
superado el tramite legal establecido, se obtiene por parte de la entidad
territorial autonomia administrativa, para el manejo de los recursos destinados
para el pago de los servicios educativos, dentro de las obligaciones y
competencias que adquiere esta entidad es el pago de las néminas del personal



docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del docente, razon por la
gue debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las secretarias de educacion para la
liquidacién y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacién — Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de comparecer a este litigio.

En relacion con la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda por falta de
reclamacién administrativa, sostiene la apoderada demandante que, dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales, como el que ocupa hoy la atencion de su despacho.

Por ultimo, en cuanto a la excepcion de caducidad, la parte demandante aduce
gue en virtud del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, no se ha configurado la
caducidad de la accién, por lo que es viable que el Juez Contencioso
Administrativo, estudie la legalidad del acto administrativo demandado.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De lafalta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el
Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretensién procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas



naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda -legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, derecho de peticiébn solicitando el
reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determiné que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Gltimo salario devengado, si ho ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pensién adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
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91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestidn a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2. De la ineptitud de la demanda por falta de reclamaciéon
administrativa.

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a saber:
(i) la indebida acumulacién de pretensiones; y (ii) la presentacién de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.

La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se relnen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA.

Dicho lo anterior, se tiene que el numeral 2 del articulo 161 de la Ley 1437 de
2011, que trata sobre el requisito para ejercer el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de los dafios causados por actos administrativos
de cardcter particular, expresos o presuntos, sefiala:



ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de
la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
€asos:

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren
obligatorios. El silencio negativo en relacion con la primera peticion permitird
demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.

La anterior disposicion, consagra que, de no haber agotado previamente el
requerimiento, la demanda que se interponga se torna improcedente. Esto,
tiene como fundamento el denominado “privilegio de la decision previa”, el cual
hace necesario que el administrado obtenga el pronunciamiento de la
Administracion, respecto de los derechos que pretende reclamar ante la
jurisdiccion, como quiera que ‘la administracion publica, a diferencia de los
particulares, no puede ser llevada a juicio contencioso si previamente no se le
ha solicitado por el administrado una decision sobre la pretensién que se
propone someter al juez”?

De esta manera, a la exigencia consagrada en el CPACA en el numeral 2 del
articulo 161 se le ha denominado reclamacion administrativa, la cual tiene por
objeto que la administracion tenga la posibilidad de conocer con antelacion las
inconformidades que tengan los administrados respecto de las decisiones
tomadas, con el fin de contar con la posibilidad de analizarlas y si es el caso de
corregir las actuaciones.

4.3. Caducidad.

El articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, refiriendose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda, sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR DE LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;

b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) Enlos demas casos expresamente establecidos en la ley...”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto, se puede presentar la demanda en cualquier momento, y como se
advirtié anteriormente, en el caso que nos ocupa la demanda esta encaminada
a que se declare la nulidad del acto ficto presunto producto del silencio
administrativo mediante el cual le niegan la peticion de reconocimiento y pago
de la sancién por mora establecida en la Ley 50 de 1990, en consecuencia, no
opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcion propuesta no
prosperara.



En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, la excepcion de inepta demanda y la excepcion de caducidad,
propuesta por la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 27a303fe6cd340e39b2b8463211c8db8d2b96855952218ed490da269d3d954d6
Documento generado en 03/08/2023 10:54:45 AM
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01228-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-007-2022-00535-00
Demandante: Yuleima Rangel Becerra
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1. De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander. — Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Estima que, en este caso, la Gobernacion del Departamento Norte de
Santander, no es la entidad llamada a responder a la actora, puesto que llevo
a cabo las actuaciones de acuerdo con el procedimiento fijado en el Acuerdo
39 de 1998 expedido por el FOMAG y el Comunicado 16 del 17 de diciembre
de 2019 donde se establece el procedimiento para el pago y reconocimiento de
cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, dentro de los
cuales solamente se prevé su competencia para la recepcién, radicacion y
traslado al FOMAG de las solicitudes de reconocimiento y pago de sanciones
moratorias por el pago tardio de cesantias, sin que se les atribuya
funcionalmente decidir de fondo tales solicitudes.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG. — Falta de legitimacién
en la causa por pasiva.

Al respecto manifiesta que, frente a la calidad de “empleador de los docentes”,
la cual ostenta la entidad territorial que tiene la obligacion de realizar la actividad
operativa de liquidacion de las cesantias no de consignacion, debe examinarse
a la luz de las normas sobre la administracién del personal docente gque inicia



desde la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion administrativa
territorial, entregando a las entidades territoriales las funciones de
administracion del personal docente, dentro de las que se encontrarian su
nombramiento, remocion, traslado, y control.

Anudado a esto, manifiesta que la obligacion operativa de liquidar las cesantias
se encuentra el art. 57 de la Ley 1955 de 2019, que indica: “Las cesantias definitivas
y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas
y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Resaltando, que la calidad de empleador no se comparte de ninguna forma con
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales — Reclamacion
administrativa.

Al respecto considera que en la demanda no se explico el objeto de violacion
en la forma indicada en el numeral 4 del articulo 162 de la Ley 1437 y mucho
menos se invocO causal alguna para sustentar la supuesta nulidad en los
términos del articulo 137 ajusten, ausencia que no solo se constituye como un
defecto de forma, sino que desconoce el principio de lealtad procesal que debe
imperar en todas las actuaciones judiciales.

Anexado a esto, la parte demandante tampoco se preocup0 por determinar con
claridad los actos administrativos demandados, ni indicoO con exactitud ante
guien radico la peticion que fundamenta el supuesto silencio administrativo aqui
invocado, omision que impide ejercer el derecho de defensa a cabalidad.

Caducidad.

En relacion con esta excepcion, propone que segun el articulo 136 No. 3 del
Cddigo Contencioso Administrativo, no existe término de caducidad en los
actos fictos o presuntos y que, para el caso sub-examine es incierta la
afirmacion y la pretension de la demandante, pues en caso de que se hubiese
dado contestacion a la solicitud del pago de la sancién moratoria, ya no se
trataria de un acto ficto o presunto y, por tanto, se configuraria el término del
articulo 136 No. 2, de cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y
restablecimiento.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dichas excepciones, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcidon denominada falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por la entidad territorial, manifiesta que una vez
superado el tramite legal establecido, se obtiene por parte de la entidad
territorial autonomia administrativa, para el manejo de los recursos destinados
para el pago de los servicios educativos, dentro de las obligaciones y
competencias que adquiere esta entidad es el pago de las néminas del personal



docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del docente, razon por la
gue debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las secretarias de educacion para la
liquidacién y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacién — Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de comparecer a este litigio.

En relacion con la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda por falta de
reclamacién administrativa, sostiene la apoderada demandante que, dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales, como el que ocupa hoy la atencion de su despacho.

Por ultimo, en cuanto a la excepcion de caducidad, la parte demandante aduce
gue en virtud del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, no se ha configurado la
caducidad de la accién, por lo que es viable que el Juez Contencioso
Administrativo, estudie la legalidad del acto administrativo demandado.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De lafalta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el
Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretensién procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas



naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda -legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, derecho de peticiébn solicitando el
reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determiné que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Gltimo salario devengado, si ho ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pensién adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestidn a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2. De la ineptitud de la demanda por falta de reclamaciéon
administrativa.

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a saber:
(i) la indebida acumulacién de pretensiones; y (ii) la presentacién de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.

La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se relnen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA.

Dicho lo anterior, se tiene que el numeral 2 del articulo 161 de la Ley 1437 de
2011, que trata sobre el requisito para ejercer el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de los dafios causados por actos administrativos
de cardcter particular, expresos o presuntos, sefiala:



ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de
la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
€asos:

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren
obligatorios. El silencio negativo en relacion con la primera peticion permitird
demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.

La anterior disposicion, consagra que, de no haber agotado previamente el
requerimiento, la demanda que se interponga se torna improcedente. Esto,
tiene como fundamento el denominado “privilegio de la decision previa”, el cual
hace necesario que el administrado obtenga el pronunciamiento de la
Administracion, respecto de los derechos que pretende reclamar ante la
jurisdiccion, como quiera que ‘la administracion publica, a diferencia de los
particulares, no puede ser llevada a juicio contencioso si previamente no se le
ha solicitado por el administrado una decision sobre la pretensién que se
propone someter al juez”?

De esta manera, a la exigencia consagrada en el CPACA en el numeral 2 del
articulo 161 se le ha denominado reclamacion administrativa, la cual tiene por
objeto que la administracion tenga la posibilidad de conocer con antelacion las
inconformidades que tengan los administrados respecto de las decisiones
tomadas, con el fin de contar con la posibilidad de analizarlas y si es el caso de
corregir las actuaciones.

4.3. Caducidad.

El articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, refiriendose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda, sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR DE LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;

b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) Enlos demas casos expresamente establecidos en la ley...”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto, se puede presentar la demanda en cualquier momento, y como se
advirtié anteriormente, en el caso que nos ocupa la demanda esta encaminada
a que se declare la nulidad del acto ficto presunto producto del silencio
administrativo mediante el cual le niegan la peticion de reconocimiento y pago
de la sancién por mora establecida en la Ley 50 de 1990, en consecuencia, no
opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcion propuesta no
prosperara.



En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, la excepcion de inepta demanda y la excepcion de caducidad,
propuesta por la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01229-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-007-2022-00536-00
Demandante: Edgar Rojas Gutiérrez
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1. De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander. — Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Estima que, en este caso, la Gobernacion del Departamento Norte de
Santander, no es la entidad llamada a responder a la actora, puesto que llevo
a cabo las actuaciones de acuerdo con el procedimiento fijado en el Acuerdo
39 de 1998 expedido por el FOMAG y el Comunicado 16 del 17 de diciembre
de 2019 donde se establece el procedimiento para el pago y reconocimiento de
cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, dentro de los
cuales solamente se prevé su competencia para la recepcién, radicacion y
traslado al FOMAG de las solicitudes de reconocimiento y pago de sanciones
moratorias por el pago tardio de cesantias, sin que se les atribuya
funcionalmente decidir de fondo tales solicitudes.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG. — Falta de legitimacién
en la causa por pasiva.

Al respecto manifiesta que, frente a la calidad de “empleador de los docentes”,
la cual ostenta la entidad territorial que tiene la obligacion de realizar la actividad
operativa de liquidacion de las cesantias no de consignacion, debe examinarse
a la luz de las normas sobre la administracién del personal docente gque inicia



desde la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion administrativa
territorial, entregando a las entidades territoriales las funciones de
administracion del personal docente, dentro de las que se encontrarian su
nombramiento, remocion, traslado, y control.

Anudado a esto, manifiesta que la obligacion operativa de liquidar las cesantias
se encuentra el art. 57 de la Ley 1955 de 2019, que indica: “Las cesantias definitivas
y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas
y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Resaltando, que la calidad de empleador no se comparte de ninguna forma con
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales — Reclamacion
administrativa.

Al respecto considera que en la demanda no se explico el objeto de violacion
en la forma indicada en el numeral 4 del articulo 162 de la Ley 1437 y mucho
menos se invocO causal alguna para sustentar la supuesta nulidad en los
términos del articulo 137 ajusten, ausencia que no solo se constituye como un
defecto de forma, sino que desconoce el principio de lealtad procesal que debe
imperar en todas las actuaciones judiciales.

Anexado a esto, la parte demandante tampoco se preocup0 por determinar con
claridad los actos administrativos demandados, ni indicoO con exactitud ante
guien radico la peticion que fundamenta el supuesto silencio administrativo aqui
invocado, omision que impide ejercer el derecho de defensa a cabalidad.

Caducidad.

En relacion con esta excepcion, propone que segun el articulo 136 No. 3 del
Cddigo Contencioso Administrativo, no existe término de caducidad en los
actos fictos o presuntos y que, para el caso sub-examine es incierta la
afirmacion y la pretension de la demandante, pues en caso de que se hubiese
dado contestacion a la solicitud del pago de la sancién moratoria, ya no se
trataria de un acto ficto o presunto y, por tanto, se configuraria el término del
articulo 136 No. 2, de cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y
restablecimiento.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dichas excepciones, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcidon denominada falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por la entidad territorial, manifiesta que una vez
superado el tramite legal establecido, se obtiene por parte de la entidad
territorial autonomia administrativa, para el manejo de los recursos destinados
para el pago de los servicios educativos, dentro de las obligaciones y
competencias que adquiere esta entidad es el pago de las néminas del personal



docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del docente, razon por la
gue debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las secretarias de educacion para la
liquidacién y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacién — Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de comparecer a este litigio.

En relacion con la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda por falta de
reclamacién administrativa, sostiene la apoderada demandante que, dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales, como el que ocupa hoy la atencion de su despacho.

Por ultimo, en cuanto a la excepcion de caducidad, la parte demandante aduce
gue en virtud del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, no se ha configurado la
caducidad de la accién, por lo que es viable que el Juez Contencioso
Administrativo, estudie la legalidad del acto administrativo demandado.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De lafalta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el
Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretensién procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas



naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda -legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, derecho de peticiébn solicitando el
reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determiné que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Gltimo salario devengado, si ho ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pensién adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
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91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestidn a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2. De la ineptitud de la demanda por falta de reclamaciéon
administrativa.

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a saber:
(i) la indebida acumulacién de pretensiones; y (ii) la presentacién de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.

La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se relnen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA.

Dicho lo anterior, se tiene que el numeral 2 del articulo 161 de la Ley 1437 de
2011, que trata sobre el requisito para ejercer el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de los dafios causados por actos administrativos
de cardcter particular, expresos o presuntos, sefiala:



ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de
la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
€asos:

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren
obligatorios. El silencio negativo en relacion con la primera peticion permitird
demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.

La anterior disposicion, consagra que, de no haber agotado previamente el
requerimiento, la demanda que se interponga se torna improcedente. Esto,
tiene como fundamento el denominado “privilegio de la decision previa”, el cual
hace necesario que el administrado obtenga el pronunciamiento de la
Administracion, respecto de los derechos que pretende reclamar ante la
jurisdiccion, como quiera que ‘la administracion publica, a diferencia de los
particulares, no puede ser llevada a juicio contencioso si previamente no se le
ha solicitado por el administrado una decision sobre la pretensién que se
propone someter al juez”?

De esta manera, a la exigencia consagrada en el CPACA en el numeral 2 del
articulo 161 se le ha denominado reclamacion administrativa, la cual tiene por
objeto que la administracion tenga la posibilidad de conocer con antelacion las
inconformidades que tengan los administrados respecto de las decisiones
tomadas, con el fin de contar con la posibilidad de analizarlas y si es el caso de
corregir las actuaciones.

4.3. Caducidad.

El articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, refiriendose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda, sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR DE LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;

b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) Enlos demas casos expresamente establecidos en la ley...”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto, se puede presentar la demanda en cualquier momento, y como se
advirtié anteriormente, en el caso que nos ocupa la demanda esta encaminada
a que se declare la nulidad del acto ficto presunto producto del silencio
administrativo mediante el cual le niegan la peticion de reconocimiento y pago
de la sancién por mora establecida en la Ley 50 de 1990, en consecuencia, no
opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcion propuesta no
prosperara.



En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, la excepcion de inepta demanda y la excepcion de caducidad,
propuesta por la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01230-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-007-2022-00537-00
Demandante: Fanny Bernarda Fernandez Jiménez
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1. De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander. — Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Estima que, en este caso, la Gobernacion del Departamento Norte de
Santander, no es la entidad llamada a responder a la actora, puesto que llevo
a cabo las actuaciones de acuerdo con el procedimiento fijado en el Acuerdo
39 de 1998 expedido por el FOMAG y el Comunicado 16 del 17 de diciembre
de 2019 donde se establece el procedimiento para el pago y reconocimiento de
cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, dentro de los
cuales solamente se prevé su competencia para la recepcién, radicacion y
traslado al FOMAG de las solicitudes de reconocimiento y pago de sanciones
moratorias por el pago tardio de cesantias, sin que se les atribuya
funcionalmente decidir de fondo tales solicitudes.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG. — Falta de legitimacién
en la causa por pasiva.

Al respecto manifiesta que, frente a la calidad de “empleador de los docentes”,
la cual ostenta la entidad territorial que tiene la obligacion de realizar la actividad
operativa de liquidacion de las cesantias no de consignacion, debe examinarse
a la luz de las normas sobre la administracién del personal docente gque inicia



desde la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion administrativa
territorial, entregando a las entidades territoriales las funciones de
administracion del personal docente, dentro de las que se encontrarian su
nombramiento, remocion, traslado, y control.

Anudado a esto, manifiesta que la obligacion operativa de liquidar las cesantias
se encuentra el art. 57 de la Ley 1955 de 2019, que indica: “Las cesantias definitivas
y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas
y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Resaltando, que la calidad de empleador no se comparte de ninguna forma con
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales — Reclamacion
administrativa.

Al respecto considera que en la demanda no se explico el objeto de violacion
en la forma indicada en el numeral 4 del articulo 162 de la Ley 1437 y mucho
menos se invocO causal alguna para sustentar la supuesta nulidad en los
términos del articulo 137 ajusten, ausencia que no solo se constituye como un
defecto de forma, sino que desconoce el principio de lealtad procesal que debe
imperar en todas las actuaciones judiciales.

Anexado a esto, la parte demandante tampoco se preocup0 por determinar con
claridad los actos administrativos demandados, ni indicoO con exactitud ante
guien radico la peticion que fundamenta el supuesto silencio administrativo aqui
invocado, omision que impide ejercer el derecho de defensa a cabalidad.

Caducidad.

En relacion con esta excepcion, propone que segun el articulo 136 No. 3 del
Cddigo Contencioso Administrativo, no existe término de caducidad en los
actos fictos o presuntos y que, para el caso sub-examine es incierta la
afirmacion y la pretension de la demandante, pues en caso de que se hubiese
dado contestacion a la solicitud del pago de la sancién moratoria, ya no se
trataria de un acto ficto o presunto y, por tanto, se configuraria el término del
articulo 136 No. 2, de cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y
restablecimiento.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dichas excepciones, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcidon denominada falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por la entidad territorial, manifiesta que una vez
superado el tramite legal establecido, se obtiene por parte de la entidad
territorial autonomia administrativa, para el manejo de los recursos destinados
para el pago de los servicios educativos, dentro de las obligaciones y
competencias que adquiere esta entidad es el pago de las néminas del personal



docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del docente, razon por la
gue debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las secretarias de educacion para la
liquidacién y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacién — Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de comparecer a este litigio.

En relacion con la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda por falta de
reclamacién administrativa, sostiene la apoderada demandante que, dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales, como el que ocupa hoy la atencion de su despacho.

Por ultimo, en cuanto a la excepcion de caducidad, la parte demandante aduce
gue en virtud del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, no se ha configurado la
caducidad de la accién, por lo que es viable que el Juez Contencioso
Administrativo, estudie la legalidad del acto administrativo demandado.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De lafalta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el
Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretensién procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas



naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda -legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, derecho de peticiébn solicitando el
reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determiné que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Gltimo salario devengado, si ho ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pensién adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
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91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestidn a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2. De la ineptitud de la demanda por falta de reclamaciéon
administrativa.

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a saber:
(i) la indebida acumulacién de pretensiones; y (ii) la presentacién de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.

La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se relnen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA.

Dicho lo anterior, se tiene que el numeral 2 del articulo 161 de la Ley 1437 de
2011, que trata sobre el requisito para ejercer el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de los dafios causados por actos administrativos
de cardcter particular, expresos o presuntos, sefiala:



ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de
la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
€asos:

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren
obligatorios. El silencio negativo en relacion con la primera peticion permitird
demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.

La anterior disposicion, consagra que, de no haber agotado previamente el
requerimiento, la demanda que se interponga se torna improcedente. Esto,
tiene como fundamento el denominado “privilegio de la decision previa”, el cual
hace necesario que el administrado obtenga el pronunciamiento de la
Administracion, respecto de los derechos que pretende reclamar ante la
jurisdiccion, como quiera que ‘la administracion publica, a diferencia de los
particulares, no puede ser llevada a juicio contencioso si previamente no se le
ha solicitado por el administrado una decision sobre la pretensién que se
propone someter al juez”?

De esta manera, a la exigencia consagrada en el CPACA en el numeral 2 del
articulo 161 se le ha denominado reclamacion administrativa, la cual tiene por
objeto que la administracion tenga la posibilidad de conocer con antelacion las
inconformidades que tengan los administrados respecto de las decisiones
tomadas, con el fin de contar con la posibilidad de analizarlas y si es el caso de
corregir las actuaciones.

4.3. Caducidad.

El articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, refiriendose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda, sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR DE LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;

b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) Enlos demas casos expresamente establecidos en la ley...”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto, se puede presentar la demanda en cualquier momento, y como se
advirtié anteriormente, en el caso que nos ocupa la demanda esta encaminada
a que se declare la nulidad del acto ficto presunto producto del silencio
administrativo mediante el cual le niegan la peticion de reconocimiento y pago
de la sancién por mora establecida en la Ley 50 de 1990, en consecuencia, no
opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcion propuesta no
prosperara.



En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, la excepcion de inepta demanda y la excepcion de caducidad,
propuesta por la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01231-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2022-00544-00
Demandante: Richard Riveros Pineda
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de San José de Clcuta.

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1. De las excepciones propuestas por el Municipio de San José de
Clcuta. — Falta de legitimacién en la causa por pasiva.

La entidad demandada formula que, por cuanto el municipio, no es el
responsable del pago de la sancién por mora por no consignacion oportuna de
las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las
cesantias.

En el caso subjudice, el Municipio, como entidad territorial del Estado, no es
sujeto pasivo de las pretensiones formuladas en el presente medio.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG. — Falta de legitimacién
en la causa por pasiva.

Al respecto manifiesta que, frente a la calidad de “empleador de los docentes”,
la cual ostenta la entidad territorial que tiene la obligacion de realizar la actividad
operativa de liquidacion de las cesantias no de consignacion, debe examinarse
a la luz de las normas sobre la administracién del personal docente que inicia
desde la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion administrativa
territorial, entregando a las entidades territoriales las funciones de



administracion del personal docente, dentro de las que se encontrarian su
nombramiento, remocion, traslado, y control.

Anudado a esto, manifiesta que la obligacion operativa de liquidar las cesantias
se encuentra el art. 57 de la Ley 1955 de 2019, que indica: “Las cesantias definitivas
y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas
y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Resaltando, que la calidad de empleador no se comparte de ninguna forma con
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Considera que, para el caso en concreto se refleja que, la parte demandante
en su escrito, no se preocupd por demandar todos los actos administrativos,
maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad se tiene que el
FOMAG emitié respuesta de fondo a la reclamacion administrativa, acto
administrativo que a la fecha no ha perdido su legalidad.

De acuerdo con lo anterior, tenemos entonces que lo procedente no era
demandar solamente nulidad ACTO ADMINISTRATIVO no que también se
debio demandar el oficio emitido por el Fomag, situacion que echa de menos el
escrito de demanda.

Caducidad.

En relacion con esta excepcion, propone que segun el articulo 136 No. 3 del
Cddigo Contencioso Administrativo, no existe término de caducidad en los
actos fictos o presuntos y que, para el caso sub-examine es incierta la
afirmacion y la pretension de la demandante, pues en caso de que se hubiese
dado contestacion a la solicitud del pago de la sancién moratoria, ya no se
trataria de un acto ficto o presunto y, por tanto, se configuraria el término del
articulo 136 No. 2, de cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y
restablecimiento.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dichas excepciones, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcidon denominada falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por la entidad territorial, manifiesta que una vez
superado el tramite legal establecido, se obtiene por parte de la entidad
territorial autonomia administrativa, para el manejo de los recursos destinados
para el pago de los servicios educativos, dentro de las obligaciones y
competencias que adquiere esta entidad es el pago de las néminas del personal
docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del docente, razén por la
que debe permanecer vinculada al proceso.



En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las secretarias de educacion para la
liquidacién y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacién — Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de comparecer a este litigio.

En relacién con la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda, dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto el acto administrativo
sujeto a control judicial se individualizé en debida forma, resaltando que el
mismo, es el producto del silencio de la administracion; pues si bien es cierto
obra una respuesta, la misma no se puede considerar de fondo puesto que en
el acto en comento solo se referencia una situacion de mero tramite, y por tal
razén, carece de las caracteristicas de un acto expreso que debiera
demandarse. Adicionalmente, es menester insistir en que la vulneracion o la
transgresion de derechos, se configura en virtud a la omision en que han
incurrido las entidades demandadas.

Por ultimo, en cuanto a la excepcion de caducidad, la parte demandante aduce
gue en virtud del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, no se ha configurado la
caducidad de la accién, por lo que es viable que el Juez Contencioso
Administrativo, estudie la legalidad del acto administrativo demandado.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De lafalta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el
Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasionoé el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda -legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, derecho de peticiébn solicitando el
reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicién de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determind que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si ho ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seré efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
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o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacién de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicién de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancidbn moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2. De la Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Respecto a esta excepcidn, corresponde en primer término, establecer si en el
caso bajo estudio se consolidaron los efectos del silencio administrativo
negativo frente a la peticion presentada por la demandante orientada al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de
1990, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, contados desde
el 15 de febrero del afio siguiente en que debié efectuarse el pago de las
cesantias de la anualidad anterior.

Ahora bien, se tiene que el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, consagra:

“ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a partir
de la presentacién de una peticién sin que se haya notificado decision que la resuelva,
se entendera que esta es negativa.

En los casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses para resolver
la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se producira al
cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debié adoptarse la decision.
La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad a las
autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion inicial, salvo
gue el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto presunto, o que
habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se haya
notificado auto admisorio de la demanda.”

De lo anterior, se desprenden la existencia de dos presupuestos para que se
configure el silencio administrativo y se configure el acto ficto, los cuales deben
darse de forma simultanea, y estan resumidos asi: (i) Que haya transcurrido un
tiempo de 3 meses contados a partir de la presentacion de la peticion; (ii) Que,
al vencimiento del plazo antes mencionado, no se haya notificado decision que
resuelva la peticion.



Ahora bien, ajustando las anteriores premisas al caso que nos ocupa, tenemos
que la peticion del sefior RICHARD RIVEROS PINEDA, fue presentada por
medio de apoderada el 13 de agosto de 2021, tendiente al reconocimiento y
pago de la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, por la no
consignacion oportuna de las cesantias correspondientes al afio 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior y luego de revisado el expediente en conjunto,
se tiene que, a la fecha de presentaciéon de la demanda, esto es, el 12 de agosto
de 2022, se evidencia que habia transcurrido mas de tres (3) meses, y que no
obra en el expediente alguna respuesta a la peticion por parte de la entidad
responsable al sefior antes mencionado, concluyéndose asi por parte de este
Despacho la existencia de los presupuestos necesarios para la configuracion
del silencio administrativo negativo frente a la peticion presentada por el sefior
RICHARD RIVEROS PINEDA el dia 13 de agosto de 2021, la cual estuvo
orientada a obtener el reconocimiento y pago de la sanciébn moratoria
establecida en la Ley 50 de 1990, equivalente a un dia de salario por cada dia
de retardo, contados desde el 15 de febrero del afio siguiente en que debio
efectuarse el pago de las cesantias correspondientes al afio 2020.

En conclusién, se colige que el acto demandado dentro del expediente es el
gue corresponde, toda vez, que el acto administrativo ficto o presunto es el que
se genera ante el silencio de la administracion, por lo que la excepcion
propuesta no tiene vocacion de prospera

4.3. Caducidad.

El articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, refiriéendose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda, sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR DE LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cédigo;

b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) Enlos demas casos expresamente establecidos en la ley...”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto, se puede presentar la demanda en cualquier momento, y como se
advirtié anteriormente, en el caso que nos ocupa la demanda esta encaminada
a que se declare la nulidad del acto ficto presunto producto del silencio
administrativo mediante el cual le niegan la peticion de reconocimiento y pago
de la sancién por mora establecida en la Ley 50 de 1990, en consecuencia, no
opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcién propuesta no
prosperara.



En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de San José de Cucuta.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, la excepcion de inepta demanda y la excepcion de caducidad,
propuesta por la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01232-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2022-00545-00
Demandante: Maria Fernanda Galeano Palacios
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de San José de Clcuta.

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1. De las excepciones propuestas por el Municipio de San José de
Cdacuta. — Falta de legitimacién en la causa por pasiva.

La entidad demandada formula que, por cuanto el municipio, no es el
responsable del pago de la sancién por mora por no consignacion oportuna de
las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las
cesantias.

En el caso subjudice, el Municipio, como entidad territorial del Estado, no es
sujeto pasivo de las pretensiones formuladas en el presente medio.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG. — Falta de legitimacién
en la causa por pasiva.

Al respecto manifiesta que, frente a la calidad de “empleador de los docentes”,
la cual ostenta la entidad territorial que tiene la obligacion de realizar la actividad
operativa de liquidacion de las cesantias no de consignacion, debe examinarse
a la luz de las normas sobre la administracion del personal docente que inicia
desde la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion administrativa
territorial, entregando a las entidades territoriales las funciones de



administracion del personal docente, dentro de las que se encontrarian su
nombramiento, remocion, traslado, y control.

Anudado a esto, manifiesta que la obligacion operativa de liquidar las cesantias
se encuentra el art. 57 de la Ley 1955 de 2019, que indica: “Las cesantias definitivas
y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas
y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Resaltando, que la calidad de empleador no se comparte de ninguna forma con
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

Considera que, para el caso en concreto se refleja que, la parte demandante
en su escrito, no se preocupd por demandar todos los actos administrativos,
maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad se tiene que el
FOMAG emitié respuesta de fondo a la reclamacion administrativa, acto
administrativo que a la fecha no ha perdido su legalidad.

De acuerdo con lo anterior, tenemos entonces que lo procedente no era
demandar solamente nulidad ACTO ADMINISTRATIVO no que también se
debio demandar el oficio emitido por el Fomag, situacion que echa de menos el
escrito de demanda.

Caducidad.

En relacion con esta excepcion, propone que segun el articulo 136 No. 3 del
Cddigo Contencioso Administrativo, no existe término de caducidad en los
actos fictos o presuntos y que, para el caso sub-examine es incierta la
afirmacion y la pretension de la demandante, pues en caso de que se hubiese
dado contestacion a la solicitud del pago de la sancién moratoria, ya no se
trataria de un acto ficto o presunto y, por tanto, se configuraria el término del
articulo 136 No. 2, de cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y
restablecimiento.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dichas excepciones, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcidon denominada falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por la entidad territorial, manifiesta que una vez
superado el tramite legal establecido, se obtiene por parte de la entidad
territorial autonomia administrativa, para el manejo de los recursos destinados
para el pago de los servicios educativos, dentro de las obligaciones y
competencias que adquiere esta entidad es el pago de las néminas del personal
docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del docente, razén por la
que debe permanecer vinculada al proceso.



En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las secretarias de educacion para la
liquidacién y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacién — Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de comparecer a este litigio.

En relacién con la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda, dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto el acto administrativo
sujeto a control judicial se individualizé en debida forma, resaltando que el
mismo, es el producto del silencio de la administracion; pues si bien es cierto
obra una respuesta, la misma no se puede considerar de fondo puesto que en
el acto en comento solo se referencia una situacion de mero tramite, y por tal
razén, carece de las caracteristicas de un acto expreso que debiera
demandarse. Adicionalmente, es menester insistir en que la vulneracion o la
transgresion de derechos, se configura en virtud a la omision en que han
incurrido las entidades demandadas.

Por ultimo, en cuanto a la excepcion de caducidad, la parte demandante aduce
gue en virtud del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, no se ha configurado la
caducidad de la accién, por lo que es viable que el Juez Contencioso
Administrativo, estudie la legalidad del acto administrativo demandado.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De lafalta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el
Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasionoé el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda -legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, derecho de peticiébn solicitando el
reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicién de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determind que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si ho ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seré efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepciéon propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacién de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancidbn moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se present6 ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2. De la Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Respecto a esta excepcidn, corresponde en primer término, establecer si en el
caso bajo estudio se consolidaron los efectos del silencio administrativo
negativo frente a la peticion presentada por la demandante orientada al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de
1990, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, contados desde
el 15 de febrero del afio siguiente en que debié efectuarse el pago de las
cesantias de la anualidad anterior.

Ahora bien, se tiene que el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, consagra:

“ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a partir
de la presentacién de una peticién sin que se haya notificado decision que la resuelva,
se entendera que esta es negativa.

En los casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses para resolver
la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se producira al
cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debié adoptarse la decision.
La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad a las
autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion inicial, salvo
gue el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto presunto, o que
habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se haya
notificado auto admisorio de la demanda.”

De lo anterior, se desprenden la existencia de dos presupuestos para que se
configure el silencio administrativo y se configure el acto ficto, los cuales deben
darse de forma simultanea, y estan resumidos asi: (i) Que haya transcurrido un
tiempo de 3 meses contados a partir de la presentacién de la peticién; (ii) Que,
al vencimiento del plazo antes mencionado, no se haya notificado decision que
resuelva la peticion.



Ahora bien, ajustando las anteriores premisas al caso que nos ocupa, tenemos
que la peticion de la sefiora MARIA FERNANDA GALEANO PALACIOS, fue
presentada por medio de apoderada el 13 de agosto de 2021, tendiente al
reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990,
por la no consignacion oportuna de las cesantias correspondientes al afio
2020.

Teniendo en cuenta lo anterior y luego de revisado el expediente en conjunto,
se tiene que, a la fecha de presentacién de la demanda, esto es, el 12 de agosto
de 2022, se evidencia que habia transcurrido mas de tres (3) meses, y que no
obra en el expediente alguna respuesta a la peticién por parte de la entidad
responsable a la sefiora antes mencionada, concluyéndose asi por parte de
este Despacho la existencia de los presupuestos necesarios para la
configuracion del silencio administrativo negativo frente a la peticién presentada
por la sefiora MARIA FERNANDA GALEANO PALACIOS el dia 13 de agosto
de 2021, la cual estuvo orientada a obtener el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, equivalente a un dia de
salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de febrero del afio
siguiente en que debio efectuarse el pago de las cesantias correspondientes al
afio 2020.

En conclusién, se colige que el acto demandado dentro del expediente es el
gue corresponde, toda vez, que el acto administrativo ficto o presunto es el que
se genera ante el silencio de la administracion, por lo que la excepcion
propuesta no tiene vocacion de prospera

4.3. Caducidad.

El articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, refiriendose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda, sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR DE LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;

b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) Enlos demas casos expresamente establecidos en la ley...”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto, se puede presentar la demanda en cualquier momento, y como se
advirtié anteriormente, en el caso que nos ocupa la demanda esta encaminada
a que se declare la nulidad del acto ficto presunto producto del silencio
administrativo mediante el cual le niegan la peticion de reconocimiento y pago
de la sancién por mora establecida en la Ley 50 de 1990, en consecuencia, no
opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcién propuesta no
prosperara.



En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de San José de Cucuta.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, la excepcion de inepta demanda y la excepcion de caducidad,
propuesta por la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01233-0O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2022-00546-00
Demandante: Carlos Roberto Ardila Pacheco
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de San José de Culcuta.

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1. De las excepciones propuestas por el Municipio de San José de
Cdacuta. — Falta de legitimacién en la causa por pasiva.

La entidad demandada formula que, por cuanto el municipio, no es el
responsable del pago de la sancién por mora por no consignacion oportuna de
las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las
cesantias.

En el caso subjudice, el Municipio, como entidad territorial del Estado, no es
sujeto pasivo de las pretensiones formuladas en el presente medio.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG. — Falta de legitimacién
en la causa por pasiva.

Al respecto manifiesta que, frente a la calidad de “empleador de los docentes”,
la cual ostenta la entidad territorial que tiene la obligacion de realizar la actividad
operativa de liquidacion de las cesantias no de consignacion, debe examinarse
a la luz de las normas sobre la administracion del personal docente que inicia
desde la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion administrativa
territorial, entregando a las entidades territoriales las funciones de



administracion del personal docente, dentro de las que se encontrarian su
nombramiento, remocion, traslado, y control.

Anudado a esto, manifiesta que la obligacion operativa de liquidar las cesantias
se encuentra el art. 57 de la Ley 1955 de 2019, que indica: “Las cesantias definitivas
y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas
y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Resaltando, que la calidad de empleador no se comparte de ninguna forma con
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

Considera que, para el caso en concreto se refleja que, la parte demandante
en su escrito, no se preocupd por demandar todos los actos administrativos,
maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad se tiene que el
FOMAG emitié respuesta de fondo a la reclamacion administrativa, acto
administrativo que a la fecha no ha perdido su legalidad.

De acuerdo con lo anterior, tenemos entonces que lo procedente no era
demandar solamente nulidad ACTO ADMINISTRATIVO no que también se
debio demandar el oficio emitido por el Fomag, situacion que echa de menos el
escrito de demanda.

Caducidad.

En relacion con esta excepcion, propone que segun el articulo 136 No. 3 del
Cddigo Contencioso Administrativo, no existe término de caducidad en los
actos fictos o presuntos y que, para el caso sub-examine es incierta la
afirmacion y la pretension de la demandante, pues en caso de que se hubiese
dado contestacion a la solicitud del pago de la sancién moratoria, ya no se
trataria de un acto ficto o presunto y, por tanto, se configuraria el término del
articulo 136 No. 2, de cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y
restablecimiento.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dichas excepciones, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcidon denominada falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por la entidad territorial, manifiesta que una vez
superado el tramite legal establecido, se obtiene por parte de la entidad
territorial autonomia administrativa, para el manejo de los recursos destinados
para el pago de los servicios educativos, dentro de las obligaciones y
competencias que adquiere esta entidad es el pago de las néminas del personal
docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del docente, razén por la
que debe permanecer vinculada al proceso.



En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las secretarias de educacion para la
liquidacién y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacién — Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de comparecer a este litigio.

En relacién con la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda, dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto el acto administrativo
sujeto a control judicial se individualizé en debida forma, resaltando que el
mismo, es el producto del silencio de la administracion; pues si bien es cierto
obra una respuesta, la misma no se puede considerar de fondo puesto que en
el acto en comento solo se referencia una situacion de mero tramite, y por tal
razén, carece de las caracteristicas de un acto expreso que debiera
demandarse. Adicionalmente, es menester insistir en que la vulneracion o la
transgresion de derechos, se configura en virtud a la omision en que han
incurrido las entidades demandadas.

Por ultimo, en cuanto a la excepcion de caducidad, la parte demandante aduce
gue en virtud del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, no se ha configurado la
caducidad de la accién, por lo que es viable que el Juez Contencioso
Administrativo, estudie la legalidad del acto administrativo demandado.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De lafalta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el
Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasionoé el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda -legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, derecho de peticiébn solicitando el
reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicién de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determind que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si ho ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seré efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepciéon propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacién de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancidbn moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se present6 ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2. De la Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Respecto a esta excepcidn, corresponde en primer término, establecer si en el
caso bajo estudio se consolidaron los efectos del silencio administrativo
negativo frente a la peticion presentada por la demandante orientada al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de
1990, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, contados desde
el 15 de febrero del afio siguiente en que debié efectuarse el pago de las
cesantias de la anualidad anterior.

Ahora bien, se tiene que el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, consagra:

“ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a partir
de la presentacién de una peticién sin que se haya notificado decision que la resuelva,
se entendera que esta es negativa.

En los casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses para resolver
la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se producira al
cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debié adoptarse la decision.
La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad a las
autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion inicial, salvo
gue el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto presunto, o que
habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se haya
notificado auto admisorio de la demanda.”

De lo anterior, se desprenden la existencia de dos presupuestos para que se
configure el silencio administrativo y se configure el acto ficto, los cuales deben
darse de forma simultanea, y estan resumidos asi: (i) Que haya transcurrido un
tiempo de 3 meses contados a partir de la presentacién de la peticién; (ii) Que,
al vencimiento del plazo antes mencionado, no se haya notificado decision que
resuelva la peticion.



Ahora bien, ajustando las anteriores premisas al caso que nos ocupa, tenemos
qgue la peticion de la sefiora CARLOS ROBERTO ARDILA PACHECO, fue
presentada por medio de apoderada el dia 13 de agosto de 2021, tendiente al
reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990,
por la no consignacion oportuna de las cesantias correspondientes al afio
2020.

Teniendo en cuenta lo anterior y luego de revisado el expediente en conjunto,
se tiene que, a la fecha de presentacién de la demanda, esto es, el 12 de agosto
de 2022, se evidencia que habia transcurrido mas de tres (3) meses, y que no
obra en el expediente alguna respuesta a la peticién por parte de la entidad
responsable a la sefiora antes mencionada, concluyéndose asi por parte de
este Despacho la existencia de los presupuestos necesarios para la
configuracion del silencio administrativo negativo frente a la peticién presentada
por la sefiora CARLOS ROBERTO ARDILA PACHECO, el dia 13 de agosto de
2021, la cual estuvo orientada a obtener el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, equivalente a un dia de salario por
cada dia de retardo, contados desde el 15 de febrero del afio siguiente en que
debio efectuarse el pago de las cesantias correspondientes al afio 2020.

En conclusién, se colige que el acto demandado dentro del expediente es el
gue corresponde, toda vez, que el acto administrativo ficto o presunto es el que
se genera ante el silencio de la administracion, por lo que la excepcion
propuesta no tiene vocacion de prospera

4.3. Caducidad.

El articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, refiriendose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda, sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR DE LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;

b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) Enlos demas casos expresamente establecidos en la ley...”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto, se puede presentar la demanda en cualquier momento, y como se
advirtié anteriormente, en el caso que nos ocupa la demanda esta encaminada
a que se declare la nulidad del acto ficto presunto producto del silencio
administrativo mediante el cual le niegan la peticion de reconocimiento y pago
de la sancién por mora establecida en la Ley 50 de 1990, en consecuencia, no
opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcién propuesta no
prosperara.



En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de San José de Cucuta.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, la excepcion de inepta demanda y la excepcion de caducidad,
propuesta por la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, tres (03) de agosto del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 1202-O
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2022-00644-00
Demandante: Marly Yaritza Castro Villamizar en representacién de su hijo Dairon Smit Gémez Castro
Demandados: Nacién — Ministerio de Defensa- Policia Nacional
Vinculada: Ana Dolores Sierra Mendoza- Esmeralda Hernandez Lobo

Corregidos los defectos formales advertidos en el auto que antecede y por
reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderado, por MARLY YARITZA CASTRO VILLAMARIN en
representacion de su hijo DAIRON SMIT GOMEZ CASTRO contra la Nacion —
Ministerio de Defensa- Policia Nacional.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Defensa, la Procuradora 98 Judicial | para Asuntos Administrativos y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los
articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080
de 2021y, por estado a la parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta providencia,
como mensaje de datos, a la direccidn electrénica para notificaciones registrada por
la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele ademas copia de la
demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Vincular a la actuacién a las sefioras ANA DOLORES SIERRA
MENDOZA y ESMERALDA HERNANDEZ LOBO, identificada con cédula de
ciudadania No. 60.302.376 y 60.299.357, respectivamente, con el fin de que integre
el contradictorio.

Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente a las mencionadas,
conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

A efectos de realizar la notificacion personal de las sefioras ANA DOLORES SIERRA
MENDOZA y ESMERALDA HERNANDEZ LOBO, procédase a oficiar al Ministerio
de Defensa- Policia Nacional a fin de que se sirvan informar la direccion fisica y



electrénica que posean las prenombradas. Una vez obtenida dicha informacion
proceder a realizar la notificacion personal conforme a la normatividad vigente.

TERCERO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso, que
cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo
175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la contestacion de la
demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren
en su poder.

QUINTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber impuesto
en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021,
consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias
a través de medios tecnologicos; para el efecto, deberan suministrar a este
Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los datos de los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar
de todos los memoriales o actuaciones que realicen, simultineamente con copia
incorporada al mensaje enviado al Juzgado; igualmente en caso de que se
solicite la recepcion de testimonios deberan informar los correos electronicos y
nameros de teléfonos de los testigos.

SEXTO: Reconocer personeria al doctor MARCO FIDEL VIVAS MARTINEZ,
como apoderado de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a él conferido.

SEPTIMO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
notificacionesvivasymathiu@gmail.com, el cual es el canal digital habilitado para
recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se surtan en el presente
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez



Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01199-O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado N° 54001-33-33-003-2022-00687-00

Demandante: José Heli Mogollon Navas

Demandados: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- Departamento Norte de Santander

Corregidos los defectos formales advertidos en el auto que antecede y por
reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por, JOSE HELI MOGOLLON NAVAS contra la Naciéon —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educaciéon Nacional, al Gobernador de Norte de Santander, a la
Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 vy, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacibn personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccién electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico deberd anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.



CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las
audiencias y diligencias a travées de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales 0 actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electronicos y numeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01200-O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado N° 54001-33-33-003-2022-00688-00

Demandante: Juan Carlos Lozano Molina

Demandados: Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- Departamento Norte de Santander

Corregidos los defectos formales advertidos en el auto que antecede y por
reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por, JUAN CARLOS LOZANO MOLINA contra la Nacion —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educaciéon Nacional, al Gobernador de Norte de Santander, a la
Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 vy, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacibn personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccién electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico deberd anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.



CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las
audiencias y diligencias a travées de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales 0 actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electronicos y numeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cuacuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01195- O

M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 54001-33-33-003- 2023-00005- 00

Demandante: Nelcy Lorena Buitrago Cardenas

Demandados: Instituto Financiero Para el Desarrollo de Norte de Santander

Recibida la demanda de la Oficina de Apoyo Judicial, el 13 de enero del 2023,
proveniente de un Juzgado Laboral se hace necesario que previo a realizar su estudio
de admision disponer adecuar conforme a previsiones de los articulos 162 a 167 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, teniendo
en cuenta para ello las exigencias del medio de control que se pretenda promover,
conforme lo sefiala la norma citada. Para lo anterior se concede un término de diez
(10) dias.

Se debe, ademas, presentar poder conforme a lo previsto en el articulo 74 del Cédigo
General del Proceso donde se determine claramente:

v' El medio de control a tramitar,

v Las partes del proceso,

v' El asunto que se va a demandar y en caso de nulidad de actos
administrativos, estos se deben individualizar.

Por otra parte, se recuerda a la parte demandante el deber que le asiste de enviar
copia del memorial de subsanacién con sus respectivos anexos a la parte demandada,
de conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162 del CPACA,
adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

Bernardino Carrero Rojas



Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N°0389-O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 54001-33-33-003-2022-00047-00

Demandante: Alejandra Lozano Meneses

Demandados: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — Departamento Norte de Santander.

Revisado el cumplimiento de los requisitos de la demanda y sus anexos de
conformidad con las previsiones de los articulos 161 y subsiguientes de la Ley
1437 de 2011, encuentra el Despacho que adolece de defectos formales,
situacion que impone, en aplicacion del articulo 170 ibidem, inadmitir la
demanda, ordenando su correccién en un plazo de diez (10) dias, so pena de
rechazo.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo estipulado por el articulo 163 del CPACA,
“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe
individualizar con toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la
administracion se entenderan demandados los actos que los resolvieron.”,
situacion que no ocurre en la presente demanda, puesto que no se indica la fecha
de la solicitud efectuada ante la demandada, asi como tampoco la fecha en que
se configura el acto ficto.

Finalmente, se recuerda a la parte demandante el deber que le asiste de enviar
copia de la subsanacion de la demanda a la parte demandada, de conformidad
con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162 del CPACA, adicionado por el
articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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Bernardino Carrero Rojas
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Juzgado Administrativo
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (3) de agosto del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01234-O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado N° 54001-33-33-003-2023-00242-00

Demandantes: Yuli Paola Ruda Mateus y otros

Demandado: Nacién — Rama Judicial
Advirtiéndose que dentro del proceso de la referencia, el asunto concierne a
una reclamacién de caracter laboral por el no reconocimiento y pago por parte
de la Rama Judicial - Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
Cdcuta, de la bonificacion judicial creada por el Decreto 383 de 2013, como
factor salarial para todos los efectos tras haberse desempefiado los
demandantes como servidores de dicha entidad, prestacion que también es
reconocida a favor de los jueces de la Republica, generandose asi un interés
directo por parte del suscrito, en aplicacion del articulo 131 de la Ley 1437 de
2011, es mi deber manifestar que me declaro impedido para conocer del
asunto, de acuerdo a la causal prevista en articulo 141.1 de la Ley 1564 de

2012.

Corolario de lo anterior, atendiendo lo dispuesto en el articulo 1 del Acuerdo
No. CSINA23-111 del 23 de febrero de 2023 expedido por el Consejo Seccional
de la Judicatura Norte de Santander, se ordena la remision del expediente al

Juzgado Administrativo Transitorio de Bucaramanga.

En consecuencia, por secretaria, procédase de conformidad, previas las

anotaciones correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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Juzgado Administrativo
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N°01211-O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003-2023-00274-00
Demandante: Andrea Katherine Le6n Carrascal
Demandados: Registraduria Nacional del Estado Civil

Revisado el cumplimiento de los requisitos de la demanda y sus anexos de
conformidad con las previsiones de los articulos 161 y subsiguientes de la Ley
1437 de 2011, encuentra el Despacho que adolece de defectos formales,
situaciébn que impone, en aplicacion del articulo 170 ibidem, inadmitir la
demanda, ordenando su correccion en un plazo de diez (10) dias, so pena de
rechazo.

Lo anterior, por lo siguiente:

- No allega constancia de notificacion de los actos administrativos
demandados, de conformidad con el numeral 1 del articulo 166 del
CPACA.

- En el acapite de conciliacion extrajudicial indica que fue celebrada el dia
13 de abril del 2023, sin embargo, no allega constancia donde conste tal
situacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 161 del CPACA, este
aspecto es relevante a fin de realizar el andlisis de caducidad del acto
administrativo.

Finalmente, se recuerda a la parte demandante el deber que le asiste de enviar
copia de la subsanacion de la demanda a la parte demandada, de conformidad
con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162 del CPACA, adicionado por el
articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (3) de agosto del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01235-O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado N° 54001-33-33-003-2023-00308-00

Demandante: Sandra Liliana Rey Ardila

Demandado: Nacién — Rama Judicial
Advirtiéndose que dentro del proceso de la referencia, el asunto concierne a
una reclamacién de caracter laboral por el no reconocimiento y pago por parte
de la Rama Judicial - Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
Cdcuta, de la bonificacion judicial creada por el Decreto 384 de 2013, como
factor salarial para todos los efectos tras haberse desempefiado la demandante
como servidora de dicha entidad, prestacion que también es reconocida a favor
de los jueces de la Republica, generandose asi un interés directo por parte del
suscrito, en aplicacién del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011, es mi deber
manifestar que me declaro impedido para conocer del asunto, de acuerdo a la

causal prevista en articulo 141.1 de la Ley 1564 de 2012.

Corolario de lo anterior, atendiendo lo dispuesto en el articulo 1 del Acuerdo
No. CSINA23-111 del 23 de febrero de 2023 expedido por el Consejo Seccional
de la Judicatura Norte de Santander, se ordena la remision del expediente al

Juzgado Administrativo Transitorio de Bucaramanga.

En consecuencia, por secretaria, procédase de conformidad, previas las

anotaciones correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref. Auto No. 01213 - O

M. de C. Cumplimiento de normas con fuerza material de Ley o de actos administrativos
Rad. No. 54001-33-33-003- 2023- 00326-00

Actora: Magaly Estela Jiménez Arguelles

Accionado: Instituto de Transporte y Transito de Los Patios

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO.

Estudiar la viabilidad de rechazar la demanda presentada por MAGALY ESTELA
JIMENEZ ARGUELLES, en aplicacioén a lo previsto en el articulo 12 de la Ley 393 de
1997.

2. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

De conformidad con la norma en cita, la demanda se rechazara cuando habiendo sido
inadmitida no se hubiere corregido dentro de la oportunidad legalmente establecida.

Mediante auto de fecha 25 de julio hogafio el Despacho otorgé a la parte actora un
término de dos (02) dias para que subsanara los defectos formales encontrados en
el libelo demandatorio, consistentes en que no se cumplia con la exigencia a que
alude el numeral 5° del articulo 10 de la Ley 393 de 1997; consiste en la demostracion
de haberle solicitado directamente a la autoridad respectiva, a objeto de constituirlo
en renuencia, el cumplimiento del articulo 159 de la Ley 769 de 2002 (Cd6digo Nacional
de Transito Terrestre) y el articulo 818 del Estatuto Tributario, declarando por ende la
prescripcion de la sancion de transito y la accion de cobro de comparendos Nos.
54405000000022290417, 54405000000015987049 y 5440500000001848872.1

Vencido el plazo indicado, la demandante guardé silencio, facto por el cual se impone,
el rechazo de la demanda en aplicacion de la norma inicialmente citada.

3. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:
NUMERAL UNICO: Rechazar la demanda instaurada por MAGALY ESTELA
JIMENEZ ARGUELLES, conforme a lo consignado en la parte motiva de este

proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

1 PDF # 04 del expediente digital
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N°01201-O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 54001-33-33-003-2022-00643-00

Demandante: Alcides Yafiez Pérez

Demandados: Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Revisado el cumplimiento de los requisitos de la demanda y sus anexos de
conformidad con las previsiones de los articulos 161 y subsiguientes de la Ley
1437 de 2011, encuentra el Despacho que adolece de defectos formales,
situacion que impone, en aplicacion del articulo 170 ibidem, inadmitir la
demanda, ordenando su correccién en un plazo de diez (10) dias, so pena de
rechazo.

Lo anterior, por lo siguiente:

- Teniendo en cuenta lo estipulado por el articulo 163 del CPACA, “Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con toda
precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracién se entenderan
demandados los actos que los resolvieron.”, situacibn que no ocurre en la
presente demanda, puesto que los datos del acto administrativo relacionado en
las pretensiones como demandado no coinciden con el acto administrativo
aportado obrante a fl 76 del archivo No.7.

- No allega constancia de notificacion de los actos administrativos demandados,
de conformidad con el numeral 1 del articulo 166 del CPACA.

- Existe insuficiencia de poder, habida consideraciéon que en el mandato otorgado
no se identifica plenamente los actos administrativos acusados, cuando de
conformidad con el Art. 74 del Codigo General del Proceso en los poderes
especiales los asuntos deben estar determinados y claramente identificados.

Finalmente, se recuerda a la parte demandante el deber que le asiste de enviar
copia de la subsanacion de la demanda a la parte demandada, de conformidad
con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162 del CPACA, adicionado por el
articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
JUEZ
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