° °
b1 q
m 2 a

E r

A =7 4 2
& N /

< oY

/
Ca pe ©

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001068- O
Proceso Ejecutivo

Radicado: N. ° 54001-33-33-003-2013-00007-03
Demandantes: José Mauricio Sanchez Castellanos y Otros

Demandada: Nacion — Rama Judicial // Fiscalia General de la Nacion

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander en providencia de fecha 06 de julio de 2023, mediante la cual
confirma la sentencia adiada 02 de junio de 2021. En consecuencia,

procédase conforme a lo ordenado en primera instancia.

Por otra parte, se dispone solicitar nuevamente a la Contadora de los
Juzgados Administrativos de Cucuta, DIANA CAROLINA CONTRERAS SILVA,
realizar la revision de la liquidacion del crédito allegada, teniendo en cuenta lo
dispuesto en la sentencia de objecion y lo manifestado por la Rama Judicial en

memorial visto a PDF N° 45 del Expediente Digitalizado

Por Secretaria procédase a remitir a la referida profesional el expediente

digitalizado para realizar lo encomendado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:



Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001069- O
M. de C. Reparacion directa — Ejecucion de Sentencia
Radicado N° 54001-33-33-003-2013-00007-00
Demandantes: José Mauricio Sanchez Castellanos y otros.
Demandada: Nacién — Rama Judicial // Fiscalia General de la Nacion

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO.

Decidir sobre las diferentes solicitudes presentadas por el sefior apoderado
de la parte demandante.

2. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.
2.1 De la solicitud de embargo de remanentes.

En auto de adiado el 02 de junio de 2022, en aplicacion a lo previsto en el
articulo 466 del CGP, este Despacho ordeno el embargo de los dineros que
por cualquier causa se llegaren a desembargar y del remanente del producto
de los embargos de los procesos ejecutivos relacionados a continuacion
contra la Rama Judicial:

Despacho Judicial Radicado Demandante
Juzgado Cuarto | 540013333004 2021 00036 | Gustavo Rodriguez Franco y
Administrativo de Clcuta 00 otros
Juzgado Primero | 545183333001 2016 00207 | Eydder Johan Parada Flérez
Administrativo de Pamplona | 00 Y Otros
Juzgado Segundo | eo0813333002 2013 00061 | .
Administrativo de 00 Luis Fernando Soto Trillos
Barrancabermeja

No obstante, se observa que a la fecha Unicamente se recibié respuesta por
parte del Juzgado Primero Administrativo de Pamplona!, mediante el cual
expreso la gestion adelantada con base en la anterior solicitud ordenando
mediante auto interlocutorio N° 289 del 07 de julio de 2022, tener presente el
embargo del remanente o los bienes que se llegaran a desembargar a la
Nacién, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y
Fiscalia General de la Nacién, decretado por este Despacho mediante

1 Visto a PDF N° 145RespuestaJuzgadoPrimeroAdtivoPamplona del Expediente Digitalizado




providencia calendada 2 de junio del afio en curso, emanada dentro del
Medio de Control de Reparacion Directa, radicado bajo el NUmero 54-001-33-
33-003-2013-00007-00, en consecuencia, informd que el mismo era el
primer turno de embargo de remanentes.

Por lo anterior, se ordenara, por Secretaria, reiterar los oficios dirigidos al
Juzgado Cuarto Administrativo de Cucuta y Juzgado Segundo Administrativo
de Barrancabermeja, para que los mismos se pronuncien de conformidad.

Por otra parte, mediante correo electronico recibido el 09 de febrero hogafio,
el apoderado de la parte demandante, solicita dar aplicacién a lo previsto en
el articulo 466 del CGP y, en consecuencia, ordenar el embargo de los
dineros que por cualquier causa se llegaren a desembargar y del remanente
del producto de los embargos de los procesos ejecutivos posiblemente
adelantados.

Para el efecto, por ser procedente se dispone a requerir al Banco de
Occidente, para que informe de manera integra las cuentas bancarias a
nombre de la demandada Rama Judicial, asimismo, conforme a lo indicado,
informe si contra las mismas se adelantan procesos de embargo, y en vista
de ello incorpore la totalidad de informacion relacionada sobre el particular
como radicado y monto embargado, en aras de dar aplicacion al articulo 466
del CGP.

2.2 De la solicitud de tramitar incidente de desacato.

Seguidamente, en el auto adiado el 02 de junio de 2022, igualmente, con
base en el incumplimiento de la orden impartida mediante auto del 19 de
octubre de 2021, por parte de Bancolombia y del Banco Agrario, se ordeno
tramitar incidente de desacato en contra de los funcionarios encargados de
acatar lo dispuesto por el Despacho, so pena de la imposicién de la sancion
a que haya lugar.

En efecto, por parte del Banco Bancolombia, se dio respuesta al oficio de
fecha 01 de julio de 20222, mediante el cual procedi6 a realizar las gestiones
correspondientes al embargo e indicd que “los recursos seran congelados a
la espera de que cobre ejecutoria la sentencia o la providencia que le ponga
fin”, por ende, se requiere a la entidad bancaria para que informe las
actuaciones realizadas desde el 01 de julio de 2022 para garantizar el

cumplimiento de la medida cautelar ordenada por el Despacho.

Igualmente, por Secretaria se ordenara poner en conocimiento de la
mencionada entidad bancaria la respuesta vista a PDF N°
143BancolombiaContestalncidente del Expediente Digitalizado, con el fin de
evitar ambigledades respecto de las gestiones realizadas por parte de la
entidad.

2 Visto a PDF N°143BancolombiaContestalncidente del Expediente Digitalizado



Por otra parte, en relacion con Banco Agrario, se tiene que a la fecha no se
ha recibido ninguna respuesta sobre el particular, se dispone previo a iniciar
tramite incidental, reiterar por segunda vez el Oficio SJ-0630 de fecha 24
de junio de 2022, dirigido a la entidad bancaria referida.

2.3 De la solicitud de compulsar copias a la Fiscalia por fraude a
resolucion judicial.

En efecto, previo a compulsar copias a la Fiscalia General de la Nacion para
gue se investigue la presunta comision del delito de fraude a resolucion
judicial o administrativa de policia, contemplado en el articulo 454 del Cédigo
Penal, este Despacho mediante el auto adiado 02 de junio de 2022, ordend
oficiar a la Vicepresidencia Ejecutiva de Ingenieria Operaciones y Embargos
del Banco BBVA para que certifique el saldo actual de las siguientes
cuentas de la Rama Judicial:

o 2644
e 0100006819 CUENTAS CORRIENTES
e 0100046518 CUENTAS CORRIENTES
e 0100001014 CUENTAS CORRIENTES

Asi mismo, se le requirié para que informara el hombre, cargo y nimero de
identificacion del funcionario encargado de registrar el embargo mediante
auto del 19 de octubre de 2021, so pena de la imposicion de las sanciones a
gue haya lugar, no obstante, a la fecha no obra respuesta alguna allegada
por parte de la entidad bancaria.

Por lo cual, se dispone reiterar por segunda vez el Oficio SJ-0628, dirigido
al Banco BBVA, de acuerdo a lo expuesto.

Finalmente, se ordenara, por Secretaria, tener en cuenta adicionalmente
como canal digital de BBVA el correo electronico:
embargos.colombia@bbva.com, conforme a lo manifestado y solicitado por la
parte demandante.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Oral del Circuito Judicial
Administrativo de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:
PRIMERO: Reiterar los Oficios SJ-0631 y 0633 de fecha 24 de junio de
2022, dirigidos al Juzgado Cuarto Administrativo de Cucuta y Juzgado
Segundo Administrativo de Barrancabermeja respectivamente.
Por Secretaria, procédase de conformidad.
SEGUNDO: Requerir al Banco de Occidente, para que informe de manera

integra las cuentas bancarias a nombre de la demandada Rama Judicial,
asimismo, conforme a lo indicado en respuesta de fecha 26 de agosto de


mailto:embargos.colombia@bbva.com

20213, informe si sobre las mismas recaen procesos de embargo. En caso
afirmativo, allegue la totalidad de informacion relacionada sobre el particular
indicando radicado y monto embargado, en aras de dar aplicaciéon al
articulo 466 del CGP. Al efecto, se concede un término de diez (10) dias
hébiles.

Al efecto, se pone de presente la respuesta allegada por parte de la entidad,
vista a PDF N° 86RespuestaBancoDeOccidente del Expediente Digitalizado,
con el fin de evitar ambigledades respecto del requerimiento realizado.

TERCERO: Requerir a Bancolombia, para que informe las actuaciones
realizadas desde el 01 de julio de 2022 para garantizar el cumplimiento de la
medida cautelar ordenada por el Despacho. Al efecto, se concede un término
de diez (10) dias habiles.

Al efecto, se pone de presente la respuesta allegada por parte de la entidad,
vista a PDF N° 143BancolombiaContestalncidente del Expediente
Digitalizado, con el fin de evitar ambigiedades respecto de las gestiones
realizadas por parte de la entidad.

CUARTO: Reiterar por segunda vez el Oficio SJ-0630 de fecha 24 de junio
de 2022, dirigido al Banco Agrario.

QUINTO: Reiterar por segunda vez el Oficio SJ-0628 de fecha 24 de junio
de 2022, dirigido al Banco BBVA de acuerdo a lo expuesto.

Finalmente, se ordenara, por Secretaria, tener en cuenta adicionalmente
como canal digital de BBVA el correo electronico:
embargos.colombia@bbva.com, conforme a lo manifestado y solicitado por la
parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

3 Visto a PDF N° 86RespuestaBancoDeOccidente del Expediente Digitalizado
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA — NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, trece (13) de julio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N°01026- O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00128 00
Demandante: Yolanda Ropero Rojas
Demandados: Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- Municipio de Clcuta

Atendiendo el pase al despacho, seria del caso celebrar la audiencia inicial fijada
para el dia veintisiete (27) de julio del dos mil veintitrés (2023), sin embargo, una vez
revisado el expediente se advierte, la posibilidad de estudiar la viabilidad de dar
aplicacion al numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021, la causal a estudiar en el presente asunto para dictar
sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, se encuentra consagrada en el
ordinal D ibidem, esto es, cuando las pruebas solicitadas por las partes sean
impertinentes, inconducentes o indtiles.

Corolario de lo anterior se dispone acerca de las pruebas solicitadas por las partes,
una vez revisada la demanda, junto con la contestacién de la misma, lo siguiente:

1. Respecto alas pruebas

i) Se dispone incorporar a la actuacion las pruebas aportadas por la parte
demandante junto con su escrito de demanda, y las aportadas por la parte
demandada junto con la contestacion de la demanda dandoles el valor
probatorio que por ley corresponda.

Las anteriores pruebas se dejan a disposicion de las partes para su contradiccion.

Ahora bien, se tiene que el Municipio de Cucuta no solicitdé practica de pruebas, y
respecto de las pruebas solicitadas por la parte demandante y demandada-
FOMAG, se dispone lo siguiente:

ii) De las solicitadas por la parte demandante:

a) No se accede a oficiar a la Secretaria de Educacion del Municipio de
Cucuta a fin de que allegue:

- Certificado de la fecha exacta en la que fueron depositados los dineros
por concepto de cesantias a favor de cada uno de los demandantes,
correspondientes al afio laboral del 2020.

- Copia del acto administrativo, que orden6 el reconocimiento de la
cesantia anual a cada uno de los demandantes; correspondientes al afio
laboral del 2020, en caso de no existir dicho acto administrativo se sirva
informar sobre la inexistencia del acto administrativo y si se dio alguin
tramite para su realizacion.



- Copia de la respectiva consignhaciéon o planilla utilizada para estos
efectos, donde aparezca el nombre de cada uno de los accionantes, el
valor exacto consignado y la copia del CDP que fue realizado para
realizar el respectivo tramite presupuestal que ocasiond la erogacion del
gasto por este concepto.

- Sila accién descrita en el literal anterior obedece a que esta entidad, solo
realizé algun reporte a la Fiduciaria o el FOMAG, sin haber realizado
algin pago — consignacion — por concepto de las cesantias que
corresponden a la vigencia del afio 2020, sirvase expedir la respectiva
constancia de este documento del reporte o informar sobre el tramite
dado a esta cancelacion.

Lo anterior, por obrar dentro del plenario los suficientes soportes fisicos allegados
como anexos a la demanda, que permiten dar el valor probatorio necesario para
resolver un asunto de mero derecho, resultando de este modo inutil decretar la
practica de mas elementos probatorios documentales para la resolucion de este tipo
de casusas judiciales, de conformidad con el articulo 168 del CGP.

b) No se accede a Oficiar al Ministerio de Educacion Nacional para que se
sirva:

- Fecha exacta en a que se consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esa entidad territorial
durante la vigencia del afio 2020 en el FOMAG vy el valor especifico
pagado por este concepto en esa fecha.

- Expedir copia de la constancia de la respectiva transaccion -
consignacion, que fue realizada de manera individual o conjunta que
corresponda al concepto de cesantia de la vigencia laborada 2020, a
favor del docente que aparece como demandante en el FONDO
PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO — FOMAG, y en su lugar.

- La fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion, que le
corresponden al docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que
incluye el valor de las cesantias que fueron causadas y acumuladas
hasta el afio 2020.

Lo anterior, por obrar dentro del plenario los suficientes soportes fisicos allegados
como anexos a la demanda, que permiten dar el valor probatorio necesario para
resolver un asunto de mero derecho, resultando de este modo inutil decretar la
practica de mas elementos probatorios documentales para la resolucién de este tipo
de casusas judiciales, de conformidad con el articulo 168 del CGP.

iii) De las solicitadas por la parte demandada- FOMAG

a) No se accede a oficiar al Municipio de Cucuta con el objetivo de que se sirva
certificar las cesantias correspondientes al afio 2020, fueron consignadas al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de Magisterio a nombre del
demandante.

Las anteriores decisiones, por obrar dentro del plenario los suficientes soportes
fisicos allegados como anexos a la demanda, que permiten dar el valor probatorio
necesario para resolver un asunto de mero derecho, resultando de este modo inutil
decretar la practica de mas elementos probatorios documentales para la resolucion
de este tipo de casusas judiciales, de conformidad con el articulo 168 del CGP.



Por lo expuesto, y antes de dar continuidad a la siguiente etapa procesal, se
dispondré por este despacho dejar sin efectos el auto de fecha 29 de junio del
2023, por medio del cual se fij6 fecha de audiencia inicial para el dia 27 de julio
hogafio, considerando que no hay pruebas que practicar, por tanto se procedera a
fijar el litigio y correr traslado para alegar de conclusién, para posteriormente proferir
sentencia anticipada de conformidad con el articulo 1822 del CPCA.

2. Fijacion del Litigio

A efectos de fijar el litigio se tendran como hechos juridicamente relevantes los
siguientes:

¢ Que el demandante por laborar como docente en los servicios educativos de
las entidades demandadas, tiene derecho a que sus intereses a las
cesantias sean consignados a mas tardar el dia 31 de enero del 2021 y sus
cesantias sean canceladas hasta el dia 15 de febrero del 2021.

e Se indica que la entidad territorial y el Ministerio de Educacién Nacional, no
han procedido de manera efectiva a consignar ni los intereses a las
cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como
servidores publicos del afio 2020, ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, siendo los términos excedidos y por tanto, deben
reconocer y pagar, de manera independiente, las sanciones moratorias
causadas, desde el 1 de enero del 2021 para el caso de los intereses a las
cesantias y a partir del 16 de febrero de la misma anualidad, para las
cesantias que debian consignar las entidades demandadas.

¢ Manifiesta que con fecha del 23 de julio del 2021, el demandante, solicité el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion de la
cesantia y sus intereses a la entidad nominadora, resolviendo esta
negativamente en forma ficta las pretensiones invocadas.

Acorde a las premisas facticas expuestas, encuentra el despacho que el problema
juridico se centra en establecer si el accionante es titular del reconocimiento y pago
de la sancion por mora por la consignacion extempordnea de las cesantias,
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, asi como de la indemnizacién por
el pago tardio de los intereses a las cesantias establecidos en el articulo 1 de la Ley
52 de 1975.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, y a fin de continuar con el tramite
correspondiente para proferir sentencia anticipada, se dispone correr traslado en
la forma prevista en el articulo 181 in fine del C.P.A.C.A, para la presentacién por
escrito de los alegatos de conclusion, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, oportunidad en que, si a bien lo tiene, puede
presentar concepto el Ministerio Publico.

Finalmente, revisado el expediente se hace necesario reconocer personeria al
doctor, ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO, para actuar en nombre vy
representacion de los intereses de la parte demandada Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos y para los efectos del
memorial poder conferido.

Asi mismo se procede a reconocer personeria al doctor JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ, para actuar en nombre y representacion de los intereses de la parte
demandada Municipio De Cdcuta, en los términos y para los efectos del memorial
poder conferido.



En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DE CUCUTA, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Dejar sin efectos el auto de fecha 29 de junio del 2023, por medio del
cual se fijo fecha de audiencia inicial para el dia 27 de julio del presente afio.

SEGUNDO: Prescindir de la audiencia inicial y de pruebas dentro del proceso de la
referencia, acorde a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERQO: Fijar el litigio en los términos expuestos en la parte considerativa de la
presente providencia.

CUARTO: Incorporar al expediente las pruebas documentales referidas, acorde a
lo expuesto en antelacion.

QUINTO: Correr traslado para alegar en la forma prevista en el articulo 181 in fine
del C.P.A.C.A, para la presentacion por escrito de los alegatos de conclusion, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, oportunidad en
que, si a bien lo tiene, puede presentar concepto el Ministerio Publico.

SEXTO: VENCIDO el término anteriormente otorgado, el proceso pasara al
Despacho para dictar sentencia anticipada.

SEPTIMO: Reconocer personeria al doctor ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO,
para actuar en nombre y representacion de los intereses de la parte demandada
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos y para los
efectos del memorial poder conferido.

OCTAVO: Reconocer personeria al doctor, JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ, para actuar en nombre y representacion de los intereses de la parte
demandada Municipio De Cucuta, en los términos y para los efectos del memorial
poder conferido

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito



Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA — NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, trece (13) de julio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N°01027- O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00129 00
Demandante: Carlos Alberto Torres Acosta
Demandados: Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- Municipio de Clcuta

Atendiendo el pase al despacho, seria del caso celebrar la audiencia inicial fijada
para el dia veintisiete (27) de julio del dos mil veintitrés (2023), sin embargo, una vez
revisado el expediente se advierte, la posibilidad de estudiar la viabilidad de dar
aplicacion al numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021, la causal a estudiar en el presente asunto para dictar
sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, se encuentra consagrada en el
ordinal D ibidem, esto es, cuando las pruebas solicitadas por las partes sean
impertinentes, inconducentes o inutiles.

Corolario de lo anterior se dispone acerca de las pruebas solicitadas por las partes,
una vez revisada la demanda, junto con la contestacién de la misma, lo siguiente:

1. Respecto alas pruebas

i) Se dispone incorporar a la actuacion las pruebas aportadas por la parte
demandante junto con su escrito de demanda, y las aportadas por la parte
demandada junto con la contestacion de la demanda dandoles el valor
probatorio que por ley corresponda.

Las anteriores pruebas se dejan a disposicion de las partes para su contradiccion.

Ahora bien, se tiene que el Municipio de Cucuta no solicitdé practica de pruebas, y
respecto de las pruebas solicitadas por la parte demandante y demandada-
FOMAG, se dispone lo siguiente:

ii) De las solicitadas por la parte demandante:

a) No se accede a oficiar a la Secretaria de Educacion del Municipio de
Cucuta a fin de que allegue:

- Certificado de la fecha exacta en la que fueron depositados los dineros
por concepto de cesantias a favor de cada uno de los demandantes,
correspondientes al afio laboral del 2020.

- Copia del acto administrativo, que orden6 el reconocimiento de la
cesantia anual a cada uno de los demandantes; correspondientes al afio
laboral del 2020, en caso de no existir dicho acto administrativo se sirva
informar sobre la inexistencia del acto administrativo y si se dio algun
tramite para su realizacion.



- Copia de la respectiva consignhaciéon o planilla utilizada para estos
efectos, donde aparezca el nombre de cada uno de los accionantes, el
valor exacto consignado y la copia del CDP que fue realizado para
realizar el respectivo tramite presupuestal que ocasiond la erogacion del
gasto por este concepto.

- Sila accién descrita en el literal anterior obedece a que esta entidad, solo
realizé algun reporte a la Fiduciaria o el FOMAG, sin haber realizado
algin pago — consignacion — por concepto de las cesantias que
corresponden a la vigencia del afio 2020, sirvase expedir la respectiva
constancia de este documento del reporte o informar sobre el tramite
dado a esta cancelacion.

Lo anterior, por obrar dentro del plenario los suficientes soportes fisicos allegados
como anexos a la demanda, que permiten dar el valor probatorio necesario para
resolver un asunto de mero derecho, resultando de este modo inutil decretar la
practica de mas elementos probatorios documentales para la resolucion de este tipo
de casusas judiciales, de conformidad con el articulo 168 del CGP.

b) No se accede a Oficiar al Ministerio de Educacion Nacional para que se
sirva:

- Fecha exacta en a que se consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esa entidad territorial
durante la vigencia del afio 2020 en el FOMAG vy el valor especifico
pagado por este concepto en esa fecha.

- Expedir copia de la constancia de la respectiva transaccion -
consignacion, que fue realizada de manera individual o conjunta que
corresponda al concepto de cesantia de la vigencia laborada 2020, a
favor del docente que aparece como demandante en el FONDO
PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO — FOMAG, y en su lugar.

- La fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion, que le
corresponden al docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que
incluye el valor de las cesantias que fueron causadas y acumuladas
hasta el afio 2020.

Lo anterior, por obrar dentro del plenario los suficientes soportes fisicos allegados
como anexos a la demanda, que permiten dar el valor probatorio necesario para
resolver un asunto de mero derecho, resultando de este modo inutil decretar la
practica de mas elementos probatorios documentales para la resolucién de este tipo
de casusas judiciales, de conformidad con el articulo 168 del CGP.

iii) De las solicitadas por la parte demandada- FOMAG

a) No se accede a oficiar al demandante a fin de que pruebe que son sus
cesantias anualizadas las que no hicieron parte de los recursos trasladados
por las diferentes fuentes al FOMAG para las cesantias del afio 2020.

Las anteriores decisiones, por obrar dentro del plenario los suficientes soportes
fisicos allegados como anexos a la demanda, que permiten dar el valor probatorio
necesario para resolver un asunto de mero derecho, resultando de este modo inutil
decretar la practica de mas elementos probatorios documentales para la resolucion
de este tipo de casusas judiciales, de conformidad con el articulo 168 del CGP.



Por lo expuesto, y antes de dar continuidad a la siguiente etapa procesal, se
dispondré por este despacho dejar sin efectos el auto de fecha 29 de junio del
2023, por medio del cual se fij6 fecha de audiencia inicial para el dia 27 de julio
hogafio, considerando que no hay pruebas que practicar, por tanto se procedera a
fijar el litigio y correr traslado para alegar de conclusién, para posteriormente proferir
sentencia anticipada de conformidad con el articulo 1822 del CPCA.

2. Fijacion del Litigio

A efectos de fijar el litigio se tendran como hechos juridicamente relevantes los
siguientes:

¢ Que el demandante por laborar como docente en los servicios educativos de
las entidades demandadas, tiene derecho a que sus intereses a las
cesantias sean consignados a mas tardar el dia 31 de enero del 2021 y sus
cesantias sean canceladas hasta el dia 15 de febrero del 2021.

e Se indica que la entidad territorial y el Ministerio de Educacién Nacional, no
han procedido de manera efectiva a consignar ni los intereses a las
cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como
servidores publicos del afio 2020, ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, siendo los términos excedidos y por tanto, deben
reconocer y pagar, de manera independiente, las sanciones moratorias
causadas, desde el 1 de enero del 2021 para el caso de los intereses a las
cesantias y a partir del 16 de febrero de la misma anualidad, para las
cesantias que debian consignar las entidades demandadas.

e Manifiesta que con fecha del 23 de julio del 2021, el demandante, solicité el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion de la
cesantia y sus intereses a la entidad nominadora, resolviendo esta
negativamente en forma ficta las pretensiones invocadas.

Acorde a las premisas facticas expuestas, encuentra el despacho que el problema
juridico se centra en establecer si el accionante es titular del reconocimiento y pago
de la sancién por mora por la consignacion extemporanea de las cesantias,
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, asi como de la indemnizacién por
el pago tardio de los intereses a las cesantias establecidos en el articulo 1 de la Ley
52 de 1975.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, y a fin de continuar con el tramite
correspondiente para proferir sentencia anticipada, se dispone correr traslado en
la forma prevista en el articulo 181 in fine del C.P.A.C.A, para la presentacién por
escrito de los alegatos de conclusién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, oportunidad en que, si a bien lo tiene, puede
presentar concepto el Ministerio Publico.

Asi mismo se procede a reconocer personeria al doctor JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ, para actuar en nombre y representacion de los intereses de la parte
demandada Municipio De Cdcuta, en los términos y para los efectos del memorial
poder conferido.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DE CUCUTA, Norte de Santander,

RESUELVE:



PRIMERO: Dejar sin efectos el auto de fecha 29 de junio del 2023, por medio del
cual se fijo fecha de audiencia inicial para el dia 27 de julio del presente afio.

SEGUNDO: Prescindir de la audiencia inicial y de pruebas dentro del proceso de la
referencia, acorde a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERQO: Fijar el litigio en los términos expuestos en la parte considerativa de la
presente providencia.

CUARTO: Incorporar al expediente las pruebas documentales referidas, acorde a
lo expuesto en antelacion.

QUINTO: Correr traslado para alegar en la forma prevista en el articulo 181 in fine
del C.P.A.C.A, para la presentacion por escrito de los alegatos de conclusion, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, oportunidad en
que, si a bien lo tiene, puede presentar concepto el Ministerio Publico.

SEXTO: VENCIDO el término anteriormente otorgado, el proceso pasara al
Despacho para dictar sentencia anticipada.

SEPTIMO: Reconocer personeria al doctor, JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ, para actuar en nombre y representacién de los intereses de la parte
demandada Municipio De Cucuta, en los términos y para los efectos del memorial
poder conferido

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA — NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, trece (13) de julio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N°01028- O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00135 00
Demandante: Luz Mary Pérez Vergara
Demandados: Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- Municipio de Clcuta

Atendiendo el pase al despacho, seria del caso celebrar la audiencia inicial fijada
para el dia veintisiete (27) de julio del dos mil veintitrés (2023), sin embargo, una vez
revisado el expediente se advierte, la posibilidad de estudiar la viabilidad de dar
aplicacion al numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021, la causal a estudiar en el presente asunto para dictar
sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, se encuentra consagrada en el
ordinal D ibidem, esto es, cuando las pruebas solicitadas por las partes sean
impertinentes, inconducentes o indtiles.

Corolario de lo anterior se dispone acerca de las pruebas solicitadas por las partes,
una vez revisada la demanda, junto con la contestacién de la misma, lo siguiente:

1. Respecto alas pruebas

i) Se dispone incorporar a la actuacion las pruebas aportadas por la parte
demandante junto con su escrito de demanda, y las aportadas por la parte
demandada junto con la contestacion de la demanda dandoles el valor
probatorio que por ley corresponda.

Las anteriores pruebas se dejan a disposicion de las partes para su contradiccion.

Ahora bien, se tiene que el Municipio de Cucuta no solicitdé practica de pruebas, y
respecto de las pruebas solicitadas por la parte demandante y demandada-
FOMAG, se dispone lo siguiente:

ii) De las solicitadas por la parte demandante:

a) No se accede a oficiar a la Secretaria de Educacion del Municipio de
Cucuta a fin de que allegue:

- Certificado de la fecha exacta en la que fueron depositados los dineros
por concepto de cesantias a favor de cada uno de los demandantes,
correspondientes al afio laboral del 2020.

- Copia del acto administrativo, que orden6 el reconocimiento de la
cesantia anual a cada uno de los demandantes; correspondientes al afio
laboral del 2020, en caso de no existir dicho acto administrativo se sirva
informar sobre la inexistencia del acto administrativo y si se dio algun
tramite para su realizacion.



- Copia de la respectiva consignhaciéon o planilla utilizada para estos
efectos, donde aparezca el nombre de cada uno de los accionantes, el
valor exacto consignado y la copia del CDP que fue realizado para
realizar el respectivo tramite presupuestal que ocasiond la erogacion del
gasto por este concepto.

- Sila accién descrita en el literal anterior obedece a que esta entidad, solo
realizé algun reporte a la Fiduciaria o el FOMAG, sin haber realizado
algin pago — consignacion — por concepto de las cesantias que
corresponden a la vigencia del afio 2020, sirvase expedir la respectiva
constancia de este documento del reporte o informar sobre el tramite
dado a esta cancelacion.

Lo anterior, por obrar dentro del plenario los suficientes soportes fisicos allegados
como anexos a la demanda, que permiten dar el valor probatorio necesario para
resolver un asunto de mero derecho, resultando de este modo inutil decretar la
practica de mas elementos probatorios documentales para la resolucion de este tipo
de casusas judiciales, de conformidad con el articulo 168 del CGP.

b) No se accede a Oficiar al Ministerio de Educacion Nacional para que se
sirva:

- Fecha exacta en a que se consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esa entidad territorial
durante la vigencia del afio 2020 en el FOMAG vy el valor especifico
pagado por este concepto en esa fecha.

- Expedir copia de la constancia de la respectiva transaccion -
consignacion, que fue realizada de manera individual o conjunta que
corresponda al concepto de cesantia de la vigencia laborada 2020, a
favor del docente que aparece como demandante en el FONDO
PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO — FOMAG, y en su lugar.

- La fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion, que le
corresponden al docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que
incluye el valor de las cesantias que fueron causadas y acumuladas
hasta el afio 2020.

Lo anterior, por obrar dentro del plenario los suficientes soportes fisicos allegados
como anexos a la demanda, que permiten dar el valor probatorio necesario para
resolver un asunto de mero derecho, resultando de este modo inutil decretar la
practica de mas elementos probatorios documentales para la resolucién de este tipo
de casusas judiciales, de conformidad con el articulo 168 del CGP.

iii) De las solicitadas por la parte demandada- FOMAG

a) No se accede a oficiar al Municipio de Cucuta con el objetivo de que se sirva
certificar las cesantias correspondientes al afio 2020, fueron consignadas al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de Magisterio a nombre del
demandante.

Las anteriores decisiones, por obrar dentro del plenario los suficientes soportes
fisicos allegados como anexos a la demanda, que permiten dar el valor probatorio
necesario para resolver un asunto de mero derecho, resultando de este modo inutil
decretar la practica de mas elementos probatorios documentales para la resolucion
de este tipo de casusas judiciales, de conformidad con el articulo 168 del CGP.



Por lo expuesto, y antes de dar continuidad a la siguiente etapa procesal, se
dispondré por este despacho dejar sin efectos el auto de fecha 29 de junio del
2023, por medio del cual se fij6 fecha de audiencia inicial para el dia 27 de julio
hogafio, considerando que no hay pruebas que practicar, por tanto se procedera a
fijar el litigio y correr traslado para alegar de conclusién, para posteriormente proferir
sentencia anticipada de conformidad con el articulo 1822 del CPCA.

2. Fijacion del Litigio

A efectos de fijar el litigio se tendran como hechos juridicamente relevantes los
siguientes:

¢ Que el demandante por laborar como docente en los servicios educativos de
las entidades demandadas, tiene derecho a que sus intereses a las
cesantias sean consignados a mas tardar el dia 31 de enero del 2021 y sus
cesantias sean canceladas hasta el dia 15 de febrero del 2021.

e Se indica que la entidad territorial y el Ministerio de Educacién Nacional, no
han procedido de manera efectiva a consignar ni los intereses a las
cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como
servidores publicos del afio 2020, ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, siendo los términos excedidos y por tanto, deben
reconocer y pagar, de manera independiente, las sanciones moratorias
causadas, desde el 1 de enero del 2021 para el caso de los intereses a las
cesantias y a partir del 16 de febrero de la misma anualidad, para las
cesantias que debian consignar las entidades demandadas.

¢ Manifiesta que con fecha del 22 de julio del 2021, el demandante, solicité el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion de la
cesantia y sus intereses a la entidad nominadora, resolviendo esta
negativamente en forma ficta las pretensiones invocadas.

Acorde a las premisas facticas expuestas, encuentra el despacho que el problema
juridico se centra en establecer si el accionante es titular del reconocimiento y pago
de la sancion por mora por la consignacion extempordnea de las cesantias,
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, asi como de la indemnizacién por
el pago tardio de los intereses a las cesantias establecidos en el articulo 1 de la Ley
52 de 1975.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, y a fin de continuar con el tramite
correspondiente para proferir sentencia anticipada, se dispone correr traslado en
la forma prevista en el articulo 181 in fine del C.P.A.C.A, para la presentaciéon por
escrito de los alegatos de conclusion, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, oportunidad en que, si a bien lo tiene, puede
presentar concepto el Ministerio Publico.

Finalmente, revisado el expediente se hace necesario reconocer personeria al
doctor, ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO, para actuar en nombre vy
representacion de los intereses de la parte demandada Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos y para los efectos del
memorial poder conferido.

Asi mismo se procede a reconocer personeria al doctor JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ, para actuar en nombre y representacion de los intereses de la parte
demandada Municipio De Cdcuta, en los términos y para los efectos del memorial
poder conferido.



En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DE CUCUTA, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Dejar sin efectos el auto de fecha 29 de junio del 2023, por medio del
cual se fijo fecha de audiencia inicial para el dia 27 de julio del presente afio.

SEGUNDO: Prescindir de la audiencia inicial y de pruebas dentro del proceso de la
referencia, acorde a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Fijar el litigio en los términos expuestos en la parte considerativa de la
presente providencia.

CUARTO: Incorporar al expediente las pruebas documentales referidas, acorde a
lo expuesto en antelacion.

QUINTO: Correr traslado para alegar en la forma prevista en el articulo 181 in fine
del C.P.A.C.A, para la presentacion por escrito de los alegatos de conclusion, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, oportunidad en
que, si a bien lo tiene, puede presentar concepto el Ministerio Publico.

SEXTO: VENCIDO el término anteriormente otorgado, el proceso pasara al
Despacho para dictar sentencia anticipada.

SEPTIMO: Reconocer personeria al doctor ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO,
para actuar en nombre y representacion de los intereses de la parte demandada
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos y para los
efectos del memorial poder conferido.

OCTAVO: Reconocer personeria al doctor, JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ, para actuar en nombre y representacion de los intereses de la parte
demandada Municipio De Cucuta, en los términos y para los efectos del memorial
poder conferido

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito



Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA — NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, trece (13) de julio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N°01029- O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00140 00
Demandante: Xiomara Ramirez Julio
Demandados: Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- Municipio de Clcuta

Atendiendo el pase al despacho, seria del caso celebrar la audiencia inicial fijada
para el dia veintisiete (27) de julio del dos mil veintitrés (2023), sin embargo, una vez
revisado el expediente se advierte, la posibilidad de estudiar la viabilidad de dar
aplicacion al numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021, la causal a estudiar en el presente asunto para dictar
sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, se encuentra consagrada en el
ordinal D ibidem, esto es, cuando las pruebas solicitadas por las partes sean
impertinentes, inconducentes o inutiles.

Corolario de lo anterior se dispone acerca de las pruebas solicitadas por las partes,
una vez revisada la demanda, junto con la contestacién de la misma, lo siguiente:

1. Respecto alas pruebas

i) Se dispone incorporar a la actuacion las pruebas aportadas por la parte
demandante junto con su escrito de demanda, y las aportadas por la parte
demandada junto con la contestacion de la demanda dandoles el valor
probatorio que por ley corresponda.

Las anteriores pruebas se dejan a disposicion de las partes para su contradiccion.

Ahora bien, se tiene que el Municipio de Cucuta no solicitdé practica de pruebas, y
respecto de las pruebas solicitadas por la parte demandante y demandada-
FOMAG, se dispone lo siguiente:

ii) De las solicitadas por la parte demandante:

a) No se accede a oficiar a la Secretaria de Educacion del Municipio de
Cucuta a fin de que allegue:

- Certificado de la fecha exacta en la que fueron depositados los dineros
por concepto de cesantias a favor de cada uno de los demandantes,
correspondientes al afio laboral del 2020.

- Copia del acto administrativo, que orden6 el reconocimiento de la
cesantia anual a cada uno de los demandantes; correspondientes al afio
laboral del 2020, en caso de no existir dicho acto administrativo se sirva
informar sobre la inexistencia del acto administrativo y si se dio alguin
tramite para su realizacion.



- Copia de la respectiva consignhaciéon o planilla utilizada para estos
efectos, donde aparezca el nombre de cada uno de los accionantes, el
valor exacto consignado y la copia del CDP que fue realizado para
realizar el respectivo tramite presupuestal que ocasiond la erogacion del
gasto por este concepto.

- Sila accién descrita en el literal anterior obedece a que esta entidad, solo
realizé algun reporte a la Fiduciaria o el FOMAG, sin haber realizado
algin pago — consignacion — por concepto de las cesantias que
corresponden a la vigencia del afio 2020, sirvase expedir la respectiva
constancia de este documento del reporte o informar sobre el tramite
dado a esta cancelacion.

Lo anterior, por obrar dentro del plenario los suficientes soportes fisicos allegados
como anexos a la demanda, que permiten dar el valor probatorio necesario para
resolver un asunto de mero derecho, resultando de este modo inutil decretar la
practica de mas elementos probatorios documentales para la resolucion de este tipo
de casusas judiciales, de conformidad con el articulo 168 del CGP.

b) No se accede a Oficiar al Ministerio de Educacion Nacional para que se
sirva:

- Fecha exacta en a que se consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esa entidad territorial
durante la vigencia del afio 2020 en el FOMAG vy el valor especifico
pagado por este concepto en esa fecha.

- Expedir copia de la constancia de la respectiva transaccion -
consignacion, que fue realizada de manera individual o conjunta que
corresponda al concepto de cesantia de la vigencia laborada 2020, a
favor del docente que aparece como demandante en el FONDO
PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO — FOMAG, y en su lugar.

- La fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion, que le
corresponden al docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que
incluye el valor de las cesantias que fueron causadas y acumuladas
hasta el afio 2020.

Lo anterior, por obrar dentro del plenario los suficientes soportes fisicos allegados
como anexos a la demanda, que permiten dar el valor probatorio necesario para
resolver un asunto de mero derecho, resultando de este modo inutil decretar la
practica de mas elementos probatorios documentales para la resolucién de este tipo
de casusas judiciales, de conformidad con el articulo 168 del CGP.

iii) De las solicitadas por la parte demandada- FOMAG

a) No se accede a oficiar al Municipio de Cucuta con el objetivo de que se sirva
certificar las cesantias correspondientes al afio 2020, fueron consignadas al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de Magisterio a nombre del
demandante.

Las anteriores decisiones, por obrar dentro del plenario los suficientes soportes
fisicos allegados como anexos a la demanda, que permiten dar el valor probatorio
necesario para resolver un asunto de mero derecho, resultando de este modo inutil
decretar la practica de mas elementos probatorios documentales para la resolucion
de este tipo de casusas judiciales, de conformidad con el articulo 168 del CGP.



Por lo expuesto, y antes de dar continuidad a la siguiente etapa procesal, se
dispondré por este despacho dejar sin efectos el auto de fecha 29 de junio del
2023, por medio del cual se fij6 fecha de audiencia inicial para el dia 27 de julio
hogafio, considerando que no hay pruebas que practicar, por tanto se procedera a
fijar el litigio y correr traslado para alegar de conclusién, para posteriormente proferir
sentencia anticipada de conformidad con el articulo 1822 del CPCA.

2. Fijacion del Litigio

A efectos de fijar el litigio se tendran como hechos juridicamente relevantes los
siguientes:

¢ Que el demandante por laborar como docente en los servicios educativos de
las entidades demandadas, tiene derecho a que sus intereses a las
cesantias sean consignados a mas tardar el dia 31 de enero del 2021 y sus
cesantias sean canceladas hasta el dia 15 de febrero del 2021.

e Se indica que la entidad territorial y el Ministerio de Educacién Nacional, no
han procedido de manera efectiva a consignar ni los intereses a las
cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como
servidores publicos del afio 2020, ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, siendo los términos excedidos y por tanto, deben
reconocer y pagar, de manera independiente, las sanciones moratorias
causadas, desde el 1 de enero del 2021 para el caso de los intereses a las
cesantias y a partir del 16 de febrero de la misma anualidad, para las
cesantias que debian consignar las entidades demandadas.

¢ Manifiesta que con fecha del 22 de julio del 2021, el demandante, solicité el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion de la
cesantia y sus intereses a la entidad nominadora, resolviendo esta
negativamente en forma ficta las pretensiones invocadas.

Acorde a las premisas facticas expuestas, encuentra el despacho que el problema
juridico se centra en establecer si el accionante es titular del reconocimiento y pago
de la sancion por mora por la consignacion extempordnea de las cesantias,
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, asi como de la indemnizacién por
el pago tardio de los intereses a las cesantias establecidos en el articulo 1 de la Ley
52 de 1975.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, y a fin de continuar con el tramite
correspondiente para proferir sentencia anticipada, se dispone correr traslado en
la forma prevista en el articulo 181 in fine del C.P.A.C.A, para la presentacién por
escrito de los alegatos de conclusion, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, oportunidad en que, si a bien lo tiene, puede
presentar concepto el Ministerio Publico.

Finalmente, revisado el expediente se hace necesario reconocer personeria al
doctor, ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO, para actuar en nombre vy
representacion de los intereses de la parte demandada Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos y para los efectos del
memorial poder conferido.

Asi mismo se procede a reconocer personeria al doctor JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ, para actuar en nombre y representacion de los intereses de la parte
demandada Municipio De Cdcuta, en los términos y para los efectos del memorial
poder conferido.



En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DE CUCUTA, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Dejar sin efectos el auto de fecha 29 de junio del 2023, por medio del
cual se fijo fecha de audiencia inicial para el dia 27 de julio del presente afio.

SEGUNDO: Prescindir de la audiencia inicial y de pruebas dentro del proceso de la
referencia, acorde a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERQO: Fijar el litigio en los términos expuestos en la parte considerativa de la
presente providencia.

CUARTO: Incorporar al expediente las pruebas documentales referidas, acorde a
lo expuesto en antelacion.

QUINTO: Correr traslado para alegar en la forma prevista en el articulo 181 in fine
del C.P.A.C.A, para la presentacion por escrito de los alegatos de conclusion, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, oportunidad en
que, si a bien lo tiene, puede presentar concepto el Ministerio Publico.

SEXTO: VENCIDO el término anteriormente otorgado, el proceso pasara al
Despacho para dictar sentencia anticipada.

SEPTIMO: Reconocer personeria al doctor ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO,
para actuar en nombre y representacion de los intereses de la parte demandada
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos y para los
efectos del memorial poder conferido.

OCTAVO: Reconocer personeria al doctor, JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ, para actuar en nombre y representacion de los intereses de la parte
demandada Municipio De Cucuta, en los términos y para los efectos del memorial
poder conferido

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA — NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, trece (13) de julio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N°01030- O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00143 00
Demandante: Mary Yaneth Madariaga Lopez
Demandados: Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- Municipio de Clcuta

Atendiendo el pase al despacho, seria del caso celebrar la audiencia inicial fijada
para el dia veintisiete (27) de julio del dos mil veintitrés (2023), sin embargo, una vez
revisado el expediente se advierte, la posibilidad de estudiar la viabilidad de dar
aplicacion al numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021, la causal a estudiar en el presente asunto para dictar
sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, se encuentra consagrada en el
ordinal D ibidem, esto es, cuando las pruebas solicitadas por las partes sean
impertinentes, inconducentes o indtiles.

Corolario de lo anterior se dispone acerca de las pruebas solicitadas por las partes,
una vez revisada la demanda, junto con la contestacién de la misma, lo siguiente:

1. Respecto alas pruebas

i) Se dispone incorporar a la actuacion las pruebas aportadas por la parte
demandante junto con su escrito de demanda, y las aportadas por la parte
demandada junto con la contestacion de la demanda dandoles el valor
probatorio que por ley corresponda.

Las anteriores pruebas se dejan a disposicion de las partes para su contradiccion.

Ahora bien, se tiene que el Municipio de Cucuta no solicitdé practica de pruebas, y
respecto de las pruebas solicitadas por la parte demandante y demandada-
FOMAG, se dispone lo siguiente:

ii) De las solicitadas por la parte demandante:

a) No se accede a oficiar a la Secretaria de Educacion del Municipio de
Cucuta a fin de que allegue:

- Certificado de la fecha exacta en la que fueron depositados los dineros
por concepto de cesantias a favor de cada uno de los demandantes,
correspondientes al afio laboral del 2020.

- Copia del acto administrativo, que orden6 el reconocimiento de la
cesantia anual a cada uno de los demandantes; correspondientes al afio
laboral del 2020, en caso de no existir dicho acto administrativo se sirva
informar sobre la inexistencia del acto administrativo y si se dio algun
tramite para su realizacion.



- Copia de la respectiva consignhaciéon o planilla utilizada para estos
efectos, donde aparezca el nombre de cada uno de los accionantes, el
valor exacto consignado y la copia del CDP que fue realizado para
realizar el respectivo tramite presupuestal que ocasiond la erogacion del
gasto por este concepto.

- Sila accién descrita en el literal anterior obedece a que esta entidad, solo
realizé algun reporte a la Fiduciaria o el FOMAG, sin haber realizado
algin pago — consignacion — por concepto de las cesantias que
corresponden a la vigencia del afio 2020, sirvase expedir la respectiva
constancia de este documento del reporte o informar sobre el tramite
dado a esta cancelacion.

Lo anterior, por obrar dentro del plenario los suficientes soportes fisicos allegados
como anexos a la demanda, que permiten dar el valor probatorio necesario para
resolver un asunto de mero derecho, resultando de este modo inutil decretar la
practica de mas elementos probatorios documentales para la resolucion de este tipo
de casusas judiciales, de conformidad con el articulo 168 del CGP.

b) No se accede a Oficiar al Ministerio de Educacion Nacional para que se
sirva:

- Fecha exacta en a que se consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esa entidad territorial
durante la vigencia del afio 2020 en el FOMAG vy el valor especifico
pagado por este concepto en esa fecha.

- Expedir copia de la constancia de la respectiva transaccion -
consignacion, que fue realizada de manera individual o conjunta que
corresponda al concepto de cesantia de la vigencia laborada 2020, a
favor del docente que aparece como demandante en el FONDO
PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO — FOMAG, y en su lugar.

- La fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion, que le
corresponden al docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que
incluye el valor de las cesantias que fueron causadas y acumuladas
hasta el afio 2020.

Lo anterior, por obrar dentro del plenario los suficientes soportes fisicos allegados
como anexos a la demanda, que permiten dar el valor probatorio necesario para
resolver un asunto de mero derecho, resultando de este modo inutil decretar la
practica de mas elementos probatorios documentales para la resolucién de este tipo
de casusas judiciales, de conformidad con el articulo 168 del CGP.

iii) De las solicitadas por la parte demandada- FOMAG

a) No se accede a oficiar al Municipio de Cucuta con el objetivo de que se sirva
certificar las cesantias correspondientes al afio 2020, fueron consignadas al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de Magisterio a nombre del
demandante.

Las anteriores decisiones, por obrar dentro del plenario los suficientes soportes
fisicos allegados como anexos a la demanda, que permiten dar el valor probatorio
necesario para resolver un asunto de mero derecho, resultando de este modo inutil
decretar la practica de mas elementos probatorios documentales para la resolucion
de este tipo de casusas judiciales, de conformidad con el articulo 168 del CGP.



Por lo expuesto, y antes de dar continuidad a la siguiente etapa procesal, se
dispondré por este despacho dejar sin efectos el auto de fecha 29 de junio del
2023, por medio del cual se fij6 fecha de audiencia inicial para el dia 27 de julio
hogafio, considerando que no hay pruebas que practicar, por tanto se procedera a
fijar el litigio y correr traslado para alegar de conclusién, para posteriormente proferir
sentencia anticipada de conformidad con el articulo 1822 del CPCA.

2. Fijacion del Litigio

A efectos de fijar el litigio se tendran como hechos juridicamente relevantes los
siguientes:

¢ Que el demandante por laborar como docente en los servicios educativos de
las entidades demandadas, tiene derecho a que sus intereses a las
cesantias sean consignados a mas tardar el dia 31 de enero del 2021 y sus
cesantias sean canceladas hasta el dia 15 de febrero del 2021.

e Se indica que la entidad territorial y el Ministerio de Educacién Nacional, no
han procedido de manera efectiva a consignar ni los intereses a las
cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como
servidores publicos del afio 2020, ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, siendo los términos excedidos y por tanto, deben
reconocer y pagar, de manera independiente, las sanciones moratorias
causadas, desde el 1 de enero del 2021 para el caso de los intereses a las
cesantias y a partir del 16 de febrero de la misma anualidad, para las
cesantias que debian consignar las entidades demandadas.

¢ Manifiesta que con fecha del 22 de julio del 2021, el demandante, solicité el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion de la
cesantia y sus intereses a la entidad nominadora, resolviendo esta
negativamente en forma ficta las pretensiones invocadas.

Acorde a las premisas facticas expuestas, encuentra el despacho que el problema
juridico se centra en establecer si el accionante es titular del reconocimiento y pago
de la sancion por mora por la consignacion extempordnea de las cesantias,
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, asi como de la indemnizacién por
el pago tardio de los intereses a las cesantias establecidos en el articulo 1 de la Ley
52 de 1975.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, y a fin de continuar con el tramite
correspondiente para proferir sentencia anticipada, se dispone correr traslado en
la forma prevista en el articulo 181 in fine del C.P.A.C.A, para la presentacién por
escrito de los alegatos de conclusion, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, oportunidad en que, si a bien lo tiene, puede
presentar concepto el Ministerio Publico.

Finalmente, revisado el expediente se hace necesario reconocer personeria al
doctor, ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO, para actuar en nombre vy
representacion de los intereses de la parte demandada Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos y para los efectos del
memorial poder conferido.

Asi mismo se procede a reconocer personeria al doctor JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ, para actuar en nombre y representacion de los intereses de la parte
demandada Municipio De Cdcuta, en los términos y para los efectos del memorial
poder conferido.



En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DE CUCUTA, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Dejar sin efectos el auto de fecha 29 de junio del 2023, por medio del
cual se fijo fecha de audiencia inicial para el dia 27 de julio del presente afio.

SEGUNDO: Prescindir de la audiencia inicial y de pruebas dentro del proceso de la
referencia, acorde a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERQO: Fijar el litigio en los términos expuestos en la parte considerativa de la
presente providencia.

CUARTO: Incorporar al expediente las pruebas documentales referidas, acorde a
lo expuesto en antelacion.

QUINTO: Correr traslado para alegar en la forma prevista en el articulo 181 in fine
del C.P.A.C.A, para la presentacion por escrito de los alegatos de conclusion, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, oportunidad en
que, si a bien lo tiene, puede presentar concepto el Ministerio Publico.

SEXTO: VENCIDO el término anteriormente otorgado, el proceso pasara al
Despacho para dictar sentencia anticipada.

SEPTIMO: Reconocer personeria al doctor ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO,
para actuar en nombre y representacion de los intereses de la parte demandada
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos y para los
efectos del memorial poder conferido.

OCTAVO: Reconocer personeria al doctor, JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ, para actuar en nombre y representacion de los intereses de la parte
demandada Municipio De Cucuta, en los términos y para los efectos del memorial
poder conferido

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001047
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00356- 00
Demandante: Victor Omar Bautista Rico
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacidn en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacion y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de laley 91 de 1989 por medio de la cual
se cred el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacién de hecho y la legitimacién material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
present6 al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22

latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccidén para hacer efectivo su derecho.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realizo el sefior VICTOR OMAR BAUTISTA RICO, por
medio de apoderada el dia 12 de agosto de 2021, ante la Secretaria de
Educacion del Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a través del
sistema de atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia
no opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcion propuesta no
prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Naciéon — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001048
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00357- 00
Demandante: Claudia Yaneth Fonseca Salazar
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacidn en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacién y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de laley 91 de 1989 por medio de la cual
se cred el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacién de hecho y la legitimacién material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
present6 al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccidén para hacer efectivo su derecho.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realiz0 la sefiora CLAUDIA YANETH FONSECA
SALAZAR, por medio de apoderada el dia 12 de agosto de 2021, ante la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a
través del sistema de atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en
consecuencia no opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcion
propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Naciéon — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001058
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00359- 00
Demandante: Mariela Contreras Sanchez
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento de Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacidn en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacion y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de laley 91 de 1989 por medio de la cual
se cred el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado

Falta de integracion de litisconsorcio necesario

Propone el medio exceptivo, teniendo en cuenta que corresponde a la
secretaria de educacion de la entidad territorial, toda vez que considera que es
esta entidad quien funge como empleadora, en ese sentido, el fondo no
comparte dicha calidad debido a que solo es un patrimonio autbnomo cuya
finalidad es el pago de las prestaciones de los docentes.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales — Reclamacién
administrativa -.

Considera que se encuentra configurada la excepcién de falta de reclamacion
administrativa, puesto que, el derecho reclamado en el acto administrativo del
cual se pretende la nulidad y las pretensiones de la demanda, no fue radicado
en el buzon de notificaciones de la entidad, Unicamente ante el ente territorial.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
ndéminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.



En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacién y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacién-Ministerio
de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

Seguidamente, respecto a la excepcion de falta de integracién del litisconsorcio
necesario, la apoderada de la parte demandante manifiesta que no esta
llamado a prosperar por cuanto las entidades demandadas, desde el inicio de
la actuacion administrativa se conforman por el Ente territorial nominador y la
Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio. Encargandose la primera de la administracion de los recursos
de la educacién, pago de salarios y descuentos a los trabajadores; y la
segunda, los encargados del pago de los aportes de los empleadores de los
maestros, asi como de la administracion de los recursos del fondo, para el pago
de las cesantias y los intereses de las mismas.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no estad llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Ademas, en el derecho de peticion elevado en el agotamiento
de la etapa de reclamacion, se puede observar que lo pretendido en sede
administrativa guarda total armonia con lo solicitado en la adenda, motivos por
los cuales, debe descartarse este medio exceptivo.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacidén en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretensién procesal y ii) la



material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander derecho de peticidn solicitando
el reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre0 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determind que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si ho ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
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91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacién de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Falta de integracion de litisconsorcio necesario

En cuanto a la excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, respecto a la falta de integracion al contradictorio de la
Secretaria de Educacion Departamental de Norte de Santander, por ser quien
expidié el acto administrativo que reconocio el pago de las cesantias, se tiene
gue mediante auto de fecha 27 de septiembre de 2022, se admiti6 la presente
demanda contra la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamental de Norte de
Santander, por tanto la presente excepcion tampoco tiene vocacién de
prosperar entendiendo que la parte que se alega hace falta integrarla al
contradictorio, toda vez que se advierte que la misma ya es parte del proceso
en calidad de demandada.

4.3 Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales -
Reclamacion administrativa

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a saber:



(i) la indebida acumulacion de pretensiones; y (ii) la presentacién de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.

La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se reunen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPCA.

De ahi que, el numeral 2 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, que trata
sobre el requisito para ejercer el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho de los dafios causados por actos administrativos de caracter
particular, expresos o presuntos, sefiale que “... cuando se pretenda la nulidad
de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido y decidido los
recursos que de acuerdo a la ley fueren obligatorios”. Denominandose a esta
exigencia como reclamacion administrativa, la cual tiene por objeto que la
administracion tenga la posibilidad de conocer con antelacion las
inconformidades que tengan los administrados respecto de las decisiones
tomadas, con el fin de contar con la posibilidad de analizarlas y si es el caso de
corregir las actuaciones.

La cual, al ser un requisito de procedibilidad para iniciar las acciones judiciales
en contra de la administracion, debe guardar congruencia; es decir, que los
temas y peticiones que se realizan en sede administrativa deben estar en
concordancia con las pretensiones de la demanda so pena de no agotar el
requisito de procedibilidad.?

Asi las cosas, una vez revisados los anexos allegados al proceso, es dable
indicar que la sefiora MARIELA CONTRERAS SANCHEZ presento peticion por
medio de apoderada ante el Departamento de Norte de Santander — Secretaria
de Educacion y, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es
la entidad orientada al reconocimiento y pago de la sancién por mora por
inoportuna consignacion de cesantias y el pago tardio de los intereses a las
cesantias del afio 2020; y, en ese mismo sentido se encuentra encaminada los
hechos y pretensiones de la demanda.

En conclusion, la peticion por escrito presentada por la sefiora MARIELA
CONTRERAS SANCHEZ, encaminada al reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por la consignacién inoportuna de las cesantias correspondientes al
afio 2020 guarda relaciéon con los hechos, cargos y pretensiones reclamadas
en sede administrativa, por lo que la excepcion propuesta no tiene vocacion de
prosperar.

4.4 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen

2 Tribunal Administrativo de Sucre, Sala Segunda de Decisién Oral, Radicacion 70001-33-33-008-
2018-00327-01, Enero 31 del 2020. M.P ANDRES MEDINA PINEDA.



dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto, se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realiz6 la sefiora MARIELA CONTRERAS SANCHEZ, por
medio de apoderada el dia 12 de agosto de 2021, ante la Secretaria de
Educacion del Departamento de Norte de Santander y el FOMAG, a través del
sistema de atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia
no opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidén propuesta no
prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento de Norte de Santander

SEGUNDQO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, falta de integracién de litisconsorcio necesario, ineptitud de
la demanda por falta de requisitos formales y caducidad propuesta por la
Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.



BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001059
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00362- 00
Demandante: Ana Sofia Bonilla Pineda
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento de Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacidn en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacion y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de laley 91 de 1989 por medio de la cual
se cred el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado

Falta de integracion de litisconsorcio necesario

Propone el medio exceptivo, teniendo en cuenta que corresponde a la
secretaria de educacion de la entidad territorial, toda vez que considera que es
esta entidad quien funge como empleadora, en ese sentido, el fondo no
comparte dicha calidad debido a que solo es un patrimonio autbnomo cuya
finalidad es el pago de las prestaciones de los docentes.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales — Reclamacién
administrativa -.

Considera que se encuentra configurada la excepcién de falta de reclamacion
administrativa, puesto que, el derecho reclamado en el acto administrativo del
cual se pretende la nulidad y las pretensiones de la demanda, no fue radicado
en el buzon de notificaciones de la entidad, Unicamente ante el ente territorial.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
ndéminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.



En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacién y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacién-Ministerio
de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

Seguidamente, respecto a la excepcion de falta de integracién del litisconsorcio
necesario, la apoderada de la parte demandante manifiesta que no esta
llamado a prosperar por cuanto las entidades demandadas, desde el inicio de
la actuacion administrativa se conforman por el Ente territorial nominador y la
Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio. Encargandose la primera de la administracion de los recursos
de la educacién, pago de salarios y descuentos a los trabajadores; y la
segunda, los encargados del pago de los aportes de los empleadores de los
maestros, asi como de la administracion de los recursos del fondo, para el pago
de las cesantias y los intereses de las mismas.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no estad llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Ademas, en el derecho de peticion elevado en el agotamiento
de la etapa de reclamacion, se puede observar que lo pretendido en sede
administrativa guarda total armonia con lo solicitado en la adenda, motivos por
los cuales, debe descartarse este medio exceptivo.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacidén en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretensién procesal y ii) la



material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander derecho de peticidn solicitando
el reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre0 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determind que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si ho ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
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91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacién de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Falta de integracion de litisconsorcio necesario

En cuanto a la excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, respecto a la falta de integracion al contradictorio de la
Secretaria de Educacion Departamental de Norte de Santander, por ser quien
expidié el acto administrativo que reconocio el pago de las cesantias, se tiene
gue mediante auto de fecha 27 de septiembre de 2022, se admiti6 la presente
demanda contra la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamental de Norte de
Santander, por tanto la presente excepcion tampoco tiene vocacién de
prosperar entendiendo que la parte que se alega hace falta integrarla al
contradictorio, toda vez que se advierte que la misma ya es parte del proceso
en calidad de demandada.

4.3 Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales -
Reclamacion administrativa

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a saber:



(i) la indebida acumulacion de pretensiones; y (ii) la presentacién de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.

La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se reunen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPCA.

De ahi que, el numeral 2 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, que trata
sobre el requisito para ejercer el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho de los dafios causados por actos administrativos de caracter
particular, expresos o presuntos, sefiale que “... cuando se pretenda la nulidad
de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido y decidido los
recursos que de acuerdo a la ley fueren obligatorios”. Denominandose a esta
exigencia como reclamacion administrativa, la cual tiene por objeto que la
administracion tenga la posibilidad de conocer con antelacion las
inconformidades que tengan los administrados respecto de las decisiones
tomadas, con el fin de contar con la posibilidad de analizarlas y si es el caso de
corregir las actuaciones.

La cual, al ser un requisito de procedibilidad para iniciar las acciones judiciales
en contra de la administracion, debe guardar congruencia; es decir, que los
temas y peticiones que se realizan en sede administrativa deben estar en
concordancia con las pretensiones de la demanda so pena de no agotar el
requisito de procedibilidad.?

Asi las cosas, una vez revisados los anexos allegados al proceso, es dable
indicar que la sefiora ANA SOFIA BONILLA PINEDA presentd peticion por
medio de apoderada ante el Departamento de Norte de Santander — Secretaria
de Educacion y, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es
la entidad orientada al reconocimiento y pago de la sancién por mora por
inoportuna consignacion de cesantias y el pago tardio de los intereses a las
cesantias del afio 2020; y, en ese mismo sentido se encuentra encaminada los
hechos y pretensiones de la demanda.

En conclusion, la peticion por escrito presentada por la sefiora ANA SOFIA
BONILLA PINEDA, encaminada al reconocimiento y pago de la sancién
moratoria por la consignacién inoportuna de las cesantias correspondientes al
afio 2020 guarda relaciéon con los hechos, cargos y pretensiones reclamadas
en sede administrativa, por lo que la excepcion propuesta no tiene vocacion de
prosperar.

4.4 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen

2 Tribunal Administrativo de Sucre, Sala Segunda de Decisién Oral, Radicacion 70001-33-33-008-
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dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto, se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realiz6 la sefiora ANA SOFIA BONILLA PINEDA, por
medio de apoderada el dia 12 de agosto de 2021, ante la Secretaria de
Educacion del Departamento de Norte de Santander y el FOMAG, a través del
sistema de atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia
no opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidén propuesta no
prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento de Norte de Santander

SEGUNDQO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, falta de integracién de litisconsorcio necesario, ineptitud de
la demanda por falta de requisitos formales y caducidad propuesta por la
Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001060
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00363- 00
Demandante: Gisela Alexandra Leal Leal
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento de Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacidn en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacién y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de laley 91 de 1989 por medio de la cual
se cred el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado

Falta de integracion de litisconsorcio necesario

Propone el medio exceptivo, teniendo en cuenta que corresponde a la
secretaria de educacion de la entidad territorial, toda vez que considera que es
esta entidad quien funge como empleadora, en ese sentido, el fondo no
comparte dicha calidad debido a que solo es un patrimonio autbnomo cuya
finalidad es el pago de las prestaciones de los docentes.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales — Reclamacién
administrativa -.

Considera que se encuentra configurada la excepcién de falta de reclamacion
administrativa, puesto que, el derecho reclamado en el acto administrativo del
cual se pretende la nulidad y las pretensiones de la demanda, no fue radicado
en el buzon de notificaciones de la entidad, Unicamente ante el ente territorial.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
ndéminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.



En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacién y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacién-Ministerio
de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

Seguidamente, respecto a la excepcion de falta de integracién del litisconsorcio
necesario, la apoderada de la parte demandante manifiesta que no esta
llamado a prosperar por cuanto las entidades demandadas, desde el inicio de
la actuacion administrativa se conforman por el Ente territorial nominador y la
Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio. Encargandose la primera de la administracion de los recursos
de la educacién, pago de salarios y descuentos a los trabajadores; y la
segunda, los encargados del pago de los aportes de los empleadores de los
maestros, asi como de la administracion de los recursos del fondo, para el pago
de las cesantias y los intereses de las mismas.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no estad llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Ademas, en el derecho de peticion elevado en el agotamiento
de la etapa de reclamacion, se puede observar que lo pretendido en sede
administrativa guarda total armonia con lo solicitado en la adenda, motivos por
los cuales, debe descartarse este medio exceptivo.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacidén en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretensién procesal y ii) la



material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander derecho de peticidn solicitando
el reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre0 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determind que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si ho ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacién de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Falta de integracion de litisconsorcio necesario

En cuanto a la excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, respecto a la falta de integracion al contradictorio de la
Secretaria de Educacion Departamental de Norte de Santander, por ser quien
expidié el acto administrativo que reconocio el pago de las cesantias, se tiene
gue mediante auto de fecha 27 de septiembre de 2022, se admiti6 la presente
demanda contra la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamental de Norte de
Santander, por tanto la presente excepcion tampoco tiene vocacién de
prosperar entendiendo que la parte que se alega hace falta integrarla al
contradictorio, toda vez que se advierte que la misma ya es parte del proceso
en calidad de demandada.

4.3 Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales -
Reclamacion administrativa

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a saber:



(i) la indebida acumulacion de pretensiones; y (ii) la presentacién de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.

La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se reunen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPCA.

De ahi que, el numeral 2 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, que trata
sobre el requisito para ejercer el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho de los dafios causados por actos administrativos de caracter
particular, expresos o presuntos, sefiale que “... cuando se pretenda la nulidad
de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido y decidido los
recursos que de acuerdo a la ley fueren obligatorios”. Denominandose a esta
exigencia como reclamacion administrativa, la cual tiene por objeto que la
administracion tenga la posibilidad de conocer con antelacion las
inconformidades que tengan los administrados respecto de las decisiones
tomadas, con el fin de contar con la posibilidad de analizarlas y si es el caso de
corregir las actuaciones.

La cual, al ser un requisito de procedibilidad para iniciar las acciones judiciales
en contra de la administracion, debe guardar congruencia; es decir, que los
temas y peticiones que se realizan en sede administrativa deben estar en
concordancia con las pretensiones de la demanda so pena de no agotar el
requisito de procedibilidad.?

Asi las cosas, una vez revisados los anexos allegados al proceso, es dable
indicar que la sefiora GISELA ALEXANDRA LEAL LEAL presenté peticion por
medio de apoderada ante el Departamento de Norte de Santander — Secretaria
de Educacion y, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es
la entidad orientada al reconocimiento y pago de la sancién por mora por
inoportuna consignacion de cesantias y el pago tardio de los intereses a las
cesantias del afio 2020; y, en ese mismo sentido se encuentra encaminada los
hechos y pretensiones de la demanda.

En conclusion, la peticion por escrito presentada por la sefiora GISELA
ALEXANDRA LEAL LEAL encaminada al reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por la consignacién inoportuna de las cesantias correspondientes al
afio 2020 guarda relaciéon con los hechos, cargos y pretensiones reclamadas
en sede administrativa, por lo que la excepcion propuesta no tiene vocacion de
prosperar.

4.4 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
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dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto, se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realizo la sefiora GISELA ALEXANDRA LEAL LEAL, por
medio de apoderada el dia 12 de agosto de 2021, ante la Secretaria de
Educacion del Departamento de Norte de Santander y el FOMAG, a través del
sistema de atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia
no opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidén propuesta no
prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento de Norte de Santander

SEGUNDQO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, falta de integracién de litisconsorcio necesario, ineptitud de
la demanda por falta de requisitos formales y caducidad propuesta por la
Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.



BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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Bernardino Carrero Rojas
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Juzgado Administrativo
Oral 3
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001061
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00364- 00
Demandante: Vianney Suescun Pedraza
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacidn en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacion y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de laley 91 de 1989 por medio de la cual
se cred el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacién de hecho y la legitimacién material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
present6 al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccidén para hacer efectivo su derecho.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realizé la sefiora VIANNEY SUESCUN PEDRAZA, por
medio de apoderada el dia 12 de agosto de 2021, ante la Secretaria de
Educacion del Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a través del
sistema de atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia
no opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcion propuesta no
prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Naciéon — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001062
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00366- 00
Demandante: Cesar Alberto Yaruro Nifio
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento de Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacidn en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacion y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de laley 91 de 1989 por medio de la cual
se cred el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado

Falta de integracion de litisconsorcio necesario

Propone el medio exceptivo, teniendo en cuenta que corresponde a la
secretaria de educacion de la entidad territorial, toda vez que considera que es
esta entidad quien funge como empleadora, en ese sentido, el fondo no
comparte dicha calidad debido a que solo es un patrimonio autbnomo cuya
finalidad es el pago de las prestaciones de los docentes.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales — Reclamacién
administrativa -.

Considera que se encuentra configurada la excepcién de falta de reclamacion
administrativa, puesto que, el derecho reclamado en el acto administrativo del
cual se pretende la nulidad y las pretensiones de la demanda, no fue radicado
en el buzon de notificaciones de la entidad, Unicamente ante el ente territorial.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
ndéminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.



En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacién y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacién-Ministerio
de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

Seguidamente, respecto a la excepcion de falta de integracién del litisconsorcio
necesario, la apoderada de la parte demandante manifiesta que no esta
llamado a prosperar por cuanto las entidades demandadas, desde el inicio de
la actuacion administrativa se conforman por el Ente territorial nominador y la
Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio. Encargandose la primera de la administracion de los recursos
de la educacién, pago de salarios y descuentos a los trabajadores; y la
segunda, los encargados del pago de los aportes de los empleadores de los
maestros, asi como de la administracion de los recursos del fondo, para el pago
de las cesantias y los intereses de las mismas.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no estad llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Ademas, en el derecho de peticion elevado en el agotamiento
de la etapa de reclamacion, se puede observar que lo pretendido en sede
administrativa guarda total armonia con lo solicitado en la adenda, motivos por
los cuales, debe descartarse este medio exceptivo.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacidén en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretensién procesal y ii) la



material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander derecho de peticidn solicitando
el reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre0 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determind que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si ho ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacién de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Falta de integracion de litisconsorcio necesario

En cuanto a la excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, respecto a la falta de integracion al contradictorio de la
Secretaria de Educacion Departamental de Norte de Santander, por ser quien
expidié el acto administrativo que reconocio el pago de las cesantias, se tiene
gue mediante auto de fecha 27 de septiembre de 2022, se admiti6 la presente
demanda contra la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamental de Norte de
Santander, por tanto la presente excepcion tampoco tiene vocacién de
prosperar entendiendo que la parte que se alega hace falta integrarla al
contradictorio, toda vez que se advierte que la misma ya es parte del proceso
en calidad de demandada.

4.3 Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales -
Reclamacion administrativa

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a saber:



(i) la indebida acumulacion de pretensiones; y (ii) la presentacién de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.

La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se reunen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPCA.

De ahi que, el numeral 2 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, que trata
sobre el requisito para ejercer el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho de los dafios causados por actos administrativos de caracter
particular, expresos o presuntos, sefiale que “... cuando se pretenda la nulidad
de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido y decidido los
recursos que de acuerdo a la ley fueren obligatorios”. Denominandose a esta
exigencia como reclamacion administrativa, la cual tiene por objeto que la
administracion tenga la posibilidad de conocer con antelacion las
inconformidades que tengan los administrados respecto de las decisiones
tomadas, con el fin de contar con la posibilidad de analizarlas y si es el caso de
corregir las actuaciones.

La cual, al ser un requisito de procedibilidad para iniciar las acciones judiciales
en contra de la administracion, debe guardar congruencia; es decir, que los
temas y peticiones que se realizan en sede administrativa deben estar en
concordancia con las pretensiones de la demanda so pena de no agotar el
requisito de procedibilidad.?

Asi las cosas, una vez revisados los anexos allegados al proceso, es dable
indicar que el sefior CESAR ALBERTO YARURO NINO presenté peticion por
medio de apoderada ante el Departamento de Norte de Santander — Secretaria
de Educacion y, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es
la entidad orientada al reconocimiento y pago de la sancién por mora por
inoportuna consignacion de cesantias y el pago tardio de los intereses a las
cesantias del afio 2020; y, en ese mismo sentido se encuentra encaminada los
hechos y pretensiones de la demanda.

En conclusion, la peticion por escrito presentada por el sefior CESAR
ALBERTO YARURO NINO encaminada al reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por la consignacién inoportuna de las cesantias correspondientes al
afio 2020 guarda relaciéon con los hechos, cargos y pretensiones reclamadas
en sede administrativa, por lo que la excepcion propuesta no tiene vocacion de
prosperar.

4.4 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen

2 Tribunal Administrativo de Sucre, Sala Segunda de Decisién Oral, Radicacion 70001-33-33-008-
2018-00327-01, Enero 31 del 2020. M.P ANDRES MEDINA PINEDA.



dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto, se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realiz6 el sefior CESAR ALBERTO YARURO NINO, por
medio de apoderada el dia 12 de agosto de 2021, ante la Secretaria de
Educacion del Departamento de Norte de Santander y el FOMAG, a través del
sistema de atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia
no opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidén propuesta no
prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento de Norte de Santander

SEGUNDQO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, falta de integracién de litisconsorcio necesario, ineptitud de
la demanda por falta de requisitos formales y caducidad propuesta por la
Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.



BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001063
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00368- 00
Demandante: Arturo Ortiz Arismendy
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento de Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacidn en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacion y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de laley 91 de 1989 por medio de la cual
se cred el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado

Falta de integracion de litisconsorcio necesario

Propone el medio exceptivo, teniendo en cuenta que corresponde a la
secretaria de educacion de la entidad territorial, toda vez que considera que es
esta entidad quien funge como empleadora, en ese sentido, el fondo no
comparte dicha calidad debido a que solo es un patrimonio autbnomo cuya
finalidad es el pago de las prestaciones de los docentes.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales — Reclamacién
administrativa -.

Considera que se encuentra configurada la excepcién de falta de reclamacion
administrativa, puesto que, el derecho reclamado en el acto administrativo del
cual se pretende la nulidad y las pretensiones de la demanda, no fue radicado
en el buzon de notificaciones de la entidad, Unicamente ante el ente territorial.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
ndéminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.



En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacién y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacién-Ministerio
de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

Seguidamente, respecto a la excepcion de falta de integracién del litisconsorcio
necesario, la apoderada de la parte demandante manifiesta que no esta
llamado a prosperar por cuanto las entidades demandadas, desde el inicio de
la actuacion administrativa se conforman por el Ente territorial nominador y la
Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio. Encargandose la primera de la administracion de los recursos
de la educacién, pago de salarios y descuentos a los trabajadores; y la
segunda, los encargados del pago de los aportes de los empleadores de los
maestros, asi como de la administracion de los recursos del fondo, para el pago
de las cesantias y los intereses de las mismas.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no estad llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Ademas, en el derecho de peticion elevado en el agotamiento
de la etapa de reclamacion, se puede observar que lo pretendido en sede
administrativa guarda total armonia con lo solicitado en la adenda, motivos por
los cuales, debe descartarse este medio exceptivo.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacidén en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretensién procesal y ii) la



material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander derecho de peticidn solicitando
el reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre0 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determind que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si ho ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
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91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacién de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Falta de integracion de litisconsorcio necesario

En cuanto a la excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, respecto a la falta de integracion al contradictorio de la
Secretaria de Educacion Departamental de Norte de Santander, por ser quien
expidié el acto administrativo que reconocio el pago de las cesantias, se tiene
gue mediante auto de fecha 27 de septiembre de 2022, se admiti6 la presente
demanda contra la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamental de Norte de
Santander, por tanto la presente excepcion tampoco tiene vocacién de
prosperar entendiendo que la parte que se alega hace falta integrarla al
contradictorio, toda vez que se advierte que la misma ya es parte del proceso
en calidad de demandada.

4.3 Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales -
Reclamacion administrativa

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a saber:



(i) la indebida acumulacion de pretensiones; y (ii) la presentacién de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.

La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se reunen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPCA.

De ahi que, el numeral 2 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, que trata
sobre el requisito para ejercer el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho de los dafios causados por actos administrativos de caracter
particular, expresos o presuntos, sefiale que “... cuando se pretenda la nulidad
de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido y decidido los
recursos que de acuerdo a la ley fueren obligatorios”. Denominandose a esta
exigencia como reclamacion administrativa, la cual tiene por objeto que la
administracion tenga la posibilidad de conocer con antelacion las
inconformidades que tengan los administrados respecto de las decisiones
tomadas, con el fin de contar con la posibilidad de analizarlas y si es el caso de
corregir las actuaciones.

La cual, al ser un requisito de procedibilidad para iniciar las acciones judiciales
en contra de la administracion, debe guardar congruencia; es decir, que los
temas y peticiones que se realizan en sede administrativa deben estar en
concordancia con las pretensiones de la demanda so pena de no agotar el
requisito de procedibilidad.?

Asi las cosas, una vez revisados los anexos allegados al proceso, es dable
indicar que el sefior ARTURO ORTIZ ARISMENDY presento peticion por medio
de apoderada ante el Departamento de Norte de Santander — Secretaria de
Educacion y, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es la
entidad orientada al reconocimiento y pago de la sancion por mora por
inoportuna consignacion de cesantias y el pago tardio de los intereses a las
cesantias del afio 2020; y, en ese mismo sentido se encuentra encaminada los
hechos y pretensiones de la demanda.

En conclusién, la peticién por escrito presentada por el sefior ARTURO ORTIZ
ARISMENDY encaminada al reconocimiento y pago de la sanciébn moratoria
por la consignacién inoportuna de las cesantias correspondientes al afio 2020
guarda relacion con los hechos, cargos y pretensiones reclamadas en sede
administrativa, por lo que la excepcién propuesta no tiene vocacién de
prosperar.

4.4 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen

2 Tribunal Administrativo de Sucre, Sala Segunda de Decisién Oral, Radicacion 70001-33-33-008-
2018-00327-01, Enero 31 del 2020. M.P ANDRES MEDINA PINEDA.



dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo filado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto, se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realiz6 el sefior ARTURO ORTIZ ARISMENDY, por medio
de apoderada el dia 12 de agosto de 2021, ante la Secretaria de Educacion del
Departamento de Norte de Santander y el FOMAG, a través del sistema de
atencion al ciudadano del Ministerio de Educaciéon; en consecuencia no opera
caducidad para dicho acto, por lo que la excepcion propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento de Norte de Santander

SEGUNDQO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, falta de integracién de litisconsorcio necesario, ineptitud de
la demanda por falta de requisitos formales y caducidad propuesta por la
Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.



BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001064
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00369- 00
Demandante: Henry Jaimes Ortega
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento de Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacidn en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacion y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de laley 91 de 1989 por medio de la cual
se cred el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado

Falta de integracion de litisconsorcio necesario

Propone el medio exceptivo, teniendo en cuenta que corresponde a la
secretaria de educacion de la entidad territorial, toda vez que considera que es
esta entidad quien funge como empleadora, en ese sentido, el fondo no
comparte dicha calidad debido a que solo es un patrimonio autbnomo cuya
finalidad es el pago de las prestaciones de los docentes.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales — Reclamacién
administrativa -.

Considera que se encuentra configurada la excepcién de falta de reclamacion
administrativa, puesto que, el derecho reclamado en el acto administrativo del
cual se pretende la nulidad y las pretensiones de la demanda, no fue radicado
en el buzon de notificaciones de la entidad, Unicamente ante el ente territorial.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
ndéminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.



En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacién y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacién-Ministerio
de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

Seguidamente, respecto a la excepcion de falta de integracién del litisconsorcio
necesario, la apoderada de la parte demandante manifiesta que no esta
llamado a prosperar por cuanto las entidades demandadas, desde el inicio de
la actuacion administrativa se conforman por el Ente territorial nominador y la
Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio. Encargandose la primera de la administracion de los recursos
de la educacién, pago de salarios y descuentos a los trabajadores; y la
segunda, los encargados del pago de los aportes de los empleadores de los
maestros, asi como de la administracion de los recursos del fondo, para el pago
de las cesantias y los intereses de las mismas.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no estad llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Ademas, en el derecho de peticion elevado en el agotamiento
de la etapa de reclamacion, se puede observar que lo pretendido en sede
administrativa guarda total armonia con lo solicitado en la adenda, motivos por
los cuales, debe descartarse este medio exceptivo.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacidén en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretensién procesal y ii) la



material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander derecho de peticidn solicitando
el reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre0 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determind que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si ho ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacién de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Falta de integracion de litisconsorcio necesario

En cuanto a la excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, respecto a la falta de integracion al contradictorio de la
Secretaria de Educacion Departamental de Norte de Santander, por ser quien
expidié el acto administrativo que reconocio el pago de las cesantias, se tiene
gue mediante auto de fecha 27 de septiembre de 2022, se admiti6 la presente
demanda contra la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamental de Norte de
Santander, por tanto la presente excepcion tampoco tiene vocacién de
prosperar entendiendo que la parte que se alega hace falta integrarla al
contradictorio, toda vez que se advierte que la misma ya es parte del proceso
en calidad de demandada.

4.3 Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales -
Reclamacion administrativa

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a saber:



(i) la indebida acumulacion de pretensiones; y (ii) la presentacién de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.

La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se reunen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPCA.

De ahi que, el numeral 2 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, que trata
sobre el requisito para ejercer el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho de los dafios causados por actos administrativos de caracter
particular, expresos o presuntos, sefiale que “... cuando se pretenda la nulidad
de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido y decidido los
recursos que de acuerdo a la ley fueren obligatorios”. Denominandose a esta
exigencia como reclamacion administrativa, la cual tiene por objeto que la
administracion tenga la posibilidad de conocer con antelacion las
inconformidades que tengan los administrados respecto de las decisiones
tomadas, con el fin de contar con la posibilidad de analizarlas y si es el caso de
corregir las actuaciones.

La cual, al ser un requisito de procedibilidad para iniciar las acciones judiciales
en contra de la administracion, debe guardar congruencia; es decir, que los
temas y peticiones que se realizan en sede administrativa deben estar en
concordancia con las pretensiones de la demanda so pena de no agotar el
requisito de procedibilidad.?

Asi las cosas, una vez revisados los anexos allegados al proceso, es dable
indicar que el sefior HENRY JAIMES ORTEGA presento peticion por medio de
apoderada ante el Departamento de Norte de Santander — Secretaria de
Educacion y, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es la
entidad orientada al reconocimiento y pago de la sancion por mora por
inoportuna consignacion de cesantias y el pago tardio de los intereses a las
cesantias del afio 2020; y, en ese mismo sentido se encuentra encaminada los
hechos y pretensiones de la demanda.

En conclusion, la peticion por escrito presentada por el sefior HENRY JAIMES
ORTEGA encaminada al reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la
consignacion inoportuna de las cesantias correspondientes al afio 2020 guarda
relacion con los hechos, cargos y pretensiones reclamadas en sede
administrativa, por lo que la excepcién propuesta no tiene vocacién de
prosperar.

4.4 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen

2 Tribunal Administrativo de Sucre, Sala Segunda de Decisién Oral, Radicacion 70001-33-33-008-
2018-00327-01, Enero 31 del 2020. M.P ANDRES MEDINA PINEDA.



dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo filado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto, se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realiz6 el sefior HENRY JAIMES ORTEGA, por medio de
apoderada el dia 12 de agosto de 2021, ante la Secretaria de Educacion del
Departamento de Norte de Santander y el FOMAG, a través del sistema de
atencion al ciudadano del Ministerio de Educaciéon; en consecuencia no opera
caducidad para dicho acto, por lo que la excepcion propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento de Norte de Santander

SEGUNDQO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, falta de integracién de litisconsorcio necesario, ineptitud de
la demanda por falta de requisitos formales y caducidad propuesta por la
Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.



BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001065
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00370- 00
Demandante: Leidy Paola Trujillo Sepulveda
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento de Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacidn en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educaciéon y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de laley 91 de 1989 por medio de la cual
se cred el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los



recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
néminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participaciébn o relacidon que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefalado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presenté al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determind que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion ndamero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagar4d un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del ultimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticiébn del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
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vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento de Norte de Santander

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001049
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00372- 00
Demandante: Jennifer Viviana Celis Montes
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de laley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacién y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cred el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacién de
esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacién en la causa por pasiva
La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la

capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para
formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo



sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado

Falta de integracion de litisconsorcio necesario

Propone el medio exceptivo, teniendo en cuenta que corresponde a la
secretaria de educacion de la entidad territorial, toda vez que considera que es
esta entidad quien funge como empleadora, en ese sentido, el fondo no
comparte dicha calidad debido a que solo es un patrimonio autbnomo cuya
finalidad es el pago de las prestaciones de los docentes.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales — Reclamacion
administrativa -.

Considera que se encuentra configurada la excepcion de falta de reclamacion
administrativa, puesto que, el derecho reclamado en el acto administrativo del
cual se pretende la nulidad y las pretensiones de la demanda, no fue radicado
en el buzon de notificaciones de la entidad, inicamente ante el ente territorial.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
ndéminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacién
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que



es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacidén-Ministerio
de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

Seguidamente, respecto a la excepcion de falta de integracién del litisconsorcio
necesario, la apoderada de la parte demandante manifiesta que no esta
llamado a prosperar por cuanto las entidades demandadas, desde el inicio de
la actuacion administrativa se conforman por el Ente territorial nominador y la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio. Encargandose la primera de la administraciéon de los recursos
de la educacién, pago de salarios y descuentos a los trabajadores; y la
segunda, los encargados del pago de los aportes de los empleadores de los
maestros, asi como de la administracion de los recursos del fondo, para el pago
de las cesantias y los intereses de las mismas.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no estd llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Ademas, en el derecho de peticion elevado en el agotamiento
de la etapa de reclamacion, se puede observar que lo pretendido en sede
administrativa guarda total armonia con lo solicitado en la adenda, motivos por
los cuales, debe descartarse este medio exceptivo. Finalmente, respecto de la
excepcion de Caducidad manifiesta que teniendo en cuenta que el acto
administrativo demandando corresponde a un acto producido por un silencio
administrativo se puede demandar en cualquier tiempo y no opera dicha figura.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacidén en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio de Cucuta y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:



‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”?!

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimaciéon de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentdé al Municipio de Cuacuta derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determino que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si ho ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicién de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 20109.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Municipio de Cucuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

4.2 Falta de integracién de litisconsorcio necesario

En cuanto a la excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, respecto a la falta de integracion al contradictorio de la
Secretaria de Educacion Municipal/ San José de Cdcuta, por ser quien expidio
el acto administrativo que reconocio el pago de las cesantias, se tiene que
mediante auto de fecha 27 de septiembre de 2022, se admitié la presente
demanda contra la Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Municipio de San José de Cucuta, por
tanto la presente excepcion tampoco tiene vocacion de prosperar entendiendo
gue la parte que se alega hace falta integrarla al contradictorio, toda vez que se
advierte que la misma ya es parte del proceso en calidad de demandada.

4.3 Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales -
Reclamacion administrativa

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a saber:



(i) la indebida acumulacion de pretensiones; y (ii) la presentacién de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.

La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se reunen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPCA.

De ahi que, el numeral 2 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, que trata
sobre el requisito para ejercer el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho de los dafios causados por actos administrativos de caracter
particular, expresos o presuntos, sefiale que “... cuando se pretenda la nulidad
de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido y decidido los
recursos que de acuerdo a la ley fueren obligatorios”. Denominandose a esta
exigencia como reclamacion administrativa, la cual tiene por objeto que la
administracion tenga la posibilidad de conocer con antelacién las
inconformidades que tengan los administrados respecto de las decisiones
tomadas, con el fin de contar con la posibilidad de analizarlas y si es el caso de
corregir las actuaciones.

La cual, al ser un requisito de procedibilidad para iniciar las acciones judiciales
en contra de la administracion, debe guardar congruencia; es decir, que los
temas y peticiones que se realizan en sede administrativa deben estar en
concordancia con las pretensiones de la demanda so pena de no agotar el
requisito de procedibilidad.?

Asi las cosas, una vez revisados los anexos allegados al proceso, es dable
indicar que la sefiora JENNY VIVIANA CELIS MONTES presento peticion por
medio de apoderada ante el Municipio de San Jose de Cucuta — Secretaria de
Educacion y, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es la
entidad orientada al reconocimiento y pago de la sancion por mora por
inoportuna consignacion de cesantias y el pago tardio de los intereses a las
cesantias del afio 2020; y, en ese mismo sentido se encuentra encaminada los
hechos y pretensiones de la demanda.

En conclusion, la peticion por escrito presentada por la sefiora JENNY VIVIANA
CELIS MONTES, encaminada al reconocimiento y pago de la sancién moratoria
por la consignacién inoportuna de las cesantias correspondientes al afio 2020
guarda relacion con los hechos, cargos y pretensiones reclamadas en sede
administrativa, por lo que la excepciéon propuesta no tiene vocacion de
prosperar.

4.4 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccidén para hacer efectivo su derecho.

2 Tribunal Administrativo de Sucre, Sala Segunda de Decisién Oral, Radicacion 70001-33-33-008-
2018-00327-01, Enero 31 del 2020. M.P ANDRES MEDINA PINEDA.



Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realizo la sefiora JENNY VIVIANA CELIS MONTES, por
medio de apoderada el dia 03 de septiembre de 2021, ante la Secretaria de
Educacion del Municipio de Cuacuta y el FOMAG, a través del sistema de
atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia no opera
caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

SEGUNDQO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, falta de integracién de litisconsorcio necesario, ineptitud de
la demanda por falta de requisitos formales y caducidad propuesta por la
Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001050
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00373- 00
Demandante: Oscar Alfredo Sayado Duran
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de laley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacién y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cre6 el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacién de
esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacién en la causa por pasiva
La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la

capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para
formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo



sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado

Falta de integracion de litisconsorcio necesario

Propone el medio exceptivo, teniendo en cuenta que corresponde a la
secretaria de educacion de la entidad territorial, toda vez que considera que es
esta entidad quien funge como empleadora, en ese sentido, el fondo no
comparte dicha calidad debido a que solo es un patrimonio autbnomo cuya
finalidad es el pago de las prestaciones de los docentes.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales — Reclamacion
administrativa -.

Considera que se encuentra configurada la excepcion de falta de reclamacion
administrativa, puesto que, el derecho reclamado en el acto administrativo del
cual se pretende la nulidad y las pretensiones de la demanda, no fue radicado
en el buzon de notificaciones de la entidad, inicamente ante el ente territorial.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
ndéminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacién
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que



es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacidén-Ministerio
de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

Seguidamente, respecto a la excepcion de falta de integracién del litisconsorcio
necesario, la apoderada de la parte demandante manifiesta que no esta
llamado a prosperar por cuanto las entidades demandadas, desde el inicio de
la actuacion administrativa se conforman por el Ente territorial nominador y la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio. Encargandose la primera de la administraciéon de los recursos
de la educacién, pago de salarios y descuentos a los trabajadores; y la
segunda, los encargados del pago de los aportes de los empleadores de los
maestros, asi como de la administracion de los recursos del fondo, para el pago
de las cesantias y los intereses de las mismas.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no estd llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Ademas, en el derecho de peticion elevado en el agotamiento
de la etapa de reclamacion, se puede observar que lo pretendido en sede
administrativa guarda total armonia con lo solicitado en la adenda, motivos por
los cuales, debe descartarse este medio exceptivo. Finalmente, respecto de la
excepcion de Caducidad manifiesta que teniendo en cuenta que el acto
administrativo demandando corresponde a un acto producido por un silencio
administrativo se puede demandar en cualquier tiempo y no opera dicha figura.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacidén en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio de Cucuta y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:



‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”?!

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimaciéon de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentdé al Municipio de Cuacuta derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determino que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si ho ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicién de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion ndamero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Municipio de Cucuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

4.2 Falta de integracién de litisconsorcio necesario

En cuanto a la excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, respecto a la falta de integracion al contradictorio de la
Secretaria de Educacion Municipal/ San José de Cdcuta, por ser quien expidio
el acto administrativo que reconocio el pago de las cesantias, se tiene que
mediante auto de fecha 27 de septiembre de 2022, se admitié la presente
demanda contra la Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Municipio de San José de Cucuta, por
tanto la presente excepcion tampoco tiene vocacion de prosperar entendiendo
gue la parte que se alega hace falta integrarla al contradictorio, toda vez que se
advierte que la misma ya es parte del proceso en calidad de demandada.

4.3 Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales -
Reclamacion administrativa

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a saber:



(i) la indebida acumulacion de pretensiones; y (ii) la presentacién de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.

La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se reunen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPCA.

De ahi que, el numeral 2 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, que trata
sobre el requisito para ejercer el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho de los dafios causados por actos administrativos de caracter
particular, expresos o presuntos, sefiale que “... cuando se pretenda la nulidad
de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido y decidido los
recursos que de acuerdo a la ley fueren obligatorios”. Denominandose a esta
exigencia como reclamacion administrativa, la cual tiene por objeto que la
administracion tenga la posibilidad de conocer con antelacién las
inconformidades que tengan los administrados respecto de las decisiones
tomadas, con el fin de contar con la posibilidad de analizarlas y si es el caso de
corregir las actuaciones.

La cual, al ser un requisito de procedibilidad para iniciar las acciones judiciales
en contra de la administracion, debe guardar congruencia; es decir, que los
temas y peticiones que se realizan en sede administrativa deben estar en
concordancia con las pretensiones de la demanda so pena de no agotar el
requisito de procedibilidad.?

Asi las cosas, una vez revisados los anexos allegados al proceso, es dable
indicar que el sefior OSCAR ALFREDO SAYADO DURAN presento peticion por
medio de apoderada ante el Municipio de San José de Cucuta — Secretaria de
Educacion y, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es la
entidad orientada al reconocimiento y pago de la sancion por mora por
inoportuna consignacion de cesantias y el pago tardio de los intereses a las
cesantias del afio 2020; y, en ese mismo sentido se encuentra encaminada los
hechos y pretensiones de la demanda.

En conclusion, la peticibn por escrito presentada por el sefior OSCAR
ALFREDO SAYADO DURAN, encaminada al reconocimiento y pago de la
sancion moratoria por la consignacién inoportuna de las cesantias
correspondientes al afio 2020 guarda relacion con los hechos, cargos y
pretensiones reclamadas en sede administrativa, por lo que la excepcion
propuesta no tiene vocacion de prosperar.

4.4 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccidén para hacer efectivo su derecho.

2 Tribunal Administrativo de Sucre, Sala Segunda de Decisién Oral, Radicacion 70001-33-33-008-
2018-00327-01, Enero 31 del 2020. M.P ANDRES MEDINA PINEDA.



Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realiz6 el sefior OSCAR ALFREDO SAYADO DURAN, por
medio de apoderada el dia 03 de septiembre de 2021, ante la Secretaria de
Educacion del Municipio de Cuacuta y el FOMAG, a través del sistema de
atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia no opera
caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

SEGUNDQO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, falta de integracién de litisconsorcio necesario, ineptitud de
la demanda por falta de requisitos formales y caducidad propuesta por la
Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001051
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00374- 00
Demandante: Yaneth Isabel Ochoa Roa
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de laley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacién y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cre6é el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacién de
esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva
La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la

capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para
formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo



sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado

Falta de integracion de litisconsorcio necesario

Propone el medio exceptivo, teniendo en cuenta que corresponde a la
secretaria de educacion de la entidad territorial, toda vez que considera que es
esta entidad quien funge como empleadora, en ese sentido, el fondo no
comparte dicha calidad debido a que solo es un patrimonio autbnomo cuya
finalidad es el pago de las prestaciones de los docentes.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales — Reclamacion
administrativa -.

Considera que se encuentra configurada la excepcion de falta de reclamacion
administrativa, puesto que, el derecho reclamado en el acto administrativo del
cual se pretende la nulidad y las pretensiones de la demanda, no fue radicado
en el buzon de notificaciones de la entidad, Unicamente ante el ente territorial.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
ndéminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacién
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que



es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacidén-Ministerio
de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

Seguidamente, respecto a la excepcion de falta de integracién del litisconsorcio
necesario, la apoderada de la parte demandante manifiesta que no esta
llamado a prosperar por cuanto las entidades demandadas, desde el inicio de
la actuacion administrativa se conforman por el Ente territorial nominador y la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio. Encargandose la primera de la administraciéon de los recursos
de la educacién, pago de salarios y descuentos a los trabajadores; y la
segunda, los encargados del pago de los aportes de los empleadores de los
maestros, asi como de la administracion de los recursos del fondo, para el pago
de las cesantias y los intereses de las mismas.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no estd llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Ademas, en el derecho de peticion elevado en el agotamiento
de la etapa de reclamacion, se puede observar que lo pretendido en sede
administrativa guarda total armonia con lo solicitado en la adenda, motivos por
los cuales, debe descartarse este medio exceptivo. Finalmente, respecto de la
excepcion de Caducidad manifiesta que teniendo en cuenta que el acto
administrativo demandando corresponde a un acto producido por un silencio
administrativo se puede demandar en cualquier tiempo y no opera dicha figura.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacidén en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio de Cucuta y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:



‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”?!

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimaciéon de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentdé al Municipio de Cuacuta derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determino que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si ho ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicién de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion numero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Municipio de Cucuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

4.2 Falta de integracién de litisconsorcio necesario

En cuanto a la excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, respecto a la falta de integracion al contradictorio de la
Secretaria de Educacion Municipal/ San José de Cdcuta, por ser quien expidio
el acto administrativo que reconocio el pago de las cesantias, se tiene que
mediante auto de fecha 27 de septiembre de 2022, se admitié la presente
demanda contra la Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Municipio de San José de Cucuta, por
tanto la presente excepcion tampoco tiene vocacion de prosperar entendiendo
gue la parte que se alega hace falta integrarla al contradictorio, toda vez que se
advierte que la misma ya es parte del proceso en calidad de demandada.

4.3 Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales -
Reclamacion administrativa

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a saber:



(i) la indebida acumulacion de pretensiones; y (ii) la presentacién de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.

La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se reunen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPCA.

De ahi que, el numeral 2 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, que trata
sobre el requisito para ejercer el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho de los dafios causados por actos administrativos de caracter
particular, expresos o presuntos, sefiale que “... cuando se pretenda la nulidad
de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido y decidido los
recursos que de acuerdo a la ley fueren obligatorios”. Denominandose a esta
exigencia como reclamacion administrativa, la cual tiene por objeto que la
administracion tenga la posibilidad de conocer con antelacién las
inconformidades que tengan los administrados respecto de las decisiones
tomadas, con el fin de contar con la posibilidad de analizarlas y si es el caso de
corregir las actuaciones.

La cual, al ser un requisito de procedibilidad para iniciar las acciones judiciales
en contra de la administracion, debe guardar congruencia; es decir, que los
temas y peticiones que se realizan en sede administrativa deben estar en
concordancia con las pretensiones de la demanda so pena de no agotar el
requisito de procedibilidad.?

Asi las cosas, una vez revisados los anexos allegados al proceso, es dable
indicar que la sefiora YANETH ISABEL OCHOA ROA present6 peticion por
medio de apoderada ante el Municipio de San José de Cucuta — Secretaria de
Educacion y, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es la
entidad orientada al reconocimiento y pago de la sancion por mora por
inoportuna consignacion de cesantias y el pago tardio de los intereses a las
cesantias del afio 2020; y, en ese mismo sentido se encuentra encaminada los
hechos y pretensiones de la demanda.

En conclusion, la peticion por escrito presentada por la sefiora YANETH
ISABEL OCHOA ROA, encaminada al reconocimiento y pago de la sancién
moratoria por la consignacién inoportuna de las cesantias correspondientes al
afio 2020 guarda relacion con los hechos, cargos y pretensiones reclamadas
en sede administrativa, por lo que la excepcidn propuesta no tiene vocacion de
prosperar.

4.4 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccidén para hacer efectivo su derecho.

2 Tribunal Administrativo de Sucre, Sala Segunda de Decisién Oral, Radicacion 70001-33-33-008-
2018-00327-01, Enero 31 del 2020. M.P ANDRES MEDINA PINEDA.



Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cédigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realizé la seifiora YANETH ISABEL OCHOA ROA, por
medio de apoderada el dia 03 de septiembre de 2021, ante la Secretaria de
Educacion del Municipio de Cucuta y el FOMAG, a través del sistema de
atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia no opera
caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

SEGUNDQO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, falta de integracién de litisconsorcio necesario, ineptitud de
la demanda por falta de requisitos formales y caducidad propuesta por la
Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001052
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00375-00
Demandante: Rosa Helena Meléndez Delgado
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de laley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacién y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cre6 el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacién de
esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacién en la causa por pasiva
La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la

capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para
formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo



sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

Considera que se encuentra configurada la excepcion de Ineptitud de la
demanda por falta de requisitos formales, puesto que, el derecho reclamado en
el acto administrativo del cual se pretende la nulidad y las pretensiones de la
demanda, corresponde presuntamente a un acto administrativo ficto derivado
de un silencio administrativo, no obstante, manifiesta que la entidad
demandada dio contestacion a las comunicaciones remitidas por parte del
apoderado de la entidad demandante, y la misma se encuentra en el libelo
demandatorio.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
ndéminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacién
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.



Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no estd llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Ademas, en el derecho de peticién elevado en el agotamiento
de la etapa de reclamacion, se puede observar que lo pretendido en sede
administrativa guarda total armonia con lo solicitado en la adenda, motivos por
los cuales, debe descartarse este medio exceptivo. Finalmente, respecto de la
excepcién de Caducidad manifiesta que teniendo en cuenta que el acto
administrativo demandando corresponde a un acto producido por un silencio
administrativo se puede demandar en cualquier tiempo y no opera dicha figura.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacidén en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio de Cucuta y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participaciébn o relacién que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefalado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion numero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Municipio de Cudcuta derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicién de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determind que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Gltimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del ultimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
estd a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
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excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacién de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indic6 en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizard la
legitimacién de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Municipio de Cdcuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

4.2 Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a saber:
(i) la indebida acumulacién de pretensiones; y (ii) la presentacion de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.

La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se reunen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPCA.

Asi las cosas, una vez revisados los anexos allegados al proceso, es dable
indicar que la sefiora ROSA HELENA MELENDEZ DELGADO presento peticion
por medio de apoderada ante el Municipio de San José de Cucuta — Secretaria
de Educacion y, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es
la entidad orientada al reconocimiento y pago de la sanci6on por mora por
inoportuna consignacion de cesantias y el pago tardio de los intereses a las
cesantias del afio 2020.

En efecto, de acuerdo con lo indicado por el apoderado del FOMAG, obra el
archivo “REFERENCIA: SOLICITUD SANCION POR MORA N°
2021017XXXX01X de 06 de agosto de 202172, proferida por el FOMAG, sin
embargo, del mismo se observa que no se puede identificar a quien va dirigido,
tampoco si se analizo las circunstancias particulares del caso en cuestion, ya
gue dicha respuesta se anexo al plenario como una “Respuesta Masiva del
Fomag a los docentes publicos de Colombia.”, por lo cual, se advierte que la
misma no corresponde a la peticién de referencia.

2 Visto a folio 313 al 316 del PDF N° 01DemandaAnexos del Expediente Digitalizado



De igual forma, se debe indicar por parte del Despacho que para el sub
examine, se censuro el acto administrativo presunto configurado el “el dia 3 de
diciembre de 2021, frente a la peticién presentada ante EL MUNICIPIO SAN
JOSE DE CUCUTA, el dia 3 de septiembre de 2021, mediante la cual se niega
el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA”, por lo cual, se evidencia
gue no fue allegada contestacion alguna por parte del ente territorial, asi como
tampoco, se advierte informe de traslado por competencia o de gestion
derivado de la misma, por lo que la excepcién propuesta no tiene vocacién de
prosperar.

4.3 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéendose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cédigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habré lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancién por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realizo6 la sefiora ROSA HELENA MELENDEZ DELGADO,
por medio de apoderada el dia 03 de septiembre de 2021, ante la Secretaria
de Educacion del Municipio de Cucuta y el FOMAG, a través del sistema de
atencion al ciudadano del Ministerio de Educacién; en consecuencia no opera
caducidad para dicho acto, por lo que la excepcién propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,



RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales y
caducidad propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 648d351d6742da795b2f5b3549fede36b16d0a8b674a045b1b76dfda0f982050
Documento generado en 13/07/2023 02:31:27 PM
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001053
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00376- 00
Demandante: Nazly Janine Alvernia Leal
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de laley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacién y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cre6 el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacién de
esa ley.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las



obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
néminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio de Cucuta

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participaciébn o relacidon que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefalado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentdé al Municipio de Cuacuta derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determind que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagar4 un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del ultimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticién del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
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vinculado al presente proceso al Municipio de Cdcuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001054
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00377-00
Demandante: Abelardo Mora Quintero
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de laley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacién y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cre6 el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacién de
esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva
La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la

capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para
formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo



sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

Considera que se encuentra configurada la excepcion de Ineptitud de la
demanda por falta de requisitos formales, puesto que, el derecho reclamado en
el acto administrativo del cual se pretende la nulidad y las pretensiones de la
demanda, corresponde presuntamente a un acto administrativo ficto derivado
de un silencio administrativo, no obstante, manifiesta que la entidad
demandada dio contestacion a las comunicaciones remitidas por parte del
apoderado de la entidad demandante, y la misma se encuentra en el libelo
demandatorio.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
ndéminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacién
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.



Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no estd llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Ademas, en el derecho de peticién elevado en el agotamiento
de la etapa de reclamacion, se puede observar que lo pretendido en sede
administrativa guarda total armonia con lo solicitado en la adenda, motivos por
los cuales, debe descartarse este medio exceptivo. Finalmente, respecto de la
excepcién de Caducidad manifiesta que teniendo en cuenta que el acto
administrativo demandando corresponde a un acto producido por un silencio
administrativo se puede demandar en cualquier tiempo y no opera dicha figura.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacidén en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio de Cucuta y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal v ii) la
material que da cuenta de la participaciébn o relaciéon que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Municipio de Cuacuta derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determiné que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Gltimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del ultimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
estd a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
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excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacién de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indic6 en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizard la
legitimacién de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Municipio de Cdcuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

4.2 Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a saber:
(i) la indebida acumulacién de pretensiones; y (ii) la presentacion de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.

La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se reunen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPCA.

Asi las cosas, una vez revisados los anexos allegados al proceso, es dable
indicar que el sefior ABELARDO MORA QUINTERO presentd peticion por
medio de apoderada ante el Municipio de San José de Cucuta — Secretaria de
Educacién y, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es la
entidad orientada al reconocimiento y pago de la sancion por mora por
inoportuna consignacion de cesantias y el pago tardio de los intereses a las
cesantias del afio 2020.

En efecto, de acuerdo con lo indicado por el apoderado del FOMAG, obra el
archivo “REFERENCIA: SOLICITUD SANCION POR MORA N°
2021017XXXX01X de 06 de agosto de 202172, proferida por el FOMAG, sin
embargo, del mismo se observa que no se puede identificar a quien va dirigido,
tampoco si se analiz6 las circunstancias particulares del caso en cuestion, ya
gue dicha respuesta se anexo al plenario como una “Respuesta Masiva del
Fomag a los docentes publicos de Colombia.”, por lo cual, se advierte que la
misma no corresponde a la peticién de referencia.

2 Visto a folio 313 al 316 del PDF N° 01DemandaAnexos del Expediente Digitalizado



De igual forma, se debe indicar por parte del Despacho que para el sub
examine, se censuro el acto administrativo presunto configurado el “el dia 3 de
diciembre de 2021, frente a la peticién presentada ante EL MUNICIPIO SAN
JOSE DE CUCUTA, el dia 3 de septiembre de 2021, mediante la cual se niega
el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA”, por lo cual, se evidencia
gue no fue allegada contestacién alguna por parte del ente territorial, asi como
tampoco, se advierte informe de traslado por competencia o de gestién
derivado de la misma, por lo que la excepcién propuesta no tiene vocacién de
prosperar.

4.3 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéendose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cédigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habré lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticidon de reconocimiento y pago de la sancién por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realizé el sefior ABELARDO MORA QUINTERO, por
medio de apoderada el dia 03 de septiembre de 2021, ante la Secretaria de
Educacion del Municipio de Cuacuta y el FOMAG, a través del sistema de
atencion al ciudadano del Ministerio de Educacién; en consecuencia no opera
caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidon propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,



RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales y
caducidad propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 79084b05e1607960ed63e4e1b7824b9d9723e4fd6de3e8f41540c7b85679ccle
Documento generado en 13/07/2023 02:31:33 PM
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001055
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00379- 00
Demandante: Ramon Francisco Ruiz Contreras
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de laley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacién y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cred el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacién de
esa ley.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las



obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
néminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio de Cucuta

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participaciébn o relacidon que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefalado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentdé al Municipio de Cuacuta derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determind que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagar4 un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del ultimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticién del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
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vinculado al presente proceso al Municipio de Cdcuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001056
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00380-00
Demandante: Gladys Maria Bayona Alvarez
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de laley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacién y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cre6 el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacién de
esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacién en la causa por pasiva
La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la

capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para
formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo



sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

Considera que se encuentra configurada la excepcion de Ineptitud de la
demanda por falta de requisitos formales, puesto que, el derecho reclamado en
el acto administrativo del cual se pretende la nulidad y las pretensiones de la
demanda, corresponde presuntamente a un acto administrativo ficto derivado
de un silencio administrativo, no obstante, manifiesta que la entidad
demandada dio contestacion a las comunicaciones remitidas por parte del
apoderado de la entidad demandante, y la misma se encuentra en el libelo
demandatorio.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
ndéminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacién
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.



Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no estd llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Ademas, en el derecho de peticién elevado en el agotamiento
de la etapa de reclamacion, se puede observar que lo pretendido en sede
administrativa guarda total armonia con lo solicitado en la adenda, motivos por
los cuales, debe descartarse este medio exceptivo. Finalmente, respecto de la
excepcién de Caducidad manifiesta que teniendo en cuenta que el acto
administrativo demandando corresponde a un acto producido por un silencio
administrativo se puede demandar en cualquier tiempo y no opera dicha figura.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacidén en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio de Cucuta y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal v ii) la
material que da cuenta de la participaciébn o relaciéon que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Municipio de Cuacuta derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determiné que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Gltimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del ultimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
estd a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
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excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacién de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indic6 en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizard la
legitimacién de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Municipio de Cdcuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

4.2 Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a saber:
(i) la indebida acumulacién de pretensiones; y (ii) la presentacion de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.

La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se reunen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPCA.

Asi las cosas, una vez revisados los anexos allegados al proceso, es dable
indicar que la sefiora GLADYS MARIA BAYONA ALVAREZ present6 peticion
por medio de apoderada ante el Municipio de San José de Cucuta — Secretaria
de Educacion y, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es
la entidad orientada al reconocimiento y pago de la sanci6on por mora por
inoportuna consignacion de cesantias y el pago tardio de los intereses a las
cesantias del afio 2020.

En efecto, de acuerdo con lo indicado por el apoderado del FOMAG, obra el
archivo “REFERENCIA: SOLICITUD SANCION POR MORA N°
2021017XXXX01X de 06 de agosto de 202172, proferida por el FOMAG, sin
embargo, del mismo se observa que no se puede identificar a quien va dirigido,
tampoco si se analiz6 las circunstancias particulares del caso en cuestion, ya
gue dicha respuesta se anexo al plenario como una “Respuesta Masiva del
Fomag a los docentes publicos de Colombia.”, por lo cual, se advierte que la
misma no corresponde a la peticién de referencia.

2 Visto a folio 313 al 316 del PDF N° 01DemandaAnexos del Expediente Digitalizado



De igual forma, se debe indicar por parte del Despacho que para el sub
examine, se censuro el acto administrativo presunto configurado el “el dia 3 de
diciembre de 2021, frente a la peticién presentada ante EL MUNICIPIO SAN
JOSE DE CUCUTA, el dia 3 de septiembre de 2021, mediante la cual se niega
el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA”, por lo cual, se evidencia
gue no fue allegada contestacién alguna por parte del ente territorial, asi como
tampoco, se advierte informe de traslado por competencia o de gestién
derivado de la misma, por lo que la excepcién propuesta no tiene vocacién de
prosperar.

4.3 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéendose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cédigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habré lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticidon de reconocimiento y pago de la sancién por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realizé la sefiora GLADYS MARIA BAYONA ALVAREZ,
por medio de apoderada el dia 03 de septiembre de 2021, ante la Secretaria
de Educacion del Municipio de Cucuta y el FOMAG, a través del sistema de
atencion al ciudadano del Ministerio de Educacién; en consecuencia no opera
caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidon propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,



RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales y
caducidad propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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Bernardino Carrero Rojas
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Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001057
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00382-00
Demandante: Wilmer Gustavo Lobo Rincén
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de laley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacién y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cre6 el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacién de
esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva
La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la

capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para
formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo



sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

Considera que se encuentra configurada la excepcion de Ineptitud de la
demanda por falta de requisitos formales, puesto que, el derecho reclamado en
el acto administrativo del cual se pretende la nulidad y las pretensiones de la
demanda, corresponde presuntamente a un acto administrativo ficto derivado
de un silencio administrativo, no obstante, manifiesta que la entidad
demandada dio contestacion a las comunicaciones remitidas por parte del
apoderado de la entidad demandante, y la misma se encuentra en el libelo
demandatorio.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
ndéminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacién
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.



Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no estd llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Ademas, en el derecho de peticién elevado en el agotamiento
de la etapa de reclamacion, se puede observar que lo pretendido en sede
administrativa guarda total armonia con lo solicitado en la adenda, motivos por
los cuales, debe descartarse este medio exceptivo. Finalmente, respecto de la
excepcién de Caducidad manifiesta que teniendo en cuenta que el acto
administrativo demandando corresponde a un acto producido por un silencio
administrativo se puede demandar en cualquier tiempo y no opera dicha figura.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacidén en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio de Cucuta y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal v ii) la
material que da cuenta de la participaciébn o relaciéon que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion ndamero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Municipio de Cuacuta derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determiné que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Gltimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del ultimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
estd a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
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excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacién de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indic6 en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizard la
legitimacién de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Municipio de Cdcuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

4.2 Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

Inicialmente, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones respecto de
la excepcion de ineptitud de la demanda, la cual tiene dos acepciones, a saber:
(i) la indebida acumulacién de pretensiones; y (ii) la presentacion de la
demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales.

La primera surge por la inobservancia de los presupuestos normativos
contenidos en los articulos 138 y 165 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De otro lado, la falta de
requisitos formales, puede prosperar cuando no se reunen los requisitos
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPCA.

Asi las cosas, una vez revisados los anexos allegados al proceso, es dable
indicar que el sefior WILMER GUSTAVO LOBO RINCON presento peticién por
medio de apoderada ante el Municipio de San José de Cucuta — Secretaria de
Educacién y, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es la
entidad orientada al reconocimiento y pago de la sancion por mora por
inoportuna consignacion de cesantias y el pago tardio de los intereses a las
cesantias del afio 2020.

En efecto, de acuerdo con lo indicado por el apoderado del FOMAG, obra el
archivo “REFERENCIA: SOLICITUD SANCION POR MORA N°
2021017XXXX01X de 06 de agosto de 202172, proferida por el FOMAG, sin
embargo, del mismo se observa que no se puede identificar a quien va dirigido,
tampoco si se analiz6 las circunstancias particulares del caso en cuestion, ya
gue dicha respuesta se anexo al plenario como una “Respuesta Masiva del
Fomag a los docentes publicos de Colombia.”, por lo cual, se advierte que la
misma no corresponde a la peticién de referencia.

2 Visto a folio 313 al 316 del PDF N° 01DemandaAnexos del Expediente Digitalizado



De igual forma, se debe indicar por parte del Despacho que para el sub
examine, se censuro el acto administrativo presunto configurado el “el dia 3 de
diciembre de 2021, frente a la peticién presentada ante EL MUNICIPIO SAN
JOSE DE CUCUTA, el dia 3 de septiembre de 2021, mediante la cual se niega
el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA”, por lo cual, se evidencia
gue no fue allegada contestacion alguna por parte del ente territorial, asi como
tampoco, se advierte informe de traslado por competencia o de gestion
derivado de la misma, por lo que la excepcién propuesta no tiene vocacién de
prosperar.

4.3 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéendose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este CAadigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habré lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancién por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realiz6 el sefior WILMER GUSTAVO LOBO RINCON, por
medio de apoderada el dia 03 de septiembre de 2021, ante la Secretaria de
Educacion del Municipio de Cucuta y el FOMAG, a través del sistema de
atencion al ciudadano del Ministerio de Educacién; en consecuencia no opera
caducidad para dicho acto, por lo que la excepcién propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,



RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales y
caducidad propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Documento generado en 13/07/2023 02:31:39 PM
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N° 001066 - O

Accion Ejecutiva

Rad. 54001-33-33-003-2022-00437-00

Actor: Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P. - ETB S.A. E.S.P.
Demandado: Corporacién Mi IPS Norte de Santander

OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO:

Surtido el procedimiento de rigor correspondiente a la accion de la referencia,
no observandose causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede en
ejercicio de competencias legales, a dar aplicacion a lo dispuesto en el

articulo 440 del Codigo General del Proceso.
ANTECEDENTES:

La EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. E.S.P. - ETB
S.A. E.S.P.-, mediante apoderada, promueve accidn ejecutiva en procura que
el Despacho libre mandamiento de pago contra la CORPORACION MI IPS
NORTE DE SANTANDER, con fundamento en el Contrato Marco, sus
Ofertas y la Factura No. 000270805144 del 03 de septiembre de 2019, por la
suma de OCHENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y
TRES MIL SESENTA PESOS CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS M/CTE
($89.843.060,39); asi como por los intereses moratorios calculados a la tasa
maxima permitida por la ley, desde el momento en que se hizo exigible la

obligacion y hasta que se satisfagan las pretensiones; costas y agencias.

Este Juzgado en auto de fecha 18 de octubre de 2022 accedio a lo solicitado,
librando mandamiento de pago en contra la CORPORACION MI IPS NORTE
DE SANTANDER a fin procediera a pagar a la demandante, la suma antes
sefialada, adeudada con fundamento en el Contrato Marco, sus Ofertas y la
Factura No. 000270805144 del 03 de septiembre de 2019, mas los intereses
moratorios a la tasa maxima permitida, desde el dia siguiente a la fecha en

gue se hizo exigible la obligacién y hasta que se verifique el pago total de la



misma, de conformidad con el inciso segundo del numeral 8 del articulo 4 de
la Ley 80 de 1993.

Dicho auto fue notificado en a la sefiora Procuradora 98 en lo Judicial para
asuntos administrativos y a la parte ejecutada mediante correo electronico el
08 de noviembre de 2022, como se observa en el PDF N°
O9NotificacionPersonalDemanda del Expediente Digitalizado. Trascurrido el
término de ley, esto es 28 de noviembre de 2022, la CORPORACION MI IPS
NORTE DE SANTANDER no contest6 la demanda, pues sélo hasta el 09 de
diciembre del mismo afio allegd el escrito de contestacion (PDF N°
11ContestacionDemandaCorporacionMilpsNorteSantander del Expediente

Digitalizado) por lo que se tendra como extemporaneo.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

El articulo 440 del Cddigo General del Proceso precisa que, si el ejecutado/a
no propone excepciones oportunamente, el/la juez ordenara, por medio de
auto que no admite recurso, el remate y el avalio de los bienes embargados
y de los que posteriormente se embarguen, si fuere el caso, o seguir
adelante la ejecucién para el cumplimiento de las obligaciones determinadas
en el mandamiento ejecutivo, practicar la liquidacion del crédito y condenar

en costas al ejecutado/a.

Partiendo de esta base, como quiera que la CORPORACION MI IPS NORTE
DE SANTANDER contestd la demanda extemporaneamente, es del caso
ordenar seguir adelante con la ejecucion, para el cumplimiento de las

obligaciones sefialadas en el mandamiento de pago.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito

Judicial de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: Seguir adelante con la ejecucibn en contra de la
CORPORACION MI IPS NORTE DE SANTANDER.

SEGUNDO: Condenar en costas a la CORPORACION MI IPS NORTE DE
SANTANDER y a favor de la parte accionante, EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. E.S.P. -ETB S.A. ES.P.-,



En consecuencia, en aplicacion del numeral 2 del articulo 365 de la Ley 1437
de 2011 y del Acuerdo N° 1887 de 2003, expedido por el Consejo Superior
de la Judicatura, fijar como agencias en derecho el valor agencias en
derecho el valor equivalente al 3% del valor del pago que resulte luego de

realizada la liquidacion del crédito.

TERCERO: Practicar la liqguidacion del crédito conforme a los términos del

articulo 446 del Cddigo General del Proceso.
CUARTO: Reconocer personeria al Doctor DIEGO ARMANDO PARRA

CASTRO, como apoderado de la parte ejecutada, en los términos y para los

efectos del poder general allegado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez



Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01071-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00490- 00
Demandante: Luis Miguel Marifio Landazabal
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio San José de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Resoluciébn de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Municipio San José de Clcuta-
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Solicita se declare probada la excepcion propuesta debido a que no existe
conexién entre el Municipio San José de Cucuta y la situacion factica que
constituye el problema juridico. Siendo el obligado a reconocer y efectuar el
pago, el FOMAG, conforme a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 91 de
1989, mediante la cual se credé el Fondo, como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria, lo que
conlleva a ser una entidad de derecho publico distinta al Municipio San José de
Cdcuta.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcién, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las



nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razdn por la que debe permanecer vinculada al proceso.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio San José de Cucuta.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasiono el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal v ii) la
material que da cuenta de la participacion o relaciébn que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacién de la demanda -legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Municipio San José de Cucuta, derecho de peticiéon solicitando el
reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Se tiene que con la expediciéon de la Ley 91 de 1989 se establecié un trabajo
mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio para el respectivo reconocimiento de las prestaciones
sociales del personal docente, ademas que como se indicé anteriormente, en
esta oportunidad se analizara la legitimacion de hecho, teniendo que de los
anexos allegados al proceso, la peticion del reconocimiento de la sancion
moratoria cuyo silencio negativo genero el acto administrativo demandado, se
presento ante la entidad territorial, concluyéndose asi por parte del Despacho

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



gue es necesario mantener vinculado al presente proceso al Municipio San
José de Cdcuta, y en consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta
de legitimacioén en la causa por pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio San José de Cucuta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01072-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00496- 00
Demandante: Norbey Chinchilla Herrera
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio San José de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Resoluciébn de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Municipio San José de Clcuta-
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Solicita se declare probada la excepcion propuesta debido a que no existe
conexién entre el Municipio San José de Cucuta y la situacion factica que
constituye el problema juridico. Siendo el obligado a reconocer y efectuar el
pago, el FOMAG, conforme a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 91 de
1989, mediante la cual se credé el Fondo, como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria, lo que
conlleva a ser una entidad de derecho publico distinta al Municipio San José de
Cdcuta.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcién, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las



nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razdn por la que debe permanecer vinculada al proceso.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio San José de Cucuta.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasiono el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal v ii) la
material que da cuenta de la participacion o relaciébn que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacién de la demanda -legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Municipio San José de Cucuta, derecho de peticiéon solicitando el
reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Se tiene que con la expediciéon de la Ley 91 de 1989 se establecié un trabajo
mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio para el respectivo reconocimiento de las prestaciones
sociales del personal docente, ademas que como se indicé anteriormente, en
esta oportunidad se analizara la legitimacion de hecho, teniendo que de los
anexos allegados al proceso, la peticion del reconocimiento de la sancion
moratoria cuyo silencio negativo genero el acto administrativo demandado, se
presento ante la entidad territorial, concluyéndose asi por parte del Despacho

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



gue es necesario mantener vinculado al presente proceso al Municipio San
José de Cdcuta, y en consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta
de legitimacioén en la causa por pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio San José de Cucuta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01073-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00497- 00
Demandante: Yacid Alonso Trujillo Reyes
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio San José de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Resoluciébn de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Municipio San José de Clcuta-
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Solicita se declare probada la excepcion propuesta debido a que no existe
conexién entre el Municipio San José de Cucuta y la situacion factica que
constituye el problema juridico. Siendo el obligado a reconocer y efectuar el
pago, el FOMAG, conforme a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 91 de
1989, mediante la cual se credé el Fondo, como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria, lo que
conlleva a ser una entidad de derecho publico distinta al Municipio San José de
Cdcuta.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcién, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las



nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razdn por la que debe permanecer vinculada al proceso.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio San José de Cucuta.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasiono el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal v ii) la
material que da cuenta de la participacion o relaciébn que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacién de la demanda -legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Municipio San José de Cucuta, derecho de peticiéon solicitando el
reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Se tiene que con la expediciéon de la Ley 91 de 1989 se establecié un trabajo
mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio para el respectivo reconocimiento de las prestaciones
sociales del personal docente, ademas que como se indicé anteriormente, en
esta oportunidad se analizara la legitimacion de hecho, teniendo que de los
anexos allegados al proceso, la peticion del reconocimiento de la sancion
moratoria cuyo silencio negativo genero el acto administrativo demandado, se
presento ante la entidad territorial, concluyéndose asi por parte del Despacho

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



gue es necesario mantener vinculado al presente proceso al Municipio San
José de Cdcuta, y en consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta
de legitimacioén en la causa por pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio San José de Cucuta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: a6e6a66b645bc9e3fed1263bb96c18calOal3221f1a49c04a420376ff77599fh
Documento generado en 13/07/2023 09:29:22 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01074-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00498- 00
Demandante: Esther Elisa Albuja Triana
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio San José de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Resoluciébn de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Municipio San José de Clcuta-
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Solicita se declare probada la excepcion propuesta debido a que no existe
conexién entre el Municipio San José de Cucuta y la situacion factica que
constituye el problema juridico. Siendo el obligado a reconocer y efectuar el
pago, el FOMAG, conforme a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 91 de
1989, mediante la cual se credé el Fondo, como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria, lo que
conlleva a ser una entidad de derecho publico distinta al Municipio San José de
Cdcuta.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcién, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las



nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razdn por la que debe permanecer vinculada al proceso.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio San José de Cucuta.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasiono el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal v ii) la
material que da cuenta de la participacion o relaciébn que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacién de la demanda -legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Municipio San José de Cucuta, derecho de peticiéon solicitando el
reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Se tiene que con la expediciéon de la Ley 91 de 1989 se establecié un trabajo
mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio para el respectivo reconocimiento de las prestaciones
sociales del personal docente, ademas que como se indicé anteriormente, en
esta oportunidad se analizara la legitimacion de hecho, teniendo que de los
anexos allegados al proceso, la peticion del reconocimiento de la sancion
moratoria cuyo silencio negativo genero el acto administrativo demandado, se
presento ante la entidad territorial, concluyéndose asi por parte del Despacho

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



gue es necesario mantener vinculado al presente proceso al Municipio San
José de Cdcuta, y en consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta
de legitimacioén en la causa por pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio San José de Cucuta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 21eefc9a88d0b5e98f2a600b7f0180c4aedad9e737bb18dabff692037e9475e8
Documento generado en 13/07/2023 09:29:11 AM
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01075-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00499- 00
Demandante: Mary Lu Sanchez Galeano
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio San José de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Resoluciébn de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Municipio San José de Clcuta-
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Solicita se declare probada la excepcion propuesta debido a que no existe
conexién entre el Municipio San José de Cucuta y la situacion factica que
constituye el problema juridico. Siendo el obligado a reconocer y efectuar el
pago, el FOMAG, conforme a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 91 de
1989, mediante la cual se credé el Fondo, como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria, lo que
conlleva a ser una entidad de derecho publico distinta al Municipio San José de
Cdcuta.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcién, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las



nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razdn por la que debe permanecer vinculada al proceso.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio San José de Cucuta.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasiono el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal v ii) la
material que da cuenta de la participacion o relaciébn que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacién de la demanda -legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Municipio San José de Cucuta, derecho de peticiéon solicitando el
reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Se tiene que con la expediciéon de la Ley 91 de 1989 se establecié un trabajo
mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio para el respectivo reconocimiento de las prestaciones
sociales del personal docente, ademas que como se indicé anteriormente, en
esta oportunidad se analizara la legitimacion de hecho, teniendo que de los
anexos allegados al proceso, la peticion del reconocimiento de la sancion
moratoria cuyo silencio negativo genero el acto administrativo demandado, se
presento ante la entidad territorial, concluyéndose asi por parte del Despacho

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



gue es necesario mantener vinculado al presente proceso al Municipio San
José de Cdcuta, y en consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta
de legitimacioén en la causa por pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio San José de Cucuta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01076-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00500- 00
Demandante: José Yecid Sanchez Gémez
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio San José de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Resoluciébn de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Municipio San José de Clcuta-
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Solicita se declare probada la excepcion propuesta debido a que no existe
conexién entre el Municipio San José de Cucuta y la situacion factica que
constituye el problema juridico. Siendo el obligado a reconocer y efectuar el
pago, el FOMAG, conforme a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 91 de
1989, mediante la cual se credé el Fondo, como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria, lo que
conlleva a ser una entidad de derecho publico distinta al Municipio San José de
Cdcuta.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcién, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las



nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razdn por la que debe permanecer vinculada al proceso.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio San José de Cucuta.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasiono el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal v ii) la
material que da cuenta de la participacion o relaciébn que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacién de la demanda -legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Municipio San José de Cucuta, derecho de peticiéon solicitando el
reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Se tiene que con la expediciéon de la Ley 91 de 1989 se establecié un trabajo
mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio para el respectivo reconocimiento de las prestaciones
sociales del personal docente, ademas que como se indicé anteriormente, en
esta oportunidad se analizara la legitimacion de hecho, teniendo que de los
anexos allegados al proceso, la peticion del reconocimiento de la sancion
moratoria cuyo silencio negativo genero el acto administrativo demandado, se
presento ante la entidad territorial, concluyéndose asi por parte del Despacho

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



gue es necesario mantener vinculado al presente proceso al Municipio San
José de Cdcuta, y en consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta
de legitimacion en la causa por pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio San José de Cucuta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, trece (13) de julio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01031-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-00095-00
Demandante: Aurora Parada Carvajal
Demandados: Nacidon — Ministerio de Educaciéon- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- Departamento Norte de Santander

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por Aurora Parada Carvajal, contra la Nacion — Ministerio de
Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el
Departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador del Departamento Norte de
Santander, a la Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los
articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080
de 2021y, por estado a la parte demandante.

A efectos de surtir la notificacibn personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccion electronica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley



2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistr a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnolbgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcién de testimonios deberan
informar los correos electronicos y numeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01032-O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado N° 54001-33-33-003-2023-0096-00

Demandante: Wilmer Alexander Cardenas Barrera

Demandados: Nacion — Ministerio de Defensa — (Policia Nacional De Colombia).

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderado, por el sefior WILMER ALEXANDER CARDENAS BARRERA
contra la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Defensa, a la Procuradora 98 Judicial | para Asuntos Administrativos y a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los
articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080
de 2021y, por estado a la parte demandante.

A efectos de surtir la notificacién personal, remitase por Secretaria esta providencia,
como mensaje de datos, a la direccidn electronica para notificaciones registrada por
la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele ademas copia de la
demanda y sus anexos.

SEGUNDQO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso, que
cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo
175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la contestacion de la
demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se encuentren
en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber impuesto
en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021,
consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias
a través de medios tecnhologicos; para el efecto, deberan suministrar a este



Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los datos de los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar
de todos los memoriales o actuaciones que realicen, simultaneamente con copia
incorporada al mensaje enviado al Juzgado; igualmente en caso de que se
solicite la recepcién de testimonios deberan informar los correos electrénicos y
numeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria al doctor Jesus Alberto Arias Bastos, como
apoderado de la parte demandante, en los términos y para los efectos del poder
a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
gsus2805@hotmail.com, el cual es el canal digital habilitado para recibir las
diferentes notificaciones y comunicaciones que se surtan en el presente
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, trece (13) de julio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01033-O
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-0102-00
Demandante: Farley Martinez L6pez
Demandados: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales-
Departamento Norte de Santander

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por, FARLEY MARTINEZ LOPEZ contra la Nacion —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador de Norte de Santander, a la
Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacibn personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccion electronica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley



2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistr a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcién de testimonios deberan
informar los correos electronicos y nimeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, trece (13) de julio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01034-O
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-0103-00
Demandante: Calos Santos Pacheco Bayona
Demandados: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio- Departamento Norte de Santander

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por, Carlos Santos Pacheco Bayona, contra la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador de Norte de Santander, a la
Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacibn personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccion electronica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley



2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistr a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnolégicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcién de testimonios deberan
informar los correos electronicos y numeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, Trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01035-O
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-0105-00
Demandante: Mariela Botia Vera
Demandados: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales-
Departamento Norte de Santander

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por, MARIELA BOTIA VERA, contra la Nacion — Ministerio de
Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el
Departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador de Norte de Santander, a la
Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacibn personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direcciéon electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley



2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistr a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcién de testimonios deberan
informar los correos electronicos y nimeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, trece (13) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01036-O
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-0106-00
Demandante: Nelly Isabel Parada Laguado
Demandados: Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio- Departamento Norte de Santander

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por, NELLY ISABEL PARADA LAGUADO , contra la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador de Norte de Santander, a la
Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacibn personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccion electronica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley



2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistr a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnolbgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcién de testimonios deberan
informar los correos electronicos y nimeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01037-O
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-0107-00
Demandante: Linda Mariel Ramirez Caicedo
Demandados: Nacion — Mineducacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por, LINDA MARIEL RAMIREZ CAICEDO contra la Nacion —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador de Norte de Santander, a la
Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacibn personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccion electronica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley



2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistr a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnolégicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcién de testimonios deberan
informar los correos electronicos y nimeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, trece (13) de julio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01038-O
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-0108-00
Demandante: Carmen Cecilia Mogotocoro Jaimes
Demandados: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio-Departamento Norte de Santander

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por, CARMEN CECILIA MOGOTOCORO JAIMES contra la
Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y el Departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador de Norte de Santander, a la
Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacibn personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direcciéon electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico deberd anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
que se encuentren en su poder.



CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tradmite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electrénicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, trece (13) de julio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01039-O
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-0109-00
Demandante: Martha Cecilia Arévalo Caviedes
Demandados: Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio- Departamento Norte de Santander

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por, MARTHA CECILIA AREVALO CAVIEDES contra la
Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y el Departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador de Norte de Santander, a la
Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacibn personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direcciéon electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley



2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistr a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcién de testimonios deberan
informar los correos electronicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, trece (13) de julio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01040-O
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-0110-00
Demandante: JesUs Hernando Sanguino Santana
Demandados: Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio-Departamento Norte de Santander

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por, JESUS HERNANDO SANGUINO SANTANA contra la
Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y el Departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador de Norte de Santander, a la
Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacibn personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccién electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley



2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistr a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnolbgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcién de testimonios deberan
informar los correos electronicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, trece (13) de julio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01041-O
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-0111-00
Demandante: Ruth Socorro Albarracin de Machuca
Demandados: Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio- Departamento Norte de Santander

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por, RUTH SOCORRO ALBARRACIN DE MACHUCA contra
la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y el departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador de Norte de Santander, a la
Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacibn personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccién electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley



2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistr a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcién de testimonios deberan
informar los correos electronicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01042-O
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-0114-00
Demandante: Yeiny Tatiana Contreras Ortega
Demandados: Nacion- Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de prestaciones sociales
del magisterio — Municipio De Culcuta.

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por, YEINY TATIANA CONTRERAS ORTEGA, contra la
Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - el Municipio de Cucuta.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Alcalde del Municipio de Cdcuta, a la
Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacibn personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccion electronica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley



2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistr a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnolégicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcién de testimonios deberan
informar los correos electronicos y nimeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, trece (13) de julio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 001043-O
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-0115-00
Demandante: Beatriz Silvina Nova Paredes
Demandados: Nacion- Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de prestaciones sociales
del magisterio- Municipio de Clcuta

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por, BEATRIZ SILVINA NOVA PAREDES contra la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Municipio de Cucuta.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Alcalde del Municipio de Cdcuta, a la
Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacibn personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccion electronica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley



2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistr a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnolégicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcién de testimonios deberan
informar los correos electronicos y nimeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, once (11) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01044
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-0116-00
Demandante: JesUs Alexis Betancourt Gelvez
Demandados: Nacion- Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de prestaciones sociales
del magisterio Municipio de Clcuta

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por, JESUS ALEXIS BETANCOURT GELVEZ, contra la
Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y el Municipio de Cucuta.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Alcalde del Municipio de Cdcuta, a la
Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacibn personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccion electronica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley



2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistr a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcién de testimonios deberan
informar los correos electronicos y nimeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, trece (13) de julio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01045-O
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-00119-00
Demandante: Jaime Ulises Patifio Carvajalino
Demandados: Nacidon — Ministerio de Educaciéon- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- Municipio de Clcuta

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por Jaime Ulises Patifio Carvajalino, contra la Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Municipio de Cucuta.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, a la Procuradora 98 Judicial | para asuntos
administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme lo
establecen los articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437, modificado por el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccién electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demés
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuaciéon objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistr a las



audiencias y diligencias a travées de medios tecnolbgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tradmite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electrénicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01046-O
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-00120-00
Demandante: Myriam Sofia Montoya Vega
Demandados: Nacidon — Ministerio de Educaciéon- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- Municipio de Clcuta

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por MYRIAM SOFIA MONTOYA VEGA, contra la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- Municipio de Cucuta.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Alcalde del Municipio de Cdcuta, a la
Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacibn personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direcciéon electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley



2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistr a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcién de testimonios deberan
informar los correos electronicos y nimeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01077-O
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-00121-00
Demandante: Aura Rosa Suarez Sanguino
Demandados: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio- Municipio San José de Clcuta.

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por AURA ROSA SUAREZ SANGUINO, contra la Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — Municipio San José de Cucuta.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacién Nacional, al sefior alcalde del Municipio San José de Cucuta,
a la Procuradora 98 Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por
estado ala parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta providencia,
como mensaje de datos, a la direccién electrénica para notificaciones registrada por
la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele ademas copia de la
demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso, que
cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo
175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la contestacion de la
demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren
en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber impuesto
en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021,



consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias
a través de medios tecnhologicos; para el efecto, deberan suministrar a este
Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los datos de los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar
de todos los memoriales 0 actuaciones que realicen, simultAdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado al Juzgado; igualmente en caso de que se
solicite la recepcién de testimonios deberan informar los correos electrénicos y
numeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com.el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01078-O
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-00122-00
Demandante: Maria Cristina Martinez Rubio
Demandados: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio- Municipio San José de Culcuta.

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por MARIA CRISTINA MARTINEZ RUBIO, contra la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — Municipio San José de Cucuta.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacién Nacional, al sefior alcalde del Municipio San José de Cucuta,
a la Procuradora 98 Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por
estado ala parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta providencia,
como mensaje de datos, a la direccién electrénica para notificaciones registrada por
la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele ademas copia de la
demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso, que
cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo
175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la contestacion de la
demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren
en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber impuesto
en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021,



consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias
a través de medios tecnhologicos; para el efecto, deberan suministrar a este
Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los datos de los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar
de todos los memoriales 0 actuaciones que realicen, simultAdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado al Juzgado; igualmente en caso de que se
solicite la recepcién de testimonios deberan informar los correos electrénicos y
numeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com.el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01079-O
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-00123-00
Demandante: Carlos Enrique Lizarazo Reyes
Demandados: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio- Municipio San José de Culcuta.

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por CARLOS ENRIQUE LIZARAZO REYES, contra la Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — Municipio San José de Cucuta.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacién Nacional, al sefior alcalde del Municipio San José de Cucuta,
a la Procuradora 98 Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por
estado ala parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta providencia,
como mensaje de datos, a la direccién electrénica para notificaciones registrada por
la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele ademas copia de la
demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso, que
cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo
175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la contestacion de la
demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren
en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber impuesto
en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021,



consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias
a través de medios tecnhologicos; para el efecto, deberan suministrar a este
Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los datos de los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar
de todos los memoriales 0 actuaciones que realicen, simultAdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado al Juzgado; igualmente en caso de que se
solicite la recepcién de testimonios deberan informar los correos electrénicos y
numeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com.el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01080-O
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-00124-00
Demandante: Luz Mery Quintero Diaz
Demandados: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio- Municipio San José de Culcuta.

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por LUZ MERY QUINTERO DIAZ, contra la Nacién — Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Municipio San José de Cucuta.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacién Nacional, al sefior alcalde del Municipio San José de Cucuta,
a la Procuradora 98 Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por
estado ala parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta providencia,
como mensaje de datos, a la direccién electrénica para notificaciones registrada por
la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele ademas copia de la
demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso, que
cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo
175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la contestacion de la
demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren
en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber impuesto
en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021,



consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias
a través de medios tecnhologicos; para el efecto, deberan suministrar a este
Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los datos de los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar
de todos los memoriales 0 actuaciones que realicen, simultAdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado al Juzgado; igualmente en caso de que se
solicite la recepcién de testimonios deberan informar los correos electrénicos y
numeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com.el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01081-O
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-00125-00
Demandante: Leidy Liliana Amaya Martinez
Demandados: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio- Municipio San José de Culcuta.

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por LEIDY LILIANA AMAYA MARTINEZ, contra la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — Municipio San José de Cucuta.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacién Nacional, al sefior alcalde del Municipio San José de Cucuta,
a la Procuradora 98 Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por
estado ala parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta providencia,
como mensaje de datos, a la direccién electrénica para notificaciones registrada por
la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele ademas copia de la
demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso, que
cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo
175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la contestacion de la
demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren
en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber impuesto
en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021,



consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias
a través de medios tecnhologicos; para el efecto, deberan suministrar a este
Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los datos de los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar
de todos los memoriales 0 actuaciones que realicen, simultAdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado al Juzgado; igualmente en caso de que se
solicite la recepcién de testimonios deberan informar los correos electrénicos y
numeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com.el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, trece (13) de julio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 01070-O
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-00248-00
Demandante: Luz Elena Delgado Caceres
Demandados: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio — Municipio de Cucuta

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderado, por LUZ ELENA DELGADO CACERES, contra la Nacion —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Municipio de Cucuta.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacién Nacional, al Alcalde del Municipio de Cudcuta, a la Procuradora
98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la parte
demandante.

A efectos de surtir la notificacién personal, remitase por Secretaria esta providencia,
como mensaje de datos, a la direccidn electronica para notificaciones registrada por
la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele ademas copia de la
demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso, que
cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo
175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la contestacion de la
demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se encuentren
en su poder.



CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber impuesto
en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021,
consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias
a través de medios tecnologicos; para el efecto, deberan suministrar a este
Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los datos de los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar
de todos los memoriales o actuaciones que realicen, simultaneamente con copia
incorporada al mensaje enviado al Juzgado; igualmente en caso de que se
solicite la recepcion de testimonios deberan informar los correos electronicos y
nameros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria al doctor CHRISTIAN ALIRIO GUERRERO
GOMEZ, como apoderado de la parte demandante, en los términos y para los
efectos del poder a él conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
notjudicialprotjucol@gmail.com, el cual es el canal digital habilitado para recibir las
diferentes notificaciones y comunicaciones que se surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
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