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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO DE CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref. Auto No. 00952 - O

Accién de Grupo

Radicado No. 54001-33-33-001- 2012- 00065-01

Accionante: José Rafael Rojas y Otros

Accionadas: Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional

Teniendo en cuenta que el Ingeniero Civil MILTON ALBERTO PORRAS ARIAS,
presentd la respectiva pericia que le habia sido encomendada?; que esta fue puesta
en conocimiento de todos los intervinientes, de la Procuraduria, de la Defensoria del
Pueblo, y de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado -ANJE-, quienes no
la objetaron ni solicitaron aclaracién, correccién y/o complementacion; que segun lo
informado por el precitado perito ya le fueron cancelados los respectivos honorarios?,
por lo que en el sub examen, se encuentra Unicamente pendiente su sustentacion, se
debera proceder a disponer fecha y hora para el efecto.

De otra parte, teniendo en cuenta la sustitucién de poder allegado por la ANDJE, el
Despacho haré el respectivo pronunciamiento.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Sefalar las 08:30 a.m., del dia jueves diecisiete (17) de agosto
hogafio, como fecha y hora para llevar a cabo la audiencia de sustentaciéon de
dictamen realizado por el Ingeniero Civil MILTON ALBERTO PORRAS ARIAS, como
Perito Avaluador.

SEGUNDO: Recordar al precitado perito, el deber que le asiste de sustentar la pericia
rendida, en la fecha y hora sefialada al respecto

TERCERO: Téngase al doctor ANDRES FELIPE MANRIQUE JAIME, como
apoderado de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), en los
términos y para los fines del memorial poder a él otorgado, por el doctor CESAR
AUGUSTO MENDEZ BECERRA, Director de Defensa Juridica Nacional de la
ANDJE.?

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:

1 PDF # 84 del expediente digital.
2 PDF # 95 del expediente digital.
3 PDF # 89 del expediente digital.



Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref. Auto No. 000950- O
M. de C. de Reparacion Directa
Rad. No. 54001-33-33-003-2013-00258-00
Demandantes: Edinson Alexander Pimiento Araque y otros
Demandadas: Nacién — Rama Judicial // Fiscalia General de la Naci6n

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Decidir sobre la solicitud de correccién de la sentencia proferida el 02 de junio
de 2017, dentro del expediente de la referencia, presentada por el sefor
apoderado de la parte demandante.

2. FUNDAMENTO DE LA SOLICITUD.

Depreca se corrija la sentencia antes referida, teniendo en cuenta que se sefialo
como demandante a GERARDO PIMIENTO ARAQUE cuando lo correcto es
ANDERSON GERARDO PIMIENTO ARAQUE.

3. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

De conformidad con el articulo 286 del Codigo General del Proceso —Ley 1564
de 2012-, toda providencia en que se haya incurrido en error puramente
aritmético puede ser corregida por el juez que la dicté en cualquier tiempo, de
oficio o0 a solicitud de parte, mediante auto. Dicha disposicion se aplica a los
casos de error por omisidon o cambio de palabras o alteracion de éstas, siempre
gue estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.

La sentencia cuya correccion se solicita, en lo que interesa al Despacho, para
decidir el asunto en cuestion, en su parte resolutiva establecio:

“(...)

PRIMERO: Declarar administrativa y patrimonialmente responsable a la Nacién
— Rama Judicial — Fiscalia General de la Nacién, de los perjuicios causados a
los demandantes EDISON ALEXANDER PIMIENTO ARAQUE, JUAN MIGUEL
PIMIENTO PABON, YURI ELIZABETH PIMIENTO VARGAS, CARMEN ROSA
ARAQUE, ANDERSON GERARDO PIMIENTO ARAQUE y PAOLA YESENIA
PIMIENTO ARAQUE.

SEGUNDO: Condenar a la Nacién — Rama Judicial — Fiscalia General de la
Nacién, a pagar:

a. Por dafio moral, las sumas de dinero que se determinan a continuacion:



PERJUICIOS
DEMANDANTE CALIDAD MORALES
EDISON ALEXANDER PIMIENTO | VICTIMA
ARAQUE DIRECTA 35 SMLMV
CARMEN ROSA ARAQUE MADRE 35 SMLMV
JUAN MIGUEL PIMIENTO PABON HIJO 35 SMLMV
YURI ELIZABETH PIMIENTO
VARGAS HIJA 35 SMLMV
GERARDO PIMIENTO ARAQUE HERMANO 17.5 SMLMV
PAOLA YESENIA PIMIENTO
ARAQUE HERMANA 17.5 SMLMV

b. Por perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante, a EDISON
ALEXANDER PIMIENTO ARAQUE la suma de DIEZ MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS
($70°597.972).

TERCERO: Denegar las demas pretensiones de la demanda.

...”". (Resalta el Juzgado)

Examinada la situacion, se observa que efectivamente por error de digitacion en
el literal a) del numeral segundo de la sentencia en cita, se ordeno la
indemnizacion del dafio moral a favor de GERARDO PIMIENTO ARAQUE,
cuando lo acertado es ANDERSON GERARDO PIMIENTO ARAQUE, de
acuerdo con los documentos adjuntos, lo que impone al Juzgado hacer la
respectiva correccion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero del Circuito Judicial Administrativo
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

NUMERAL UNICO: CORREGIR el numeral segundo literal a) de la sentencia
de fecha dos (02) de junio de dos mil diecisiete (2017), proferida por este
Despacho, dentro del expediente de la referencia, la cual queda asi:

“(...)

SEGUNDO: Condenar a la Nacién — Rama Judicial — Fiscalia General de la
Nacion, a pagar:

a. Por dafio moral, las sumas de dinero que se determinan a continuacion:

PERJUICIOS
DEMANDANTE CALIDAD ORAL S
EDISON ALEXANDER PIMIENTO | VICTIMA
ARAQUE DIRECTA 35 SMLMV
CARMEN ROSA ARAQUE MADRE 35 SMLMV




JUAN MIGUEL PIMIENTO PABON HIJO 35 SMLMV

YURI ELIZABETH PIMIENTO

VARGAS HIJA 35 SMLMV
ANDERSON GERARDO PIMIENTO

ARAQUE HERMANO 17.5 SMLMV
PAOLA  YESENIA  PIMIENTO | | _0viaya 7.5 SMLMV

ARAQUE

1

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000947-O
M. de C. de Reparacion Directa

Radicado: N. ° 54001-33-33-003-2017-00492-02
Demandantes: Ingrid Lorena Rivera Cetinay Otros

Demandada: Nacién — Ministerio de Defensa -Policia Nacional // Municipio de Villa del Rosario

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander en providencia de fecha 10 de marzo de 2023, mediante la cual se
revoco la sentencia adiada 11 de octubre de 2021. En consecuencia,

procédase conforme a lo ordenado en segunda instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000951- O
M. de C. de Reparacion Directa
Radicado N° 54001-33-33-003-2019-00374-00
Demandantes: Celmira Salcedo y otros

Demandada: Municipio de Los Patios // ESE Hospital Local de Los Patios // Clinica Medical Duarte

ZF SAS
Llamados en garantia: Seguros del Estado SA // La Previsora SA Cia. de Seguros

Visto el informe secretarial que antecede, se dispone requerir por ultima
vez al apoderado de la E.S.E HOSPITAL LOCAL DE LOS PATIOS para que
cumpla con la carga procesal impuesta desde la audiencia inicial celebrada el
14 de septiembre de 2021', a fin de requerir a MEDIMAS EPS que remita
copia integra de la historia clinica del sefior LUIS OMAR SALCEDO DIAZ,
quien en vida se identificaba con cédula de ciudadania N° 1.090.369.664,
correspondiente a los 10 ultimos afios antes de la fecha de su fallecimiento
ocurrido el 6 de julio de 2017. Al efecto, se concede un término de quince
(15) dias.

De no efectuarse lo anteriormente ordenado, se procedera a declarar el
desistimiento tacito de la prueba previamente mencionada, en la forma

prevista en lo dispuesto en el articulo 178 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

1 Visto a PDF N° 33ActaAudiencialnicial del Expediente Digitalizado.



Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO DE CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000949- O
M. de C. de Reparacion Directa
Proceso: 54001-33-33-003-2020-00003-00
Demandante: Fermin Quintero Acevedo y otros
Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional // Rama Judicial

Visto el informe secretarial que antecede, se ordena incorporar a la actuacion:

1. Oficio de Respuesta de fecha 30 de agosto de 2021, expedido por la
secretaria del Juzgado Primero Penal del Circuito de Ocafia con
funciones de conocimiento!, mediante el cual copia integra del proceso
penal tramitado por el radicado N.l. 544983104001-2018-008 contra
FERMIN QUINTERO ACEVEDO.

2. Oficio de Respuesta N° 004 de fecha 13 de enero de 20207, expedido por
el Juez Primero Penal del Circuito de Ocafia con funciones de
conocimiento, mediante el cual da respuesta a la peticion de fecha 17 de
diciembre de 2019.

3. Oficio de Respuesta N° S-2020-012885/REGIN-SIJIN-1.10 de fecha 12
de febrero de 2020° expedido por el Jefe Seccional de Investigacion
Criminar DENOR, mediante el cual da respuesta a la peticion de fecha
17 de diciembre de 2019.

Asi mismo, dicha documentacion se deja a disposicidén de las partes para lo
gue estimen pertinente.

Corolario de lo anterior, por economia procesal, no habiendo mas pruebas por
practicar, en aplicacion del inciso 3° del articulo 181 in fine de la Ley 1437 de
2011, se dispone prescindir de la audiencia de alegaciones y juzgamiento,
ordenando la presentacién por escrito de los alegatos, dentro del término de diez
(10) dias, oportunidad en que, si a bien lo tiene, puede presentar concepto el
Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

! PDF NP 45RespuestaOficioSJ1195JuzgadoOcanaCarpetaAnexa del Expediente Digitalizado
2 PDF N° 48ApoderadoDemandanteAllegaRespuestaOficioSJ1195 del Expediente Digitalizado
3 PDF N° 49ApoderadoDemandanteAllegaRespuestaOficioSJ1194 del Expediente Digitalizado
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 00954- O
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2022-00113-00
Demandante: Félix Eduardo Becerra
Demandada: Municipio de Clcuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Estudiar la viabilidad de impartir aprobacion de la revocatoria directa propuesta
por el apoderado de la entidad demandada el 15 de junio del 2023, aceptado por
el apoderado de la parte demandante en la misma fecha, conforme a los
parametros fijados por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio
de Cucuta, segun constancia, obrante en archivo digital No. 19 del expediente.

2. ANTECEDENTES.

Dentro del expediente obra que FELIX EDUARDO BECERRA, actuando en
nombre propio, promueve el medio de control de nulidad y restablecimiento del
Derecho contra el Municipio de Cucuta, en procura que el Juzgado declare la
nulidad del fallo No. 0595 del 21 de agosto del 2020, proferida por la Inspeccion
de Transito y Transporte Municipal de Cuacuta, mediante la cual se le declaro
contraventor de las normas de transito, por infraccién F-Ley 1696 de 2013, y se
le impuso multa de 720 SMDLV, junto con la suspensién dela licencia de
conduccion.

Asi mismo solicita que, como consecuencia de lo anterior a titulo de
restablecimiento del derecho se ordene a la entidad demanda que se ordene
activar la licencia de conduccion, descargar del aplicativo SIMIT, el RUNT o el
que corresponda, la Resolucion de fallo Namero 0595 del 21 de agosto de 2020
proferida por la Inspeccion de Transito y Transporte Municipal de Cucuta y dejar
sin efectos la multa impuesta.

3. DE LA PROPUESTA DE REVOCATORIA DIRECTA

Que mediante escrito de fecha 15 de junio del presente afio, el apoderado del
Municipio de Cudcuta allega mediante correo electronico propuesta de acuerdo
conciliatorio en los siguientes términos:

“PRIMERO: DEJAR SIN EFECTOS el acto administrativo resolucién 595 de 21
de agosto de 2020 por medio del cual se declaré al accionante contraventor en



calidad de conductor del vehiculo de placa CUZzZ-532, por contravenir la
infraccion codificada como F en la orden de comparendo No.
54001000000023163576 del 19 de mayo del 2019, encontrandose en tercer
grado de embriaguez de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
resolucion.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior DEJAR SIN EFECTOS la multa
por valor de setecientos veinte (720) Salarios Minimos Diarios Legales
Vigentes, equivalentes a VEINTIUN MILLONES SESENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS PESOS ($21.067.300) M/C.

TERCERO: REINTEGRAR- REACTIVAR, las licencias de conduccién que
aparezcan registradas a nombre del sefior FELIX EDUARDO BECERRA CC.
No. 88.216.617 en el RUNT.

CUARTO: DESCARGAR o eliminar del aplicativo SIMIT el RUNT o el que
corresponda, la resolucién de fallo nimero 0595 del 21 de agosto del 2020
proferida por la INSPECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE
CUCUTA vy retirar la multa por el valor de VEINTIUN MILLONES SESENTA Y
SIETE MIL TRESCIENTOS PESOS ($21.067.300) M/C.

QUINTO: RENUNCIA INDEMNIZATORIA: FELIZ EDUARDO BECERRA,
identificado con cédula de ciudadania No. 88.216.617, debe renunciar en el
presente y hacia el futuro a cualquier tipo de pretension, accién juridica o de
cualquier indole, de caracter indemnizatorio que se pueda derivar del acto
administrativo Resolucién de fallo nimero 0595 del 21 de agosto de 2020, y su
eventual revocatoria, en caso de que exista animo conciliatorio.”

Que el sefior demandante a través de escrito allegado a este Despacho por
medio electronico, obrante en archivo No. 20, indica que, ‘por estar ajustada al
ordenamiento juridico y cumplir con los presupuestos legales la oferta de
revocatoria directa del acto administrativo impugnado formulada por la entidad
demandada MUNICIPIO DE CUCUTA, como mecanismo alternativo para la
solucion de conflictos, para asi descongestionar los despachos judiciales, por
razones de economia, eficiencia y evitar el dafio antijuridico, y la misma ser
aceptada voluntariamente, en virtud del asentimiento de la parte demandante de
los términos en que fue planteada la oferta por la entidad demandada.”

4. FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

Respecto de la revocatoria directa el Honorable Consejo de Estado! ha indicado
que: “La revocatoria directa de los actos administrativos es la prerrogativa con la
gque cuenta la administracibn publica para enmendar las actuaciones
administrativas que resulten contrarias a la Constitucion, a la ley, al interés
publico, al orden social o de cuyos efectos se derive un agravio injustificado a un
particular.”

El articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativa y de lo Contencioso
Administrativo, consagra las causales especiales por las cuales resulta
procedente acudir a un mecanismo de revocatoria de actos administrativos, i)
cuando sea manifiesta su oposicion a la Constituciéon Politica o a la ley; ii)

L Ver auto de fecha 06 de agosto del 2021, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, radicado No. 11001032400020190023800.



cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él, y
iii) cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Aunado a lo anterior, el articulo 94 ibidem, prevé que la revocatoria sera
improcedente cuando, i) La revocacion directa de los actos administrativos a
solicitud de parte no procedera por la causal del numeral 1 del articulo 93, ii)
cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean
susceptibles, iii) ni en relacién con los cuales haya operado la caducidad para
su control judicial.

Ahora bien, respecto de la oportunidad y tramite de la revocatoria directa de los
actos administrativos, el articulo 95 del CPACA, dispone lo siguiente:

ARTICULO 95. OPORTUNIDAD. La revocacion directa de los actos
administrativos podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya
notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad
competente dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la
solicitud.

Contra la decisién que resuelve la solicitud de revocacién directa no procede
recurso.

PARAGRAFO. No obstante, en el curso de un proceso judicial, hasta antes
de que se profiera sentencia de segunda instancia, de oficio o a peticién del
interesado o del Ministerio Publico, las autoridades demandadas podran
formular oferta de revocatoria de los actos administrativos impugnados
previa aprobacion del Comité de Conciliacion de la entidad. La oferta de
revocatoria sefalara los actos y las decisiones objeto de la misma y la forma
en que se propone restablecer el derecho conculcado o reparar los
perjuicios causados con los actos demandados.

Si el Juez encuentra que la oferta se ajusta al ordenamiento juridico,
ordenara ponerla en conocimiento del demandante quien deberd manifestar
si la acepta en el término que se le sefale para tal efecto, evento en el cual
el proceso se dara por terminado mediante auto que prestara mérito
ejecutivo, en el que se especificardn las obligaciones que la autoridad
demandada debera cumplir a partir de su ejecutoria.

Lo anterior, permite concluir que existen dos oportunidades para analizar la
procedencia de la revocatoria directa de los actos administrativos, la primera es
en sede administrativa y la segunda es en sede judicial.

Por lo anterior, y en lo que concierne a este caso, se tiene que la revocatoria
directa en sede judicial, se puede realizar en el curso del proceso y hasta antes
de proferir sentencia de segunda instancia, siendo la autoridad demandada quien
de oficio o a solicitud del interesado o del Ministerio Publico, la que formule oferta
de revocatoria de los actos demandados, cuya aprobacion, en cualquier caso,
correspondera al juez.



Ahora, en cuanto a la finalidad de la revocatoria directa en sede judicial, el
Honorable Consejo de Estado ha sefialado que?, “(...) el legislador previendo la
necesidad de descongestionar los despachos judiciales, por razones de
economia y eficacia, consideré la posibilidad de dar una terminacién anticipada a
los procesos judiciales en curso, por mutuo acuerdo, siempre que no se hubiera
proferido sentencia de segunda instancia por la via de la revocatoria (...)”

Precisado lo anterior, y de la normatividad antes transcrita el honorable Consejo
de Estado?®, ha indicado que el control de legalidad que se debe ejercer sobre la
férmula de revocatoria directa presentada por la demandada para efectuar su
aprobacion, es el estudio de los siguientes requisitos a saber:

a. Que exista una solicitud u oferta de revocatoria directa donde se indique
las decisiones objeto de la misma.

b. Que la anterior solicitud cuente concepto favorable por parte del Comité
Técnico de conciliacion de la entidad.

c. Que de la anterior solicitud se corra traslado al interesado.

d. Que exista aceptacion por parte del demandante sobre la oferta propuesta
por la entidad demandada.

f. Que se cumpla con lo dispuesto en el articulo 93 del CPACA.

Ahora bien, el Despacho considera que ademas de los requisitos anteriores, es
importante verificar el cumplimiento de la procedencia contemplada en el articulo
94 del CPACA, en lo concerniente al presupuesto procesal de la caducidad.

4.1 comprobacion de requisitos.

Se tiene que en archivo digital NO. 19, obra escrito del Doctor JUAN
SEBASTIAN SALAZAR YANEZ, por medio del cual allega memorial contentivo
de la certificacion expedida por el Comité Técnico de Conciliacion y de Defensa
Judicial del Municipio, cuyo concepto es favorable, el cual contiene las siguientes
decisiones:

PRIMERO: DEJAR SIN EFECTOS el acto administrativo resolucion 595 de 21 de
agosto de 2020 por medio del cual se declar6 al accionante contraventor en calidad de
conductor del vehiculo de placa CUZ-532, por contravenir la infraccién codificada como
F en la orden de comparendo No. 54001000000023163576 del 19 de mayo del 2019,
encontrandose en tercer grado de embriaguez de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la resolucion.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior DEJAR SIN EFECTOS la multa por valor
de setecientos veinte (720) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes, equivalentes a
VEINTIUN MILLONES SESENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS PESOS ($21.067.300)
M/C.

TERCERO: REINTEGRAR- REACTIVAR, las licencias de conduccion que aparezcan
registradas a nombre del sefior FELIX EDUARDO BECERRA CC. No. 88.216.617 en el
RUNT.

CUARTO: DESCARGAR o eliminar del aplicativo SIMIT el RUNT o el que corresponda,

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Providencia de 26 de febrero de 2020.
Expediente: 25000-23-37-000-2017-00044-01(24956). C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez

33 Ver auto de fecha 06 de agosto del 2021, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidn Primera, radicado No. 11001032400020190023800.



la resolucién de fallo nimero 0595 del 21 de agosto del 2020 proferida por la
INSPECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE CUCUTA vy retirar la
multa por el valor de VEINTIUN MILLONES SESENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
PESOS ($21.067.300) M/C.(...)

De dicha solicitud se le corrio traslado el dia 15 de junio del 2023 al interesado
por parte del apoderado de la entidad demandada simultaneamente al momento
en que fue radicado en el Despacho el memorial en mencion.

Asi mismo, en documento digital NO. 20 el sefior demandante quien actia en
causa propia, allega manifestacion de aceptacion sobre la propuesta efectuada
por la entidad demandada.

De lo anterior, concluye el Despacho que la propuesta formulada por el
apoderado del Municipio de Cucuta, con concepto favorable del Comité Técnico
de Conciliacion de la demandada, cumple con los requisitos formales hasta este
momento, sin embargo, es menester, antes de verificar los requisitos
sustanciales contemplados en el articulo 93 del CPACA, revisar su procedencia.

Ahora bien, cabe aclarar por el Despacho en este estado y previo a analizar la
procedencia de la presente solicitud, que el apoderado de la parte demandada
propuso la excepcién de caducidad en el presente proceso, la cual mediante auto
de fecha 25 de mayo del presente afio, se dispuso diferir la resolucion de la
excepcion de caducidad hasta el momento de proferir sentencia, sin embargo,
advirtiéndose que la misma hace parte del presupuesto procesal para declarar la
procedencia de la propuesta de revocatoria directa allegada por la demandando,
se procedera a estudiar la misma, y en tal caso se procedera a su declaratoria.

Dicho lo anterior, se tiene que, en cuanto a la procedencia de la revocatoria
directa y respecto de la caducidad, el articulo 164 de la ley 1437 de 2011,
refiriéendose a la oportunidad para la presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:
a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cddigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inenajenables;

c¢) Se dirija contra actos que reconozcan 0 nieguen total o parcialmente prestaciones
periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demés casos expresamente establecidos en la ley

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente
al de la comunicacidn, naotificacion, ejecucién o publicacién del acto administrativo,
segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales;”




Lo anterior indica que, el término para interponer el medio de control de nulidad y
restablecimiento es de cuatro (04) meses, contados a partir del dia siguiente al
de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo,
segun corresponda.

Se pretende con el presente medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho la nulidad del Acto Administrativo Resolucion fallo No. 0595 del 21 de
agosto del 2020, emitida por la Inspeccidén de Transito y Transporte de Cucuta,
mediante la cual se declara como contraventor y se impone una sancion de multa
al sefior FELIX EDUARDO BECERRA.

Que en el presente asunto, el sefior demandante alega una indebida notificacién
del acto administrativo demandado, puesto que indica que nunca recibi
notificacion del mismo, respecto de este argumento, es necesario indicar que el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
acerca de la notificacion de actos administrativos en sus articulos 66 y siguientes
dispone:

ARTICULO 66. DEBER DE NOTIFICACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO. Los actos
administrativos de caracter particular deberan ser notificados en los términos
establecidos en las disposiciones siguientes.

ARTICULO 67. NOTIFICACION PERSONAL. <Ver Notas del Editor> Las
decisiones que pongan término a una actuacion administrativa se notificaran
personalmente al interesado, a su representante o apoderado, 0 a la persona
debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacibn se entregara al interesado copia integra,
auténtica y gratuita del acto administrativo, con anotacién de la fecha y la hora,
los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben
interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion.

La notificacién personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas
en el inciso anterior también podra efectuarse mediante una cualquiera de las
siguientes modalidades:

1. Por medio electrénico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser
notificado de esta manera.

La administracion podra establecer este tipo de notificacién para determinados
actos administrativos de caracter masivo que tengan origen en convocatorias
publicas. En la reglamentaciéon de la convocatoria impartira a los interesados
las instrucciones pertinentes, y establecerd modalidades alternativas de
notificacién personal para quienes no cuenten con acceso al medio electrénico.

2. En estrados. Toda decision que se adopte en audiencia publica sera
notificada verbalmente en estrados, debiéndose dejar precisa constancia de las
decisiones adoptadas y de la circunstancia de que dichas decisiones quedaron
notificadas. A partir del dia siguiente a la notificacion se contaran los términos
para la interposicion de recursos.



ARTICULO 68. CITACIONES PARA NOTIFICACION PERSONAL. Si no hay
otro medio més eficaz de informar al interesado, se le enviara una citacion a la
direccion, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente
0 puedan obtenerse del registro mercantil, para que comparezca a la diligencia
de notificacion personal. El envio de la citacién se hara dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la expedicion del acto, y de dicha diligencia se dejara
constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario sefialada en el
inciso anterior, la citacion se publicara en la pagina electrénica o en un lugar de
acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.

ARTICULO 69. NOTIFICACION POR AVISO. Si no pudiere hacerse la
notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacién, esta
se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion, al nimero de fax o al
correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro
mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso
debera indicar la fecha y la del acto que se natifica, la autoridad que lo expidié,
los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben
interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se
considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el
lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia
integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo
caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de
cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida
al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remisién o publicacion del aviso y
de la fecha en que por este medio quedara surtida la notificacién personal.

Visto lo anterior, comparada la norma en cita con el trdmite surtido dentro del
proceso contravencional respecto de la notificacion efectuada del acto
administrativo demandado, objeto de la propuesta de revocatoria directa por
parte del Municipio de Cucuta, se tiene que:

- A folio 29 del archivo digital No. 1 del expediente digital No. 1 obra
resolucion de fallo No. 0595 del 21 de agosto del 2020, por medio del cual
se declar6 contraventor al sefior FELIX EDUARDO BECERRA en calidad
de conductor del vehiculo de placa CUZ632 por contravenir la infraccion
codificada como F en la orden de comparendo No.
54001000000023163576 del 19 de mayo del 2019, por encontrarse en
tercer grado de embriaguez.

- A folio 26 del archivo digital No. 1 del expediente digital Nol obra
constancia de notificacion por aviso de la resolucién fallo No. 0595 del 21
de agosto del 2020.

Se advierte de la anterior situacion que en principio el acto administrativo debi6
notificarse personalmente al interesado, sin embargo, se efectué por aviso,
situacion justificada en que fue imposible realizar la notificacion por cuanto la
direccidn estaba errada, y el interesado ya no vivia en dicha direccion la cual se
encontraba registrada en la base de datos.



Al respecto, la norma es clara al indicar que la notificacion por aviso procede en
dos situaciones, la primera cuando el peticionario no comparezca a notificarse
personalmente dentro de los cinco dias siguientes al recibo de la comunicacion, y
la segunda situacion, es cuando se desconoce la informacion del destinatario,
situacion que conlleva a la publicacién del aviso en la pagina web de la entidad
conforme a lo indicado en el inciso segundo del articulo 69 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Revisada las actuaciones en conjunto para llevar a cabo la notificacion del acto
administrativo cuya legalidad se debate en el presente proceso, se puede
observar que, del aviso se desprende que el mismo se efectia por la
imposibilidad de notificar personalmente al interesado, pues la direccion no se
poseia, ya que para actuaciones anteriores el correo fue devuelto bajo la causal
de no residencia en el lugar del destinatario, asi mismo se registra en el aviso la
constancia que dice: “‘ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE EFECTUAR LA
NOTIFICACION PERSONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 67 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, atendiendo a que no fue posible notificarlo de la citacion a la
presente diligencia, ya que, la direccidn registrada ante la entidad esta errada,
SE PUBLICA EL PRESENTE AVISO POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS
HABILES EN LA PAGINA WEB HTTP://WWW.CUCUTA NO TEDES NTAND
R.GOV. CO/ Y EN LA OFICINA DE LA DEPENDENCIA UBICADA EN LA CALLE
11A NOIE-82 BARRIO QUINTA VELEZ.”

Es decir, se respetaron todas las garantias procesales a efectos de llevar a cabo
la notificacion del acto administrativo contenido en la Resolucion fallo No. 0595
del 21 de agosto del 2020, situacion que hace que, se tenga como fecha de
notificacion la fijacién del aviso la cual fue el dia 21 de agosto del afio 2020, el
cual fue desfijado el dia 27 de agosto del 2020, notificacién que quedo surtida el
dia 28 de agosto del 2020, fecha que tendra en cuenta el Despacho para
empezar a contabilizar el término de caducidad.

Entonces, si tomamos el 28 de agosto del 2020 como fecha para iniciar el conteo
para la caducidad, se tiene que el demandante contaba hasta el 12 de enero del
2020, lo anterior, teniendo en cuenta que este seria el primer dia habil siguiente
a la fecha en que se cumplirian los cuatro meses que indica la norma, para
ejercer oportunamente el medio de control correspondiente.

Ahora bien, para el caso que nos ocupa se debia agotar requisito de
procedibilidad, sefialado en el numeral 1° del articulo 161 de la ley 1437 de
2011, por lo que el accionante debia promover conciliacion extrajudicial, lo que
realizdé en la Procuraduria 23Judicial Il para asuntos Administrativos el 18 de
enero del 20224, fecha en que ya habia operado el fenémeno de caducidad del
presente medio de control, lo que sin lugar a dudas permite concluir que el
demandante acudié tardiamente ante esta jurisdiccion, situacion que impone
inicialmente declarar improcedente la propuesta de revocatoria directa formulada
por el Municipio de Cudcuta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y

4 Ver fl 142 del archivo digital NO.1.



aunado a ello, dar por terminado el presente proceso, por haberse configurado la
excepcion de caducidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta, Norte de Santander

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar improcedente la propuesta de revocatoria directa del acto
administrativo Resolucion fallo No. 0595 del 21 de agosto del 2020,
presentada por el apoderado del Municipio de Cucuta.

SEGUNDO: Declarar probada la excepcion de caducidad.

TERCERO: Declarar terminado el proceso, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b83722d5f519ca62d5e5397e342c9a6cal78ba6c8b99c8ctbb49570a1€86369b
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 00955-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00128- 00
Demandante: Yolanda Ropero Rojas
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta.

Vencido el término de traslado de la demanda, en aplicacion al articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011, se convoca a audiencia inicial, fijando al efecto el dia
veintisiete (27) de julio del dos mil veintitrés (2023), a partir de las 8:30

a.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez



Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 00956-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00129- 00
Demandante: Carlos Alberto Torres Acosta
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta.

Vencido el término de traslado de la demanda, en aplicacion al articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011, se convoca a audiencia inicial, fijando al efecto el dia
veintisiete (27) de julio del dos mil veintitrés (2023), a partir de las 8:30
a.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Bernardino Carrero Rojas

Firmado Por:



Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 00957-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00135- 00
Demandante: Luz Mary Pérez Vergara
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta.

Vencido el término de traslado de la demanda, en aplicacion al articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011, se convoca a audiencia inicial, fijando al efecto el dia
veintisiete (27) de julio del dos mil veintitrés (2023), a partir de las 8:30
a.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez



Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 00958-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00140- 00
Demandante: Xiomara Ramirez Julio
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta.

Vencido el término de traslado de la demanda, en aplicacion al articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011, se convoca a audiencia inicial, fijando al efecto el dia
veintisiete (27) de julio del dos mil veintitrés (2023), a partir de las 8:30
a.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez



Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 00959-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00143- 00
Demandante: Mary Yaneth Madariaga Lépez
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta.

Vencido el término de traslado de la demanda, en aplicacion al articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011, se convoca a audiencia inicial, fijando al efecto el dia
veintisiete (27) de julio del dos mil veintitrés (2023), a partir de las 8:30

a.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez



Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 00960-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00144- 00
Demandante: Eslendy Primiciero Mesa
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander.

Vencido el término de traslado de la demanda, en aplicacion al articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011, se convoca a audiencia inicial, fijando al efecto el dia

guince (15) de agosto del dos mil veintitrés (2023), a partir de las 8:30 a.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3



Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 00961-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00145- 00
Demandante: Ligia Esther Garcia Tarazona
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

Vencido el término de traslado de la demanda, en aplicacion al articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011, se convoca a audiencia inicial, fijando al efecto el dia

guince (15) de agosto del dos mil veintitrés (2023), a partir de las 8:30 a.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 00962-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00146- 00
Demandante: Ana llse Patifio Corredor
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander.

Vencido el término de traslado de la demanda, en aplicacion al articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011, se convoca a audiencia inicial, fijando al efecto el dia

quince (15) de agosto del dos mil veintitrés (2023), a partir de las 8:30 a.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3



Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 00963-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00147- 00
Demandante: Elizabeth Palacios Jaimes
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander.

Vencido el término de traslado de la demanda, en aplicacion al articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011, se convoca a audiencia inicial, fijando al efecto el dia

guince (15) de agosto del dos mil veintitrés (2023), a partir de las 8:30 a.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3

Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 00964-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00148- 00
Demandante: Getrudis Quintana Parada
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander.

Vencido el término de traslado de la demanda, en aplicacion al articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011, se convoca a audiencia inicial, fijando al efecto el dia

quince (15) de agosto del dos mil veintitrés (2023), a partir de las 8:30 a.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez



Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000927
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00305-00
Demandante: Yaneth Guzman Barrientos
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de laley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacién y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cre6 el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacién de
esa ley.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcién, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las



obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
néminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio de Cucuta

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal v ii) la
material que da cuenta de la participaciébn o relacidon que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefalado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentdé al Municipio de Cuacuta derecho de peticidon solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del ultimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticién del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

vinculado al presente proceso al Municipio de Cdcuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000928
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00306-00
Demandante: Angelica Maria Contreras Pefialoza
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de laley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacién y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cred el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacién de
esa ley.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcién, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las



obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
néminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio de Cucuta

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal v ii) la
material que da cuenta de la participaciébn o relacidon que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefalado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentdé al Municipio de Cuacuta derecho de peticidon solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del ultimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticién del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

vinculado al presente proceso al Municipio de Cdcuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000929
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00307-00
Demandante: Mary Estela Vega Torres
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de laley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacién y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cre6 el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacién de
esa ley.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcién, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las



obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
néminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio de Cucuta

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal v ii) la
material que da cuenta de la participaciébn o relacidon que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefalado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentdé al Municipio de Cuacuta derecho de peticidon solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del ultimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticién del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

vinculado al presente proceso al Municipio de Cdcuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 13340ef484fc4209bfeb127157ab41ab41c60d0594d23857dc5d69d3eac000a0
Documento generado en 29/06/2023 10:19:36 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000930
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00309-00
Demandante: Luis Javier Cardenas Bermudez
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de laley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacién y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cred el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacién de
esa ley.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcién, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las



obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
néminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio de Cucuta

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal v ii) la
material que da cuenta de la participaciébn o relacidon que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefalado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentdé al Municipio de Cuacuta derecho de peticidon solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del ultimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticién del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

vinculado al presente proceso al Municipio de Cdcuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: a59929e4833ccc0d0b25ab9f01d503e37011b76d61d997e35b31e0c59837a5bc
Documento generado en 29/06/2023 10:19:38 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000931
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00311-00
Demandante: Yazmin Alid Mora Contreras
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de laley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacién y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cre6 el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacién de
esa ley.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcién, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las



obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
néminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio de Cucuta

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal v ii) la
material que da cuenta de la participaciébn o relacidon que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefalado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentdé al Municipio de Cuacuta derecho de peticidon solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del ultimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticién del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
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vinculado al presente proceso al Municipio de Cdcuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 9bffd3aca58ca96ec7a5ed73062af0f918f3c37b50968645780d3697c5e598ae
Documento generado en 29/06/2023 10:19:39 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000932
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00313-00
Demandante: Alba Marina Mora Delgado
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de laley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacién y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cre6 el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacién de
esa ley.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcién, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las



obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
néminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio de Cucuta

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal v ii) la
material que da cuenta de la participaciébn o relacidon que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefalado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentdé al Municipio de Cuacuta derecho de peticidon solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del ultimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticién del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
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vinculado al presente proceso al Municipio de Cdcuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000933
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00331- 00
Demandante: Rafael Yecid Navarro Pérez
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacidn en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacién y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de laley 91 de 1989 por medio de la cual
se cred el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacién de hecho y la legitimacién material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
present6 al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion numero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccién para hacer efectivo su derecho.
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Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realizo el sefior RAFAEL YECID NAVARRO PEREZ, por
medio de apoderada el dia 13 de agosto de 2021, ante la Secretaria de
Educacion del Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a través del
sistema de atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia
no opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcion propuesta no
prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Naciéon — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez



Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000934
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00332- 00
Demandante: Frederic Albor Pino
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacidn en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacion y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de laley 91 de 1989 por medio de la cual
se cred el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacién de hecho y la legitimacién material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
present6 al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccidén para hacer efectivo su derecho.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realiz6 el sefior FREDERIC ALBOR PINO, por medio de
apoderada el dia 13 de agosto de 2021, ante la Secretaria de Educacion del
Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a través del sistema de
atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia no opera
caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDQO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Naciéon — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000935
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00335- 00
Demandante: Mariela Pineda Ardila
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacidn en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacion y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de laley 91 de 1989 por medio de la cual
se cred el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacién de hecho y la legitimacién material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
present6 al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccidén para hacer efectivo su derecho.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realizé la sefiora MARIELA PINEDA ARDILA, por medio
de apoderada el dia 20 de agosto de 2021, ante la Secretaria de Educacion del
Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a través del sistema de
atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia no opera
caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDQO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Naciéon — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000936
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00337- 00
Demandante: Esperanza Zufiga Vera
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacidn en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacion y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de laley 91 de 1989 por medio de la cual
se cred el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacién de hecho y la legitimacién material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
present6 al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccidén para hacer efectivo su derecho.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realizo la sefiora ESPERANZA ZUNIGA VERA, por medio
de apoderada el dia 20 de agosto de 2021, ante la Secretaria de Educacion del
Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a través del sistema de
atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia no opera
caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDQO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Naciéon — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez



Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificaciéon: c2c321bel11c3fbc73093f90a9241a9d8hd72c646a195a781b3b1fbha3b8839b
Documento generado en 29/06/2023 10:18:54 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000937
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00338- 00
Demandante: Jaime Cardenas Santos
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacidn en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacion y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de laley 91 de 1989 por medio de la cual
se cred el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacién de hecho y la legitimacién material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
present6 al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccidén para hacer efectivo su derecho.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realiz6 el sefior JAIME CARDENAS SANTOS, por medio
de apoderada el dia 20 de agosto de 2021, ante la Secretaria de Educacion del
Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a través del sistema de
atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia no opera
caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDQO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Naciéon — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000938
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00339- 00
Demandante: Wilson Carrascal Granados
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacidn en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacién y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de laley 91 de 1989 por medio de la cual
se cred el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacién de hecho y la legitimacién material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
present6 al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccidén para hacer efectivo su derecho.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realiz6 el sefior WILSON CARRASCAL GRANADOS, por
medio de apoderada el dia 20 de agosto de 2021, ante la Secretaria de
Educacion del Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a través del
sistema de atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia
no opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcion propuesta no
prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Naciéon — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000939
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00340- 00
Demandante: Luz Esperanza Valcarcel Velasco
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacidn en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacién y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de laley 91 de 1989 por medio de la cual
se cred el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacién de hecho y la legitimacién material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
present6 al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22

latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccidén para hacer efectivo su derecho.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realiz6 la sefiora LUZ ESPERANZA VALCARCEL
VELASCO, por medio de apoderada el dia 20 de agosto de 2021, ante la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a
través del sistema de atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en
consecuencia no opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcion
propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Naciéon — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000940
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00345- 00
Demandante: Gloria Urbina Gelves
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacidn en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacion y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de laley 91 de 1989 por medio de la cual
se cred el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacién de hecho y la legitimacién material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
present6 al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccidén para hacer efectivo su derecho.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realiz6 la sefiora GLORIA URBINA GELVES, por medio
de apoderada el dia 30 de julio de 2021, ante la Secretaria de Educacion del
Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a través del sistema de
atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia no opera
caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDQO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Naciéon — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000941
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00347- 00
Demandante: Freddy Husley Uron
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacidn en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacion y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de laley 91 de 1989 por medio de la cual
se cred el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacién de hecho y la legitimacién material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
present6 al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccidén para hacer efectivo su derecho.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realiz6 el sefior FREDDY HUSLEY URON, por medio de
apoderada el dia 30 de julio de 2021, ante la Secretaria de Educacion del
Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a través del sistema de
atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia no opera
caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDQO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Naciéon — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000942
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00348- 00
Demandante: Nerys Cafiizares Duran
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacidn en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacion y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de laley 91 de 1989 por medio de la cual
se cred el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacién de hecho y la legitimacién material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
present6 al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccidén para hacer efectivo su derecho.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realizé la sefiora NERYS CANIZARES DURAN, por medio
de apoderada el dia 30 de julio de 2021, ante la Secretaria de Educacion del
Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a través del sistema de
atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia no opera
caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDQO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Naciéon — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000943
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00349- 00
Demandante: Gladys Eufemia Jaimes Bastos
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacidn en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacién y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de laley 91 de 1989 por medio de la cual
se cred el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacién de hecho y la legitimacién material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
present6 al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccidén para hacer efectivo su derecho.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realizo la sefiora GLADYS EUFEMIA JAIMES BASTOS,
por medio de apoderada el dia 30 de julio de 2021, ante la Secretaria de
Educacion del Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a través del
sistema de atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia
no opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcion propuesta no
prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Naciéon — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000944
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00350- 00
Demandante: Pedro Jesus Botia Vera
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacidn en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacion y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de laley 91 de 1989 por medio de la cual
se cred el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacién de hecho y la legitimacién material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
present6 al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccidén para hacer efectivo su derecho.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realiz6 el sefior PEDRO JESUS BOTIA VERA, por medio
de apoderada el dia 30 de julio de 2021, ante la Secretaria de Educacion del
Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a través del sistema de
atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia no opera
caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDQO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Naciéon — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000945
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00352- 00
Demandante: Ana Delva Pabén Duran
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacidn en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacion y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de laley 91 de 1989 por medio de la cual
se cred el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

El apoderado de la entidad demandada manifiesta que se encuentra
configurada la excepcion de ineptitud de la demanda por falta de requisitos



formales, toda vez que se evidencia de la demanda que se trata del medio de
control de nulidad y restablecimiento de derecho mediante el cual se ataca un
acto administrativo ficto o presunto ante la ausencia de respuesta de las
peticiones elevadas, no obstante, advierte que el ente territorial acusado y la
Fiduprevisora S.A., en su calidad de vocera y administradora del FOMAG,
dieron contestacion a las comunicaciones remitidas por parte del apoderado de
la entidad demandante mediante las siguientes respuestas:

e Mediante oficio No. CHO2021EE0043 de 16-09-2021, la Secretaria de
Educacion del CUCUTA remitid, con destino a Fiduprevisora S.A., un
grupo de solicitudes de personal docente relacionadas la sancion
moratoria e intereses a las cesantias, entre otros, el caso de la sefiora
ANA DELVA PABON DURAN.

e Mediante oficio No. 20210173164781 de 11-10-2021, Fiduprevisora S.A.
dio respuesta a la solicitud de indemnizacion moratoria por la no
consignacion en término de las cesantias correspondientes al afio 2020
e indemnizacion con consignacion inoportuna de los intereses a las
cesantias por el mismo periodo.

En consecuencia, afirma que se desvirtla la ausencia de respuesta por parte
de la administracion vy, por tanto, la inexistencia del acto administrativo ficto o
presunto demandado en el presente proceso.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacidén en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,



la legitimacion de hecho y la legitimacién material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacién de la demanda - legitimacion material.

La legitimaciéon de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
present6 al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determind que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si ho ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pensién adquirida con anterioridad a
la expedicién de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sdélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion ndamero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales propuesta
por el FOMAG

Al respecto, esta Judicatura tiene que, si bien el apoderado del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio refiere que se dio respuesta a la
peticibn elevada a las entidades, peticion de la cual se genera el acto
administrativo ficto o presunto demandando, mediante “oficio No.
20210173164781 de 11-10-2021", lo cierto es que una vez revisado los setenta
y tres (73) folios los cuales obran en el archivo PDF N°
11ContestacionDemandaFomag del Expediente Digitalizado, no se observa el
presunto oficio referido, por ende, resulta imposible para el Despacho
pronunciarse de conformidad toda vez que no fue viable analizar su contenido;
en consecuencia no opera la ineptitud de la demanda por falta de requisitos
formales, por lo que la excepcidn propuesta no prosperara.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de Ineptitud de la demanda por
falta de requisitos formales propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000946
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00353- 00
Demandante: José Danil Suarez Pallarez
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacidn en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacién y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de laley 91 de 1989 por medio de la cual
se cred el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacién de hecho y la legitimacién material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
present6 al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccidén para hacer efectivo su derecho.
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Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realizé el sefior JOSE DANIL SUAREZ PALLAREZ, por
medio de apoderada el dia 30 de julio de 2021, ante la Secretaria de Educacion
del Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a través del sistema de
atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia no opera
caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDQO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Naciéon — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 585e6delddbcdf80fc6d9b6d0d5bcad16d3bf6a6dch83021b0b68723b8af7b81
Documento generado en 29/06/2023 10:19:03 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref. Auto No. 00953 - O

M. de C. Proteccién de Derechos e Intereses Colectivos

Rdo. No. 54001-33-33-003-2022-00655-00

Actor: Javier Ricardo Medina Narvaez

Accionada: Municipio de Villa del Rosario (Representada por la Alcaldia municipal de Villa del Rosario) —
Constructora Fratelli SAS

Vincula: Aqualia Villa del Rosario SAS ESP — CDGRD

Fallida como fue la audiencia especial para pacto de cumplimiento, dando aplicacién
al articulo 28 de la Ley 472 de 1998, se abre el proceso a pruebas, ordenando:

1.- Tener como pruebas las aportadas por el demandante y los demandados,
otorgandoles el valor probatorio que por ley les corresponda.

2.1 Pedidas por la parte demandante:?!

2.1.1 Designar al Ingeniero Civil RIGOBERTO AMAYA MARQUEZ?, a objeto de que
se sirva rendir un informe técnico, respecto a la problemética que se presenta en el
Conjunto Cerrado PALMETTO AQUA CLUB, ubicado en el municipio de Villa del
Rosario (Norte de Santander), debido a los riesgos potenciales, derivados del manejo
dado al tratamiento de aguas lluvias y la canalizacién de las mismas por parte de la
Constructora, lo que en decir de la parte demandante ha implicado que el 31 de
octubre del afio 2020, todas las casas de la manzana D fueran victimas de la filtracion
de dichas aguas, el colapso de un muro perimetral y la inundacién de sus viviendas,
perdiendo en gran mayoria, muebles y enceres?, situacion que se volvi6 a presentar
en el mes de abril del afio 20224, precisando a su vez, el estado en que se encuentra
el sector, indicando a su vez, posibles y viables obras a adelantar para solucionar
dicha problematica, precisando al Despacho si dicha area se puede considerar como
de alto riesgo. Al efecto se concede un término de veinte (20) dias.

Dicho informe deberd presentarse por escrito, allegandose el respectivo registro
fotografico y ser sustentado en la fecha y hora que se sefiala para llevar a cabo la
audiencia de pruebas.

En caso de requerirlo el perito, por Secretaria remitase el link del expediente.

2.1.2 No acceder a la testimonial solicitada, por cuanto la misma no cumple con
los requisitos establecidos en el articulo 212 del CGP®, al limitarse a sefialar el petente
gue: “se cite a los miembros del consejo de administracion, los cuales son residentes
del conjunto desde sus inicios y conocen a cabalidad dicha problematica, ya que la
han vivido en carne propia, cada uno de los acontecimientos. 6.2.2. De la misma
manera su sefioria se cite a los afectados propietarios de la manzana D los cuales
fueron los mas afectados en el siniestro ocurrido el dia 31 de octubre del afio 2020.”

2.2 De oficio:

2.2.1 Oficiar a las accionadas, esto es, el municipio de Villa del Rosario, la
Constructora Fratelli SAS, la empresa AQUALIA VILLA DEL ROSARIO SAS ESP y el
Consejo Departamental de Gestion de Riesgos de Desastres -CDGRD, para que se
sirvan informar al Despacho que actuaciones han adelantado tendiente a mitigar la
situacion de riesgo que se presenta en el Conjunto Cerrado PALMETTO AQUA CLUB,

1 PDF # 02, fl. 11 del expediente digital.

2 rigpama@colttelecom.conn.co. Celular No. 3153831626.
3 PDF # 02 del expediente digital.

4 PDF # 38 del expediente digital.

5 Ley 1564 de 2012.



mailto:rigoama@colttelecom.conn.co

debido a los riesgos derivados del manejo dado al tratamiento de aguas lluvias y la
canalizacion de las mismas por parte de la Constructora Fratelli SAS, lo que ha
implicado en decir de la parte demandante, que el 31 de octubre del 2020, todas las
casas de la manzana D fueran victimas de la filtracion de dichas aguas, el colapso de
un muro perimetral y la inundacion de sus viviendas, perdiendo en gran mayoria,
muebles y enceres®, situacion que se volvidé a presentar en el mes de abril del afio
20227, debiendo allegar los soportes documentales que sustenten lo informado. Al
efecto conceder un término de diez (10) dias.

3. Fecha para audiencia de pruebas.

De conformidad con el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, se sefiala como fecha y
hora para llevar a cabo la audiencia de pruebas, el dia jueves veintiocho (28) de
septiembre hogafio, alas 8:30 a.m.

4. El municipio de Villa del Rosario?®, la Constructora Fratelli SAS®, la Empresa
Aqualia Villa Del Rosario SAS ESP?°, el Consejo Departamental de Gestion de
Riesgos de Desastres -CDGRD! y la Procuraduria Delegada ante el Despacho:

No presentaron solicitud de practica de pruebas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

5 PDF # 02 del expediente digital.

" PDF # 38 del expediente digital.

8 PDF # 26 del expediente digital.

® Empresa que no contestd la demanda.

10 PDF # 25 del expediente digital.

1 Consejo departamental que no contesto la demanda.
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, veintinueve (29) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 00965-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2022-00683-00
Demandante: José del Carmen Arocha Luna
Demandados: Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio- Departamento Norte de Santander

Habiéndose corregido oportunamente los defectos formales advertidos en el auto
que antecede y por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la
demanda presentada, mediante apoderada, por JOSE DEL CARMEN AROCHA
LUNA, contra la Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- Departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador del Departamento Norte de
Santander, a la Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los
articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080
de 2021y, por estado a la parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccién electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico deberd anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demés
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.



CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o trdmite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electrénicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, veintinueve (29) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 00966-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2022-00689-00
Demandante: Doris Yolanda Vera Gutiérrez
Demandados: Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio- Departamento Norte de Santander

Habiéndose corregido oportunamente los defectos formales advertidos en el auto
que antecede y por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la
demanda presentada, mediante apoderada, por DORIS YOLANDA VERA
GUTIERREZ, contra la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio- Departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador del Departamento Norte de
Santander, a la Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los
articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080
de 2021y, por estado a la parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccién electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demés
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.



CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tradmite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electrénicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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Juzgado Administrativo
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, veintinueve (29) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 00967-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2022-00691-00
Demandante: Claudia Belén Castellanos Pefiaranda
Demandados: Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio- Departamento Norte de Santander

Habiéndose corregido oportunamente los defectos formales advertidos en el auto
que antecede y por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la
demanda presentada, mediante apoderada, por CLAUDIA BELEN CASTELLANOS
PENARANDA, contra la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- Departamento Norte de
Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador del Departamento Norte de
Santander, a la Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los
articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080
de 2021y, por estado a la parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccién electronica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demés
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.



CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, madificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despacho y a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tradmite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electrénicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, veintinueve (29) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 00968-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2022-00692-00
Demandante: Saddy Albeiro Cruz Barrientos
Demandados: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio- Departamento Norte de Santander

Habiéndose corregido oportunamente los defectos formales advertidos en el auto
que antecede y por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la
demanda presentada, mediante apoderada, por SADDY ALBEIRO CRUZ
BARRIENTOS, contra la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- Departamento Norte de
Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador del Departamento Norte de
Santander, a la Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los
articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080
de 2021y, por estado a la parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccién electronica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demés
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.



CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tradmite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electrénicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, veintinueve (29) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 00969-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2022-00693-00
Demandante: Henry Salcedo
Demandados: Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio- Departamento Norte de Santander

Habiéndose corregido oportunamente los defectos formales advertidos en el auto
que antecede y por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la
demanda presentada, mediante apoderada, por HENRY SALCEDO, contra la
Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio- Departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador del Departamento Norte de
Santander, a la Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los
articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080
de 2021y, por estado a la parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccién electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico deberd anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demés
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.



CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o trdmite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electrénicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, veintinueve (29) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 00970-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2022-00694-00
Demandante: Yenni Mar Pérez
Demandados: Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio- Departamento Norte de Santander

Habiéndose corregido oportunamente los defectos formales advertidos en el auto
que antecede y por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la
demanda presentada, mediante apoderada, por YENNI MAR PEREZ, contra la
Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio- Departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador del Departamento Norte de
Santander, a la Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los
articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080
de 2021y, por estado a la parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccién electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico deberd anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demés
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.



CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tradmite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electrénicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, veintinueve (29) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 00971-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2022-00695-00
Demandante: Ana Mireya Albarracin Tarazona
Demandados: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio- Departamento Norte de Santander

Habiéndose corregido oportunamente los defectos formales advertidos en el auto
que antecede y por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la
demanda presentada, mediante apoderada, por ANA MIREYA ALBARRACIN
TARAZONA, contra la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio- Departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador del Departamento Norte de
Santander, a la Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los
articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080
de 2021y, por estado a la parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccién electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demés
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.



CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tradmite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electrénicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N° 000948 - O

Proceso Ejecutivo

Radicado: 54001-33-33-003-2023-00295-00

Actor: Fideicomiso Inversiones Aritmetika Sentencias
Demandado: Nacién — Ministerio De Defensa - Ejército Nacional

Recibida por reparto demanda ejecutiva presentada por FIDEICOMISO
INVERSIONES ARITMETIKA SENTENCIAS, contra la Nacion — Ministerio De
Defensa - Ejército Nacional, seria del caso pronunciarse en consecuencia; no
obstante ello, considerando que el titulo base de recaudo lo constituye sentencia
proferida por el Juzgado Primero Homélogo de la Ciudad, dentro de la accién de
Reparacion Directa radicada bajo el N.° 54001333300120120006500 , adiada 06 de
octubre de 2016, se debe dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo 298 de la Ley
1437 de 2011, que al referirse al procedimiento del proceso ejecutivo establece que
en los casos de sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la jurisdiccién
de lo contencioso administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias, si transcurrido los término del articulo 192
ibidem, ésta no se ha pagado, sera resuelto por el juez o magistrado competente,
segun el factor de conexidad. Ello implica que la ejecucion debe hacerse en el
mismo expediente, por lo que se dispone remitir la actuacion al Juzgado Primero
Homologo de la Ciudad, para lo de su competencia, previas las anotaciones de rigor

por Secretaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS

Juez
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Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 2f79be0b3dfe9835137019af747ee498974a3a18b1c09¢c26b8c19c4179e24d95
Documento generado en 29/06/2023 10:19:04 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



