JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidds (22) de junio dos mil veintitrés (2023)

Ref. Auto No. 000888 - O

Proceso Ejecutivo

Rad. 54001-33-33-003-2017-00068-00
Actor: Diego Fernando Corredor Ayala
Accionada: Municipio de Santiago

OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO:

Estudiar la viabilidad de ordenar el levantamiento de las medidas cautelares
ordenadas en el presente proceso ante solicitud presentada por el sefior

apoderado de la parte demandante! por pago de las sumas adeudadas.
CONSIDERACIONES PARA RESOLVER:

El Despacho atendiendo lo solicitado por la parte ejecutante decretd las

siguientes medidas cautelares:

v Auto adiado 25 de julio de 20172 que decretd el embargo de las sumas
de dinero depositadas en cuentas corrientes o de ahorros o que a
cualquier otro titulo bancario o financiero posea el Municipio de
Santiago en los establecimientos bancarios: en las cuentas de ahorros
N° 05101000016-7 y 05101004568-3 del Banco Agrario y N° 260
06548-7 del Banco de Bogota.
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v Auto adiado 12 de abril de 20183 que decret6 el embargo y secuestro

de los siguientes bienes inmuebles:

A. La totalidad del predio Urbano, con matricula inmobiliaria N°

260-214869 de la oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Cucuta de propiedad del municipio de Santiago, ubicado en
la manzana J Urbanizacion Santiago Lote para vivienda
camping N° 22 de la manzana J, descripcion de cabida vy
linderos: lote para vivienda camping N° 22 de la manzana J con
area de 690 m2.

B. La Proporcion del predio rural, con matricula inmobiliaria N°

276-3525 de la oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Salazar de propiedad del municipio de Santiago, ubicado en
Los Potreritos, descripcion de cabida y linderos: predio agricola
con una extension de 20 hectareas, compuesto de casa pajisa
para habitacion, huertas de pan coger, cultivos de cafée,

rastrojos.

v' Auto adiado 28 de febrero de 2019% que decreté el embargo y

secuestro del bien inmueble con N° 260-275413 de la oficina de

Registro de Instrumentos Publicos de Cuacuta de propiedad del

municipio de Santiago, ubicado en el Lote 3 del aludido municipio.

v Auto adiado 09 de julio de 2020° que decreté el embargo de dineros o

depdsitos de dinero que posea el Municipio de Santiago en el Instituto

Financiero para el Desarrollo de Norte de Santander “IFINORTE”,
identificado con el N° 10100312689.

La sefiora apoderada de la parte ejecutante en escrito radicado el 21 de

mayo hogafio®, solicita la terminacion del proceso ejecutivo teniendo en

cuenta el pago de las sumas adeudadas, y ademas requiere el levantamiento

de las medidas cautelares decretadas.
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Visto lo anterior, se dispondra el levantamiento de las medidas cautelares
ordenadas en auto de fechas 25 de julio de 2017, 12 de abril de 2018, 28 de
febrero de 2019 y 09 de julio de 2020.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero del Circuito Judicial
Administrativo de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Acceder a la solicitud de levantamiento de las medidas
cautelares presentada por la sefiora apoderada de la parte ejecutante.

SEGUNDO: Ordenar el levantamiento de las medidas cautelares
dispuestas en autos de fechas 25 de julio de 2017, 12 de abril de 2018, 28 de
febrero de 2019 y 09 de julio de 2020, disponiéndose el desembargo de las
sumas de dinero depositadas en cuentas corrientes o de ahorros o que a
cualquier otro titulo bancario o financiero posea el Municipio de Ocafia en los
establecimientos bancarios: en las cuentas de ahorros N° 05101000016-7 y
05101004568-3 del Banco Agrario y N° 260 06548-7 del Banco de Bogota,
y el Instituto Financiero para el Desarrollo de Norte de Santander
“IFINORTE".

De igual forma, disponer el desembargo de los siguientes bienes

inmuebles:

I. La totalidad del predio Urbano, con matricula inmobiliaria N° 260-
214869 de la oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cucuta
de propiedad del municipio de Santiago, ubicado en la manzana J
Urbanizacion Santiago Lote para vivienda camping N° 22 de la
manzana J, descripcion de cabida y linderos: lote para vivienda

camping N° 22 de la manzana J con area de 690 m2.

[I. La Proporcion del predio rural, con matricula inmobiliaria N° 276-3525
de la oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Salazar de
propiedad del municipio de Santiago, ubicado en Los Potreritos,

descripcion de cabida y linderos: predio agricola con una extension de



20 hectareas, compuesto de casa pajisa para habitacion, huertas de

pan coger, cultivos de café, rastrojos.

lll.  Bien Inmueble con matricula inmobiliaria N° 260-275413 de la oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Cucuta de propiedad del

municipio de Santiago, ubicado en el Lote 3 del aludido municipio.

TERCERO: LIBRAR los correspondientes oficios a los sefiores Gerentes de
los diferentes bancos y entidades antes referidas, informandoles sobre el
levantamiento de la medida de embargo y secuestro para que procedan de
conformidad.

TERCERO: LIBRAR los correspondientes oficios a las Oficinas de Registro
de Instrumentos Publicos de Cucuta y Salazar de Las Palmas, autoridades
competentes de llevar el registro de los inmuebles identificados con
matriculas inmobiliarias N° 260-214869, 276-3525 y 260-275413,
informandoles sobre el levantamiento de la medida de embargo y secuestro

para que procedan de conformidad

Debiendo en consecuencia los Registradores expedir a costa de la parte
demandante certificado sobre el registro ordenado, los cuales deberan ser

remitidos directamente al Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de junio dos mil veintitrés (2023)

Ref. Auto No. 000887 - O

Proceso Ejecutivo

Rad. 54001-33-33-003-2017-00068-00
Actor: Diego Fernando Corredor Ayala
Accionada: Municipio de Santiago

OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO.

Estudiar la viabilidad de aceptar la solicitud de terminacion del proceso
presentada por la parte demandante, por pago total de la obligacion

demandada.
PARA RESOLVER SE CONSIDERA.

Mediante auto adiado nueve (09) de septiembre de 2020!' el Despacho
dispuso la suspension del proceso hasta que la entidad territorial realizara el
pago de las sumas adeudadas conforme a la propuesta de pago allegada,
por lo que con la finalidad de resolver sobre la terminacion del mismo se

hace necesario ordenar su reanudacion.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en el articulo 461 del Codigo
General del Proceso, si se presentare escrito proveniente del ejecutante o de
su apoderado con facultad para recibir, que acredite el pago de la obligacion
demandada y las costas, el juez declarara terminado el proceso y dispondra
la cancelacion de los embargos y secuestros, si no estuviere embargado el

remanente.
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Aunado lo anterior, advierte la Judicatura que obra escrito de la parte actora
solicitando la terminacién por pago total?>. Ante tal panorama, se debe
acceder a lo solicitado y de conformidad con la disposicion citada, ordenar la

terminacion del proceso.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE.
PRIMERO: TERMINAR el presente proceso ejecutivo adelantado por DIEGO
FERNANDO CORREDOR AYALA, contra el municipio de Santiago, por pago

total de la obligacion demandada.

SEGUNDO: Archivar la actuacion, previa las respectivas anotaciones por

Secretaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
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Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidds (22) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000880- O
M. de C. Reparacion Directa
Proceso: 54001-33-33-003- 2015- 00004-00
Demandantes: Paola Andrea Archila Amado y otros
Demandado: Municipio de Villadel Rosario // Concesionaria San Simon SA

Visto el informe secretarial que antecede, se dispone requerir al sefior
apoderado de la parte demandante para que informe sobre las gestiones
adelantadas con el fin de obtener la elaboracion del dictamen solicitado a la
Centro de Estudios en Derecho y Salud “CENDES”, efecto para el cual
debera allegar la constancia de la cancelacion del valor de la pericia
conforme a lo informado por la entidad en la respuesta remitida el dia 18 de

mayo de 20231, Al efecto, se concede un término de veinte (20) dias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
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Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidds (22) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000881- O
M. de C. Reparacion Directa
Proceso: 54001-33-33-003- 2016- 00319-00
Demandantes: Yolit de JesUs Arévalo Guerrero y otros
Demandada: ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz — Comfaoriente EPS-S en liquidacion
Llamado en garantia: La Previsora S.A Cia. de Seguros — Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A

Interpuesto oportunamente el recurso de apelacion por el sefior apoderado
de la parte demandante, contra la sentencia adiada 16 de mayo de 2023,
teniendo en cuenta que no se presenta propuesta de conciliacion, en
aplicacion de lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, concédese en el
efecto suspensivo para ante el Tribunal Administrativo de Norte de

Santander.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidds (22) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000882-0
M. de C. de Reparacion Directa

Radicado: N. ° 54001-33-33-003-2017-00498-02
Demandantes: Magdalena Isabel Feria Garciay Otros

Demandada: Nacién — Ministerio de Defensa -Policia Nacional

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander en providencia de fecha 05 de junio de 2023, mediante la cual se
confirma la sentencia adiada 09 de junio de 2020. En consecuencia, procédase

conforme a lo ordenado en primera instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidds (22) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000886— O
M. de C. de Reparacion Directa
Radicado No. 54001-33-33-003-2021-00140-00
Demandantes: Karina Urbina Navarro y otros
Demandados: Nacion — Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional - Policia Nacional // Rama Judicial —
Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial

Visto la solicitud de fecha 17 de mayo hogafio, presentada por el apoderado
de la parte demandante mediante el cual requiere oficiar al juzgado
homologo (PDF N°26DemandanteSolicitaRequerirJuzgado8Homologo del
Expediente Digitalizado), se dispone oficiar al Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Cucuta, para que informe si se ha resuelto la
solicitud de acumulacion del proceso de la referencia al proceso radicado N°
54001 33 33 008 2020 00090 00 que es tramitado en el juzgado en mencion.

En vista de lo anterior, se reitera por parte de esta Judicatura que la peticion
de acumulacion de procesos presentada por el sefior apoderado de la Rama
Judicial*, fue objeto de pronunciamiento por parte de este Despacho a través
del auto adiado 07 de diciembre de 20212. Asimismo, mediante auto adiado
05 de mayo de 20223, se orden6 suspender la presente actuacion hasta tanto
el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cucuta se pronuncie sobre

dicha peticion de acumulacion de procesos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

1 Visto PDF N°21SolicitudDeAcumulacionRamaJudicial del Expediente Digitalizado
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Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidds (22) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000883-O
M. de C. Reparacion Directa
Radicado N° 54001-33-33-003-2021-00186-00
Demandantes: Lina Maria Montoya Rojas y otros
Demandadas: ESE Hospital Juan Luis Londofio // Clinica Santa Ana SA // Dumian Medical SAS UCI-P
CSA /| Coomeva EPS

OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO.

Procede el Despacho a resolver sobre la solicitud de llamamiento en garantia de
la aseguradora CONFIANZA, impetrada por la sefiora apoderada de Coomeva
EPS En liquidacion.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER:

Con fundamento en el articulo 225 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, la sefiora apoderada de Coomeva EPS En
liquidacion solicita llamamiento en garantia de la aseguradora CONFIANZA,
afirmando que se encuentra amparando el riesgo por responsabilidad civil para
clinicas y centros médicos a través de la poliza de seguro N° RC001197, vigente
para la época de los hechos.

La Ley 1437 de 2011 respecto de la figura del lamamiento en garantia precisa:

“Articulo 225. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que
llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer
como resultado de la sentencia, podra pedir la citacién de aquel, para que en
el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el
llamamiento que sera de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la citacion de
un tercero en la misma forma que el demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento debera contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede
comparecer por si al proceso.

2. Laindicacién del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y
la de su habitacién u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, 0
la manifestacion de que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho
gue se invoquen.

4. La direccién de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y
su apoderado recibiran notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regira por las normas de
la Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.”



Revisada la solicitud de llamamiento en garantia se observa que cumple con los
requisitos antes sefialados por lo que se accedera a ello.

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: Llamar en garantia a la aseguradora CONFIANZA, por solicitud de
Coomeva EPS En liquidacion.

SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Representante Legal de la aseguradora CONFIANZA, conforme lo establecen
los articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437, 199 de la Ley 1437, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, advirtiéndosele que tiene un término de
quince (15) dias para que intervenga en el proceso, plazo en el cual podra
presentar contestacion al llamamiento en garantia, y solicitar las pruebas que
pretenda hacer valer.

A efectos de surtir la notificacién personal, remitase por Secretaria copia de
esta providencia, del auto mediante el cual se admiti6 la demanda adiado 7 de
octubre de 2021, de la demanda y sus anexos, y de la solicitud de llamamiento
en garantia, a la direccion electrénica para notificaciones registrada en la
Camara de Comercio o en la pagina web de la aseguradora.

TERCERO: Reconocer personeria para actuar a la doctora ADRIANA
PATRICIA BURGOS PEREIRA, como apoderada general de Coomeva EPS En
liquidacion, conforme al mandato otorgado mediante escritura publica N°407
ante la notaria Dieciséis del Circulo de Bogota.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO DE CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidds (22) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000884- O
M. de C. de Reparacion Directa
Proceso: 54001-33-33-003-2021-00210-00
Demandante: Henry Lépez Vesgay otros
Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional

Visto el informe secretarial que antecede, se ordena incorporar a la actuacion:

1. Oficio de Respuesta SJ-0279 de fecha 07 de junio de 2023, proferido por
el CT. JOHAN STIVEN TORO GUTIERREZ, Oficial del Ejército Nacional,
mediante el cual allega el certificado de reentrenamiento de la Escuela
de Caballeria del soldado DIOMEL DE JESUS DURAN FLOREZ™.

Asi mismo, dicha documentacion se deja a disposicién de las partes para lo
gue estimen pertinente.

Por otra parte, se requiere a la apoderada de la Nacién — Ministerio de Defensa
— Ejercito Nacional para que se pronuncie respecto a la prueba requerida en
relacion con el Oficio respuesta N°GS-2023/SETRA GUSAP- 29.25 de fecha 05
de junio del 2023 allegado por el Subintendente WILLIAM ALEXANDER
CARRILO GELVEZ, perito en reconstruccion de accidentes de transito SIJIN
DITRA DENOR?, mediante el cual informa que ademéas del suministro de los
antecedentes del procedimiento del lugar de los hechos y fijacion de EMP y EF,
es necesario contar con insumos adicionales para realizar el dictamen requerido.

Finalmente, se pone de presente que la parte demandante solicito el

desistimiento de la prueba pericial del informe técnico® respecto del siniestro del
cual se hizo mencion anteriormente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

1 PDF N° 77RespuestaOficioSj-1161EscuelaCaballeria del Expediente Digitalizado
2 PDF N° 73PeritoSijinRequiereDocumentacionParalnforme del Expediente Digitalizado
3 PDF N° 76ApoderadoDemandanteSolicitaDesistimientoPrueba del Expediente Digitalizado



Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000865
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00248-00
Demandante: Delimiro José Paternina Rios
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de laley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacién y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cred el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacién de
esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacién en la causa por pasiva
La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la

capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para
formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo



sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio de Cucuta y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentdé al Municipio de Cuacuta derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Municipio de Culcuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccidén para hacer efectivo su derecho.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realizo el sefior DELIMIRO JOSE PATERNINA RIOS, por
medio de apoderada el dia 17 de julio de 2021, ante la Secretaria de Educacion
del Municipio de Cucuta y el FOMAG, a través del sistema de atencién al
ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia no opera caducidad
para dicho acto, por lo que la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

SEGUNDQO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Naciéon — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000866
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00249-00
Demandante: Freddy Arnoldo Florez
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de laley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacién y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cre6é el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacién de
esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva
La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la

capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para
formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo



sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio de Cucuta y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentdé al Municipio de Cuacuta derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Municipio de Culcuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccidén para hacer efectivo su derecho.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realizo el sefior FREDDY AROLDO FLOREZ, por medio
de apoderada el dia 17 de julio de 2021, ante la Secretaria de Educacion del
Municipio de Cucuta y el FOMAG, a traves del sistema de atencion al ciudadano
del Ministerio de Educacion; en consecuencia no opera caducidad para dicho
acto, por lo que la excepcion propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

SEGUNDQO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Naciéon — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000867
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00250-00
Demandante: Nancy Beatriz Mora Melgarejo
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de laley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacién y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cred el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacién de
esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacién en la causa por pasiva
La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la

capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para
formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo



sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio de Cucuta y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentdé al Municipio de Cuacuta derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Municipio de Culcuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccidén para hacer efectivo su derecho.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realiz6 la sefiora NANCY BEATRIZ MORA MELGAREJO,
por medio de apoderada el dia 17 de julio de 2021, ante la Secretaria de
Educacion del Municipio de Cuacuta y el FOMAG, a través del sistema de
atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia no opera
caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

SEGUNDQO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Naciéon — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000868
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00251-00
Demandante: Roberto Parada Rozo
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de laley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacién y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cre6é el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacién de
esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva
La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la

capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para
formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo



sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio de Cucuta y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentdé al Municipio de Cuacuta derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Municipio de Culcuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccidén para hacer efectivo su derecho.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realizo el sefior ROBERTO PARADA ROZO, por medio
de apoderada el dia 17 de julio de 2021, ante la Secretaria de Educacion del
Municipio de Cucuta y el FOMAG, a traves del sistema de atencion al ciudadano
del Ministerio de Educacion; en consecuencia no opera caducidad para dicho
acto, por lo que la excepcion propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

SEGUNDQO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Naciéon — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000869
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00253-00
Demandante: Sandra Eugenia Restrepo Jaramillo
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de laley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacién y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cred el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacién de
esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacién en la causa por pasiva
La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la

capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para
formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo



sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio de Cucuta y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentdé al Municipio de Cuacuta derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Municipio de Culcuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccidén para hacer efectivo su derecho.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realiz6 la sefiora SANDRA EUGENIA RESTREPO
JARAMILLO, por medio de apoderada el dia 17 de julio de 2021, ante la
Secretaria de Educacion del Municipio de Cucuta y el FOMAG, a travées del
sistema de atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia
no opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcion propuesta no
prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Naciéon — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000870
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00254-00
Demandante: Luis Emilio Montejo Martinez
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de laley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacién y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cred el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacién de
esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacién en la causa por pasiva
La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la

capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para
formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo



sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio de Cucuta y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentdé al Municipio de Cuacuta derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Municipio de Culcuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccidén para hacer efectivo su derecho.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realizo el sefior LUIS EMILIO MONTEJO MARTINEZ, por
medio de apoderada el dia 17 de julio de 2021, ante la Secretaria de Educacion
del Municipio de Cucuta y el FOMAG, a través del sistema de atencién al
ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia no opera caducidad
para dicho acto, por lo que la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

SEGUNDQO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Naciéon — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000871
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00255-00
Demandante: Nelly Pinzén Saboya
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de laley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacién y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cre6é el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacién de
esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva
La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la

capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para
formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo



sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio de Cucuta y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentdé al Municipio de Cuacuta derecho de peticion solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Municipio de Culcuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccidén para hacer efectivo su derecho.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realizé la sefiora NELLY PINZON SABOYA, por medio de
apoderada el dia 17 de julio de 2021, ante la Secretaria de Educacion del
Municipio de Cucuta y el FOMAG, a traves del sistema de atencion al ciudadano
del Ministerio de Educacion; en consecuencia no opera caducidad para dicho
acto, por lo que la excepcion propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

SEGUNDQO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Naciéon — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidos (22) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000872
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00256- 00
Demandante: Olida Fanny Martinez Gonzalez
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacidn en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacién y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de laley 91 de 1989 por medio de la cual
se cred el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcidn, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
present6 al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccidén para hacer efectivo su derecho.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realiz6 la sefiora OLIDA FANNY MARTINEZ GONZALEZ,
por medio de apoderada el dia 16 de julio de 2021, ante la Secretaria de
Educacion del Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a través del
sistema de atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia
no opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcion propuesta no
prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Naciéon — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidos (22) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000873
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00257- 00
Demandante: Manuel Fernando Rodriguez Pérez
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacidn en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacién y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de laley 91 de 1989 por medio de la cual
se cred el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacién de hecho y la legitimacién material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
present6 al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccidén para hacer efectivo su derecho.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realiz6 el sefior MANUEL FERNANDO RODRIGUEZ
PEREZ, por medio de apoderada el dia 16 de julio de 2021, ante la Secretaria
de Educacion del Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a traves del
sistema de atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia
no opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcion propuesta no
prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Naciéon — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidos (22) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000874
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00258- 00
Demandante: Lucdy Amparo Ibafiez Duran
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander - Falta de legitimacidn en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto la entidad territorial no es el responsable del pago de la
sancion por mora por no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, puesto que
el ente encargado es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 43 de 1975 por medio
de la cual se nacionaliza la educacién y las erogaciones que dicho servicio
publico a cargo del Estado genera; y de laley 91 de 1989 por medio de la cual
se cred el FOMAG, con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha
de promulgacién de esa ley.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacion en la causa, como presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte, faculta a la persona, sea natural o juridica, para



formular pretensiones atinentes a hacer un valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. De alli que, la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva se configure por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio; asi que, la parte
accionante comete un yerro al determinar que es el Fomag al que le
corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
cesantias. Pues, este, no particip6 realmente en los hechos que dieron lugar a
la demanda y, por tanto, no esta obligado a concurrir al proceso en calidad de
demandado.

Caducidad

La jurisprudencia constitucional ha sustentado la compatibilidad del término de
caducidad de las acciones contenciosas con el ordenamiento constitucional, a
partir de la necesidad de organizacion coherente de las diferentes instituciones
procesales; asi, el C.P.A.C.A se encarga de fijar los términos de caducidad de
las diferentes acciones contenciosas. Y, es que, de acuerdo a la naturaleza
propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que
es menester indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos en esta entidad y las Secretarias de educacion para la
liquidacion y reporte de las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio
de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de comparecer a este litigio.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion6 el dafio y la actuacion



de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacién de hecho y la legitimacién material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacién o relacion que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
present6 al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afo.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

4.2 Caducidad.

Al respecto, el legislador establecié la figura de caducidad como aquel
fendmeno que opera cuando determinadas acciones judiciales no se ejercen
dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe impulsar
el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccidén para hacer efectivo su derecho.
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Es asi, como el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la
oportunidad para la presentacion de la demanda sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo, por
lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento. En el caso que
nos ocupa la demanda esta encaminada a que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto producto del silencio administrativo mediante el cual le niegan
la peticion de reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la
Ley 50 de 1990, que realiz6 la sefiora LUCDY AMPARO IBANEZ DURAN, por
medio de apoderada el dia 16 de julio de 2021, ante la Secretaria de Educacion
del Departamento Norte de Santander y el FOMAG, a través del sistema de
atencion al ciudadano del Ministerio de Educacion; en consecuencia no opera
caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidn propuesta no prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDQO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuesta por la Naciéon — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000875
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00300-00
Demandante: Enrique Gelves Pabén
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de laley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacién y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cre6é el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacién de
esa ley.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las



obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
néminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio de Cucuta

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal v ii) la
material que da cuenta de la participaciébn o relacidon que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefalado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentdé al Municipio de Cuacuta derecho de peticidon solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del ultimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticién del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
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vinculado al presente proceso al Municipio de Cdcuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000876
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00301-00
Demandante: Delia Rosa Carpio Quintero
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de laley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacién y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cre6 el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacién de
esa ley.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcién, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las



obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
néminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio de Cucuta

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal v ii) la
material que da cuenta de la participaciébn o relacidon que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefalado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentdé al Municipio de Cuacuta derecho de peticidon solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del ultimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticién del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
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vinculado al presente proceso al Municipio de Cdcuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: e0ea9a51b479a7c5b806282070e28ace2ef2f5e2ebb152e8eb89d396b52a5ae7
Documento generado en 22/06/2023 09:37:09 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000877
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00302-00
Demandante: Christian Tedfilo Guerrero Alvarez
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de laley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacién y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cred el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacién de
esa ley.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcién, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las



obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
néminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio de Cucuta

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal v ii) la
material que da cuenta de la participaciébn o relacidon que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefalado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentdé al Municipio de Cuacuta derecho de peticidon solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del ultimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticién del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
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vinculado al presente proceso al Municipio de Cdcuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000878
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00303-00
Demandante: Carmen Stella Jaimes Contreras
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de laley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacién y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cred el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacién de
esa ley.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcién, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las



obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
néminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio de Cucuta

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal v ii) la
material que da cuenta de la participaciébn o relacidon que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefalado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentdé al Municipio de Cuacuta derecho de peticidon solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del ultimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticién del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
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vinculado al presente proceso al Municipio de Cdcuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000879
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00304-00
Demandante: Inés Elena Mojica Fernandez
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucion de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 De las excepciones propuestas por el Municipio de Cacuta - Falta de
legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto el municipio, no es el responsable del pago de la sancién por mora
por no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, puesto que el ente encargado es la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en virtud de laley 43 de 1975 por medio de la cual se nacionaliza
la educacién y las erogaciones que dicho servicio publico a cargo del Estado
genera; y de la ley 91 de 1989 por medio de la cual se cred el FOMAG, con el
fin de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de promulgacién de
esa ley.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcién, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las



obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
néminas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Municipio de Cucuta

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal v ii) la
material que da cuenta de la participaciébn o relacidon que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefalado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda - legitimacion material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentdé al Municipio de Cuacuta derecho de peticidon solicitando el
reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion namero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del ultimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
latasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley. Dado lo anterior, la
excepcion propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no tiene vocacion de prosperar.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticién del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

vinculado al presente proceso al Municipio de Cdcuta, y en consecuencia,
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Cucuta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidds (22) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref: Auto N.° 000885-O

M. de C. Ejecutivo

Proceso: 54001-33-33-003- 2022- 00616-00

Demandante: Alianza Fiduciaria SA

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional — Ejercito Nacional

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Se decide la viabilidad de acceder al retiro de la demanda, en aplicacion del
articulo 174 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, atendiendo solicitud presentada por el sefior apoderado de la

parte demandante?.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

De conformidad con la norma antes citada, el retiro de la demanda es
procedente, siempre y cuando no se hubiere notificado a ninguno de los
demandados ni al Ministerio Publico y no se hubieren practicado medidas

cautelares.

Revisada la actuacion se observa que la demanda presentada mediante
apoderado judicial por Alianza Fiduciaria SA, fue recibida por reparto el 28 de
septiembre de 2022, sin que a la fecha se haya notificado a la entidad

demandada ni al Ministerio Publico.

Ante tal panorama, acreditados los presupuestos para el retiro de la demanda de
conformidad con la disposicion en comento, resulta procedente la solicitud del

sefior apoderado de la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de

Cucuta, Norte de Santander,

1 Visto PDF N°03SoporteEnvioDemanda del Expediente Digitalizado



RESUELVE:

PRIMERO: Aceptar el retiro de la demanda presentada, mediante apoderado,
por Alianza Fiduciaria SA contra la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia

Nacional — Ejercito Nacional, de conformidad con lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO: Reconocer personeria al doctor JORGE ALBERTO GARCIA
CALUME, como apoderado principal de la parte demandante, en los términos y

para los efectos del memorial de poder a él conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3

Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12



Cadigo de verificacion: 608eefd4cccl9a6ede9ab600348cfc6160eff8a316d53bchcb75a620c974ad2e
Documento generado en 22/06/2023 09:37:18 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, veintidds (22) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 00889-O
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2022-00710-00
Demandante: Jairo Ballesteros Rangel
Demandados: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por JAIRO BALLESTEROS RANGEL, contra la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Director de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, a la Procuradora 98 Judicial |
para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 vy, por estado a la parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta providencia,
como mensaje de datos, a la direccién electrénica para notificaciones registrada por
la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele ademas copia de la
demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso, que
cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo
175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la contestacion de la
demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren
en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber impuesto
en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021,
consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias
a través de medios tecnhologicos; para el efecto, deberan suministrar a este



Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los datos de los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar
de todos los memoriales o actuaciones que realicen, simultineamente con copia
incorporada al mensaje enviado al Juzgado; igualmente en caso de que se
solicite la recepcién de testimonios deberan informar los correos electrénicos y
numeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria al doctor, ALFREDO FRANCISCO LANDINEZ
MERCADO, como apoderado de la parte demandante, en los términos y para los
efectos del poder a el conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
alfre20092009@hotmail.com, el cual es el canal digital habilitado para recibir las
diferentes notificaciones y comunicaciones que se surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N°000894-O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 54001-33-33-003-2023-00051-00

Demandante: José Luis Torres Bermudez

Demandados: Nacién —Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- Departamento Norte de Santander

Revisado el cumplimiento de los requisitos de la demanda y sus anexos de conformidad
con las previsiones de los articulos 161 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011,
encuentra el Despacho que adolece de defectos formales, situacion que impone, en
aplicacion del articulo 170 ibidem, inadmitir la demanda, ordenando su correccion en
un plazo de diez (10) dias, so pena de rechazo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que:

e No realiz6 la individualizacion del acto administrativo motivo de censura en forma
clara y precisa, de conformidad con lo establecido en el articulo 163 del CAdigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo este se debe
individualizar con toda precision.

Finalmente, se recuerda a la parte demandante el deber que le asiste de enviar copia
del memorial de subsanacion con sus respectivos anexos a la parte demandada, de
conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162 del CPACA, adicionado por
el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas



Juez Circuito
Juzgado Administrativo
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, veintidos (22) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000896

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado N° 54001-33-33-003-2023-00057-00

Demandante: Manuel Gulloso Vasquez

Demandados: Caja de Retiro de Las Fuerzas Militares- CREMIL

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderado, por Manuel Gulloso Vasquez, contra la Caja de Retiro de Las
Fuerzas Militares- CREMIL.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, al Sefior Director de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, a la Procuradora 98 Judicial | para asuntos
administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme lo
establecen los articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437, modificado por el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccidn electronica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el pardgrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las
audiencias y diligencias a travées de medios tecnolbgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los



datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcidn de testimonios deberan
informar los correos electrénicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria al doctor ALFREDO FRANCISCO LANDINEZ
MERCADO como apoderado de la parte demandante, en los términos y para los
efectos del poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
alfre20092009@hotmail.com el cuél es el canal digital habilitado para recibir las
diferentes notificaciones y comunicaciones que se surtan en el presente
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, veintidds (22) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000898
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-00062-00
Demandante: Alba Judith Rozo Vargas
Demandados: Nacién- Ministerio de Educaciéon Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por Alba Judith Rozo Vargas, contra la Nacion y Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
ministro de Educacion Nacional, a la Procuradora 98 Judicial | para asuntos
administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme lo
establecen los articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437, modificado por el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta providencia,
como mensaje de datos, a la direccidn electronica para notificaciones registrada por
la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele ademas copia de la
demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso, que
cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo
175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la contestacion de la
demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se encuentren
en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber impuesto
en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021,
consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias



a través de medios tecnologicos; para el efecto, deberan suministrar a este
Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los datos de los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar
de todos los memoriales o actuaciones que realicen, simultaneamente con copia
incorporada al mensaje enviado al Juzgado; igualmente en caso de que se
solicite la recepcion de testimonios deberan informar los correos electrénicos y
nameros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria al doctor, JOSE EDUARDO ORTIZ VELA_como
apoderado de la parte demandante, en los términos y para los efectos del poder
a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
asleyesnotificaciones@gmail.com, el cual es el canal digital habilitado para recibir las
diferentes notificaciones y comunicaciones que se surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3

Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, veintidds (22) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000899-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-00081-00
Demandante: Ana Jesus Sanchez Ortega
Demandados: Nacidon — Ministerio de Educaciéon- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- Departamento Norte de Santander

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por ANA JESUS SANCHEZ ORTEGA, contra la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- Departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacién Nacional, Gobernador del Departamento Norte de Santander,
a la Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199
de la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a
la parte demandante.

A efectos de surtir la notificacibn personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccion electronica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley



2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistr a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnolbgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcién de testimonios deberan
informar los correos electronicos y numeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, veintidds (22) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000900-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-00082-00
Demandante: Ana Beatriz De Castro Barrera
Demandados: Nacidon — Ministerio de Educaciéon- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- Departamento Norte de Santander

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por Ana Beatriz De Castro Barrera, contra la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, a la Procuradora 98 Judicial | para asuntos
administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme lo
establecen los articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437, modificado por el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccidn electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demés
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuaciéon objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistr a las



audiencias y diligencias a travées de medios tecnolbgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tradmite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electrénicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, veintidds (22) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000901
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-0084-00
Demandante: Laura Esmir Bayona Quintero
Demandados: Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio- Departamento Norte de Santander

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por LAURA ESMIR BAYONA QUINTERO, contra la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador de Norte de Santander, a la
Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacibn personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccion electronica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley



2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistr a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnolbgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcién de testimonios deberan
informar los correos electronicos y numeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, veintidds (22) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000902
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-0085-00
Demandante: JesUs Albeiro Duran Pallares
Demandados: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio- Departamento Norte de Santander

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por JESUS ALBEIRO DURAN PALLARES, contra la Nacion —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educaciéon Nacional, al Gobernador de Norte de Santander, a la
Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacién personal, remitase por Secretaria esta providencia,
como mensaje de datos, a la direccién electrénica para notificaciones registrada por
la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele ademas copia de la
demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso, que
cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo
175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la contestacion de la
demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren
en su poder.



CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber impuesto
en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021,
consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias
a través de medios tecnologicos; para el efecto, deberan suministrar a este
Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los datos de los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar
de todos los memoriales o0 actuaciones que realicen, simultAineamente con copia
incorporada al mensaje enviado al Juzgado; igualmente en caso de que se
solicite la recepcion de testimonios deberan informar los correos electrénicos y
nameros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, veintidds (22) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000903
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-0087-00
Demandante: Ludy Yanet Esteban Aldana
Demandados: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio- Departamento Norte de Santander

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por LUDY YANET ESTEBAN ALDANA, contra la Nacion —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador de Norte de Santander, a la
Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacibn personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccion electronica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley



2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistr a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnolbgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcién de testimonios deberan
informar los correos electronicos y nimeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, veintidds (22) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000904
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-0088-00
Demandante: Edwin Marco Calderén Rodriguez
Demandados: Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio-Departamento Norte de Santander

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por EDWIN MARCO CALDERON RODRIGUEZ, contra la
Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y el Departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador de Norte de Santander, a la
Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacibn personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccién electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley



2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistr a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnolbgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcién de testimonios deberan
informar los correos electronicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, veintidds (22) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000905-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-00089-00
Demandante: Luz Amparo Meneses L6pez
Demandados: Nacidon — Ministerio de Educaciéon- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- Departamento Norte de Santander

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por LUZ AMPARO MENESES LOPEZ, contra la Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Departamento Norte de Santander

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador del Departamento Norte de
Santander, a la Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los
articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080
de 2021y, por estado a la parte demandante.

A efectos de surtir la notificacibn personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direcciéon electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley



2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistr a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcién de testimonios deberan
informar los correos electronicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, veintidds (22) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000906-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-00090-00
Demandante: Blanca Cecilia Ramirez Gonzalez
Demandados: Nacidon — Ministerio de Educaciéon- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- Departamento Norte de Santander

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por Blanca Cecilia Ramirez Gonzalez, contra la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador del Departamento Norte de
Santander a la Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197,
198 y 199 de la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 v,
por estado a la parte demandante.

A efectos de surtir la notificacibn personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direcciéon electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley



2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistr a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcién de testimonios deberan
informar los correos electronicos y nimeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electrénico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000907-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-00091-00
Demandante: Willington Quintero Parada
Demandados: Nacién — Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

Revisado el cumplimiento de los requisitos de la demanda y sus anexos de conformidad
con las previsiones de los articulos 161 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011,
encuentra el Despacho que adolece de defectos formales, situacion que impone, en
aplicacion del articulo 170 ibidem, inadmitir la demanda, ordenando su correccion en
un plazo de diez (10) dias, so pena de rechazo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que:

e Se advierte que existe carencia de poder, habida consideracién que en el
mandato otorgado no se sefala el acto administrativo acusado, de conformidad
con el Art. 74 del Cdodigo General del Proceso, que indica que en los poderes
especiales los asuntos se deben determinar claramente, debido a que se sefiala
que el acto ficto demandado se configura con la peticion radicada el 08 de enero
del 2021 y de los anexos se desprende que la peticién fue radicada el 08 de
octubre de 2021.

Finalmente, se recuerda a la parte demandante el deber que le asiste de enviar copia
del memorial de subsanacion con sus respectivos anexos a la parte demandada, de
conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162 del CPACA, adicionado por
el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, veintidds (22) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000897-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2023-00061
Demandante: Maria Amelia Viancha Alvarado
Demandados: Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por MARIA AMELIA VIANCHA ALVARADO, contra la Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, a la Procuradora 98 Judicial | para asuntos
administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme lo
establecen los articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437, modificado por el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccidn electronica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico deberd anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demés
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuaciéon objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistr a las



audiencias y diligencias a travées de medios tecnolbgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tradmite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electrénicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N°000890

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 54001-33-33-003-2023-00046-00

Demandante: Ana Isabel Camacho Pefiaranda

Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de prestaciones sociales del
magisterio- Departamento Norte de Santander.

Revisado el cumplimiento de los requisitos de la demanda y sus anexos de conformidad
con las previsiones de los articulos 161 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011,
encuentra el Despacho que adolece de defectos formales, situacion que impone, en
aplicacion del articulo 170 ibidem, inadmitir la demanda, ordenando su correccién en
un plazo de diez (10) dias, so pena de rechazo.

Lo anterior, por cuanto:

e No realiz6 la individualizacion del acto administrativo motivo de censura en forma
clara y precisa, de conformidad con lo establecido en el articulo 163 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Finalmente, se recuerda a la parte demandante el deber que le asiste de enviar copia
del memorial de subsanacién con sus respectivos anexos a la parte demandada, de
conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162 del CPACA, adicionado por
el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N°000891

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 54001-33-33-003-2023-00048-00

Demandante: Diego Armando Gelves Meneses

Demandados: Nacién — Ministerio de Educaciéon- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

Revisado el cumplimiento de los requisitos de la demanda y sus anexos de conformidad
con las previsiones de los articulos 161 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011,
encuentra el Despacho que adolece de defectos formales, situacion que impone, en
aplicacion del articulo 170 ibidem, inadmitir la demanda, ordenando su correccién en
un plazo de diez (10) dias, so pena de rechazo.

Lo anterior, por cuanto:

e No realiz6 la individualizacion del acto administrativo motivo de censura en forma
clara y precisa, de conformidad con lo establecido en el articulo 163 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Finalmente, se recuerda a la parte demandante el deber que le asiste de enviar copia
del memorial de subsanacién con sus respectivos anexos a la parte demandada, de
conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162 del CPACA, adicionado por
el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N°000892

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 54001-33-33-003-2023-00049-00

Demandante: Zaida Constanza Sanchez Acevedo

Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de prestaciones sociales del
magisterio - Departamento Norte de Santander.

Revisado el cumplimiento de los requisitos de la demanda y sus anexos de conformidad
con las previsiones de los articulos 161 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011,
encuentra el Despacho que adolece de defectos formales, situacion que impone, en
aplicacion del articulo 170 ibidem, inadmitir la demanda, ordenando su correccién en
un plazo de diez (10) dias, so pena de rechazo.

Lo anterior, por cuanto:

¢ No realiz6 la individualizacién del acto administrativo motivo de censura en forma
clara y precisa, de conformidad con lo establecido en el articulo 163 del CAdigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Finalmente, se recuerda a la parte demandante el deber que le asiste de enviar copia
del memorial de subsanacion con sus respectivos anexos a la parte demandada, de
conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162 del CPACA, adicionado por
el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N°000893

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 54001-33-33-003-2023-00050-00

Demandante: Jorge Edwin Carrillo Yafiez

Demandados: Naciéon — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- Departamento Norte de Santander

Revisado el cumplimiento de los requisitos de la demanda y sus anexos de conformidad
con las previsiones de los articulos 161 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011,
encuentra el Despacho que adolece de defectos formales, situacion que impone, en
aplicacion del articulo 170 ibidem, inadmitir la demanda, ordenando su correccion en
un plazo de diez (10) dias, so pena de rechazo.

Lo anterior, por cuanto:

e No realiz6 la individualizacion del acto administrativo motivo de censura en forma
clara y precisa, de conformidad con lo establecido en el articulo 163 del CAdigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Finalmente, se recuerda a la parte demandante el deber que le asiste de enviar copia
del memorial de subsanacion con sus respectivos anexos a la parte demandada, de
conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162 del CPACA, adicionado por
el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidés (22) de junio del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N°000895-O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 54001-33-33-003-2023-00052-00

Demandante: Gloria Lucia Carvajal Meneses

Demandados: Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- Departamento Norte de Santander

Revisado el cumplimiento de los requisitos de la demanda y sus anexos de conformidad
con las previsiones de los articulos 161 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011,
encuentra el Despacho que adolece de defectos formales, situacion que impone, en
aplicacion del articulo 170 ibidem, inadmitir la demanda, ordenando su correccion en
un plazo de diez (10) dias, so pena de rechazo.

Lo anterior, por cuanto:

e No realiz6 la individualizacion del acto administrativo motivo de censura en forma
clara y precisa, de conformidad con lo establecido en el articulo 163 del CAdigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Finalmente, se recuerda a la parte demandante el deber que le asiste de enviar copia
del memorial de subsanacion con sus respectivos anexos a la parte demandada, de
conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162 del CPACA, adicionado por
el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez



Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
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