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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO DE CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 00308- O
M. de C. de Reparacion Directa
Proceso: 54001-33-33-003-2018-00155-00
Demandante: Abilio Delgado Céaceres y otros
Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional — Ejercito Nacional

Visto el informe secretarial que antecede, se ordena incorporar a la actuacion lo

siguiente:

1. Respuesta Rad N° 2022643001134521:MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-
JEMOP-DIV02-CENOR-BR30-GMMAZ-1.9 de fecha 25 de mayo de
2022, suscrita por el Comandante del Grupo de Caballeria Mecanizado
No 5GR Hermoégenes Maza, Teniente Coronel JULIAN DARIO LOPEZ
BENAVIDES, por el cual afirma que verificado los archivos que reposan
en la unidad tactica no se encontré documentacion soporte si el personal
militar realizé patrullaje el dia 18 de julio de 2016 en el sector conocido
como el Volcan Frente a la Finca Casa Nueva del sefior José Delfin
Rozo. (PDF N° 49RespuestaOficioSJ0666GrupoMaza).

1. Respuesta Rad N° 2023630002467043:MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-
JEMOP-DIV02-CENOR-BR30-JEM-GD-29.57 de fecha 09 de febrero de
2023, suscrita por el Suboficial de Gestibn Documental de la Brigada N°
30, por el cual afirma que verificado los depdsitos documentales que
reposan en el archivo central de la Trigésima Brigada no se encuentra lo
solicitado, copia del INSITOP de la fecha 18 de julio de 2019. (PDF N°
51RespuestaOficioSJ-667Br30).

Asi mismo, dicha documentacion se deja a disposicién de las partes para lo

gue estimen pertinente.

Corolario de lo anterior, por economia procesal, no habiendo mas pruebas por

practicar, en aplicacion del inciso 3° del articulo 181 in fine de la Ley 1437 de



2011, se dispone prescindir de la audiencia de alegaciones y juzgamiento,
ordenando la presentacion por escrito de los alegatos, dentro del término de diez
(10) dias, oportunidad en que, si a bien lo tiene, puede presentar concepto el
Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 558f11d55bbd235a6fb0fdc9ac3e5477705f4386851724b9af65de79bbcc59¢3
Documento generado en 02/03/2023 10:59:46 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N°0333-O

M. de C. Nulidad y restablecimiento del derecho-Ejecutivo
Proceso: 54001-33-33-003- 2018-00170-00

Actor: Jairo Carrascal Villegas

Demandado: Municipio de Ocafia

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.
Resolver solicitud de adicion del auto de fecha 23 de noviembre de 2022,
solicitada por la parte demandante.

2. EL PETITUM.

En archivo No. 50ApoderadoDemandanteSolicitaAdicionarAuto.pdf del
expediente digital el sefior apoderado de la parte demandante presenta escrito
donde solicita adicién del auto de fecha 23 de noviembre de 2022 indicando lo
siguiente:

“el titulo- la sentencia del Tribunal- determind lo siguiente:

Declaré la nulidad del acto de separacion del cargo la Resolucion del No.
040 del 13 de febrero del 2008 (numeral tercero).

Orden6é cancelar los salarios, prestaciones sociales y demas
emolumentos desde la fecha de su desvinculacion (el 13 de febrero del
2008) hasta cuando sea efectivamente reintegrado (numeral quinto).
Estas sumas las limitd en no ser inferiores a seis (06) meses, ni
excederse en veinticuatro (24) meses.

La omision del auto que ruego ADICIONAR- Art.287 CGP:

El contexto temporal de la liquidacion debe abarcar del 13 de febrero de
2008, valor histérico RH de la mesada salarial por el guarismo que resulte
de dividir el indice final vigente a la ejecutoria de la sentencia 15 de
septiembre de 2015- por el indice inicial desde el 13 de febrero de 2008
al 13 de febrero de 2010, en su limite maximo 24 meses.

A los valores indexados debe aplicarsele los intereses de la ejecutoria de
la sentencia del 15 de diciembre de 2015 hasta el 28 de septiembre de
2016.

En segundo orden, a los mismos valores salariales indexados, debe
aplicérsele los intereses moratorios retomandose desde el 01 de marzo
de 2017 hacia adelante hasta el pago total de la obligacion.
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Lo anterior porque ese ajuste es del articulo 178 del Decreto 10 de 1984
y asi lo dispuso la sentencia que es el titulo ejecutivo.”

3. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

De conformidad con el articulo 287 de la Ley 1564 de 2012 (Cédigo General
del Proceso —CGP-), disposicion aplicable al asunto por remision del articulo
306 de la Ley 1437 de 2011, dispone que la adicion de providencias judiciales
estd permitida cuando en ellas se omita la resolucion de cualquiera de los
extremos de la litis, o de cualquier otro punto que de conformidad con la ley
debia ser objeto de pronunciamiento. De tal manera que la adicién solo tiene la
finalidad de que la cuestion sometida a decision sea completamente definida.

Del escrito de solicitud de adicion no se observa que el petente manifieste que
fue lo que se omitid resolver, pues en la providencia objeto de debate se esta
pronunciando sobre la liquidacién del crédito teniendo en cuenta las objeciones
presentadas por la parte demandante en varias oportunidades a la liquidacién
presentada por la contadora de los Juzgados y en dicha providencia se esta
ordenando lo dispuesto en el mandamiento de pago, que fue librado por este
Despacho el dia 27 de septiembre de 20181, mediante el cual se repuso el auto
de fecha 09 de agosto del 20182,

Ahora bien, en gracia de discusion se tiene que, cuando se indica en el auto
recurrido que “(...) para que realice la liquidacién del crédito teniendo en cuenta
lo dispuesto en la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander adiada el 28 de mayo del 2015, dentro del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho radicado bajo el No. 54001-33-31-005-
2008-00144-01, mas los intereses moratorios que se deberan liquidar desde la
fecha de la ejecutoria de la sentencia objeto de recaudo (15 de diciembre de
2015) y hasta el 28 de septiembre de 2016 y desde la fecha de radicacion de la
solicitud de pago de sentencia en la entidad 01 de marzo de 2017 y hasta el
pago total de la obligacion.” se hace referencia por parte del Despacho a los
pardmetros fijados por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander en
sentencia del 28 de mayo del 2015, de conformidad como quedd ordenado en
el mandamiento de pago antes relacionado, obrante a fl 70 del
01ExpedienteDigital.pdf.

En consecuencia no encontrando puntos que se deban adicionar en el auto de
fecha 23 de noviembre de 2022, no se accedera a la solicitud presentada por el
sefor apoderado de la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta, Norte de Santander.

1 Ver folio 70 del 001ExpedienteDigital.Pdf.
2 Ver folio 64 del 001expedienteDigital.pdf



RESUELVE:

Primero: No adicionar el auto de fecha 23 de noviembre de 2022, conforme lo
expuesto en la parte motiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Documento generado en 02/03/2023 11:55:22 AM
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref. Auto No. 00331- O
M. de C. Reparacion Directa
Radicado N°54001-33-33-003-2019-00305-00
Demandantes: Mildred Mantilla Carrascal
Demandadas: Estado Colombiano

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Decidir sobre la solicitud de dejar sin efecto el auto adiado 11 de noviembre de
2019 dentro del expediente de la referencia, por el cual se decidié rechazar la
demanda presentada por la sefiora MILDRED MANTILLA CARRASCAL.

2. FUNDAMENTO DE LA SOLICITUD.

Depreca se deje sin efectos el auto de fecha 11 de noviembre del 2019,
providencia por la cual se rechaz6é la demanda instaurada por la sefiora
MILDRED MANTILLA CARRASCAL, en virtud de garantizar el derecho al debido
proceso, teniendo en cuenta que la parte actora es victima de desplazamiento,
solicita darse aplicacion a las disposiciones normativas de la Ley 1448 de 2011.

3. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

De conformidad en el material obrante en el expediente se tiene que mediante
auto de fecha 24 de octubre de 2019, la Judicatura otorg6 un término de 10 dias,
en aplicacion del articulo 170 de la Ley 1437 de 2011, para que la parte actora
subsanara los defectos formales encontrados en el libelo introductorio,
consistente en:

“...) ordenando que se adecuUe conforme a previsiones de los articulos
161 a 167 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, teniendo en cuenta para ello las exigencias del medio de
control que se pretenda promover.

Por otra parte la demanda debe ser presentada por intermedio de abogado,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 160 ibidem y el poder que se
otorgue para demandar debe reunir los requisitos previstos en el articulo 74
del Cédigo General del Proceso donde se determine claramente:

v" El medio de control a tramitar,
v'  Las partes del proceso,
v' El asunto que se va a demandar.

(.)



Vencido el plazo indicado, la parte accionante no realizO las respectivas
correcciones, por consiguiente, mediante auto de fecha 11 de noviembre del
2019 se dispuso su rechazo conforme el articulo 169.2 de la ley 1437 de 2011.

Visto ello, debe indicar el Despacho que de conformidad con lo estipulado en los
articulos 302 y 305 de la Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso), sobre
la ejecutoria de providencias judiciales y la exigibilidad de su cumplimiento, se
consagra lo siguiente:

“Articulo 302. Ejecutoria. Las providencias proferidas en audiencia adquieren
ejecutoria una vez notificadas, cuando no sean impugnadas o no admitan recursos.
No obstante, cuando se pida aclaracion o complementacion de una providencia, solo
guedara ejecutoriada una vez resuelta la solicitud.

Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan ejecutoriadas tres (3)
dias después de notificadas, cuando carecen de recursos o han vencido los
términos sin haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o
cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva los interpuestos

(..

Articulo 305. Procedencia. Podréa exigirse la ejecucion de las providencias una
vez ejecutoriadas o a partir del dia siguiente al de la notificacion del auto de
obedecimiento a lo resuelto por el superior, segun fuere el caso, y cuando contra ellas
se haya concedido apelacion en el efecto devolutivo.

Si en la providencia se fija un plazo para su cumplimiento o para hacer uso de una
opcién, este solo empezara a correr a partir de la ejecutoria de aquella o de la
notificacién del auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior, segun fuere el
caso. La condena total o parcial que se haya subordinado a una condicién solo podra
ejecutarse una vez demostrado el cumplimiento de esta [...]” (Resalta el Despacho)

En este sentido, el Consejo de Estado ha considerado en reiteradas ocasiones

la posicion sobre el particular, indicando lo siguiente®:

“22. Esta Sala? ha considerado que, si la parte demandante no interpone recurso de
reposicién contra el auto inadmisorio de la demanda, “[...] debe cumplir lo ordenado
en el mismo so pena de rechazo [...]”, asi:

“[...] Ahora bien, pese a lo advertido por el Despacho sustanciador en el auto
inadmisorio de la demanda, la sociedad actora no recurrié esta decision. [...]

Lo anterior significa que los reparos que se tengan contra lo previsto en el auto
inadmisorio de la demanda deben proponerse a través del recurso de reposicion, dado
que, de no hacerse, las 6rdenes alli impuestas deben ser cumplidas, so pena del
rechazo del escrito introductorio.

Es pertinente recordar que lo expuesto en lineas anteriores constituye una reiteracion
jurisprudencial de lo sostenido por esta Sala [...]

Dicho lo anterior, la Sala observa que la sociedad actora mostré su desacuerdo
frente a las 6rdenes impartidas en el auto inadmisorio, a través del recurso de
suplica interpuesto contra el proveido mediante el cual fue rechazada la
demanda, pero omitié reponer el primero, que es la decision que ahora pretende
controvertir, toda vez que argumenta que no debe estimar la cuantia del

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera, providencia de fecha 23
de julio de 2021, Rad N°76001-23-33-006-2018-00214-01.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera; C.P Nubia Margoth Pefia
Garzén; auto de 20 de febrero de 2020; nim. Unico de radicacién 11001-03-24-000-2019-00309-00.



proceso, dado que no esta reclamando el reconocimiento de pretensiones de
contenido econémico.

Asi las cosas, la Sala advierte que, si la actora no estaba de acuerdo con lo
ordenado en el auto inadmisorio, debid interponer el recurso de reposicion, el
cual era procedente de conformidad con el articulo 170 del CPACA.

Para la Sala, en procesos como el de la referencia, cuando el demandante no
interpone recurso de reposicion contra el auto que inadmite la demanda, debe
cumplir lo ordenado en el mismo so pena de rechazo, de conformidad con lo
establecido en el numeral 2 del articulo 169 del CPACA, como ocurrid en el presente
caso [...]” (Destacado fuera del texto).

23. Sobre el particular, esta Sala ha reiterado lo siguiente®:

“[...] al analizar el auto objeto de impugnacion, la Sala advierte que el Tribunal rechazé
la demanda al no haber sido subsanada en la forma y términos previstos en la
providencia atras citada.

En ese sentido, los argumentos en que se debia sustentar el recurso de
apelacion debian ir dirigidos a demostrar que si se subsanaron los defectos de
la demanda en la forma requerida por el Tribunal en el auto inadmisorio, y no a
controvertir nuevamente los fundamentos de dicha providencia, que como ya se
sefial6 estaba legalmente ejecutoriada [...]” (Destacado fuera del texto).

24. De conformidad con lo anterior, la Sala considera que: i) las providencias
adquieren ejecutoria cuando no sean susceptibles de recursos o cuando no se
interponen los recursos dentro del término legalmente establecido; i) una vez
ejecutoriada una providencia, es obligatorio su cumplimiento; iii) si la parte
demandante no estd de acuerdo con el auto por medio del cual se inadmitié la
demanda, tiene la posibilidad de interponer recurso de reposicion; iv) cuando la parte
demandante no interpone recurso de reposicibn contra el auto inadmisorio, esta
providencia queda ejecutoriada y la parte demandante estd obligada a darle
cumplimiento, so pena de rechazo de la demanda; y v) en este Ultimo evento, si la
demanda se rechaza porque la parte demandante no la corrigid, no es viable
controvertir las causales de inadmisién de la demanda, mediante la interposicién de un
recurso de apelacién contra el respectivo auto que rechaza la demanda, atendiendo a
que el auto por medio del cual se inadmitié esta en firme y ejecutoriado.”

Aunado lo anterior, conforme con las disposiciones normativas aplicables y la
jurisprudencia en cita resulta claro que, si la parte demandante no interpone
recurso de reposicion contra el auto inadmisorio de la demanda debe cumplir lo
ordenado en el mismo so pena de rechazo. Asimismo, que las providencias
adquieren ejecutoria cuando no sean susceptibles de recursos o cuando no se
interponen los recursos dentro del término legalmente establecido, y que, una
vez ejecutoriada una providencia, resulta obligatorio su cumplimiento.

Ahora bien, circunscribiéndonos al caso bajo estudio, se tiene que frente al auto
de fecha 24 de octubre de 2019, por el cual se inadmitié la demanda, la parte
actora no allegé recurso de reposicidon ni realiz6 manifestacion alguna.
lgualmente, se advierte que frente al auto de fecha 11 de noviembre de 2019,
por el cual se rechazé la demanda, no fue presentada alguna manifestacién o
recurso alguno, aun cuando era procedente el recurso de apelacion derivado del
numeral 1 del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, por lo cual dicha providencia
se encuentra ejecutoriada y resulta obligatorio su cumplimiento.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera; C.P Oswaldo Giraldo
Lépez; auto de 1 de agosto de 2019; nim. Unico de radicacion 25000-23-41-000-2018-00349-01.



Por otra parte, en relacion a la calidad de victima del desplazamiento realizada
por la parte actora, manifestando que debe aplicarse las disposiciones de la ley
1448 de 2011, “por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones”, debe advertirse que igualmente, resultaba exigible el requisito
derivado de articulo 160 de la de la Ley 1437 de 2011, correspondiente al
derecho de postulacion.

De todo lo anteriormente expuesto, se puede concluir que a la parte
demandante no se le ha transgredido derecho alguno dentro del presente
proceso, por el contrario, se le ha garantizado el debido proceso y el acceso a la
administracion de justicia notificAndosele las providencias expedidas vy
otorgandole los términos legales pertinentes.

Asi las cosas, la solicitud presentada por la parte actora sera atendida en forma
desfavorable, toda vez que como se advirtid en los liminares anteriores, el auto
adiado 11 de noviembre de 2019, por el cual se decidid rechazar la demanda
presentada por la seifiora MILDRED MANTILLA CARRASCAL se encuentra
debidamente ejecutoriado y resulta obligatorio su cumplimiento.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero del Circuito Judicial Administrativo
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Negar la solicitud de presentada por la sefiora MILDRED MANTILLA
CARRASCAL de fecha 31 de octubre de 2022, conforme a lo expuesto en
precedencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3



Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000330-O

M. de C. de Reparacion Directa

Radicado N° 54001-33-33-003-2020-00188-00

Demandantes: Maria Angelica Toscano Sanchez y otros.

Demandada: ESE Hospital Jorge Cristo Sahium // ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz // Clinica
San José de Cuacuta S.A. // Clinica ESIMED La Salle SaludCoop // MEDIMAS EPS en
Liquidacién

Llamados en Garantiaz MAPFRE Seguros Generales de Colombia SA // Seguros Generales

Suramericana SA

En vista de la manifestacion realizada por la apoderada de SaludCoop EPS (En
liquidacion) en la Audiencia Inicial realizada el primero (01) de marzo hogafio
dentro del proceso de referencia, en relacion con la participacion de la entidad
representada y la falta de notificacion de la demanda, esta Judicatura se

dispondra aclarar en los liminares siguientes lo correspondiente.

En primer lugar, este Despacho debe advertir que en el auto de fecha 15 de
marzo de 2021, por el cual se admitié la demanda del proceso de referencia, se
estableci6 que la misma iba dirigida contra “9a ESE Hospital Jorge Cristo
Sahium, la ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz, la Clinica San José de
Cucuta S.A., la Clinica ESIMED La Salle Saludcoop y MEDIMAS EPS”. De igual
forma, obra en el expediente la realizacion de la notificacion efectuada el 05 de

abril de 2021, tal como se observa:

5/4/2021 Comeo: Juzgado 03 Adminisratvo - N. De Santander - Cldouta - Outiook

NOTIFICA DEMANDA (REP. DIR.) RAD. 2020-00188

Juzgado 03 Administrativo - N. De Santander - Cicuta <jadmin03cuc@notificacionesrj.gov.co>

Para: procuraduria98cucuta@gmail com <procuraduna®8cucuta@gmail com>; notificacionesjudiciales@esehjcs.gov.co
<notificacionesjudiciales@esehjcs gov.co>; notificacionesjudiciales@herasmomeaz gov.co
<notificacionesjudiciales@herasmomeoz gov.co>; gerenciacknsanjose@hotmail com <gerendadlinsanjose@hotmail.com>;
sandra moreno <notificacionesjudicales@medimas. com co>; Notificaciones Judicales

<notificacionesjudiciales@esimed com co>

1TAutcAdmiteDemanda pdf

! visto PDF N°13NotificacionPersonalDemanda del Expediente Digitalizado



En efecto, se advierte que efectivamente no fue notificada la demanda a
SaludCoop EPS, en vista de que contra esta entidad no fue presentada pugna
alguna en el libelo introductorio, diferente resulta lo dispuesto contra la Clinica
ESIMED La Salle Saludcoop, la cual como se advierte fue debidamente

notificada.

Sin embargo, revisado el expediente se observa que al despacho fue allegado
correo electronico de fecha 22 de noviembre de 20217 correspondiente al
escrito de poder para ejercer la representacion judicial de SaludCoop EPS
dentro del proceso de referencia, por la cual la doctora MARTHA PATRICIA
LOBO GONZALEZ adjunta la documentacién pertinente, al igual que su
direccion electronica, la cual fue tenida en cuenta para realizar las respectivas

notificaciones del proceso correspondiente a la diligencia practicada.

En consecuencia, advirtitndose que dentro del presente proceso no figura
demandada SaludCoop EPS, no era posible realizar la notificacién personal de
la demanda, debiéndose indicar ello a la apoderada de SaludCoop EPS (En
liquidacion), por lo que no existe vulneracion del derecho al debido proceso de la
EPS indicada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 0339-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00195- 00
Demandante: Fredi Mufioz Guerrero
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander- Falta de legitimacién en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, por cuanto, en el expediente no se allegd prueba de ningun vinculo
directo que responsabilice al Departamento Norte de Santander como sujeto
de la relacion juridica sustancial en el pago de las prestaciones sociales, siendo
el responsable de esta funcion el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
- Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

La entidad demandada propone la inexistencia del acto administrativo ficto o
presunto, puesto que, de acuerdo a las gestiones adelantadas por el ministerio
en la estructuracion de la contestacion de la demanda, se tiene que el ente
territorial acusado y la Fiduprevisora S.A, en su calidad de vocera y
administradora del Fomag dieron contestacion a las comunicaciones remitidas
por parte del apoderado del demandante, y la misma se encuentra en el libelo
mandatorio.



- Faltade legitimacion en la causa por pasiva

La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad territorial
que tiene la obligacion de realizar la actividad operativa de liquidacion de las
cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe examinarse a la
luz de las normas sobre la administracion del personal docente que inicia desde
la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion administrativa territorial,
entregando a las entidades territoriales las funciones de administracion del
personal docente, dentro de las que se encontrarian su nombramiento,
remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo sentido se emite la
Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715 de 2001, el Decreto
1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de
2003 que fijan el papel de nominador y administrador de los docentes en todas
las entidades territoriales siendo estas las que ostentan la calidad de
empleador.

- Caducidad

De acuerdo a esta excepcion, de acuerdo al articulo 136 Numeral. 2, se debe
contabilizar el término de cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y
restablecimiento del derecho pretendido en la presente, a partir del acto
expreso que nego6 el reconocimiento de la sancion, por lo que se solicita
respetuosamente realizar el estudio correspondiente a efectos de que
posiblemente se haya configurado la presente excepcion.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que es menester
indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos internos
en esta entidad y las Secretarias de educacion para la liquidacion y reporte de
las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de comparecer a este
litigio.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le



competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Adicionalmente, es menester insistir en que la vulneracion o la
transgresion de derechos, se configura en virtud a la omision en que han
incurrido las entidades demandadas.

Por ultimo, en cuanto a la excepcion de caducidad, la parte demandante aduce
que en virtud del articulo 164 de la ley 1437 de 2011 no se ha configurado la
caducidad de la accién, por cuanto es viable que el Juez de lo Contencioso
Administrativo, estudie la legalidad del acto administrativo demandado.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasiond el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda -legitimacién material.

La legitimaciéon de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presento al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determiné que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagarda un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Gltimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
que los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecio un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indico en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento6 ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y en consecuencia, declarar
no probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

4.2 De la Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Respecto a esta excepcion corresponde en primer término establecer si en el
caso bajo estudio se consolidaron los efectos del silencio administrativo
negativo frente a la peticion presentada por la demandante orientada al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de
1990, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, contados desde
el 15 de febrero del afio siguiente en que debid efectuarse el pago de las
cesantias de la anualidad anterior.

Ahora bien, se tiene que el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, consagra:

“ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a
partir de la presentacién de una peticidn sin que se haya notificado decision que
la resuelva, se entendera que esta es negativa.

En los casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se
producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debi6
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad a
las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda.”

De lo anterior, se desprenden la existencia de dos presupuestos para que se
configure el silencio administrativo y se configure el acto ficto, los cuales deben
darse de forma simultanea, y esta resumidos asi: (i) Que haya trascurrido un
tiempo de 3 meses contados a partir de la presentacion de la peticion; (ii) Que
al vencimiento del plazo antes mencionado no se haya notificado decisién que
resuelva la peticion.

Ahora bien, ajustando las anteriores premisas al caso que nos ocupa, tenemos
que la peticion del sefior FREDI MUNOZ GUERRERO fue presentada por
medio de apoderada el 23 de julio del 2021, tendiente al reconocimiento y pago
de la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes al afio 2020.



Teniendo en cuenta lo anterior y luego de revisado el expediente en conjunto,
se tiene que a la fecha de presentacion de la demanda, esto es, el 26 de abril
de 2022, se evidencia que habia transcurrido mas de tres (3) meses, y que no
obra en el expediente alguna respuesta a la peticion por parte de la entidad
responsable a la sefiora antes mencionada, concluyéndose asi por parte de
este Despacho la existencia de los presupuestos necesarios para la
configuracion del silencio administrativo negativo frente a la peticion presentada
por el sefior FREDI MUNOZ GUERRERO.

En conclusion, se colige que el acto demandado dentro del expediente es el
gue corresponde, toda vez, que el acto administrativo ficto o presunto es el que
se genera ante el silencio de la administracion, por lo que la excepcion
propuesta no tiene vocacion de prosperar.

4.3 Caducidad

El articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda deberd ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los deméas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo,
por lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento, y como se
advirtio anteriormente, en el caso que nos ocupa la demanda esta encaminada
a que se declare la nulidad del acto ficto presunto producto del silencio
administrativo mediante el cual le niegan la peticion de reconocimiento y pago
de la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, en consecuencia no
opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcién propuesta no
prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,



RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, la excepcion de inepta demanda y la excepcion de caducidad
propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3

Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 0338
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00266- 00
Demandante: Magaly Maria Meza Jacome
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resoluciébn de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander- Falta de legitimacién en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, por cuanto, en el expediente no se allegd prueba de ningun vinculo
directo que responsabilice al Departamento Norte de Santander como sujeto
de la relacion juridica sustancial en el pago de las prestaciones sociales, siendo
el responsable de esta funcion el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
- Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

La entidad demandada propone la inexistencia del acto administrativo ficto o
presunto, puesto que, de acuerdo a las gestiones adelantadas por el ministerio
en la estructuracion de la contestacion de la demanda, se tiene que el ente
territorial acusado y la Fiduprevisora S.A, en su calidad de vocera y
administradora del Fomag dieron contestacion a las comunicaciones remitidas
por parte del apoderado del demandante, y la misma se encuentra en el libelo
mandatorio.



- Faltade legitimacion en la causa por pasiva

La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad territorial
que tiene la obligacion de realizar la actividad operativa de liquidacion de las
cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe examinarse a la
luz de las normas sobre la administracion del personal docente que inicia desde
la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion administrativa territorial,
entregando a las entidades territoriales las funciones de administracion del
personal docente, dentro de las que se encontrarian su nombramiento,
remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo sentido se emite la
Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715 de 2001, el Decreto
1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de
2003 que fijan el papel de nominador y administrador de los docentes en todas
las entidades territoriales siendo estas las que ostentan la calidad de
empleador.

- Caducidad

De acuerdo a esta excepcion, de acuerdo al articulo 136 Numeral. 2, se debe
contabilizar el término de cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y
restablecimiento del derecho pretendido en la presente, a partir del acto
expreso que nego6 el reconocimiento de la sancion, por lo que se solicita
respetuosamente realizar el estudio correspondiente a efectos de que
posiblemente se haya configurado la presente excepcion.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que es menester
indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos internos
en esta entidad y las Secretarias de educacion para la liquidacion y reporte de
las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de comparecer a este
litigio.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le



competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Adicionalmente, es menester insistir en que la vulneracion o la
transgresion de derechos, se configura en virtud a la omision en que han
incurrido las entidades demandadas.

Por ultimo, en cuanto a la excepcion de caducidad, la parte demandante aduce
que en virtud del articulo 164 de la ley 1437 de 2011 no se ha configurado la
caducidad de la accién, por cuanto es viable que el Juez de lo Contencioso
Administrativo, estudie la legalidad del acto administrativo demandado.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasiond el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accidén y en virtud de la correspondiente pretensién procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda -legitimacién material.

La legitimaciéon de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presento al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los dltimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
que los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecio un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
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Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indico en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento6 ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander y al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y en consecuencia, declarar
no probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

4.2 De la Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Respecto a esta excepcion corresponde en primer término establecer si en el
caso bajo estudio se consolidaron los efectos del silencio administrativo
negativo frente a la peticion presentada por la demandante orientada al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de
1990, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, contados desde
el 15 de febrero del afio siguiente en que debid efectuarse el pago de las
cesantias de la anualidad anterior.

Ahora bien, se tiene que el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, consagra:

“ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a
partir de la presentacién de una peticidn sin que se haya notificado decision que
la resuelva, se entendera que esta es negativa.

En los casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticién sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se
producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debié
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad a
las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccibn de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda.”

De lo anterior, se desprenden la existencia de dos presupuestos para que se
configure el silencio administrativo y se configure el acto ficto, los cuales deben
darse de forma simultanea, y esta resumidos asi: (i) Que haya trascurrido un
tiempo de 3 meses contados a partir de la presentacion de la peticion; (ii) Que
al vencimiento del plazo antes mencionado no se haya notificado decision que
resuelva la peticion.

Ahora bien, ajustando las anteriores premisas al caso que nos ocupa, tenemos
que la peticion de la sefiora MAGALY MARIA MEZA JACOME fue presentada
por medio de apoderada el 16 de julio del 2021, tendiente al reconocimiento y
pago de la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, por la no
consignaciéon oportuna de las cesantias correspondientes al afio 2020.



Teniendo en cuenta lo anterior y luego de revisado el expediente en conjunto,
se tiene que a la fecha de presentacion de la demanda, esto es, el 13 de mayo
de 2022, se evidencia que habia transcurrido mas de tres (3) meses, y que no
obra en el expediente alguna respuesta a la peticion por parte de la entidad
responsable a la sefiora antes mencionada, concluyéndose asi por parte de
este Despacho la existencia de los presupuestos necesarios para la
configuracion del silencio administrativo negativo frente a la peticion presentada
por la sefiora MAGALY MARIA MEZA JACOME.

En conclusion, se colige que el acto demandado dentro del expediente es el
gue corresponde, toda vez, que el acto administrativo ficto o presunto es el que
se genera ante el silencio de la administracion, por lo que la excepcion
propuesta no tiene vocacion de prosperar.

4.3 Caducidad

El articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda deberd ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los deméas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo,
por lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento, y como se
advirtio anteriormente, en el caso que nos ocupa la demanda esta encaminada
a que se declare la nulidad del acto ficto presunto producto del silencio
administrativo mediante el cual le niegan la peticion de reconocimiento y pago
de la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, en consecuencia no
opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcién propuesta no
prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,



RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, la excepcion de inepta demanda y la excepcion de caducidad
propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3

Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 0345-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00274- 00
Demandante: William Enrique Piedrahita Rodriguez
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resoluciébn de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander- Falta de legitimacién en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, por cuanto, en el expediente no se allegd prueba de ningun vinculo
directo que responsabilice al Departamento Norte de Santander como sujeto
de la relacion juridica sustancial.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
- Ineptitud de la demanda

La entidad demandada propone la inexistencia del acto administrativo ficto o
presunto, puesto que, de acuerdo a las gestiones adelantadas por el ministerio
en la estructuracion de la contestacion de la demanda, se tiene que el ente
territorial acusado y la Fiduprevisora S.A, en su calidad de vocera y
administradora del Fomag dieron contestacién a las comunicaciones remitidas
por parte del apoderado del demandante, y la misma se encuentra en libelo
mandatorio.



- Faltade legitimacion en la causa por pasiva

La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad territorial
que tiene la obligacion de realizar la actividad operativa de liquidacion de las
cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe examinarse a la
luz de las normas sobre la administracion del personal docente que inicia desde
la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion administrativa territorial,
entregando a las entidades territoriales las funciones de administracion del
personal docente, dentro de las que se encontrarian su nombramiento,
remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo sentido se emite la
Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715 de 2001, el Decreto
1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de
2003 que fijan el papel de nominador y administrador de los docentes en todas
las entidades territoriales siendo estas las que ostentan la calidad de
empleador.

- Caducidad

De acuerdo a esta excepcion, de acuerdo al articulo 136 No. 2, se debe
contabilizar el término de cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y
restablecimiento del derecho pretendido en la presente, a partir del acto
expreso que nego6 el reconocimiento de la sancion, por lo que se solicita
respetuosamente realizar el estudio correspondiente a efectos de que
posiblemente se haya configurado la presente excepcion.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por FOMAG de falta de legitimacion
por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que es menester
indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos internos
en esta entidad y las Secretarias de educacion para la liquidacion y reporte de
las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de comparecer a este
litigio.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le



competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Adicionalmente, es menester insistir en que la vulneracion o la
transgresion de derechos, se configura en virtud a la omision en que han
incurrido las entidades demandadas.

Por ultimo, en cuanto a la excepcion de caducidad, la parte demandante aduce
que en virtud del articulo 164 de la ley 1437 de 2011 no se ha configurado la
caducidad de la accién, por cuanto es viable que el Juez de lo Contencioso
Administrativo, estudie la legalidad del acto administrativo demandado.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasiond el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accidén y en virtud de la correspondiente pretensién procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda -legitimacién material.

La legitimaciéon de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presento al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los dltimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
que los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecio un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
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Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indico en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancidn moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento6 ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander y al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y en consecuencia, declarar
no probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

4.2 De la Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Respecto a esta excepcion corresponde en primer término establecer si en el
caso bajo estudio se consolidaron los efectos del silencio administrativo
negativo frente a la peticion presentada por la demandante orientada al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de
1990, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, contados desde
el 15 de febrero del afio siguiente en que debid efectuarse el pago de las
cesantias de la anualidad anterior.

Ahora bien, se tiene que el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, consagra:

“ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a
partir de la presentacién de una peticidn sin que se haya notificado decision que
la resuelva, se entendera que esta es negativa.

En los casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se
producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debi6
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad a
las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda.”

De lo anterior, se desprenden la existencia de dos presupuestos para que se
configure el silencio administrativo y se configure el acto ficto, los cuales deben
darse de forma simultanea, y esta resumidos asi: (i) Que haya trascurrido un
tiempo de 3 meses contados a partir de la presentacion de la peticion; (ii) Que
al vencimiento del plazo antes mencionado no se haya notificado decisién que
resuelva la peticion.

Ahora bien, ajustando las anteriores premisas al caso que nos ocupa, tenemos
gue la peticién del sefior WILLIAM ENRIQUE PIEDRAHITA RODRIGUEZ fue
presentada por medio de apoderada el 29 de julio del 2021, tendiente al
reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la Ley 50 de
1990, por la no consignacién oportuna de las cesantias correspondientes al
afio 2020.



Teniendo en cuenta lo anterior y luego de revisado el expediente en conjunto,
se tiene que a la fecha de presentacion de la demanda, esto es, el 26 de mayo
de 2022, se evidencia que habia transcurrido mas de tres (3) meses, y que no
obra en el expediente alguna respuesta a la peticion por parte de la entidad
responsable al sefior antes mencionado, concluyéndose asi por parte de este
Despacho la existencia de los presupuestos necesarios para la configuracion
del silencio administrativo negativo frente a la peticién presentada por el sefior
WILLIAM ENRIQUE PIEDRAHITA RODRIGUEZ el dia 29 de julio del 2021, la
cual estuvo orientada a obtener reconocimiento y pago de la sancion moratoria
establecida en la Ley 50 de 1990, equivalente a un dia de salario por cada dia
de retardo, contados desde el 15 de febrero del afio siguiente en que debio
efectuarse el pago de las cesantias correspondientes al afio 2020.

En conclusion, se colige que el acto demandado dentro del expediente es el
gue corresponde, toda vez, que el acto administrativo ficto o presunto es el que
se genera ante el silencio de la administracion, por lo que la excepcion
propuesta no tiene vocacion de prosperar.

4.3 Caducidad

El articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 nhieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demds casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo,
por lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento, y como se
advirtié anteriormente, en el caso que nos ocupa la demanda estd encaminada
a que se declare la nulidad del acto ficto presunto producto del silencio
administrativo mediante el cual le niegan la peticidbn de reconocimiento y pago
de la sancién por mora establecida en la Ley 50 de 1990, en consecuencia no
opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidn propuesta no
prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,



RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, la excepcion de inepta demanda y la excepcion de caducidad
propuesta por la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 0344-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00275- 00
Demandante: Gloria Esperanza Duarte Caicedo
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resoluciébn de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander- Falta de legitimacién en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, por cuanto, en el expediente no se allegd prueba de ningun vinculo
directo que responsabilice al Departamento Norte de Santander como sujeto
de la relacion juridica sustancial.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
- Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

La entidad demandada propone la inexistencia del acto administrativo ficto o
presunto, puesto que, de acuerdo a las gestiones adelantadas por el ministerio
en la estructuracion de la contestacion de la demanda, se tiene que el ente
territorial acusado y la Fiduprevisora S.A, en su calidad de vocera y
administradora del Fomag dieron contestacién a las comunicaciones remitidas
por parte del apoderado del demandante, y la misma se encuentra en libelo
mandatorio.



- Faltade legitimacion en la causa por pasiva

La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad territorial
que tiene la obligacion de realizar la actividad operativa de liquidacion de las
cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe examinarse a la
luz de las normas sobre la administracion del personal docente que inicia desde
la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion administrativa territorial,
entregando a las entidades territoriales las funciones de administracion del
personal docente, dentro de las que se encontrarian su nombramiento,
remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo sentido se emite la
Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715 de 2001, el Decreto
1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de
2003 que fijan el papel de nominador y administrador de los docentes en todas
las entidades territoriales siendo estas las que ostentan la calidad de
empleador.

- Caducidad

De acuerdo a esta excepcion, de acuerdo al articulo 136 No. 2, se debe
contabilizar el término de cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y
restablecimiento del derecho pretendido en la presente, a partir del acto
expreso que nego6 el reconocimiento de la sancion, por lo que se solicita
respetuosamente realizar el estudio correspondiente a efectos de que
posiblemente se haya configurado la presente excepcion.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por FOMAG de falta de legitimacion
por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que es menester
indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos internos
en esta entidad y las Secretarias de educacion para la liquidacion y reporte de
las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de comparecer a este
litigio.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le



competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Adicionalmente, es menester insistir en que la vulneracion o la
transgresion de derechos, se configura en virtud a la omision en que han
incurrido las entidades demandadas.

Por ultimo, en cuanto a la excepcion de caducidad, la parte demandante aduce
que en virtud del articulo 164 de la ley 1437 de 2011 no se ha configurado la
caducidad de la accién, por cuanto es viable que el Juez de lo Contencioso
Administrativo, estudie la legalidad del acto administrativo demandado.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasiond el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accidén y en virtud de la correspondiente pretensién procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda -legitimacién material.

La legitimaciéon de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presento al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicaciéon nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determiné que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los dltimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
que los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecio un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indico en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento6 ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander y al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y en consecuencia, declarar
no probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

4.2 De la Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Respecto a esta excepcion corresponde en primer término establecer si en el
caso bajo estudio se consolidaron los efectos del silencio administrativo
negativo frente a la peticion presentada por la demandante orientada al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de
1990, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, contados desde
le 15 de febrero del afio siguiente en que debio efectuarse el pago de las
cesantias de la anualidad anterior.

Ahora bien, se tiene que el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, consagra:

“ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a
partir de la presentacién de una peticidn sin que se haya notificado decision que
la resuelva, se entendera que esta es negativa.

En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se
producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debi6
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad a
las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccibn de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda.”

De lo anterior, se desprenden la existencia de dos presupuestos para que se
configure el silencio administrativo y se configure el acto ficto, los cuales deben
darse de forma simultanea, y esta resumidos asi: (i) Que haya trascurrido un
tiempo de 3 meses contados a partir de la presentacion de la peticion; (ii) Que
al vencimiento del plazo antes mencionado no se haya notificado decision que
resuelva la peticion.

Ahora bien, ajustando las anteriores premisas al caso que nos ocupa, tenemos
gue la peticion de la sefiora GLORIA ESPERANZA DUARTE CAICEDO fue
presentada por medio de apoderada el 29 de julio del 2021, tendiente al
reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la Ley 150 de
1990, por la no consignacion oportuna de las cesantias correspondientes al
afno 2020.



Teniendo en cuenta lo anterior y luego de revisado el expediente en conjunto,
se tiene que a la fecha de presentacion de la demanda, esto es, el 26 de mayo
de 2022, se evidencia que habia transcurrido mas de tres (3) meses, y que no
obra en el expediente alguna respuesta a la peticion por parte de la entidad
responsable a la sefiora antes mencionada, concluyéndose asi por parte de
este Despacho la existencia de los presupuestos necesarios para la
configuracion del silencio administrativo negativo frente a la peticion presentada
por la sefiora GLORIA ESPERANZA DUARTE CAICEDO el dia 29 de julio del
2021, la cual estuvo orientada a obtener reconocimiento y pago de la sancién
moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, equivalente a un dia de salario por
cada dia de retardo, contados desde el 15 de febrero del afio siguiente en que
debi6 efectuarse el pago de las cesantias correspondientes al afio 2020.

En conclusion, se colige que el acto demandado dentro del expediente es el
gue corresponde, toda vez, que el acto administrativo ficto o presunto es el que
se genera ante el silencio de la administracion, por lo que la excepcion
propuesta no tiene vocacion de prosperar.

4.3 Caducidad

El articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;

b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e
inenajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo,
por lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento, y como se
advirtio anteriormente, en el caso que nos ocupa la demanda esta encaminada
a que se declare la nulidad del acto ficto presunto producto del silencio
administrativo mediante el cual le niegan la peticidbn de reconocimiento y pago
de la sancién por mora establecida en la Ley 50 de 1990, en consecuencia no
opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcién propuesta no
prosperara.



En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, la excepcion de inepta demanda y la excepcién de caducidad
propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No.0347-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00276- 00
Demandante: Ruben Dario Mendoza Bautista
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resoluciébn de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander- Falta de legitimacién en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, por cuanto, en el expediente no se allegd prueba de ningun vinculo
directo que responsabilice al Departamento Norte de Santander como sujeto
de la relacion juridica sustancial.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
- Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

La entidad demandada propone la inexistencia del acto administrativo ficto o
presunto, puesto que, de acuerdo a las gestiones adelantadas por el ministerio
en la estructuracion de la contestacion de la demanda, se tiene que el ente
territorial acusado y la Fiduprevisora S.A, en su calidad de vocera y
administradora del Fomag dieron contestacién a las comunicaciones remitidas
por parte del apoderado del demandante, y la misma se encuentra en libelo
mandatorio.



- Faltade legitimacion en la causa por pasiva

La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad territorial
que tiene la obligacion de realizar la actividad operativa de liquidacion de las
cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe examinarse a la
luz de las normas sobre la administracion del personal docente que inicia desde
la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion administrativa territorial,
entregando a las entidades territoriales las funciones de administracion del
personal docente, dentro de las que se encontrarian su nombramiento,
remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo sentido se emite la
Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715 de 2001, el Decreto
1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de
2003 que fijan el papel de nominador y administrador de los docentes en todas
las entidades territoriales siendo estas las que ostentan la calidad de
empleador.

- Caducidad

De acuerdo a esta excepcion, de acuerdo al articulo 136 No. 2, se debe
contabilizar el término de cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y
restablecimiento del derecho pretendido en la presente, a partir del acto
expreso que nego6 el reconocimiento de la sancion, por lo que se solicita
respetuosamente realizar el estudio correspondiente a efectos de que
posiblemente se haya configurado la presente excepcion.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razdn por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que es menester
indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos internos
en esta entidad y las Secretarias de educacion para la liquidacion y reporte de
las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de comparecer a este
litigio.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le



competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Adicionalmente, es menester insistir en que la vulneracion o la
transgresion de derechos, se configura en virtud a la omision en que han
incurrido las entidades demandadas.

Por ultimo, en cuanto a la excepcion de caducidad, la parte demandante aduce
que en virtud del articulo 164 de la ley 1437 de 2011 no se ha configurado la
caducidad de la accién, por cuanto es viable que el Juez de lo Contencioso
Administrativo, estudie la legalidad del acto administrativo demandado.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasiond el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accidén y en virtud de la correspondiente pretensién procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda -legitimacién material.

La legitimaciéon de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presento al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion numero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los dltimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
que los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecio un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
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Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indico en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento6 ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y en consecuencia, declarar
no probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

4.2 De la Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Respecto a esta excepcion corresponde en primer término establecer si en el
caso bajo estudio se consolidaron los efectos del silencio administrativo
negativo frente a la peticion presentada por la demandante orientada al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de
1990, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, contados desde
el 15 de febrero del afio siguiente en que debid efectuarse el pago de las
cesantias de la anualidad anterior.

Ahora bien, se tiene que el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, consagra:

“ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a
partir de la presentacién de una peticidn sin que se haya notificado decision que
la resuelva, se entendera que esta es negativa.

En los casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se
producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debi6
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad a
las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccibn de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda.”

De lo anterior, se desprenden la existencia de dos presupuestos para que se
configure el silencio administrativo y se configure el acto ficto, los cuales deben
darse de forma simultanea, y esta resumidos asi: (i) Que haya trascurrido un
tiempo de 3 meses contados a partir de la presentacion de la peticion; (ii) Que
al vencimiento del plazo antes mencionado no se haya notificado decisién que
resuelva la peticion.

Ahora bien, ajustando las anteriores premisas al caso que nos ocupa, tenemos
gue la peticion del sefior RUBEN DARIO MENDOZA BAUTISTA fue
presentada por medio de apoderada el 29 de julio del 2021, tendiente al
reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la Ley 150 de
1990, por la no consignacién oportuna de las cesantias correspondientes al
afio 2020.



Teniendo en cuenta lo anterior y luego de revisado el expediente en conjunto,
se tiene que a la fecha de presentacion de la demanda, esto es, el 26 de mayo
de 2022, se evidencia que habia transcurrido mas de tres (3) meses, y que no
obra en el expediente alguna respuesta a la peticion por parte de la entidad
responsable a la sefiora antes mencionada, concluyéndose asi por parte de
este Despacho la existencia de los presupuestos necesarios para la
configuracion del silencio administrativo negativo frente a la peticién presentada
por el sefior RUBEN DARIO MENDOZA BAUTISTA el dia 29 de julio del 2021,
la cual estuvo orientada a obtener reconocimiento y pago de la sancion
moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, equivalente a un dia de salario por
cada dia de retardo, contados desde el 15 de febrero del afio siguiente en que
debi6 efectuarse el pago de las cesantias correspondientes al afio 2020.

En conclusion, se colige que el acto demandado dentro del expediente es el
gue corresponde, toda vez, que el acto administrativo ficto o presunto es el que
se genera ante el silencio de la administracion, por lo que la excepcion
propuesta no tiene vocacion de prosperar.

4.3 Caducidad

El articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demds casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo,
por lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento, y como se
advirtio anteriormente, en el caso que nos ocupa la demanda esta encaminada
a que se declare la nulidad del acto ficto presunto producto del silencio
administrativo mediante el cual le niegan la peticion de reconocimiento y pago
de la sancién por mora establecida en la Ley 50 de 1990, en consecuencia no
opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcién propuesta no
prosperara.



En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, la excepcion de inepta demanda y la excepcién de caducidad
propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 0348-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00277- 00
Demandante: Dora Alicia Martinez Verjel
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resoluciébn de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander- Falta de legitimacién en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, por cuanto, en el expediente no se allegd prueba de ningun vinculo
directo que responsabilice al Departamento Norte de Santander como sujeto
de la relacion juridica sustancial.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
- Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

La entidad demandada propone la inexistencia del acto administrativo ficto o
presunto no se configuro, puesto que, de acuerdo a las gestiones adelantadas
por el ministerio en la estructuracion de la contestacion de la demanda, se tiene
gue el ente territorial acusado y la Fiduprevisora S.A, en su calidad de vocera
y administradora del Fomag dieron contestacion a las comunicaciones
remitidas por parte del apoderado del demandante, y la misma se encuentra en
libelo mandatorio.



- Faltade legitimacion en la causa por pasiva

La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad territorial
que tiene la obligacion de realizar la actividad operativa de liquidacion de las
cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe examinarse a la
luz de las normas sobre la administracion del personal docente que inicia desde
la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion administrativa territorial,
entregando a las entidades territoriales las funciones de administracion del
personal docente, dentro de las que se encontrarian su nombramiento,
remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo sentido se emite la
Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715 de 2001, el Decreto
1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de
2003 que fijan el papel de nominador y administrador de los docentes en todas
las entidades territoriales siendo estas las que ostentan la calidad de
empleador.

- Caducidad

De acuerdo a esta excepcion, de acuerdo al articulo 136 No. 2, se debe
contabilizar el término de cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y
restablecimiento del derecho pretendido en la presente, a partir del acto
expreso que nego6 el reconocimiento de la sancion, por lo que se solicita
respetuosamente realizar el estudio correspondiente a efectos de que
posiblemente se haya configurado la presente excepcion.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacién
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la



existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacién material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretensién procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda -legitimacién material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presento al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del ultimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencidn de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
que los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indico en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancién moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se present6 ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander y al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y en consecuencia, declarar
no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

4.2 De la Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Respecto a esta excepcion corresponde en primer término establecer si en el
caso bajo estudio se consolidaron los efectos del silencio administrativo
negativo frente a la peticion presentada por la demandante orientada al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de
1990, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, contados desde
le 15 de febrero del afio siguiente en que debi6 efectuarse el pago de las
cesantias de la anualidad anterior.

Ahora bien, se tiene que el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, consagra:
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“ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a
partir de la presentacion de una peticién sin que se haya notificado decision que
la resuelva, se entendera que esta es negativa.

En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se
producird al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debid
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad a
las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda.”

De lo anterior, se desprenden la existencia de dos presupuestos para que se
configure el silencio administrativo y se configure el acto ficto, los cuales deben
darse de forma simultdnea, y esta resumidos asi: (i) Que haya trascurrido un
tiempo de 3 meses contados a partir de la presentacion de la peticion; (i) Que
al vencimiento del plazo antes mencionado no se haya notificado decisién que
resuelva la peticion.

Ahora bien, ajustando las anteriores premisas al caso que nos ocupa, tenemos
que la peticion de la sefiora DORA ALICIA MARTINEZ VERJEL fue presentada
por medio de apoderada el 29 de julio del 2021, tendiente al reconocimiento y
pago de la sancién por mora establecida en la Ley 150 de 1990, por la no
consignacién oportuna de las cesantias correspondientes al afio 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior y luego de revisado el expediente en conjunto,
se tiene que a la fecha de presentacion de la demanda, esto es, el 26 de mayo
de 2022, se evidencia que habia transcurrido mas de tres (3) meses, y que no
obra en el expediente alguna respuesta a la peticiébn por parte de la entidad
responsable a la sefiora antes mencionada, concluyéndose asi por parte de
este Despacho la existencia de los presupuestos necesarios para la
configuracion del silencio administrativo negativo frente a la peticion presentada
por la sefiora DORA ALICIA MARTINEZ VERJEL el dia 29 de julio del 2021, la
cual estuvo orientada a obtener reconocimiento y pago de la sancion moratoria
establecida en la Ley 50 de 1990, equivalente a un dia de salario por cada dia
de retardo, contados desde el 15 de febrero del afio siguiente en que debid
efectuarse el pago de las cesantias correspondientes al afio 2020.

En conclusion, se colige que el acto demandado dentro del expediente es el
gue corresponde, toda vez, que el acto administrativo ficto o presunto es el que
se genera ante el silencio de la administracion, por lo que la excepcion
propuesta no tiene vocacion de prosperar.

4.3 Caducidad

El articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéendose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda deberd ser presentada:



1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cédigo;

b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e
inenajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o0 nieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo,
por lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento, y como se
advirtié anteriormente, en el caso que nos ocupa la demanda esta encaminada
a que se declare la nulidad del acto ficto presunto producto del silencio
administrativo mediante el cual le niegan la peticion de reconocimiento y pago
de la sancién por mora establecida en la Ley 50 de 1990, en consecuencia no
opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidén propuesta no
prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimaciéon en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, la excepcion de inepta demanda y la excepcién de caducidad
propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:



Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 0349-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00278- 00
Demandante: Liliana Camargo Le6n
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander- Falta de legitimacién en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, por cuanto, en el expediente no se allegd prueba de ningun vinculo
directo que responsabilice al Departamento Norte de Santander como sujeto
de la relacion juridica sustancial.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
- Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

La entidad demandada propone la inexistencia del acto administrativo ficto o
presunto, puesto que, de acuerdo a las gestiones adelantadas por el ministerio
en la estructuracion de la contestacion de la demanda, se tiene que el ente
territorial acusado y la Fiduprevisora S.A, en su calidad de vocera y
administradora del Fomag dieron contestacién a las comunicaciones remitidas
por parte del apoderado del demandante, y la misma se encuentra en libelo
mandatorio.



- Faltade legitimacion en la causa por pasiva

La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad territorial
que tiene la obligacion de realizar la actividad operativa de liquidacion de las
cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe examinarse a la
luz de las normas sobre la administracion del personal docente que inicia desde
la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion administrativa territorial,
entregando a las entidades territoriales las funciones de administracion del
personal docente, dentro de las que se encontrarian su nombramiento,
remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo sentido se emite la
Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715 de 2001, el Decreto
1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de
2003 que fijan el papel de nominador y administrador de los docentes en todas
las entidades territoriales siendo estas las que ostentan la calidad de
empleador.

- Caducidad

De acuerdo a esta excepcion, de acuerdo al articulo 136 Numeral. 2, se debe
contabilizar el término de cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y
restablecimiento del derecho pretendido en la presente, a partir del acto
expreso que nego6 el reconocimiento de la sancion, por lo que se solicita
respetuosamente realizar el estudio correspondiente a efectos de que
posiblemente se haya configurado la presente excepcion.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por FOMAG de falta de legitimacion
por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que es menester
indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos internos
en esta entidad y las Secretarias de educacion para la liquidacion y reporte de
las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de comparecer a este
litigio.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le



competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Adicionalmente, es menester insistir en que la vulneracion o la
transgresion de derechos, se configura en virtud a la omision en que han
incurrido las entidades demandadas.

Por ultimo, en cuanto a la excepcion de caducidad, la parte demandante aduce
que en virtud del articulo 164 de la ley 1437 de 2011 no se ha configurado la
caducidad de la accién, por cuanto es viable que el Juez de lo Contencioso
Administrativo, estudie la legalidad del acto administrativo demandado.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasiond el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accidén y en virtud de la correspondiente pretensién procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda -legitimacién material.

La legitimaciéon de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presento al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determiné que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los dltimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
que los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecio un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indico en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento6 ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander y al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y en consecuencia, declarar
no probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

4.2 De la Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Respecto a esta excepcion corresponde en primer término establecer si en el
caso bajo estudio se consolidaron los efectos del silencio administrativo
negativo frente a la peticion presentada por la demandante orientada al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de
1990, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, contados desde
el 15 de febrero del afio siguiente en que debid efectuarse el pago de las
cesantias de la anualidad anterior.

Ahora bien, se tiene que el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, consagra:

“ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a
partir de la presentacién de una peticidn sin que se haya notificado decision que
la resuelva, se entendera que esta es negativa.

En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se
producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debi6
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad a
las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccibn de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda.”

De lo anterior, se desprenden la existencia de dos presupuestos para que se
configure el silencio administrativo y se configure el acto ficto, los cuales deben
darse de forma simultanea, y esta resumidos asi: (i) Que haya trascurrido un
tiempo de 3 meses contados a partir de la presentacion de la peticion; (ii) Que
al vencimiento del plazo antes mencionado no se haya notificado decisién que
resuelva la peticion.

Ahora bien, ajustando las anteriores premisas al caso que nos ocupa, tenemos
gue la peticion de la sefiora LILIANA CAMRAGO LEON fue presentada por
medio de apoderada el 29 de julio del 2021, tendiente al reconocimiento y pago
de la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, por la no consignacién
oportuna de las cesantias correspondientes al afio 2020.



Teniendo en cuenta lo anterior y luego de revisado el expediente en conjunto,
se tiene que a la fecha de presentacion de la demanda, esto es, el 26 de mayo
de 2022, se evidencia que habia transcurrido mas de tres (3) meses, y que no
obra en el expediente alguna respuesta a la peticion por parte de la entidad
responsable a la sefiora antes mencionada, concluyéndose asi por parte de
este Despacho la existencia de los presupuestos necesarios para la
configuracion del silencio administrativo negativo frente a la peticion presentada
por la sefiora LILIANA CAMRAGO LEON el dia 29 de julio del 2021, la cual
estuvo orientada a obtener reconocimiento y pago de la sancion moratoria
establecida en la Ley 50 de 1990, equivalente a un dia de salario por cada dia
de retardo, contados desde el 15 de febrero del afio siguiente en que debio
efectuarse el pago de las cesantias correspondientes al afio 2020.

En conclusion, se colige que el acto demandado dentro del expediente es el
gue corresponde, toda vez, que el acto administrativo ficto o presunto es el que
se genera ante el silencio de la administracion, por lo que la excepcion
propuesta no tiene vocacion de prosperar.

4.3 Caducidad

El articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cdodigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habré lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demés casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo,
por lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento, y como se
advirtio anteriormente, en el caso que nos ocupa la demanda esta encaminada
a que se declare la nulidad del acto ficto presunto producto del silencio
administrativo mediante el cual le niegan la peticion de reconocimiento y pago
de la sancién por mora establecida en la Ley 50 de 1990, en consecuencia no
opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcién propuesta no
prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,



RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, inepta demanda y caducidad propuestas por la Nacion —
Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 0346-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00279- 00
Demandante: Luis Andelfo Saavedra Caicedo
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resoluciébn de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander- Falta de legitimacién en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto, en el expediente no se allegd prueba de ningun vinculo
directo que responsabilice al Departamento Norte de Santander como sujeto
de la relacion juridica sustancial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.



4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion¢ el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacién para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal v ii) la
material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacién de la demanda -legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre0 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determino que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicién de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esté a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancidon moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento6 ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 0343-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00281- 00
Demandante: Lucia Teresa Claro Castilla
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resoluciébn de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander- Falta de legitimacién en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, por cuanto, en el expediente no se allegd prueba de ningun vinculo
directo que responsabilice al Departamento Norte de Santander como sujeto
de la relacion juridica sustancial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.



4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.
4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion¢ el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal v ii) la
material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacién de la demanda -legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expediciéon de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el dltimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicién de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
que los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecio un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancidbn moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento6 ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 0342-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00282- 00
Demandante: Noralba Rosas
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolucién de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander- Falta de legitimacién en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto, en el expediente no se allegd prueba de ningun vinculo
directo que responsabilice al Departamento Norte de Santander como sujeto
de la relacion juridica sustancial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.



4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.
4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasiono el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacién para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretensién procesal y ii) la
material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda -legitimacién material.

La legitimacion de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicién de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esté a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancidon moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento6 ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: dd378e03268ad9fa962777a5c2df1d2885e85c5e08a8f6c0d106dcd09fe8ealdc
Documento generado en 02/03/2023 11:55:08 AM
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 341-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00284- 00
Demandante: Fanny Herminia Bernal Moreno
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resoluciébn de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander- Falta de legitimacién en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, por cuanto, en el expediente no se allegd prueba de ningun vinculo
directo que responsabilice al Departamento Norte de Santander como sujeto
de la relacion juridica sustancial.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.



4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.
4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasion¢ el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal v ii) la
material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacién de la demanda -legitimacion material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expediciéon de la Ley 91 de 1989 se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el dltimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicién de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
que los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacién de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecio un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancidbn moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento6 ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y en
consecuencia, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 3df88a35b23cf1866b78a8e277b7b31d40f2ach1cff3a78988308bec1fh91f1b
Documento generado en 02/03/2023 11:55:09 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 0340-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00291- 00
Demandante: Maria Magdalena Jaimes Ramén
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resoluciébn de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander- Falta de legitimacién en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, por cuanto, en el expediente no se allegd prueba de ningun vinculo
directo que responsabilice al Departamento Norte de Santander como sujeto
de la relacion juridica sustancial.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
- Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

La entidad demandada propone la inexistencia del acto administrativo ficto o
presunto, puesto que, de acuerdo a las gestiones adelantadas por el ministerio
en la estructuracion de la contestacion de la demanda, se tiene que el ente
territorial acusado y la Fiduprevisora S.A, en su calidad de vocera y
administradora del Fomag dieron contestacién a las comunicaciones remitidas
por parte del apoderado del demandante, y la misma se encuentra en libelo
mandatorio.



Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad territorial
que tiene la obligacion de realizar la actividad operativa de liquidacion de las
cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe examinarse a la
luz de las normas sobre la administracion del personal docente que inicia desde
la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion administrativa territorial,
entregando a las entidades territoriales las funciones de administracion del
personal docente, dentro de las que se encontrarian su nombramiento,
remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo sentido se emite la
Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715 de 2001, el Decreto
1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de
2003 que fijan el papel de nominador y administrador de los docentes en todas
las entidades territoriales siendo estas las que ostentan la calidad de
empleador.

Caducidad

De acuerdo a esta excepcion, de acuerdo al articulo 136 Numeral. 2, se debe
contabilizar el término de cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y
restablecimiento del derecho pretendido en la presente, a partir del acto
expreso que nego6 el reconocimiento de la sancion, por lo que se solicita
respetuosamente realizar el estudio correspondiente a efectos de que
posiblemente se haya configurado la presente excepcion.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razdn por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por FOMAG de falta de legitimacion
por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que es menester
indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos internos
en esta entidad y las Secretarias de educacion para la liquidacion y reporte de
las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de comparecer a este
litigio.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le



competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Adicionalmente, es menester insistir en que la vulneracion o la
transgresion de derechos, se configura en virtud a la omision en que han
incurrido las entidades demandadas.

Por ultimo, en cuanto a la excepcion de caducidad, la parte demandante aduce
que en virtud del articulo 164 de la ley 1437 de 2011 no se ha configurado la
caducidad de la accién, por cuanto es viable que el Juez de lo Contencioso
Administrativo, estudie la legalidad del acto administrativo demandado.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasiond el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accidén y en virtud de la correspondiente pretensién procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda -legitimacién material.

La legitimaciéon de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presento al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los dltimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
que los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecio un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
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Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indico en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento6 ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander, y al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y en consecuencia, declarar
no probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

4.2 De la Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Respecto a esta excepcion corresponde en primer término establecer si en el
caso bajo estudio se consolidaron los efectos del silencio administrativo
negativo frente a la peticion presentada por la demandante orientada al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de
1990, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, contados desde
el 15 de febrero del afio siguiente en que debid efectuarse el pago de las
cesantias de la anualidad anterior.

Ahora bien, se tiene que el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, consagra:

“ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a
partir de la presentacién de una peticidn sin que se haya notificado decision que
la resuelva, se entendera que esta es negativa.

En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se
producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debi6
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad a
las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccibn de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda.”

De lo anterior, se desprenden la existencia de dos presupuestos para que se
configure el silencio administrativo y se configure el acto ficto, los cuales deben
darse de forma simultanea, y esta resumidos asi: (i) Que haya trascurrido un
tiempo de 3 meses contados a partir de la presentacion de la peticion; (ii) Que
al vencimiento del plazo antes mencionado no se haya notificado decision que
resuelva la peticion.

Ahora bien, ajustando las anteriores premisas al caso que nos ocupa, tenemos
gue la peticion de la sefiora MARIA MAGDALENA JAIMES RAMON fue
presentada por medio de apoderada el 04 de agosto del 2021, tendiente al
reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la Ley 50 de
1990, por la no consignacién oportuna de las cesantias correspondientes al
afno 2020.



Teniendo en cuenta lo anterior y luego de revisado el expediente en conjunto,
se tiene que a la fecha de presentacion de la demanda, esto es, el 27 de mayo
de 2022, se evidencia que habia transcurrido mas de tres (3) meses, y que no
obra en el expediente alguna respuesta a la peticion por parte de la entidad
responsable a la sefiora antes mencionada, concluyéndose asi por parte de
este Despacho la existencia de los presupuestos necesarios para la
configuracion del silencio administrativo negativo frente a la peticién presentada
por la sefiora MARIA MAGDALENA JAIMES RAMON el dia 04 de agosto del
2021, la cual estuvo orientada a obtener reconocimiento y pago de la sancién
moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, equivalente a un dia de salario por
cada dia de retardo, contados desde el 15 de febrero del afio siguiente en que
debid efectuarse el pago de las cesantias correspondientes al afio 2020.

En conclusion, se colige que el acto demandado dentro del expediente es el
gue corresponde, toda vez, que el acto administrativo ficto o presunto es el que
se genera ante el silencio de la administracion, por lo que la excepcion
propuesta no tiene vocacion de prosperar.

4.3 Caducidad

El articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demds casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo,
por lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento, y como se
advirtié anteriormente, en el caso que nos ocupa la demanda estd encaminada
a que se declare la nulidad del acto ficto presunto producto del silencio
administrativo mediante el cual le niegan la peticidbn de reconocimiento y pago
de la sancién por mora establecida en la Ley 50 de 1990, en consecuencia no
opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcion propuesta no
prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,



RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, inepta demanda por indebida acumulacion de pretensiones
propuesta por la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Documento generado en 02/03/2023 11:55:11 AM
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 0337-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00293- 00
Demandante: Flor Mireya Carvajal Villamizar
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resoluciébn de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander- Falta de legitimacién en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, por cuanto, en el expediente no se allegd prueba de ningun vinculo
directo que responsabilice al Departamento Norte de Santander como sujeto
de la relacion juridica sustancial en el pago de las prestaciones sociales, siendo
el responsable de esta funcion el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
- Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

La entidad demandada propone la inexistencia del acto administrativo ficto o
presunto, puesto que, de acuerdo a las gestiones adelantadas por el ministerio
en la estructuracion de la contestacion de la demanda, se tiene que el ente
territorial acusado y la Fiduprevisora S.A, en su calidad de vocera y
administradora del Fomag dieron contestacion a las comunicaciones remitidas
por parte del apoderado del demandante, y la misma se encuentra en el libelo
mandatorio.



- Faltade legitimacion en la causa por pasiva

La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad territorial
que tiene la obligacion de realizar la actividad operativa de liquidacion de las
cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe examinarse a la
luz de las normas sobre la administracion del personal docente que inicia desde
la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion administrativa territorial,
entregando a las entidades territoriales las funciones de administracion del
personal docente, dentro de las que se encontrarian su nombramiento,
remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo sentido se emite la
Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715 de 2001, el Decreto
1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de
2003 que fijan el papel de nominador y administrador de los docentes en todas
las entidades territoriales siendo estas las que ostentan la calidad de
empleador.

- Caducidad

De acuerdo a esta excepcion, de acuerdo al articulo 136 Numeral. 2, se debe
contabilizar el término de cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y
restablecimiento del derecho pretendido en la presente, a partir del acto
expreso que nego6 el reconocimiento de la sancion, por lo que se solicita
respetuosamente realizar el estudio correspondiente a efectos de que
posiblemente se haya configurado la presente excepcion.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que es menester
indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos internos
en esta entidad y las Secretarias de educacion para la liquidacion y reporte de
las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de comparecer a este
litigio.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le



competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Adicionalmente, es menester insistir en que la vulneracion o la
transgresion de derechos, se configura en virtud a la omision en que han
incurrido las entidades demandadas.

Por ultimo, en cuanto a la excepcion de caducidad, la parte demandante aduce
que en virtud del articulo 164 de la ley 1437 de 2011 no se ha configurado la
caducidad de la accién, por cuanto es viable que el Juez de lo Contencioso
Administrativo, estudie la legalidad del acto administrativo demandado.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasiond el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accidén y en virtud de la correspondiente pretensién procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda -legitimacién material.

La legitimaciéon de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presento al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion numero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determiné que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los dltimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
que los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecio un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
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Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indico en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancidn moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento6 ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander y al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y en consecuencia, declarar
no probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

4.2 De la Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Respecto a esta excepcion corresponde en primer término establecer si en el
caso bajo estudio se consolidaron los efectos del silencio administrativo
negativo frente a la peticion presentada por la demandante orientada al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de
1990, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, contados desde
el 15 de febrero del afio siguiente en que debid efectuarse el pago de las
cesantias de la anualidad anterior.

Ahora bien, se tiene que el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, consagra:

“ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a
partir de la presentacién de una peticidn sin que se haya notificado decision que
la resuelva, se entendera que esta es negativa.

En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se
producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debi6
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad a
las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccibn de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda.”

De lo anterior, se desprenden la existencia de dos presupuestos para que se
configure el silencio administrativo y se configure el acto ficto, los cuales deben
darse de forma simultanea, y esta resumidos asi: (i) Que haya trascurrido un
tiempo de 3 meses contados a partir de la presentacion de la peticion; (ii) Que
al vencimiento del plazo antes mencionado no se haya notificado decision que
resuelva la peticion.

Ahora bien, ajustando las anteriores premisas al caso que nos ocupa, tenemos
gue la peticion de la sefiora FLOR MIREYA CARVAL VILLAMIZAR fue
presentada por medio de apoderada el 04 de agosto del 2021, tendiente al
reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la Ley 50 de
1990, por la no consignacién oportuna de las cesantias correspondientes al
afno 2020.



Teniendo en cuenta lo anterior y luego de revisado el expediente en conjunto,
se tiene que a la fecha de presentacion de la demanda, esto es, el 27 de mayo
de 2022, se evidencia que habia transcurrido mas de tres (3) meses, y que no
obra en el expediente alguna respuesta a la peticion por parte de la entidad
responsable a la sefiora antes mencionada, concluyéndose asi por parte de
este Despacho la existencia de los presupuestos necesarios para la
configuracion del silencio administrativo negativo frente a la peticién presentada
por la sefiora FLOR MIREYA CARVAJAL VILLAMIZAR.

En conclusion, se colige que el acto demandado dentro del expediente es el
gue corresponde, toda vez, que el acto administrativo ficto o presunto es el que
se genera ante el silencio de la administracion, por lo que la excepcion
propuesta no tiene vocacion de prosperar.

4.3 Caducidad

El articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este CAdigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo,
por lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento, y como se
advirtio anteriormente, en el caso que nos ocupa la demanda esta encaminada
a que se declare la nulidad del acto ficto presunto producto del silencio
administrativo mediante el cual le niegan la peticion de reconocimiento y pago
de la sancién por mora establecida en la Ley 50 de 1990, en consecuencia no
opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcién propuesta no
prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,



RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, la excepcion de inepta demanda y la excepcion de caducidad
propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: d118ae5a310a11e98cf9f4346034caf283blad215a2a99fd16ca04dcf47cecas
Documento generado en 02/03/2023 11:55:13 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 0336-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00295- 00
Demandante: Sandra Milena Ropero Giraldo
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resoluciébn de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander- Falta de legitimacién en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, por cuanto, en el expediente no se allegd prueba de ningun vinculo
directo que responsabilice al Departamento Norte de Santander como sujeto
de la relacion juridica sustancial en el pago de las prestaciones sociales, siendo
el responsable de esta funcion el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
- Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

La entidad demandada propone la inexistencia del acto administrativo ficto o
presunto, puesto que, de acuerdo a las gestiones adelantadas por el ministerio
en la estructuracion de la contestacion de la demanda, se tiene que el ente
territorial acusado y la Fiduprevisora S.A, en su calidad de vocera y
administradora del Fomag dieron contestacion a las comunicaciones remitidas
por parte del apoderado del demandante, y la misma se encuentra en el libelo
mandatorio.



- Faltade legitimacion en la causa por pasiva

La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad territorial
que tiene la obligacion de realizar la actividad operativa de liquidacion de las
cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe examinarse a la
luz de las normas sobre la administracion del personal docente que inicia desde
la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion administrativa territorial,
entregando a las entidades territoriales las funciones de administracion del
personal docente, dentro de las que se encontrarian su nombramiento,
remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo sentido se emite la
Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715 de 2001, el Decreto
1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de
2003 que fijan el papel de nominador y administrador de los docentes en todas
las entidades territoriales siendo estas las que ostentan la calidad de
empleador.

- Caducidad

De acuerdo a esta excepcion, de acuerdo al articulo 136 Numeral. 2, se debe
contabilizar el término de cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y
restablecimiento del derecho pretendido en la presente, a partir del acto
expreso que nego6 el reconocimiento de la sancion, por lo que se solicita
respetuosamente realizar el estudio correspondiente a efectos de que
posiblemente se haya configurado la presente excepcion.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razén por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacion
por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que es menester
indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos internos
en esta entidad y las Secretarias de educacion para la liquidacion y reporte de
las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de comparecer a este
litigio.

Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le



competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Adicionalmente, es menester insistir en que la vulneracion o la
transgresion de derechos, se configura en virtud a la omision en que han
incurrido las entidades demandadas.

Por ultimo, en cuanto a la excepcion de caducidad, la parte demandante aduce
que en virtud del articulo 164 de la ley 1437 de 2011 no se ha configurado la
caducidad de la accién, por cuanto es viable que el Juez de lo Contencioso
Administrativo, estudie la legalidad del acto administrativo demandado.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacion en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasiond el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accidén y en virtud de la correspondiente pretensién procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda -legitimacién material.

La legitimaciéon de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presento al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determiné que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los dltimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
que los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecio un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indico en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancidn moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento6 ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander y al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y en consecuencia, declarar
no probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

4.2 De la Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Respecto a esta excepcion corresponde en primer término establecer si en el
caso bajo estudio se consolidaron los efectos del silencio administrativo
negativo frente a la peticion presentada por la demandante orientada al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de
1990, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, contados desde
el 15 de febrero del afio siguiente en que debid efectuarse el pago de las
cesantias de la anualidad anterior.

Ahora bien, se tiene que el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, consagra:

“ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a
partir de la presentacion de una peticién sin que se haya notificado decisiéon que
la resuelva, se entendera que esta es negativa.

En los casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticién sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se
producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debi6
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad a
las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccibn de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda.”

De lo anterior, se desprenden la existencia de dos presupuestos para que se
configure el silencio administrativo y se configure el acto ficto, los cuales deben
darse de forma simultanea, y esta resumidos asi: (i) Que haya trascurrido un
tiempo de 3 meses contados a partir de la presentacion de la peticion; (ii) Que
al vencimiento del plazo antes mencionado no se haya notificado decisién que
resuelva la peticion.

Ahora bien, ajustando las anteriores premisas al caso que nos ocupa, tenemos
que la peticion de la sefiora SANDRA MILENA ROPERO GIRALDO fue
presentada por medio de apoderada el 04 de agosto del 2021, tendiente al
reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la Ley 50 de
1990, por la no consignacién oportuna de las cesantias correspondientes al
afio 2020.



Teniendo en cuenta lo anterior y luego de revisado el expediente en conjunto,
se tiene que a la fecha de presentacion de la demanda, esto es, el 27 de mayo
de 2022, se evidencia que habia transcurrido mas de tres (3) meses, y que no
obra en el expediente alguna respuesta a la peticion por parte de la entidad
responsable a la sefiora antes mencionada, concluyéndose asi por parte de
este Despacho la existencia de los presupuestos necesarios para la
configuracion del silencio administrativo negativo frente a la peticion presentada
por la sefiora SANDRA MILENA ROPERO GIRALDO.

En conclusion, se colige que el acto demandado dentro del expediente es el
gue corresponde, toda vez, que el acto administrativo ficto o presunto es el que
se genera ante el silencio de la administracion, por lo que la excepcion
propuesta no tiene vocacion de prosperar.

4.3 Caducidad

El articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda deberd ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los deméas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo,
por lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento, y como se
advirtio anteriormente, en el caso que nos ocupa la demanda esta encaminada
a que se declare la nulidad del acto ficto presunto producto del silencio
administrativo mediante el cual le niegan la peticion de reconocimiento y pago
de la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, en consecuencia no
opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcién propuesta no
prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,



RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, la excepcion de inepta demanda y la excepcion de caducidad
propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3

Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 13ea92bdad76a08a7f324a9647d2ead57e66951115ae0bc24dd45180f743db81
Documento generado en 02/03/2023 11:55:15 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo del dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 0335-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00296- 00
Demandante: Victor Manuel Araque Parada
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resoluciébn de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander- Falta de legitimacién en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, por cuanto, no existe conexion entre el Departamento y la situacion
factica que constituye el problema juridico, ya que la obligacién del pago de la
sancion moratoria esta en cabeza del FOMAG por ser una cuenta especial de
la Nacidén, con independencia patrimonial, contable y estadistica, cuyos
recursos seran manejados por una entidad fiduciaria, conforme a lo establecido
en el articulo 3 de la Ley 91 de 1989; lo que conlleva a ser una entidad de
derecho publico distinta, y no pertenece al organigrama del Departamento
Norte de Santander, ni constituye una categoria especial de entidad
descentraliza del orden departamental.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
- Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.
La entidad demandada propone la inexistencia del acto administrativo ficto o

presunto, puesto que, de acuerdo a las gestiones adelantadas por el ministerio
en la estructuracion de la contestacion de la demanda, se tiene que el ente



territorial acusado y la Fiduprevisora S.A, en su calidad de vocera y
administradora del Fomag dieron contestacion a las comunicaciones remitidas
por parte del apoderado del demandante, y la misma se encuentra en el libelo
mandatorio.

- Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad territorial
gue tiene la obligacion de realizar la actividad operativa de liquidacion de las
cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe examinarse a la
luz de las normas sobre la administracion del personal docente que inicia desde
la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion administrativa territorial,
entregando a las entidades territoriales las funciones de administracion del
personal docente, dentro de las que se encontrarian su nombramiento,
remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo sentido se emite la
Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715 de 2001, el Decreto
1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de
2003 que fijan el papel de nominador y administrador de los docentes en todas
las entidades territoriales siendo estas las que ostentan la calidad de
empleador.

- Caducidad

De acuerdo a esta excepcién, de acuerdo al articulo 136 Numeral. 2, se debe
contabilizar el término de cuatro (4) meses para interponer accién de nulidad y
restablecimiento del derecho pretendido en la presente, a partir del acto
expreso que neg0l el reconocimiento de la sancién, por lo que se solicita
respetuosamente realizar el estudio correspondiente a efectos de que
posiblemente se haya configurado la presente excepcion.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG de falta de legitimacién
por pasiva, la apoderada de la parte demandante manifiesta que es menester
indicar que, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos internos
en esta entidad y las Secretarias de educacion para la liquidacion y reporte de
las cesantias, le asiste el deber a la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de comparecer a este
litigio.



Respecto de la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda; dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto las entidades
demandadas tuvieron la oportunidad de conocer y evaluar en sede
administrativa, las pretensiones de este medio de control, desconociendo los
derechos que legal y jurisprudencialmente ya se encuentran definidos, de
conformidad con las competencias que a cada una de las demandadas le
competen de acuerdo con las disposiciones legales para los asuntos
prestacionales. Adicionalmente, es menester insistir en que la vulneracion o la
transgresion de derechos, se configura en virtud a la omision en que han
incurrido las entidades demandadas.

Por dltimo, en cuanto a la excepcion de caducidad, la parte demandante aduce
que en virtud del articulo 164 de la ley 1437 de 2011 no se ha configurado la
caducidad de la accién, por cuanto es viable que el Juez de lo Contencioso
Administrativo, estudie la legalidad del acto administrativo demandado.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

4.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasiond el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal v ii) la
material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.”*

De igual forma, se ha sefialado que el analisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacién de hecho,
que estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda -legitimacion material.

La legitimaciéon de hecho surge de la formulacion de los hechos y de las

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion numero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).



pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presento al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cre0 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liguidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actan como facilitadores para
gue los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1212#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3641#0

Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecio un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indic6 en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacién de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancibn moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presentd ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander y al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y en consecuencia, declarar
no probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

4.2 De la Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Respecto a esta excepcion corresponde en primer término establecer si en el
caso bajo estudio se consolidaron los efectos del silencio administrativo
negativo frente a la peticion presentada por la demandante orientada al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de
1990, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, contados desde
el 15 de febrero del afio siguiente en que debid efectuarse el pago de las
cesantias de la anualidad anterior.

Ahora bien, se tiene que el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, consagra:

“ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a
partir de la presentacién de una peticidn sin que se haya notificado decision que
la resuelva, se entendera que esta es negativa.

En los casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se
producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debid
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad a
las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccibn de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda.”

De lo anterior, se desprenden la existencia de dos presupuestos para que se
configure el silencio administrativo y se configure el acto ficto, los cuales deben
darse de forma simultanea, y esta resumidos asi: (i) Que haya trascurrido un
tiempo de 3 meses contados a partir de la presentacion de la peticion; (ii) Que
al vencimiento del plazo antes mencionado no se haya notificado decision que
resuelva la peticion.



Ahora bien, ajustando las anteriores premisas al caso que nos ocupa, tenemos
que la peticion del sefior VICTOR MANUEL ARAQUE PARADA fue presentada
por medio de apoderada el 04 de agosto del 2021, tendiente al reconocimiento
y pago de la sancién por mora establecida en la Ley 50 de 1990, por la no
consignacion oportuna de las cesantias correspondientes al afio 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior y luego de revisado el expediente en conjunto,
se tiene que a la fecha de presentacion de la demanda, esto es, el 27 de mayo
de 2022, se evidencia que habia transcurrido mas de tres (3) meses, y que no
obra en el expediente alguna respuesta a la peticiébn por parte de la entidad
responsable a la sefiora antes mencionada, concluyéndose asi por parte de
este Despacho la existencia de los presupuestos necesarios para la
configuracion del silencio administrativo negativo frente a la peticion presentada
por el sefior VICTOR MANUEL ARAQUE PARADA.

En conclusion, se colige que el acto demandado dentro del expediente es el
gue corresponde, toda vez, que el acto administrativo ficto o presunto es el que
se genera ante el silencio de la administracion, por lo que la excepcion
propuesta no tiene vocacion de prosperar.

4.3 Caducidad

El articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda deberd ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 nieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo,
por lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento, y como se
advirtié anteriormente, en el caso que nos ocupa la demanda estd encaminada
a que se declare la nulidad del acto ficto presunto producto del silencio
administrativo mediante el cual le niegan la peticion de reconocimiento y pago
de la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, en consecuencia no
opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcidon propuesta no
prosperara.



En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, la excepcion de inepta demanda y la excepcién de caducidad
propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Documento generado en 02/03/2023 11:55:17 AM
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 0334-O
M. de C. de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso: 54001-33-33-003- 2022-00298- 00
Demandante: Maria Marlency Perez Amaya
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resoluciébn de excepciones previas propuestas de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1De las excepciones propuestas por el Departamento Norte de
Santander- Falta de legitimacién en la causa por pasiva

Solicita que se declare probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, por cuanto, no existe conexion entre el Departamento y la situacion
factica que constituye el problema juridico, ya que la obligacién del pago de la
sancion moratoria esta en cabeza del FOMAG por ser una cuenta especial de
la Nacidén, con independencia patrimonial, contable y estadistica, cuyos
recursos seran manejados por una entidad fiduciaria, conforme a lo establecido
en el articulo 3 de la Ley 91 de 1989; lo que conlleva a ser una entidad de
derecho publico distinta, y no pertenece al organigrama del Departamento
Norte de Santander, ni constituye una categoria especial de entidad
descentraliza del orden departamental.

2.2. De las excepciones propuestas por el FOMAG
- Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.
La entidad demandada propone la inexistencia del acto administrativo ficto o

presunto, puesto que, de acuerdo a las gestiones adelantadas por el ministerio
en la estructuracion de la contestacion de la demanda, se tiene que el ente



territorial acusado y la Fiduprevisora S.A, en su calidad de vocera y
administradora del Fomag dieron contestacion a las comunicaciones remitidas
por parte del apoderado del demandante, y la misma se encuentra en el libelo
mandatorio.

- Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad territorial
gue tiene la obligacion de realizar la actividad operativa de liquidacion de las
cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe examinarse a la
luz de las normas sobre la administracion del personal docente que inicia desde
la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion administrativa territorial,
entregando a las entidades territoriales las funciones de administracion del
personal docente, dentro de las que se encontrarian su nombramiento,
remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo sentido se emite la
Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715 de 2001, el Decreto
1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de
2003 que fijan el papel de nominador y administrador de los docentes en todas
las entidades territoriales siendo estas las que ostentan la calidad de
empleador.

- Caducidad

De acuerdo a esta excepcion, de acuerdo al articulo 136 Numeral. 2, se debe
contabilizar el término de cuatro (4) meses para interponer accién de nulidad y
restablecimiento del derecho pretendido en la presente, a partir del acto
expreso que negol el reconocimiento de la sancion, por lo que se solicita
respetuosamente realizar el estudio correspondiente a efectos de que
posiblemente se haya configurado la presente excepcion.

3. TRAMITE PROCESAL

Surtido el traslado de rigor de dicha excepcion, la apoderada de la parte
demandante, frente a la excepcion propuesta por la Entidad territorial,
manifiesta que una vez superado el tramite legal establecido, se obtiene por
parte de la entidad territorial autonomia administrativa, para el manejo de los
recursos destinados para el pago de los servicios educativos, dentro de las
obligaciones y competencias que adquiere esta entidad es el pago de las
nominas del personal docente y a su vez ostenta la calidad de empleadores del
docente, razon por la que debe permanecer vinculada al proceso.

En cuanto a las excepciones propuestas por el FOMAG, la apoderada de la
parte demandante guardo silencio.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.
4.1. De la falta de legitimaciéon en la causa por pasiva propuesta

por el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio



La legitimacién en la causa debe ser entendida como aquella facultad o deber
de asistir al proceso en calidad de demandante o demandado, derivado del
vinculo sustancial que exista entre el hecho que ocasioné el dafio y la actuacion
de quienes se presuman responsables de aquel, sin que ello comporte
necesariamente pronunciarse sobre la responsabilidad.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a la
existencia de dos clases de legitimacion para actuar en el proceso, como son,
la legitimacion de hecho y la legitimacion material. Al respecto preciso:

‘i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio
del derecho de accidén y en virtud de la correspondiente pretensién procesal vy ii) la
material que da cuenta de la participacion o relacién que tienen las personas
naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.” !

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto particular debe
darse en distintas etapas del proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la
relacion de hecho de una de las partes con el proceso -legitimacion de hecho,
gue estudiar el vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda -legitimacién material.

La legitimacién de hecho surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, y en esta etapa procesal esa es la que se revisa,
lo que, contrastado con la demanda y sus anexos, se tiene la parte actora
presentd al Departamento Norte de Santander derecho de peticion solicitando
el reconocimiento y pago la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a la demandante.

Que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y determin6 que la entidad se encargaria
del pago de las prestaciones sociales reconocidas a los docentes, a su vez el
numeral 3° del articulo 15 de dicha ley, dispuso el reconocimiento de las
cesantias a favor del personal docente en dos condiciones:

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

(Ver: Articulo 22 Decreto 2563 de 1990, a la pension adquirida con anterioridad a
la expedicion de la Ley 91 de 1989 y Ley 244 de 1995 por la cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos).

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019.
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion numero: 05001-23-33-000-2015-
00397-01(57565).
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Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

(Ver Concepto 530 de 1993 Sala de Consulta y Servicio Civil)

Asi mismo el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prescribe:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educaciéon. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Se colige entonces que, los entes territoriales actian como facilitadores para
que los docentes tramiten el reconocimiento y pago de las cesantias, la cual
esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues,
estos elaboran los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de
cesantias de los mencionados docentes y posteriormente con aprobacion de la
Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los suscriben, lo hacen en
representacion de dicho fondo por mandato de ley.

No obstante lo anterior, se tiene que con la expedicion de la Ley 91 de 1989 se
establecié un trabajo mancomunado entre los entes territoriales y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el respectivo
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente, ademas que
como se indicé en parrafos anteriores en esta oportunidad se analizara la
legitimacion de hecho, teniendo que de los anexos allegados al proceso, la
peticion del reconocimiento de la sancion moratoria cuyo silencio negativo
genero el acto administrativo demandado, se presento6 ante la entidad territorial,
concluyéndose asi por parte del Despacho que es necesario mantener
vinculado al presente proceso al Departamento Norte de Santander y al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y en consecuencia, declarar
no probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

4.2 De la Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Respecto a esta excepcion corresponde en primer término establecer si en el
caso bajo estudio se consolidaron los efectos del silencio administrativo
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negativo frente a la peticion presentada por la demandante orientada al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de
1990, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, contados desde
el 15 de febrero del afio siguiente en que debio efectuarse el pago de las
cesantias de la anualidad anterior.

Ahora bien, se tiene que el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, consagra:

“ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a
partir de la presentacién de una peticién sin que se haya notificado decisién que
la resuelva, se entendera que esta es negativa.

En los casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticién sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se
producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debi6
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad a
las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccibn de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda.”

De lo anterior, se desprenden la existencia de dos presupuestos para que se
configure el silencio administrativo y se configure el acto ficto, los cuales deben
darse de forma simultanea, y esta resumidos asi: (i) Que haya trascurrido un
tiempo de 3 meses contados a partir de la presentacion de la peticion; (ii) Que
al vencimiento del plazo antes mencionado no se haya notificado decision que
resuelva la peticion.

Ahora bien, ajustando las anteriores premisas al caso que nos ocupa, tenemos
que la peticibn de la sefiora MARIA MARLENCY PEREZ AMAYA fue
presentada por medio de apoderada el 04 de agosto del 2021, tendiente al
reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la Ley 50 de
1990, por la no consignacién oportuna de las cesantias correspondientes al
afio 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior y luego de revisado el expediente en conjunto,
se tiene que a la fecha de presentacion de la demanda, esto es, el 27 de mayo
de 2022, se evidencia que habia transcurrido mas de tres (3) meses, y que no
obra en el expediente alguna respuesta a la peticion por parte de la entidad
responsable a la sefiora antes mencionada, concluyéndose asi por parte de
este Despacho la existencia de los presupuestos necesarios para la
configuracion del silencio administrativo negativo frente a la peticion presentada
por la sefiora MARIA MARLENCY PEREZ AMAYA.

En conclusion, se colige que el acto demandado dentro del expediente es el
gue corresponde, toda vez, que el acto administrativo ficto o presunto es el que
se genera ante el silencio de la administracion, por lo que la excepcion
propuesta no tiene vocacion de prosperar.



4.3 Caducidad

El articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéendose a la oportunidad para la
presentacion de la demanda sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cédigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habré lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley

”

De la norma transcrita se desprende que el término de caducidad no opera para
los casos en los que se demanda actos producto del silencio administrativo,
por lo tanto se puede presentar la demanda en cualquier momento, y como se
advirtié anteriormente, en el caso que nos ocupa la demanda esta encaminada
a que se declare la nulidad del acto ficto presunto producto del silencio
administrativo mediante el cual le niegan la peticion de reconocimiento y pago
de la sancién por mora establecida en la Ley 50 de 1990, en consecuencia no
opera caducidad para dicho acto, por lo que la excepcién propuesta no
prosperara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de legitimaciéon en la
causa por pasiva, la excepcion de inepta demanda y la excepcion de caducidad
propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 0332-O
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2022-00409-00
Demandante: Martha Beatriz Portilla Fl6rez
Demandados: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio- Departamento Norte de Santander.

Teniendo en cuenta el informe secretarial que antecede y por reunir los requisitos y
formalidades de ley, se admite la demanda presentada, mediante apoderada, por
MARTHA BEATRIZ PORTILLA FLOREZ contra la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento
Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacién Nacional, al Gobernador del Departamento Norte de
Santander, a la Procuradora 98 Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197,
198 y 199 de la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 vy, por
estado a la parte demandante.

A efectos de surtir la notificacién personal, remitase por Secretaria esta providencia,
como mensaje de datos, a la direccién electrénica para notificaciones registrada por
la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele ademas copia de la
demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demés
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso, que
cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo
175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la contestacion de la
demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren
en su poder.



CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber impuesto
en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021,
consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias
a través de medios tecnologicos; para el efecto, deberan suministrar a este
Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los datos de los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar
de todos los memoriales o0 actuaciones que realicen, simultAineamente con copia
incorporada al mensaje enviado al Juzgado; igualmente en caso de que se
solicite la recepcion de testimonios deberan informar los correos electrénicos y
nameros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com,el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N°00309-O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 54001-33-33-003-2022-00689-00

Demandante: Doris Yolanda Vera Gutierrez

Demandados: Nacion — Mineducacion - FOMAG // Departamento Norte de Santander

Revisado el cumplimiento de los requisitos de la demanda, la reforma de la demanda y
sus anexos de conformidad con las previsiones de los articulos 161 y subsiguientes de
la Ley 1437 de 2011, encuentra el Despacho que adolece de defectos formales, situacion
gue impone, en aplicacion del articulo 170 ibidem, inadmitir la demanda, ordenando su
correccion en un plazo de diez (10) dias, so pena de rechazo.

Lo anterior, por cuanto:

e No realizo la individualizacion del acto administrativo motivo de censura en forma
clara y precisa, de conformidad con lo establecido en el articulo 163 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Finalmente, se recuerda a la parte demandante el deber que le asiste de enviar copia
del memorial de subsanacion con sus respectivos anexos a la parte demandada, de
conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162 del CPACA, adicionado por
el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N°000310-O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 54001-33-33-003-2022-00691-00

Demandante: Claudia Belén Castellanos Pefiaranda

Demandados: Nacion — Mineducacion - FOMAG // Departamento Norte de Santander

Revisado el cumplimiento de los requisitos de la demanda, la reforma de la demanda y
sus anexos de conformidad con las previsiones de los articulos 161 y subsiguientes de
la Ley 1437 de 2011, encuentra el Despacho que adolece de defectos formales, situacion
gue impone, en aplicacion del articulo 170 ibidem, inadmitir la demanda, ordenando su
correccion en un plazo de diez (10) dias, so pena de rechazo.

Lo anterior, por cuanto:

e No realizo la individualizacion del acto administrativo motivo de censura en forma
clara y precisa, de conformidad con lo establecido en el articulo 163 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Finalmente, se recuerda a la parte demandante el deber que le asiste de enviar copia
del memorial de subsanacion con sus respectivos anexos a la parte demandada, de
conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162 del CPACA, adicionado por
el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez



Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 4777314c519¢2650b3f25a5f89b28e8fa09531d19f1leda45c9f8112a2e059366
Documento generado en 02/03/2023 10:59:52 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N°00311-O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 54001-33-33-003-2022-00692-00

Demandante: Saddy Albeiro Cruz Barrientos

Demandados: Nacion — Mineducacion - FOMAG // Departamento Norte de Santander

Revisado el cumplimiento de los requisitos de la demanda, la reforma de la demanda y
sus anexos de conformidad con las previsiones de los articulos 161 y subsiguientes de
la Ley 1437 de 2011, encuentra el Despacho que adolece de defectos formales, situacion
gue impone, en aplicacion del articulo 170 ibidem, inadmitir la demanda, ordenando su
correccion en un plazo de diez (10) dias, so pena de rechazo.

Lo anterior, por cuanto:

e No realizo la individualizacion del acto administrativo motivo de censura en forma
clara y precisa, de conformidad con lo establecido en el articulo 163 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Finalmente, se recuerda a la parte demandante el deber que le asiste de enviar copia
del memorial de subsanacion con sus respectivos anexos a la parte demandada, de
conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162 del CPACA, adicionado por
el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N°000312-O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 54001-33-33-003-2022-00693-00

Demandante: Henry Salcedo

Demandados: Nacion — Mineducacion - FOMAG // Departamento Norte de Santander

Revisado el cumplimiento de los requisitos de la demanda, la reforma de la demanda y
sus anexos de conformidad con las previsiones de los articulos 161 y subsiguientes de
la Ley 1437 de 2011, encuentra el Despacho que adolece de defectos formales, situacion
gue impone, en aplicacion del articulo 170 ibidem, inadmitir la demanda, ordenando su
correccion en un plazo de diez (10) dias, so pena de rechazo.

Lo anterior, por cuanto:

e No realizo la individualizacion del acto administrativo motivo de censura en forma
clara y precisa, de conformidad con lo establecido en el articulo 163 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Finalmente, se recuerda a la parte demandante el deber que le asiste de enviar copia
del memorial de subsanacion con sus respectivos anexos a la parte demandada, de
conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162 del CPACA, adicionado por
el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N°000313-O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 54001-33-33-003-2022-00694-00

Demandante: Yenni Mar Pérez Pérez

Demandados: Nacion — Mineducacion - FOMAG // Departamento Norte de Santander

Revisado el cumplimiento de los requisitos de la demanda, la reforma de la demanda y
sus anexos de conformidad con las previsiones de los articulos 161 y subsiguientes de
la Ley 1437 de 2011, encuentra el Despacho que adolece de defectos formales, situacion
gue impone, en aplicacion del articulo 170 ibidem, inadmitir la demanda, ordenando su
correccion en un plazo de diez (10) dias, so pena de rechazo.

Lo anterior, por cuanto:

e No realizo la individualizacion del acto administrativo motivo de censura en forma
clara y precisa, de conformidad con lo establecido en el articulo 163 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Finalmente, se recuerda a la parte demandante el deber que le asiste de enviar copia
del memorial de subsanacion con sus respectivos anexos a la parte demandada, de
conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162 del CPACA, adicionado por
el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto N°000314-O

M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 54001-33-33-003-2022-00695-00

Demandante: Ana Mireya Albarracin Tarazona

Demandados: Nacion — Mineducacion - FOMAG // Departamento Norte de Santander

Revisado el cumplimiento de los requisitos de la demanda, la reforma de la demanda y
sus anexos de conformidad con las previsiones de los articulos 161 y subsiguientes de
la Ley 1437 de 2011, encuentra el Despacho que adolece de defectos formales, situacion
gue impone, en aplicacion del articulo 170 ibidem, inadmitir la demanda, ordenando su
correccion en un plazo de diez (10) dias, so pena de rechazo.

Lo anterior, por cuanto:

e No realizo la individualizacion del acto administrativo motivo de censura en forma
clara y precisa, de conformidad con lo establecido en el articulo 163 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Finalmente, se recuerda a la parte demandante el deber que le asiste de enviar copia
del memorial de subsanacion con sus respectivos anexos a la parte demandada, de
conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162 del CPACA, adicionado por
el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000315-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2022-00696-00
Demandante: Carlos Emiro Jaime Santiago
Demandados: Nacion — Mineducacion - FOMAG // Municipio de San José de Cucuta

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por CARLOS EMIRO JAIME SANTIAGO, contra la Nacion —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el municipio de San José de Cucuta.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Alcalde del municipio de San José de Cucuta, a
la Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccion electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las



audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultineamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electronicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000316-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2022-00697-00
Demandante: Deysi Yurley Rol6n Flérez
Demandados: Nacion — Mineducacion - FOMAG // Municipio de San José de Cucuta

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por DEYSI YURLEY ROLON FLOREZ, contra la Nacion —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el municipio de San José de Cucuta.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Alcalde del municipio de San José de Cucuta, a
la Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccion electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las



audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultineamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electronicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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Juzgado Administrativo
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Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000317-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2022-00699-00
Demandante: Javier Leonardo Medrano Delgado
Demandados: Nacion — Mineducacion - FOMAG // Municipio de San José de Cucuta

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por JAVIER LEONARDO MEDRANO DELGADO, contra la
Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y el municipio de San José de Clcuta.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Alcalde del municipio de San José de Cucuta, a
la Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccion electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las



audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultineamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electronicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000318-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2022-00700-00
Demandante: Maria Ligia Bernal Suaza
Demandados: Nacion — Mineducacion - FOMAG // Municipio de San José de Cucuta

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por MARIA LIGIA BERNAL SUAZA, contra la Nacion —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el municipio de San José de Cucuta.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Alcalde del municipio de San José de Cucuta, a
la Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccidn electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las



audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultineamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electronicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ch2aabb86fceb9b253ef88c00caae271a675a4f9edadd3588558d017b62fd500
Documento generado en 02/03/2023 10:59:20 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica


mailto:notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000319-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2022-00701-00
Demandante: Juan Pablo Martinez Gamboa
Demandados: Nacion — Mineducacion - FOMAG // Municipio de San José de Cucuta

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por JUAN PABLO MARTINEZ GAMBOA, contra la Nacion —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el municipio de San José de Cucuta.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Alcalde del municipio de San José de Cucuta, a
la Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccion electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las



audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultineamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electronicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000320-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2022-00702-00
Demandante: Sandra Milena Atala Posada
Demandados: Nacion — Mineducacion - FOMAG // Municipio de San José de Cucuta

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por SANDRA MILENA ATALA POSADA, contra la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el municipio de San José de Cucuta.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Alcalde del municipio de San José de Cucuta, a
la Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccion electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las



audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultineamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electronicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000321-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2022-00705-00
Demandante: Jorge Eliecer Nifio Morales
Demandados: Nacion — Mineducacion - FOMAG // Municipio de San José de Cucuta

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por JORGE ELIECER NINO MORALES, contra la Nacion —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el municipio de San José de Cucuta.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Alcalde del municipio de San José de Cucuta, a
la Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccion electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las



audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultineamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electronicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000322-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2022-00707-00
Demandante: Juana Inés Martinez Murillo
Demandados: Nacion — Mineducacion - FOMAG // Municipio de San José de Cucuta

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por JUANA INES MARTINEZ MURILLO, contra la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el municipio de San José de Cucuta.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Alcalde del municipio de San José de Cucuta, a
la Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccion electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las



audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultineamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electronicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000323-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2022-00712-00
Demandante: Javier Alonso Verjel Ortiz
Demandados: Nacion — Mineducacion - FOMAG // Departamento Norte de Santander

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por JAVIER ALONSO VERJEL ORTIZ, contra la Nacion —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador de Norte de Santander, a la
Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccidn electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexérsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las



audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultineamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electronicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000324-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2022-00713-00
Demandante: Sandra Milena Rueda Mogollon
Demandados: Nacion — Mineducacion - FOMAG // Departamento Norte de Santander

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por SANDRA MILENA RUEDA MOGOLLON, contra la Nacion
— Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador de Norte de Santander, a la
Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccidn electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexérsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las



audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultineamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electronicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000325-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2022-00714-00
Demandante: Cindy Yuliana Gamboa Boada
Demandados: Nacion — Mineducacion - FOMAG // Departamento Norte de Santander

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por CINDY YULIANA GAMBOA BOADA, contra la Nacion —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador de Norte de Santander, a la
Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccidn electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexérsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las



audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultineamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electronicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000326-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2022-00715-00
Demandante: Blanca Nely Trujillo Paez
Demandados: Nacion — Mineducacion - FOMAG // Departamento Norte de Santander

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por BLANCA NELY TRUJILLO PAEZ, contra la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador de Norte de Santander, a la
Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccidn electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las



audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultineamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electronicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez
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Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000327-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2022-00717-00
Demandante: José Del Carmen Pinzén Ballesteros
Demandados: Nacion — Mineducacion - FOMAG // Departamento Norte de Santander

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por JOSE DEL CARMEN PINZON BALLESTEROS, contra la
Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y el departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador de Norte de Santander, a la
Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccion electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las



audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultineamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electronicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000328-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2022-00718-00
Demandante: Nancy Magaly Jiménez Medina
Demandados: Nacion — Mineducacion - FOMAG // Departamento Norte de Santander

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por NANCY MAGALY JIMENEZ MEDINA, contra la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador de Norte de Santander, a la
Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccidn electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexérsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las



audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultineamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electronicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: d5b3261835cb3641135e71d3054f9d6a27d6fcd60e3d750e41ac807241dadec9
Documento generado en 02/03/2023 10:59:39 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica


mailto:notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Auto No. 000329-00
M. de C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado N° 54001-33-33-003-2022-00719-00
Demandante: Aida Ortencia Palacios Bayona
Demandados: Nacion — Mineducacion - FOMAG // Departamento Norte de Santander

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admite la demanda presentada,
mediante apoderada, por AIDA ORTENCIA PALACIOS BAYONA, contra la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el departamento Norte de Santander.

Corolario de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Notificar el contenido de la presente providencia, personalmente al
Ministro de Educacion Nacional, al Gobernador de Norte de Santander, a la
Procuradora 98 Judicial | para asuntos administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de
la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y, por estado a la
parte demandante.

A efectos de surtir la notificacion personal, remitase por Secretaria esta
providencia, como mensaje de datos, a la direccidn electrénica para notificaciones
registrada por la entidad demandada. Al Ministerio Publico debera anexarsele
ademas copia de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO: Se advierte a la parte demandada, al Ministerio Publico y a los demas
sujetos que segun la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso,
gue cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer
excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que comenzara a correr al
vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como
lo establece el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 175 ibidem, advertir a la parte demandada que en el término de la
contestacion de la demanda debe allegar copia integra autenticada del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder.

CUARTO: Requerir a los sujetos procesales para que cumplan con el deber
impuesto en el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, consistente en realizar sus actuaciones y asistir a las



audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos; para el efecto,
deberan suministrar a este Despachoy a todos los demas sujetos procesales, los
datos de los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultineamente con copia incorporada al mensaje enviado al Juzgado;
igualmente en caso de que se solicite la recepcion de testimonios deberan
informar los correos electronicos y niumeros de teléfonos de los testigos.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora KATHERINE ORDONEZ CRUZ,
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a ella conferido.

SEXTO: Tener como correo electronico suministrado por la parte demandante:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com, el cual es el canal digital
habilitado para recibir las diferentes notificaciones y comunicaciones que se
surtan en el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERNARDINO CARRERO ROJAS
Juez

Firmado Por:
Bernardino Carrero Rojas
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 3
Cucuta - N. De Santander
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