REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VILLAVICENCIO

Villavicencio, doce (12) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA ,
ACCIONANTE: JOSE ANGEL VACCA RODRIGUEZ
ACCIONADO: U.AR.LV.

EXPEDIENTE: 50 001 33 33 001 2019 00382 00

Asunto

Se encuentra la actuacion al Despacho para proferir sentencia dentro de la demanda
de tutela promovida por el sefor José Angel Vacca Rodriguez, identificado con
cédula de ciudadania No. 17.360.719 de Mapiripan, contra la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, por la presunta vulneracion de su derecho fundamental a la reparacion
administrativa.

Antecedentes.

El accionante manifestd que es victima de desplazamiento desde el ano 2008,
motivo por el cual, solicitd ante la Unidad de Victimas el pago de la indemnizacion
administrativa mediante peticion del 23 de octubre de 2019, sin que a la fecha haya
recibido alguna respuesta.

Pretensiones.

La accionante solicita que se ordene a la Unidad de Victimas realizar el desembolso
de la indemnizaciéon administrativa.

Actuacion judicial.

La presente actuacion correspondid a este despacho el 29 de noviembre de 2019
(fol. 5) y fue admitida el 2 de diciembre del mismo afio (fol. 7), mediante Auto que
dispuso notificar a las partes y la practica de algunas pruebas.

Contestaciones de la demanda (fol. 10-14).

La Unidad de Victimas indicé que dio respuesta a la peticién del accionante mediante
comunicacion No. 201972018532911 del 5 de diciembre de 2019 y que en virtud de
su solicitud elevada en el marco de la Ley 387 de 1997 con radicado 663992, se
realizo el giro de la indemnizacion a nombre del demandante el 26 de noviembre de
2019 en la sucursal del Banco Agrario de Villavicencio, el cual estara disponible por
el término de 60 dias calendario a partir de esa fecha, y la notificacion y entrega de
la carta de reconocimiento de la indemnizacion es realizada de manera personal por
la Direccion Territorial.

Respecto de la indemnizacion por desplazamiento forzado en el marco de la Ley
1448 de 2011, se brindd respuesta indicandole al actor que la entidad esta
realizando las verificaciones correspondientes en los diferentes sistemas de
informacion para poder establecer de manera definitiva si le asiste o no el derecho a
recibir la medida indemnizatoria, advirtiendo que el pago esta sujeto al resultado del
método técnico de priorizacion. '

Pruebas aportadas

El accionante allegd los siguientes documentos:
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~ Copia de la cédula de ciudadania del accionante (fol. 3).

~ Copia de la peticiéon fechada 23 de octubre de 2019, en la que solicitd a la
entidad accionada el pago de la indemnizacion administrativa, a la cual anexa el
comprobante de envio por fax del 24 de octubre de 2019 (fol. 3-4).

La Unidad de Victimas allegé los siguientes documentos:

~ Copia de la comunicacion No. 201972018532911 del 5 de diciembre de 2019,
por medio del cual le informo al peticionario que de acuerdo con su solicitud de
indemnizacion elevada en el marco de la Ley 387 de 1997, se realizd el giro de
la indemnizacion el 26 de noviembre de 2019, el cual estarad disponible por 60
dias calendario; en cuanto a la solicitud elevada bajo la Ley 1448 de 2011,
indicé que esta realizando las verificaciones en los sistemas de informacion para
determinar si le asiste el derecho a recibirla, y finalmente, le informé acerca de
la oferta institucional en materia de generacion de ingresos, empleo, proyectos
productivos, vivienda, salud, educacion y alimentacion (fol. 15-21).

~ Copia de la orden de servicio No. 12925191 que contiene el envio No.
RA215528797CO0 dirigido al accionante (fol. 22-23)

Consideraciones

El problema juridico radica en establecer si la entidad accionada vulnera el
derecho fundamental a la reparacién administrativa del accionante, al no resolver en
los términos establecidos en la Resoluciéon No. 01049 de 2019, la solicitud de
entrega de la indemnizacion administrativa remitida a través de fax el 24 de octubre
de 2019.

Para resolver el anterior problema juridico el Despacho estudiard los siguientes
temas: (/) Naturaleza de la accion de tutela, (i) De la reparacion por via
administrativa y (i) Caso concreto.

(i) Naturaleza de la accion de tutela.

La accidén de tutela prevista en el articulo 86 de la Constitucién Politica, es un
instrumento juridico excepcional que permite brindar a cualquier persona, sin
mayores requisitos de orden formal, la proteccion especifica e inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, en la medida que estos se encuentren
amenazados 0 puestos en inminente peligro por la accion u omisién de una
autoridad publica o por parte de los particulares; aclarandose que en ningin caso
puede sustituir los procedimientos judiciales establecidos por la ley, y su procedencia
esta supeditada a la inexistencia de otro mecanismo judicial eficaz.

(ii) De la reparacion por via administrativa

Segun la Ley 1448 de 2011, es la UARIV quien tiene la funcion de Administrar los
recursos necesarios y hacer entrega a las victimas de la indemnizacion por via
administrativa desde un enfoque diferencial, por tanto, ante esta entidad se debe
tramitar todo lo relacionado con dicha indemnizacién, igualmente, es pertinente
resaltar que es la encargada de contestar las peticiones relacionadas con las
solicitudes de reparacion por via administrativa, de informar el estado de las
mismas, especialmente si procede o no su reconocimiento y pago.

En efecto, el articulo 2.2.7.3.6. del Decreto 1084 de 2015, sefiala que las personas
que hayan sido inscritas en el Registro Unico de Victimas podran solicitarle a la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
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la entrega de la indemnizacion administrativa a través del formulario que esta
disponga para tal fin, y cuya entrega se hara atendiendo criterios de vulnerabilidad y
priorizacion, sin sujecion al orden en que sea formulada la solicitud, con base en los
principios de progresividad y gradualidad; también podran tenerse en cuenta, la
naturaleza del hecho victimizante, el dafio causado, el nivel de vulnerabilidad basado
en un enfoque etario del grupo familiar, caracteristicas del nicleo familiar y la
situacion de discapacidad de alguno de los miembros del hogar.

En lo concerniente al derecho a la reparacion, 1a Corte Constitucional sostuvo que se
trata de un derecho complejo que posee una naturaleza fundamental® amparada por
las normas internacionales de derechos humanos, la jurisprudencia de los
organismos internacionales y por nuestra Constitucion Politica. El fundamento del
deber de reparar radica en la obligacion general del Estado concerniente al respeto y
la garantia de los derechos de todas las personas bajo su jurisdiccion (C.P. Art. 2).
Por lo tanto, ante vulneraciones graves y generalizadas de derechos humanos, surge
la obligacién de reparar integralmente a las victimas de tales violaciones, con la
finalidad de restablecer integralmente su dignidad.

En caso de no ser posible la restitutio in integrum, dicho Tribunal reiteré que el
Estado se encuentra en la obligacion de implementar estrategias orientadas a
compensar la pérdida material y moral de acuerdo con el principio de equidad, a
través de la indemnizacion. Lo anterior, con independencia de los resultados que se
logren en materia de investigaciones penales, del establecimiento de los
responsables de tales violaciones, y sin perjuicio de que el Estado repita
posteriormente contra los infractores.

A pesar de que el derecho a la reparacion es fundamental, la jurisprudencia preciso
que esto no quiere decir que pueda considerarse como un derecho absoluto que
pueda ser exigido inmediatamente por todas las victimas del conflicto armado; no
obstante, reiteré que las limitaciones presupuestales “nunca podrén traducirse en
una afectacion excesiva o en una negacion o desnaturalizacion de los derechos de
las victimas'.

(iii) Caso concreto

El sefior José Angel Vacca Rodriguez demanda la proteccion constitucional de su
derecho fundamental a la reparacion administrativa, el cual considera vulnerado por
parte de la Unidad Administrativa Especial para la Atencidén y Reparacion Integral a
las Victimas, al presuntamente no resolver su solicitud de pago de indemnizacion
administrativa remitida a la entidad a través de fax el 24 de octubre de 2019;
ademas, se observa que el accionante solicita que se tomen las medidas que se
consideren con el fin de que se agilice la entrega de los demas beneficios a los que
tiene derecho.

Por su parte, la Unidad de Victimas indico que remitié respuesta a la solicitud del
accionante mediante comunicacion No. 201972018532911 del 5 de diciembre de
2019 y que en virtud de su solicitud elevada en el marco de la-Ley 387 de 1997 con
radicado 663992, realizo el giro de la indemnizaciéon a nombre del demandante el 26
de noviembre de 2019 en la sucursal del Banco Agrario de Villavicencio, el cual
estara disponible por el término de 60 dias calendario a partir de esa fecha.

Respecto de la indemnizacion por desplazamiento forzado en el marco de la Ley
1448 de 2011, sefald que la entidad esta realizando las verificaciones

! T-114 del 26 de marzo de 2015
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correspondientes en los diferentes sistemas de informacion para poder establecer de
manera definitiva si le asiste o no el derecho a recibir la medida indemnizatoria,
advirtiendo que el pago esta sujeto al resultado del método técnico de priorizacion.

Sobre la reparacién “administrativa, mediante Auto 206 de 2017 la Corte
Constitucional ordend a la Unidad de Victimas establecer el procedimiento para el
acceso a dicha medida, por lo cual esa entidad expidié la Resolucion No 01049 del
15 de marzo de 2019, adoptando el procedimiento para reconocer y otorgar la
indemnizacion por via administrativa y cre6 el método técnico de priorizacion.

En el asunto objeto de estudio, se encuentra que el accionante aportd copia de la
peticion remitida por fax el 24 de octubre de 2019, en la cual solicito a la Unidad de
Victimas el desembolso de la indemnizacion administrativa, mientras que la entidad
accionada aporté la comunicacién por medio de la cual emite una respuesta a esta
peticion, informando que se estan realizando las verificaciones para determinar si le
asiste el derecho a obtener tal reparacion.

Sobre la referida peticion, debe advertirse que en el marco de lo dispuesto en el
articulo 11 de la Resolucion No. 01049 del 15 de marzo de 2019, la entidad cuenta
con el término de 120 dias habiles para resolver de fondo las solicitudes de
indemnizacion administrativa, al cabo del cual, la.Direccién Técnica de Reparacion
debera emitir un acto administrativo mediante el cual reconozca o niegue la medida.

En ese orden de ideas, se concluye que no existe vulneracién de derecho
fundamental alguno al accionante por parte de la Unidad de Victimas en lo que se
refiere a la peticion aportada a este proceso, pues de acuerdo con la fecha de
radicacion de la peticidn, es decir 24 de octubre de 2019, la entidad accionada tiene
hasta el 20 de abril del 2020 para expedir el acto administrativo que resuelva de
fondo sobre su procedencia.

No obstante, se advierte que la comunicacion No. 201972018532911 del 5 de
diciembre de 2019 no ha sido notificada al peticionario, y a pesar de que el
Despacho ha tratado de comunicarse al nimero de celular aportado en la demanda,
no ha sido posible contactarlo, por lo que no se puede determinar si ya tiene
conocimiento de la misma, no obstante, se considera que este aspecto es superable
al momento de la notificacion de esta sentencia, pues el actor podrd acceder a la
respuesta que le otorgd la UARIV al momento de notificarse de la presente decision,
por lo tanto, no hay lugar a dictar orden alguna tendiente a la proteccion de
derechos fundamentales invocados por el actor como vulnerados.

Ahora bien, el Despacho advierte que la entidad accionada informd acerca de un
desembolso de indemnizacién administrativa como respuesta a una peticion elevada
en virtud de la Ley 387 de 1997, el cual quedd a disposicidon del peticionario a partir
del 26 de noviembre de 2019 en el banco Agrario por el término de 60 dias
calendario para ser cobrado.

Sobre lo anterior, se reitera lo dicho respecto de la respuesta a la peticion, pues el
referido desembolso fue informado a través de la misma comunicacion, por lo tanto,
al momento de notificar la sentencia de tutela, se le pondra en conocimiento al
accionante la existencia de la indemnizacion administrativa concedida en su favor,
con el fin de que proceda a hacer el respectivo cobro.

Finalmente, se observa que el tutelante requiere que se ordene la agilizacion de
otros beneficios a los que considera tener derecho, no obstante, no es posible
atender tal pretension, pues no se observa que el actor haya elevado peticion ante
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la entidad demandada o alguna otra encargada de brindar atencién a las victimas
solicitando la entrega de beneficios adicionales, situacion que impide emitir algun
pronunciamiento al respecto, pues es deber del demandante acudir primero ante la
administracion para poner en marcha el procedimiento correspondiente, lo cual
requiere que medie una solicitud que produzca un proceso de evaluacidn de
procedencia de las medidas dirigidas a la poblacion victima del conflicto.

De acuerdo con lo sefialado, se concluye que no existe vulneracion de derecho
fundamental alguno del sefior José Angel Vacca Rodriguez por parte de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, pues la
entidad se encuentra dentro de los términos establecidos en la Resolucion No. 1049
de 2019 para emitir respuesta frente a la solicitud de reparacion administrativa,
teniendo en cuenta que el 24 de octubre de 2019 el actor presento dicha solicitud,
debiendo asumir la carga que le corresponde, esto es, dejar que el término legal
transcurra, razon por la cual se negaran las pretensiones de la demanda.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley,
RESUELVE:

PRIMERO: Negar el amparo constitucional solicitado porlel sefior José Angel
Vacca Rodriguez, identificado con cédula de ciudadania No. 17.360.719 de
Mapiripan, por los motivos sefialados en el cuerpo de esta providencia.

SEGUNDO: Si este fallo no fuere impugnado, remitase a la H. Corte Constitucional
para su eventual revision.

TERCERO: Notifiquese el presente fallo a las partes por el medio mas expedito

posible.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Y s

kCARL ALBEI‘TO HUERTAS BELLO
Juez ‘
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