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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

DECRETONUMERO 612 DE 2018

;anes institucionales y estratégicos

Por el cual se fijan directrices para la integracion de los
al Plan de Accion por parte de las entidades del Estado

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las competencias sefialadas en el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y en desarrollo del articulo74 de la Ley 1474 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, modificado
por el Decreto 1499 de 2017, desarrollé el Sistema de Gestion, creado en el articulo 133 de la
Ley 1753 de 2015, el cual integré los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestién de la
Calidad.

Que el Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 1499 de 2017, creé el Consejo para
la Gestidn y el Desempefio Institucional integrado por las entidades y organismos que, por su
mision, tienen a cargo funciones transversales de gestion y desempefio a nivel nacional y
territorial, instancia a la cual le corresponde, entre otras funciones, proponer politicas, normas,
herramientas, métodos y procedimientos en materia de gestion y desempefio institucional,
presentar al Gobierno Nacional recomendaciones para la adopcion de politicas, estrategias o
acciones para mejorar la gestion y el desempefio institucional de las entidades y organismos
del Estado y proponer estrategias para la debida operacion del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién — MIPG.

Que el articulo 2.8.2.5.8. del Decreto 1080 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Cultura,
mediante el cual se reglamentan las leyes 594 de 2000 y 1437 de 2011, incluye dentro de los
instrumentos archivisticos para la gestion documental el Plan Institucional de Archivos —
PINAR; en el articulo 2.8.2.5.10. sefiala que todas las entidades del Estado deben formular un
Programa de Gestion Documental (PGD), a corto, medianc y largo plazo, como parte del Plan
Estratégico Institucional y del Plan de Accion Anual, el cual debe ser publicado dentro de los
siguientes treinta (30) dias posteriores a su aprobacion por parte del Comité de Desarrollo
Administrativo, hoy Comité Institucional de Gestién y Desempefio.

Que el articulo 2.2.1.1.1.4.3. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de
Planeaciéon Nacional sefiala que las entidades estatales deben publicar su Plan Anual de
Adquisiciones y sus actualizaciones en su pagina web y en el SECOP, en la forma que, para
el efecto, disponga Colombia Compra Eficiente, entidad que, en Circular Externa Numero 2 de
16 de agosto de 2013, sefialé que el plan debe publicarse en el SECOP a mas tardar el 31 de
enero de cada afio, plazo que se modificara a partir de la expedicion del presente decreto.

Que la Ley 909 de 2004 en el numeral 2, literales a) y b) del articulo 15 y en el numeral 1 del
articulo 17 senala que las entidades deberan formular y adoptar anualmente los planes
estratégicos de talento humano, anual de vacantes y de prevision de recursos humanos, sin
consagrar fecha para el efecto.

Que el Decreto ley 1567 de 1998 en el articulo 3 literal ¢) consagra que las entidades, con el
propésito de organizar la capacitacion interna, deberan formular con una periodicidad minima
de un afio su plan institucional de capacitacion; en el articulo 34 sefiala que el jefe de cada
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entidad debera adoptar y desarrollar internamente planes anuales de incentivos
institucionales, de acuerdo con la ley y los reglamentos, sin indicar plazo para su adopcion.

Que el Decreto 1072 de 2015 en el articulo 2.2.4.6.8. numeral 7 consagra que los
empleadores deben desarrollar un plan de trabajo anual para alcanzar cada uno de los
objetivos propuestos en el Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST), sin indicar plazo para su adopcion.

Que la Ley 1474 de 2011 en el articulo 73 sefiala que en el Plan Anticorrupcion y de Atencion
al Ciudadano, reglamentado por el Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015,
establece que cada entidad del orden nacional, departamental y municipal debera elaborar
anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcion y de atencién al ciudadano. Dicha
estrategia contemplara, entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupcion en la respectiva
entidad, las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las estrategias antitramites y los
mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano.

Que la citada Ley 1474 de 2011 en el articulo 74 sefala que todas las entidades del Estado a
mas tardar el 31 de enero de cada afio, deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan
de Accion para el afio siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los
proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y la distribucidon
presupuestal de sus proyectos de inversién junto a los indicadores de gestion.

Que el Decreto 1078 de 2015 contemplo en el articulo 2.2.9.1.2.2, los instrumentos para
implementar la Estrategia de Gobierno en Linea, dentro de los cuales se exige la elaboracion
por parte de cada entidad de un Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones — PETI, de un Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de
la Informacién y el Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacién.

Que el articulo 2 de la Ley 1757 de 2015 sefiala que en los planes de gestion de las
instituciones publicas se hara explicita la forma como se facilitara y promovera la participacion
de las personas en los asuntos de su competencia.

Que, de otra parte, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, para la coordinaciéon
y articulacion de las politicas de gestion y desempefio institucional a que se refiere el articulo
222221 del Decreto 1083 de 2015, organizé y puso en funcionamiento equipos
transversales integrados por los directivos responsables de su implementacion a nivel
nacional y territorial.

Que el Consejo para la Gestion y el Desempefio Institucional, en sesién de fecha 8 de
noviembre de 2017, recomendé al Gobierno nacional unificar la fecha para que las entidades
integren al Plan de Accién Institucional los planes anteriormente sefialados y los publiquen a
mas tardar el 31 de enero de cada afio, fecha indicada en la Ley 1474 de 2011,

Que se requiere formalizar como instancias para facilitar la coordinacion en la implementacion
de las politicas de gestién y desempefio los equipos transversales que organice e integre el
Departamento Administrativo de la Funcion Piblica

En mérito de lo expuesto;

DECRETA:

Articulo 1. Adicionar al Capitulo 3 del Titulo 22 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de
2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, los siguientes articulos:

‘2.2.22.3.14. Integracion de los planes institucionales y estratégicos al Plan de Accidn.
Las entidades del Estado, de acuerdo con el ambito de aplicacion del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion, al Plan de Accion de que trata el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011,
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deberan integrar los planes institucionales y estratégicos que se relacionan a continuacion y
publicarlo, en su respectiva pagina web, a mas tardar el 31 de enero de cada ano:

Plan Institucional de Archivos de la Entidad —PINAR

Plan Anual de Adquisiciones

Plan Anual de Vacantes

Plan de Prevision de Recursos Humanos

Plan Estratégico de Talento Humano

Plan Institucional de Capacitacion

Plan de Incentivos Institucionales

Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo

. Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano

10. Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — PETI
11. Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la Informacion
12. Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacién

COND OB ON =

Paragrafo 1. La integracién de los planes mencionados en el presente articulo se hara sin
perjuicio de las competencias de las instancias respectivas para formularlos y adoptarlos.

Cuando se trate de planes de duracion superior a un (1) afio, se integraran al Plan de Accion las
actividades que correspondan a la respectiva anualidad.

Paragrafo 2. Haran parte del Plan de Accion las acciones y estrategias a traves de las cuales
las entidades facilitaran y promoveran la participacion de las personas en los asuntos de su
competencia, en los términos sefalados en la Ley 1757 de 2015.

2.2.22.3.15. Adopcién de equipos transversales. Adoptar como instancias para facilitar la
coordinacién en la aplicacion de las politicas de gestion y desempefio institucional, los equipos
transversales que organice e integre el Departamento Administrativo de la Funcion Pudblica.”

Articulo 2. Transicion. Las entidades del Estado de manera progresiva, deberan integrar los
planes a que se refiere el presente Decreto al Plan de Accion y publicarlo en la pagina web a
mas tardar el 31 de julio de 2018.

Articulo 3. El presente decreto rige a partir de su publicacion y adiciona articulos al Capitulo 3
del Titulo 22 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., | " 4 ABR 20 18

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
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MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
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EL MINISTRO DE JUSTICIAY DEL DERECHO

EL MINISTRO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES

DAVID ANDRES LUNA SANCKEZ

A ———— “_n_‘_

LA MINISTRA DE CULTURA
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MARIANA GARCES cORDOB.t;

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PLANEACION

Lo, My

LUIS FERNANDO MEJIA ALZATE

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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entidades del Estado.

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA
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7~~~ LILIANA CABALLERO DURAN




Dependencia que desarrollara el proyecto
de Norma (Escriba el nombre de Ila
dependencia que liderara el proceso):

Fecha: (dd/mm/aa) _ _ 09/03/2018

Departamento Administrativo de la Funcion Publica
Direccion Juridica

Proyecto de Decreto “Por el cual se fijan directrices para la
integracion de los planes institucionales vy
estratégicos al Plan de Accion por parte de las
entidades del Estado”

Proyecto de Decreto o Resolucion:

Analisis de normas que otorgan |Constitucion Politica, Articulo 189, numeral 11
competencia para la expedicion del acto: |
Vigencia de la norma reglamentada o
(R e
Disposiciones derogadas, subrogadas,
‘modificadas, adicionadas o sustituidas: |

El articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 se encuentra vigente |

No se deroga o modifica ninguna disposicion

El Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, modificado por el Decreto 1499
de 2017. desarrollo el Sistema de Gestion, creado en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, que integro los
Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad.

EEI Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 1499 de 2017, cred el Consejo para la Gestion y el
| Desempefio Institucional integrado por las entidades y organismos que, por su mision, tienen a cargo funciones
transversales de gestion y desempenfio a nivel nacional y territorial, instancia a la cual le corresponde, entre otras
funciones, proponer politicas, normas, herramientas, métodos y procedimientos en materia de gestion y
desemperio institucional, presentar al Gobierno Nacional recomendaciones para la adopcion de politicas,
estrategias o acciones para mejorar la gestion y el desempeno institucional de las entidades y organismos del
Estado y proponer estrategias para la debida operacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

En el marco del proceso de implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion consagrado en el
Titulo 22 del Decreto 1083 de 2015, Funcién Publica evidencié que las entidades deben elaborar y publicar
multiples planes relacionados con las politicas de gestion y desempefio institucional en diferentes fechas, sin
que esten articulados entre si.

Plan Institucional de Archivos de la Entidad —PINAR
Plan Anual de Adquisiciones

Plan Anual de Vacantes

Plan de Prevision de Recursos Humanos

Plan Estrategico de Talento Humano

e aint =




Plan Institucional de Capacitacion

Plan de Incentivos Institucionales

Plan de trabajo anual en Seguridad y Salud en el Trabajo

_ Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano

10. Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — PETI
11. Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la Informacion
12. Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacion

©®~No

A continuacion se expondran las normas que establecen la obligatoriedad para que las entidades presenten los
planes anteriormente referidos:

Plan Institucional de Archivos —PINAR: El articulo 2.8.2.5.8. del Decreto 1080 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Cultura, mediante el cual se reglamentan las leyes 594 de 2000 y 1437 de 2011, incluye dentro de los
instrumentos archivisticos para la gestion documental el Plan Institucional de Archivos —PINAR; en el articulo
2.8.2.5.10 sefala que todas las entidades del Estado deben formular un Programa de Gestion Documental
(PGD), a corto, mediano y largo plazo, como parte del Plan Estratégico Institucional y del Plan de Accion Anual, el
cual debe ser publicado dentro de los siguientes treinta (30) dias posteriores a su aprobacion por parte del Comite
de Desarrollo Administrativo, hoy Comité Institucional de Gestion y Desemperio.

Plan Anual de Adquisiciones: el articulo 2.2.1.1.1.4.3. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector de Planeacion Nacional sefnala que las entidades estatales deben publicar su Plan Anual de
Adquisiciones y sus actualizaciones en su pagina web y en el SECOP, en la forma que, para el efecto, disponga
Colombia Compra Eficiente, entidad que, en Circular Externa Nimero 2 de 16 de agosto de 2013, senalo que el
plan debe publicarse en el SECOP a mas tardar el 31 de enero de cada ano.

| Plan Anual de Vacantes: Las entidades regidas por la Ley 909 de 2004 deben reportar a la Comisiéon Nacional
| del Servicio Civil las vacantes definitivas con el objeto de planear los procesos de seleccion, sin que la norma
| indigue fecha para su reporte

Plan de Prevision de Recursos Humanos: La Ley 909 de 2004 en el numeral 2, literales a) y b) del articulo 15 y
en el numeral 1 del articulo 17 sefala que las entidades deberan formular y adoptar anualmente los planes
estratégicos de talento humano, anual de vacantes y de prevision de recursos humanos, sin consagrar fecha para
el efecto.

Plan Institucional de Capacitacién y Plan de Incentivos Institucionales: El Decreto ley 1567 de 1998 en el
articulo 3 literal ¢) consagra que las entidades, con el proposito de organizar la capacitacion interna, deberan
formular con una periodicidad minima de un afio su plan institucional de capacitacion; en el articulo 34 senala que
el jefe de cada entidad debera adoptar y desarrollar internamente planes anuales de incentivos institucionales, de
acuerdo con la ley y los reglamentos, sin indicar plazo para su adopcion

Plan de trabajo anual en Seguridad y Salud en el Trabajo: El Decreto 1072 de 2015 en el articulo 2.2.4.6.8.
numeral 7 consagra que los empleadores deben desarrollar un plan de trabajo anual para alcanzar cada uno de
los objetivos propuestos en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (5G-SST), sin indicar
plazo para su adopcion

Plan Estratégico de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones — PETI, Plan de Tratamiento de
Riesgos de Seguridad y Privacidad de la Informacion y Plan de Seguridad y Privacidad de la
Informacion: El Decreto 1078 de 2015 contempld en el articulo 2.2.9.1.2.2, los instrumentos para implementar
la Estrategia de Gobierno en Linea, dentro de los cuales se exige la elaboracion por parte de cada entidad de un
Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — PETI, de un Plan de Tratamiento de
Riesgos de Seguridad y Privacidad de la Informacién y el Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacion.
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Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano: La Ley 1474 de 2011 en el articulo 73 sefiala que en el
Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, reglamentado por el Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del
Decreto 1081 de 2015, establece que cada entidad del orden nacional, departamental y municipal debera
elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcion y de atencién al ciudadano. Dicha estrategia
contemplara, entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupcion en la respectiva entidad, las medidas
concretas para mitigar esos riesgos, las estrategias antitramites y los mecanismos para mejorar la atencion al
ciudadano.

La citada Ley 1474 de 2011 en el articulo 74 sefala que todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de
enero de cada afo, deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accion para el ano siguiente, en el
cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes
generales de compras y la distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de
gestion.

El articulo 2 de la Ley 1757 de 2015 sefiala que en los planes de gestién de las instituciones publicas se hara
explicita la forma como se facilitara y promovera la participacion de las personas en los asuntos de su
competencia. Las discusiones que se realicen para la formulacion de la politica publica de participacion
democratica deberan realizarse en escenarios presenciales o a través de medios electronicos, cuando sea
posible, utilizando las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

El Consejo para la Gestion y el Desempefio Institucional, en sesion de fecha 8 de noviembre de 2017,
recomendé al Gobierno nacional unificar la fecha para que las entidades integren al Plan de Accion de que trata
el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, los planes anteriormente sefialados y los publiquen a mas tardar el 31 de
enero de cada ano, fecha indicada en la Ley 1474 de 2011

La integracion de los planes mencionados se hara sin perjuicio de Ias funciones de las instancias competentes
para formularlos y adoptarlos.

Cuando se trate de planes de duracion superior a un (1) afio, se integraran al Plan de Accion las actividades
qgue correspondan a la respectiva anualidad.

La oferta publica de empleos vacantes y las acciones y estrategias a través de las cuales las entidades
facilitaran y promoveran la participacion de las personas en los asuntos de su competencia, en los términos
sefalados en la Ley 1757 de 2015 también deberan hacer parte del Plan de Accion.

Las entidades del Estado de manera progresiva, deberan incorporar los planes a que se refiere el presente
Decreto al Plan de Accion, y publicarlo en la pagina web a mas tardar el 31 de julio de 2018

De otra parte, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, para la coordinacion y articulacion de las
politicas de gestién y desempefio institucional a que se refiere el articulo 2.2.22.2.1 del Decreto 1083 de 2015,
organizé y puso en funcionamiento equipos transversales integrados por los directivos responsables de su
implementacion a nivel nacional y territorial. EI Consejo para la Gestion y el Desempefio Institucional recomendo
adoptar como instancias para facilitar la coordinaciéon en la implementacién de las politicas de gestion y
desempeno los equipos transversales.

Por esta razon se considera necesario adicionar al Capitulo 3 del Titulo 22 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcion Publica, los articulos 2.2.22.3.14 sobre la
formulacion y adopcion del Plan de Accion y el articulo 2.2.22.3.15 sobre la adopcion de equipos transversales.

F Version 2 Copia controlada: Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su Vigencia.
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P
| EI Capitulo 3 del Titulo 22 aplica a los organismos y entidades de los 6rdenes nacional y territorial de la Rama

Ejecutiva del Poder Publico. En el caso de las entidades descentralizadas con capital publico y privado, aplicara
en aquellas en que el Estado posea el 90% o mas del capital social.

|

Analisis expreso y detallado de normas de competencia.

Dispone la Constitucion Politica: Articulo 189. “Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado,
Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la
expedicion de los Decretos, Resoluciones y Ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes”.

La potestad reglamentaria es una facultad constitucional propia del Presidente de la Republica que lo autoriza
para expedir normas de caracter general destinadas a la ejecucion y cumplimiento de la Ley.

Esta potestad se caracteriza por ser una atribucion constitucional inalienable, intransferible, inagotable, pues no
tiene plazo y puede ejercerse en cualquier tiempo, e irrenunciable, porque es un atributo indispensable para la que
la Administracién cumpla con su funcion de ejecutar la Ley.

Esta potestad, a través de la cual se desarrollan las reglas y principios fijados en la Ley que permiten su
aplicacién. Esta facultad en ningiin caso puede modificar, ampliar o restringir la Ley en cuanto a su contenido o
alcance.

(El cual debera sefalar el costo o ahorro de la implementacion del respectivo acto. Si fuere el caso)
No aplica.

(Si fuere el caso)

No aplica.

No aplic”a.'

'_fE'I__i:)_r_ij'&rec':to se socializé en la pagina web del 14 al 28 de noviembre de 2017 para recibir coniéntafic_)_s_;
observaciones de la ciudadania, en la pagina http://www.funcionpublica.gov.co/proyectos-normativos-de-la-
funcion-publica

No aplica.

(En caso de que dentro del afio inmediatamente anterior ya se hubiere reglamentado la misma materia)
ol NO

F.Version 2 Copia controlada: Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su Vigencia.
Fecha: 5/07/2013 La version vigente reposa en la carpeta de Calidad DAFP.



(Constancias de cumplimiento de consultas, evaluacion de observaciones ciudadanas que se hubieren
e ___presentado) :
' : - REC PREVISTAS EN
|EL DECRETO No. 1081 de 2015: SI__X NO

Aprobo:

!k Wl HeiroyTie U ’
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Elaboro; Monica Herrera
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Consejo para la Gestion y el Desempefio Institucional
Acta No.002 de 2017

Ciudad y fecha: Bogota, D.C., 08 de noviembre de 2017

Hora de inicio: 8:00 a.m.

Hora de finalizacion: 10:00 a.m.

Lugar: Departamento Administrativo de la Funcion Publica -

Cra. 6 No. 12-62 Auditorio piso 2

Asistentes:

1. Liliana Caballero Duran, Directora Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, quien lo preside. '

2. Elizabeth Blandén, delegada Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones

3. Gabriel Cifuentes, delegado Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica

4. Armando Martinez, Director Archivo General de la Nacion

6. Luis Humberto Molina, delegado Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica

6. Marielena Rozo, delegada Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia
Compra Eficiente

7. Claudia Linares, delegada Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado no

asistioé ningun

lvén Yaneth Triana Trujillo, delegada Contaduria General de la Nacion

9. Maria del Pilar Garcia Gonzalez— , Directora Técnica de Gestion y Desemperio
Institucional de Funcién Publica y Secretaria Tecnica del Consejo

=

No asistieron:

Piedad Jiménez, delegada Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica

Claudia M. Numa, delegada Ministerio de Hacienda y Credito Publico

Alejandra Corchuelo, delegada Departamento Nacional de Planeacion

Otres invitados:

Claudia Patricia Mernandez, Directora Técnica Juridica Funcién Publica
Alejandro Becker, Director Técnico de Desarrollo Organizacional Funcion Publica
Diego Beltran, Director Técnico de Gestién del Conocimiento Funcion Pablica
Andrés Felipe Gonzélez, Asesor - Empleo Publico Funcién Publica

Lina Moncaleano, Asesora - Participacion Transparencia y Servicio al Ciudadano
Monica Herrera, Asesora — Direccion Juridica Funcion Publica

Martha Ortega, Secretaria de Transparencia

Luz Patricia Cano, Programa Nacional de Servicio al Ciudadanc DNP

Carolina Cardona, Programa Nacional de Servicio al Ciudadano DNP

Marcela Camacho, Archivo General de la Nacion

Erika Leal Villamizar, DANE



Sergio Villarreal, Contaduria General de la Nacién

Agenda de la reunion:

1. [ Avances en la implementacion y actualizacion de MIPG -'
| Simplificacién de planes y comisiones asociados a las Politicas de Gestién y
| Desemperio

3. ' Propuesta Sello de la Excelencia de Servicio al Ciudadano
4. | Proposiciones y varios ]

Desarrollo de Ia reunion:
1. Avances en la implementacion y actualizacién de MIPG

La Doctora Liliana Caballero presenta los avances obtenidos hasta la fecha en
relacion con la implementacién de MIPG, desde su presentacion en el evento de
lanzamiento del 11 de septiembre de 2017, hasta el inicio del proceso de recoleccion
de informacion de las entidades del orden nacional y territorial por medio de FURAG
Il a partir del 17 de octubre y hasta el 17 de noviembre de 2017. A continuacién,
presenta los resultados con corte a 7 de noviembre de la estrategia de socializacion
y pedagogia de MIPG, tanto en entidades nacionales como en entidades
terriforiales, los cuales se pueden sintetizar de la siguiente manera: 8. 431
socializaciones presenciales y 21.000 visitas al micrositio de MIPG, para un total de
29.431 personas alcanzadas con la socializacion de MIPG,

En estos eventos se ha contado con el apoyo de entidades como el Archivo General
de la Nacion, la Contaduria General y el Distrito Capital. También se han
aprovechado espacios como la Comisién Nacional de Moralizacion y el
Lanzamiento del Estudio de Integridad con la OCDE para socializar MIPG en todas
las instancias del Gobierno y ante diferentes actores externos.

Para cumplir con la estrategia de socializacién y pedagogia de MIPG, Funcién
Plblica cuenta con mas de 30 facilitadores, ademés de todo el equipo directivo. Se
invita a todos los lideres de politica para que a este grupo de facilitadores también
se vinculen servidores de sus entidades y se aprovechen los diferentes espacios
institucionales para socializar MIPG.

Finalmente, se presenta una alerta sobre <! bajo nivel de diligenciamiento por parte
de las entidades del FURAG i, dado que ya esta préximo a vencerse el plazo de
cierre del formulario y faltan mas de 4.000 entidades del orden nacional y territorial
por diligenciarlo. Sin embargo, Funcién Publica continuara con su esfuerzo por
lograr que la mayor parte de las entidades cumplan oportunamente con este plazo.
Se indica que para el afio que viene, ademas de la percepcion de los servidores
publicos, se espera indagar sobre la percepcion ciudadana como parte de FURAG



Il. reconociendo que el fin Unico de las entidades debe ser satisfacer las
necesidades, promover los derechos y resolver los problemas de los ciudadanos.

Los detalles de cada evento y taller sobre MIPG se muestran en la presentacion
proyectada por la Dra. Liliana Caballero, /a cual se adjunta a la presente acta.

2. Simplificacién de planes y comisiones asociados a las Politicas de
Gestiéon y Desempeifio

Producto de un trabajo de revision de los diversos planes que se enuncian en cada
una de las politicas de gestion y desemperio institucional, se elaboré un proyecto
de decreto a ser considerado por el Consejo, en el cual se unifican las fechas de
presentacion ¢ elaboracién de los planes con fundamento normativo, a la fecha
prevista para la publicacion del Plan de Accién Institucional, es decir, al 31 de enero
de cada vigencia, tal como se establece en el articulo 74 de la Ley 1 474 de 2011.

De igual manera, se presentan los resultados de un estudio de mas de 130
comisiones intersecioriales diferentes, el cual concluye que es posible eliminar 4
comisiones intersectoriales que tienen funciones de coordinacién y orientacion para
la ejecucién de politicas a cargo del Consejo para la Gestion y el Desempefio
Institucional. En este sentido, la propuesta consiste en derogar las normas en las
que se establece la creacion y regulacién de 4 de estas comisiones, a fin de
racionalizar la institucionalidad en la materia.

El detalle de planes revisados y comisiones analizadas se muesira en la
presentacién proyectada por la Dra. Liliana Caballero, fa cual se adjunta a la

presenta acta.

Interviene la Dra. Claudia Hernandez para explicar la propuesta de racionalizacion
tanto de planes como de comisiones, e informa que este iema ya fue discutido con
la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, quien vio viable expedir los
dos decretos sometidos a consideracion del Consejo.

Adjunto a esta acta se presentan dos proyectos de decreto, los cuales se enviara
para revisién y aprobacion de los miembros del Consejo, a fin de presentar la
recomendacién de simplificacion de planes y comisiones intersectoriales al
Gobierno Nacional. Al respecto, se solicita a los miembros del Consejo a remision
de sus observaciones y comentarios a mas tardar el viernes 10 de noviembre, de
manera que los decretos ajustados se puedan publicar para consulta ciudadana en
la web de Funcién Publica desde principios de la préxima semana. De igual forma,
una vez se cuente con las observaciones por parte de la ciudadania, se procedera
con la recoleccion de las firmas de los ministros y directores de departamentos
administrativos involucrados.

Los miembros del Consejo manifiestan su acuerdo frente al procedimiento definido
para la expedicion de los sefialados decretos.



Gabriel Cifuentes, Secretario de Transparencia de la Presidencia de la Republica,
pone a disposicién del Consejo los espacios de socializacion que la Secretaria tiene,
para abordar y socializar MIPG, espacios en los cuales se asesora a las entidades
publicas en la elaboraciéon del plan anticorrupcion y de los mapas de riesgos de
corrupcion. De igual manera, extiende una invitacién especial a Funcion Puablica
para gue en estos espacios también participen los facilitadores de MIPG de la
Entidad. Asi mismo, sugiere que en los Pactos de Transparencia que se suscriben
con las entidades territoriales se incluya comc compromiso, la capacitacion a
servidores publicos de los entes fterritoriales en temas del Modelo, el
diligenciamiento del FURAG |l vy la implementacion de MIPG en sus entidades.

Desde Funcion Publica se enviara la programacion de los talleres de socializacion
de MIPG en el territorio, para que las otras entidades lideres de politica puedan
aprovechar las sesiones que se estan llevando a cabo y acompafar a los
facilitadores difundiendo sus politicas; también, se invita a los equipos directivos de
estas entidades a participar de las sesiones de socializacidn en ferritorio,
participando principalmente en la instalacion de las jornadas para de esta forma
mostrar la articulacién y coordinacion gue existe.

3. Propuesia Sello de la Excelencia de Servicio al Ciudadano.

La Dra. Luz Patricia Cano, Directora del Programa Macional de Servicio al
Ciudadano del DNP, presenta la propuesta del Sello de la Excelencia en Servicio al
Ciudadano, indicando gue €l mismo se ha construido con base en estandares de
excelencia en materia de servicio, y que éste ya habia sido socializado previamente
en el marco de Ila Comision Intersectorial de Servicio al Ciudadano, por lo que se
presenta en la presente sesion del Consejo para ponerlo a consideracion de sus
miembros.

En la presentacion que proyecta la Dra. Cano, se muestira en detalle en gué consiste
el Sello, la cual se adjunta a la presente acla.

Frente a la propuesta del Sello, la Dra. Liliana Caballero presenta algunas
consideraciones referentes a velar por el cumplimiento de uno de los objetivos de
MIPG, es decir, garantizar la coordinacion y articulacion de todos los esfuerzos de
los lideres de las diferentes politicas de Gestion y Desempefio. En este sentido,
solicita revisar la posibilidad de que todas las iniciativas que buscan la mejora en
la gestidén publica estén enmarcadas en MIPG, y cita como ejemplos la propuesta
del Sello de Servicio al Ciudadano del DNP, la del Sello de excelencia del MinTIC,
los incentivos en materia de gestion juridica de la ANDJE, y la certificacion de
informacion estadistica del DANE

[.a preocupacion que se manifiesta es en el marco de la sesion del Consejo es que
los incentivos no se vean de manera desarticulada a MIPG; se sugiere la posibilidad
de hacer ajustes y adecuaciones al PNAG para que acoja todas las iniciativas de
incentivos, de manera que se vean articulados y al tiempo, se enriquezca el Banco



de Exitos y no se impida el surgimienio de este tipo de iniciativas como los sellos de
excelencia.

Por su parte, la Dra. Claudia Linares de la ANDJE presenta algunas observaciones
a la propuesta del Sello, en las que si bien reconoce que la iniciativa es interesante,
indaga acerca de la pertinencia de la vigencia del sello frente al esfuerzo que deben
hacer las entidades para obtenerlo, de la forma de entrega del sello, y en relacion
con aquellas entidades, como la ANDJE, que no tienen relacién directa con la

ciudadania.

Al respecto el PNSC responde que el Sello no es concurso entre entidades sino un
reto voluntario que deciden asumir las entidades, que se contard con un equipo
evaluador para las decisiones finales, y que actualmente se estan revisando algunas
consideraciones puntuales para aquellas entidades que precisamente no atienden
ciudadanos directamente.

En sintesis, se decide que i) es fundamental agrupar los diferentes incentivos a la
gestion a través de MIPG, i) es prudente mirar si los resultados de FURAG 1I
proximos a generarse en el mes de diciembre de 2017 pueden servir como insumo
para determinar si una entidad puede acceder al Sello de Excelencia de Servicio al
Ciudadano, iii) es necesario revisar como este Selio se puede articular a MIPG y si
es viable que desde el ISDI salgan las calificaciones utilizadas para otorgar los
sellos de excelencia a las entidades.

Ademas, se trabajard articuladamente para hacer una propuesta que tienda a
unificar los sellos de excelencia de Servicio al Ciudadano y de MinTIC, para lo cual
se solicita que las dos entidades trabajen dicha propuesta y la presenten en la
proxima sesién del Consejo. Para este trabajo se coniaréd con el apoyo de Lina
Moncaleano de Funcién Publica.

4. Proposiciones y varios

La Dra. Marcela Camacho, Asesora de la Direccién del AGN, manifiesta su
preocupacion en relacion con la nueva institucionalidad de MIPG y sus funciones en
materia de gestién documental. Concretamente, informa que se han detectado
casos en los que las entidades del orden territorial no han efectuado la modificacion
de la institucionalidad, la incorporacién de las funciones del Comité de Archivo en el
Comité para la Gestion y Desempefio Institucional, y siguieron aprobando temas de
gestion documental. Frente a ello, el AGN no tiene claro si puede o no aprobar los
documentos sometidos a su consideracién que fueron aprobados por una instancia
que actualmente ya no existe. Sefala también que en la actual normativa de MIPG
faltd énfasis en las funciones de aprobacion de documentos a cargo del Comité de
Gestion y Desemperio Institucional, concretamente aprobacién de temas
documentales, pues la mayoria de sus funciones se relacionan con seguimiento.

Se sugiere enionces expedir una circular conjunta entre funcidn Publica y el AGN
aclarando la transicion en materia institucional para ajustarse a lo previsto en la
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norma actual. Adicionalmente, se indagara la posibilidad de que en los proyectos de
decreto que se mencionaron en el punto dos de la presente sesion del Consejo, se
puedan hacer los ajustes respectivos a las funciones de los Comités Institucionales
de Gestion y Desempefio para incluir aquellas relacionadas con la aprobacién en
materia de gestion documental.

Tambien se solita que las citaciones a las sesiones del Consegjo para la Gestion y el
Desempeiio Institucional se remitan con mayor tiempo de anticipacion de acuerdo
con lo previsto en el Acuerdo 01 del Consejo, con el propésito gue los miembros del
Consejo puedan coordinar sus agendas.

Conclusiones generales:

1. El Consejo aprobd la propuesta de simplificacion de planes y comisiones. El
8 de noviembre se socializaran los proyectos de decreto entre sus miembros,
quienes tendran hasta el 10 de noviembre para remitir las observaciones
correspondientes, a fin de proceder con la publicacién de los decretos en la
pagina web de Funcidn Publica, lo mas pronto posible.

2. Se trabajara articuladamente entre MINTIC, DNP y Funcién Publica para la
definicion de una nueva propuesta de “sello de excelencia en materia de
servicio” que vincule las propuestas de dichas entidades, para discusién en
la proxima sesion del Consejo. En este sentido, trabajar en la armonizacion
prevista en el Conpes 3785, entre el SNSC y MIPG.

3. Expedir una Circular conjunta entre el AGN y Funcién Publica, dando claridad
a la transicion institucional para que las entidades se ajusten a la actual
normativa, en materia de aprobacién documental. Esta circular la trabajaran
Marcela Camacho del AGN vy la Direccidn Juridica de Funcién Publica.

& ; / / /
" Iy Jpiitget?
iliana Caballero Duran Maria del Pilar/Gayia Gonzalez ‘
Presidente del Consejo Secretgpid Tetniga del Consej

Anexos:

a) Listado de asistencia

b) Presentacién Dra. Liliana Caballero, Directara Funcién Puoblica

¢) Proyectos de decreto de racionalizacion de planes y comisiones, y sus memorias juslificativas

d) Presentacién Dra. Luz Patricia Cano, Programa Nacional de Servicio al Ciudadano

e} Resumen Ejecutivo Sello de Ia Excelencia en Servicio al Ciudadano

f) Propuesta de resolucion de adopcion del Sello de la Excelencia en Servicio al Ciudadano, por parte del Departamento
Macionzl de Planeacidn



