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Republica de Colombia ; : s o .
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

CIRCULAR DEAJC19-45

Fecha: 11 de junio de 2019

Para: DIRECTORES SECCIONALES DE ADMINISTRACION JUDICIAL,
DIRECTORES DE UNIDAD DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL, DIRECTORES DE UNIDAD DEL
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA.

De: DIRECTOR EJECUTIVO DE ADMINISTRACION JUDICIAL

Asunto: “Aplicacion Ley de Garantias Electorales 2019.”

Con ocasion de los proéximos comicios que se llevaran a cabo en el pais para la
eleccion de Alcaldes, Gobernadores, Diputados, Concejales y Miembros de las
Juntas Administradoras Locales, para el periodo 2020 — 2023, la Direccién Ejecutiva
de Administraciéon Judicial en ejercicio de las facultades legales estatutarias, en
especial, las conferidas por el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 270 de 1996, y los
Acuerdos PSAA14-10135 del 22 de abril de 2014 y PSAA16-10561 del 17 de agosto
de 2016 y demas que los adicionen o modifiquen, expide el siguiente lineamiento, el
cual, permite dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley 996 de
2005- Ley de Garantias Electorales.

I NORMATIVIDAD:

1. Conforme con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2011, la Ley 1474 de 2011 y el
Decreto 1082 de 2015, las modalidades de contratacion directa son las siguientes:

“a) Urgencia manifiesta;
b) Contratacion de empréstitos;

¢) <Inciso 10. modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011. El
nuevo texto es el siguiente:> Contratos interadministrativos, siempre que
las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el
objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

<Inciso 20. modificado por el articulo 95 de la Ley 1474 de 2011. El

nuevo texto es el siguiente:> En aquellos eventos en que el régimen
aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora no sea el de la Ley 80
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de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida a
esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en
competencia con el sector privado o cuando la ejecucién del contrato
interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo de su
actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar
algunas de las actividades derivadas del contrato principal, no podra ni
ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o
Jjuridicas que hayan participado en la elaboracion de los estudios, disefios
y proyectos que tengan relacién directa con el objeto del contrato
principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los
contratos de seguro de las entidades estatales;

d) La contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS* que necesiten reserva
para su adquisicion;

e) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnologicas;

f) Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades
territoriales cuando inician el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a
que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas que las
modifiquen o adicionen, siempre y cuando los celebren con entidades
financieras del sector publico;

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales;

i) El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

J) <Literal adicionado por el articulo 125 de la Ley 1753 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente:> La contratacion de bienes y servicios de la
Direccion Nacional de Inteligencia (DNI), que requieran reserva para su
adquisicion.”

2. La Ley 996 de 2005 “Por medio de la cual se reglamenta la eleccion de presidente
de la Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucién
Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de
2004, y se dictan otras disposiciones” dispuso en el articulo 38 lo siguiente:
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"ARTiCULO 38. PROHIBICIONES PARA LOS SERVIDORES
PUBLICOS. A los empleados del Estado les esta prohibido:

1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos
para que respalden alguna causa, camparia o controversia politica.

2. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido,
agrupacion o movimiento politico, a través de publicaciones, estaciones
oficiales de television y de radio o imprenta publica, a excepcion de lo
autorizado en la presente ley.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos, a
quienes dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa o
campafia politica, sin perjuicio de los concursos que en condiciones
publicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los
servidores publicos.

4. Ofrecer algun tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido
para los ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o
actuaciones de la administracién publica, con el objeto de influir en la
intencién de voto.

5. Aducir razones de "buen servicio" para despedir funcionarios de
carrera.

La infraccién de alguna de las anteriores prohibiciones constituye falta
gravisima.

Paragrafo. Los Gobernadores, Alcaldes Municipales y/o Distritales,
Secretarios, Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas
del orden Municipal, Departamental o Distrital, dentro de los cuatro (4)
meses anteriores a las elecciones, no podran celebrar convenios
interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos, ni
participar, promover y destinar recursos publicos de las entidades a su
cargo, como tampoco de las que participen como miembros de sus juntas
directivas, en o para reuniones de caréacter proselitista.

Tampoco podran inaugurar obras piblicas o dar inicio a programas de
caracter social en reuniones o eventos en los que participen candidatos a
la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, el Congreso de la
Republica, Gobernaciones Departamentales, Asambleas
Departamentales, Alcaldias y Concejos Municipales o Distritales.
Tampoco podran hacerio cuando participen voceros de los candidatos.

No podran autorizar la utilizacion de inmuebles o bienes muebles de
caracter publico para actividades proselitistas, ni para facilitar el
alojamiento, ni el transporte de electores de candidatos a cargos de
eleccion popular. Tampoco podrén hacerio cuando participen voceros de
los candidatos.

La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podra modificar
dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de
eleccion popular, salvo que se trate de provision de cargos por faltas
definitivas, con ocasién de muerte o renuncia irrevocable del cargo
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correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacion de
las normas de carrera administrativa...” (Negrilla fuera de texto)

3. Por otra parte en el Concepto 1720 de 2006 de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado se preciso:

“...En este orden de ideas, la interpretaciéon sistemética de las
disposiciones consagradas en los articulos 32, 33 y el pardgrafo del
articulo 38 de la ley 996 de 2005 lleva a concluir que dichas normas
contienen restricciones y prohibiciones para periodos preelectorales
diferentes; las dos primeras, de manera especifica para los cuatro meses
anteriores a la eleccién presidencial; el dltimo, de manera méas genérica
para los cuatro meses anteriores a las elecciones para cualquier cargo de
eleccion popular a que se refiere la ley—incluido el de Presidente de la
Republica - ; de manera que dichas restricciones no se excluyen sino que
se integran parcialmente, lo que permite concluir que en periodo
preelectoral para elecciéon de Presidente de la Republica, a todos los
entes del Estado, incluidos los territoriales, se aplican las restricciones de
los articulos 32 y 33 con sus excepciones, asi como las del paragrafo del
articulo 38. En cambio, para elecciones en general, excluyendo las
correspondientes a Presidente de la Republica, a las autoridades
territoriales alli mencionadas sélo se aplican las restricciones
contenidas en el paragrafo del articulo 38.

El hecho de que los articulos 32 y 33 de la ley 996 de 2.005 contengan
prohibiciones y restricciones aplicables, las primeras en la Rama
Ejecutiva; las segundas a todos los entes del Estado, especificamente
para el periodo que precede las elecciones presidenciales, mientras que
el paragrafo del articulo 38 ibidem, abarca un periodo preelectoral mas
genérico, con prohibiciones aplicables sélo a autoridades
territoriales, hace que en sana hermenéutica no sea posible hacer
extensivas las excepciones que el articulo 33 consagra para las
prohibiciones y restricciones de los articulos 32 y 33, a las prohibiciones
del articulo 38 paragrafo, pues no solo se refiere a dos postulados de
conducta diferentes, sino que se trata de normas de caracter negativo
cuya interpretacion es restrictiva; y ademas no puede olvidarse que el
legislador en el articulo 32 de la ley en comento, expresamente extendié
la excepcion a las restricciones contenidas en el articulo 33, unicamente
para los casos de prohibicion enunciados por dicho articulo 32...”

4. Sumado a lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacién Publica- Colombia
Compra Eficiente, en desarrollo de sus atribuciones, en particular, la de “...disefar e
implementar los siguientes instrumentos estandarizados y especializados por tipo de
obra, bien o servicio a contratar, asi como cualquier otro manual o guia que se
estime necesario o sea solicitado por los participes de la contratacion publica...”
expidi6 la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente del 16 de abril de
2019, la cual fij6 una serie de pautas para cumplir las restricciones que en materia de
contratacion Publica fueron reglamentadas en la Ley 996 de 2005, en los siguientes
términos: (...)
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“15. Aplicacion de la Ley de Garantias

El paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 prohibe a los
gobernadores, alcaldes, secretarios, gerentes y directores de
Entidades Estatales del orden Municipal, Departamental o Distrital
celebrar convenios interadministrativos para ejecutar recursos
publicos durante los cuatro (4) meses anteriores a cualquier
eleccidn, sin importar la naturaleza o el orden nacional o territorial
de la otra entidad contratante.

Esta restriccion es aplicable tanto a los convenios como a los contratos
interadministrativos. Toda vez que, al no existir definicién legal que
diferencie el concepto de convenio del concepto de contrato, la
denominacién prevista por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007
para tal fin, se entenderan en el mismo sentido. Es asi como el Decreto
1082 de 2015 trata indistintamente a los convenios y contratos
interadministrativos, al establecer la contratacién directa como la
modalidad de seleccion para la contratacion entre entidades publicas a
través de estas dos figuras juridicas.

()

En el contexto de la Ley de Garantias, las restricciones ademas de
propender por la igualdad de los candidatos estdn encaminadas a evitar
que por medio de la contratacion se altere la voluntad popular, lo cual
se puede lograr a través de contratos o convenios. En este sentido, la
prohibicién que establece el parégrafo del articulo 38 de la Ley de
Garantias consiste en evitar que los recursos del Estado se ejecuten
para lograr apoyos indebidos mediante la suscripcion de contratos y/o
convenios, que para efectos de la Ley de Garantias tienen la misma
connotacion y propdsito...” (Negrillas fuera del texto)

5. Que, por su parte, el articulo 1° de la Ley 163 de 1994, establece lo
siguiente:

"ARTICULO 1o. FECHA DE ELECCIONES. Las elecciones de
Gobemadores, Alcaldes, Diputados, Concejales y Ediles o Miembros de
Juntas Administradoras Locales, se realizaran el ultimo domingo del
mes de octubre”

. DIRECTRICES

La Ley de Garantias Electorales fue adoptada mediante la Ley 996 de 2005, la cual,
tiene como objeto regular los procesos de eleccion para autoridades del nivel
nacional y territorial, asi como definir las prohibiciones y restricciones que tendrian
los servidores publicos en el desarrollo de estos procesos. Esta norma busca
garantizar el ejercicio de eleccion y representatividad democratica en términos de
igualdad y transparencia.
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La citada ley prevé en su titulo VIl y subsiguientes, las regulaciones durante el
desarrollo de las campafas para la eleccion de cargos de eleccién popular,
miembros del Congreso y de Corporaciones Administrativas, particularmente en los
articulos 32, 33 y el paragrafo del articulo 38° sefialan las restricciones aplicables en
materia contractual, administracion de personal y establece prohibiciones taxativas a
los diferentes servidores publicos durante las etapas preelectoral y electoral, tanto
del nivel nacional como territorial.

Es asi como, en el paragrafo del articulo 38° de la Ley 996 de 2005, se extienden las
restricciones para la eleccion de cargos de elecciéon popular y de los miembros de las
corporaciones administrativas del nivel territorial, estableciendo que, los
gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y directores
de entidades descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital, dentro
de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones no podran:

“Celebrar convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos
publicos, ni participar, promover y destinar recursos publicos de las
entidades a su cargo, como tampoco de las que participen como
miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de caracter
proselitista”

Teniendo en cuenta que los comicios préximos a realizar en el mes de octubre
corresponden a elecciones territoriales, no son aplicables las restricciones
contenidas en los articulos 32° y 33° de la Ley 996 de 2005, sino las establecidas en
el paragrafo del articulo 38° de la Ley 996 de 2005.

Sobre el particular, tanto la Procuraduria General de la Nacién?, como la Agencia
Nacional de Contratacién Publica- Colombia Compra Eficiente®, se han pronunciado
indicando que, la restriccion en estas elecciones aplica unicamente para la
celebracion de convenios o contratos interadministrativos por parte de gobernadores,
alcaldes, secretarios generales y directores de entidades descentralizadas del orden
territorial.

En consecuencia, de acuerdo con la normatividad anteriormente citada, es menester
indicar lo siguiente:

1. La Nacién- Consejo Superior de la Judicatura- Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial y Direcciones Ejecutivas Seccionales, no se ven
afectadas con la restriccion dispuesta en el paragrafo del articulo 38 de la Ley
996 de 2005 y por lo tanto no le esta prohibida la celebracion de contratos o
convenios interadministrativos durante el término establecido en la ley de
garantias por elecciones de autoridades territoriales.

2. La prohibicion para contratar generada por las elecciones que estan
préximas, so6lo es aplicable a autoridades territoriales durante los cuatro (4)
meses anteriores a la eleccion de gobernadores, alcaldes, diputados,

2 Circular 005 de 2015 de la Procuraduria General de la Nacion.
3 Circular Externa No. 19 de 2015; Circular Externa 24 de 2017 y Circular Externa unica de Colombia Compra Eficiente.
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concejales y ediles o miembros de las juntas administradoras locales, esto es,
a partir del 28 de junio de 2019, de conformidad con el articulo 1° de la Ley
163 de 1994, y toda vez que, segun el calendario electoral publicado por la
Registraduria Nacional del Estado Civil mediante Resolucién 14778 del 11 de
octubre de 2018, la eleccion se realizara el 27 de octubre de 2019.

3. A la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y Direcciones Ejecutivas
Seccionales, solo les serd aplicable la prohibicién para la celebracion de
contratos o convenios interadministrativos durante el término de la restriccion
antes mencionada en el evento en que la otra parte contratante sea una
entidad Estatal del orden Municipal, Departamental o Distrital, pero ello en
razon de la naturaleza de esta ultima.

U PO,
MAURIC ESTAs/ GO

; Jorge Torres Calderén — Profesional Division Contrato:
Revisé: } -Doris Beatriz Reyes Rios — Directora Administrativa Divisién de Contratos (€) ~ 7

Martha Liliana Gémez Triana — Directora Unidad de Asistencia Legal (e g
Naslly Raquel Ramos Camacho — Directora Unidad de Auditoria V. é (
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