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Demandante: GALO MARQUEZ Y OTROS.
Demandado: PAR- INSTITUTO DEL SEGURO SOCIAL EN LIQUIDACION,
16 OCT 2018

Solicitud: RECURSO DE APELACION CONTRA AUTO QUE RESUELVE NULIDAD
PROCESAL. — Numeral 6 art. 321 C.G.P.

EDWIN JOSE FLOREZ ARIZA identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en calidad de
Apoderado del P.A.R. |.8.8., de manera respetuosa acudo a su Despacho dentro de la oportunidad
procesal para interponer Recurso de Apelacién contra el auto que resuelve nulidad procesal
propuesta por el PAR ISS notificado a las partes en Estado del 11 de Octubre de 2018 con
fundamento en el numeral 6 del articulo 321 del C.G.P.

Una vez interpuesto el recurso de apelacion dentro de la oportunidad procesal, procedo a sustentar
- el mismo en debida forma bajo los siguientes argumentos para que sean analizados por los
@ Honorables Magistrados del Tribunal Administrativo del Cesar asi maxime TENIENDO EN CUENTA
EL RECUENTE PRONUNCIAMIENTO DE LA HONORABLE CORTE SUPREMA DE JUSTICIA EN
FALLO ADIADO 27 DE JUNIO DE 2018 M. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ, RAD No. 51.540

STL - 8189-2018.

A.DE LA RECLAMACION DE LOS ACREEDORES DEL EXTINTO I.S.S. EN EL PROCESO
LIQUIDATORIO

1. La supresion y liquidacion el Instituto de Seguros Sociales se ordend a través del Decreto
2013 de 2012 del 28 de septiembre de 2012, indicando que el régimen de liquidacion seria el
determinado por dicho decreto, el Decreto Ley 254 de 2000 (Por el cual se expide el régimen para
la liquidacion de las entidades publicas del orden nacional), modificado por la Ley 1105 de 2006 y las
demas normas que los modifiquen, sustituyan o reglamenten; es asi que la normatividad
aplicable, ademas de las enunciadas, se encuentra en Decreto Ley 663 de 1993 (Estatuto
Organico del Sistema Financiero), la Ley 510 de 1999 (Por fa cual se dictan disposiciones en relacién

@V con el sistema financiero y asegurador, el mercado publico de valores, las Superintendencias Bancaria y
de Valores y se conceden unas facultades), la parte 9 del Decreto 2555 de 2010 (Por ef cual se
recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador y del mercado de valores y
se dictan ofras disposiciones -Procedimientos de Liquidacion ); asimismo, la Ley 1116 de 2006 (Por
la cual se establece el Régimen de Insolvencia Empresarial en la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones).

2. En relacion con la citacion a los acreedores, el articulo 12 de la Ley 1105 de 2006 que modificé
el articulo 23 del Decreto-Ley 254 de 2000, dispone:

*(...) Articulo 23. Emplazamiento. Dentro del término de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a
la fecha en que se inicie el proceso de liquidacion, se emplazard a quienes tengan reclamaciones
de cualquier Indole contra la entidad en liquidacion y a quienes tengan en su poder a cualquier
titulo activos de la entidad, para los fines de su devolucién y cancelacién.

Para tal efecto se fijaré un aviso en lugar visible de las oficinas de la entidad, tanto de su domicilio
principal como de sus dependencias y seccionales, y se publicarén dos (2) avisos en un diario de
amplia circulacion nacional y en otro det domicilio principal de la entidad en liquidacioén, si fuere un
municipio o distrito diferente a Bogota, con un intervalo no inferior a ocho (8) dfas calendario.

El aviso contendra:
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a) La citacion a todas las personas que se consideren con derecho a formular reclamaciones
contra la entidad a fin de que se presenten indicando el motivo de su reclamacién y la prueba en
que se fundamenta; :

b) El término para presentar todas las reclamaciones, y la advertencia de que una vez vencido
este, el liquidador no tendra facultad para aceptar ninguna reclamacion.

PARAGRAFO. En los procesos Jurisdiccionales que al momento de decretarse la liquidacion de la
entidad se encontraren en curso y dentro de los cuales se hubieren practicado medidas cautelares
sobre los bienes de la entidad en liquidacién, levantada tal medida de acuerdo con lo dispuesto en
ol presente decreto, el o los actuantes deberén constituirse como acreedores de la masa de la
liquidacién. (...)

3. Es asi que en cumplimiento del articulo 12 del Decreto 1105 de 2006 que modifico el Decreto
254 de 2000, el liquidador emplazé al publico en general, para que todas las personas que se
consideraran con derecho a presentar reclamaciones de cualquier indole en contra del Instituto
de Seguros Sociales en Liquidacion, se hicieran parte en el proceso Liquidatorio, presentando
la correspondiente reclamacién, indicando el motivo de la misma y la prueba en que se
fundamente, publicando para el efecto un aviso en un lugar visible de las oficinas de la Entidad,
y en los diarios de circulacién nacional El Tiempo y La Republica, los dias 15 de noviembre y4
de diciembre de 2012.

4. El término para |la presentacion oportuna de las reclamaciones fué el comprendido entre el 5 de
dictembre de 2012 y el 4 de enero de 2013, en el horario de 8:00 a.m. a 12:00 m y de 2:00 p.m.

a 5:00 p.m., incluso la extinta liquidacion recibi6 reclamaciones posteriormente, las cuales las
calificaron como extemporaneas.

5. El sefior GALO MARQUEZ Y OTROS, en su calidad de beneficiario de la decision judicial
proferida en un Proceso Contencioso se hizo parte en el proceso concursal del extinto
1.8.8. reconociéndoseles un crédito quirografario mediante Resolucién No. 010474 del 31 de
Marzo de 2015 el cual fue clasificado como de quinta clase, de conformidad con lo previsto en
el articulo 7 de la ley 1105 de 2006. Contra la citada resolucién no se interpuso recurso alguno
por lo que se entiende que se allanaron al contenido de la misma, lo que indica que la parte
ejecutante tenia el conocimiento del orden en el cual sera4 reconocido la obligacién que
reclama.

6. No obstante ni el Liquidador ni el PAR ISS LIQUIDADO ni FIDUAGRARIA S.A se han negado a
recibir la solicitud de pago de la acreencia para que conforme a la prelacién de créditos esta
sea incluida en el listado de pagos de acreencias del extinto ISS conforme al Decreto 2013 de
2012 y el Contrato de Fiducia Mercantil No. 015 de 2015 que sefialan:

(...) 5.1 Que de conformidad con lo expuesto en los numerales precedentes, el pago de las
obligaciones a cargo del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion, reconocidas, se efectuaré
respetando estrictamente el siguiente orden o prelacién de pago y hasta la concurrencia de los
activos disponibles.

5.1.1 Gastos de administracién de la liquidacién. Las sumas de dinero o benes de propiedad de
terceros, y/o créditos excluidos de la masa de liquidacion.

5.1.2 Los créditos oportunamente presentados a cargo de la masa de liquidacién.

5.1.3 Los créditos a cargo del pasivo cierto no reciamado.

5.1.4 Que las obligaciones a término a cargo del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion
correspondiente al pasivo externo se reconoceréan y cancelaran de acuerdo con lo establecido con
{as normas aplicables.
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5.1.5 Que a partir del 28 de septiembre de 2012, fecha en la cual se expidi6 el Decreto 2013 de
2012, por medio del cual se ordené la supresibn y liquidacion del Instifuto de Seguros sociales en
Liquidacion, la situacién juridica de la entidad es diferente por estar inmersa en un proceso de
liquidacién, por lo cual, para garantizar el principio de igualdad previsto en el artfculo 13 de la
Constitucion Politica y especial la igualdad de los acreedores y la prelacién legal de los
créditos, segun lo dispuesto en el articulo 301 del E.O.S.F. y en el articulo 2495 del Cédigo
Civil y siguientes, no podran pagarse obligaciones preexistentes a la orden de [a

liquidaciéon de la entidad, sin que haya cumplido con las exigencias legales y

reglamentarias que requlan el proceso liquidatorio del Instituto de Sequros Sociales en
Liguidacién contenido en el Decreto 2013 de 2012, Decreto ley 254 de 2000 modificado por

la Ley 1105 de 2006, las disposiciones del Estatuto Organico del Sistema Financiero
(E.O.S.F.), el Decreto 2555 de 2010, las normas que las modifiquen, sustituyan o
reglamenten. (...)” (Negrilla y subraya fuera de lexto)

B. DE LA IMPOSIBILIDAD DE INICIAR PROCESOS EJECUTIVOS.EN CONTRA DEL I.S.S

1. En el numeral 5° del articulo 7 del Decreto 2013 de 2012 y del articulo 6° del Decreto 254 de
2000, estipularon como funcién del liquidador “dar aviso a los Jueces de la Republica del inicio
del proceso de liquidacién, con el fin de que terminen los procesos ejecutivos en curso contra la
entidad”

2. A su vez en el literal d) del Articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 se sefalé la
imposibilidad de admitir nuevos procesos ejecutivos en contra de la entidad en Liquidacion, asi:

“(...) d) La comunicacion a los jueces de la Republica y a las autoridades que adefanten procesos
de jurisdiccion coactiva, sobre la suspensiéon de los procesos de la ejecucién en curso y la

imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de
posesién con ocasién de obligaciones anteriores a dicha medida, y la obligacién de dar
aplicacion a las reglas previstas por los articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006. (...)" (Negritta y

subraya fuera de texto}

3. Por su parte los articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006, disponen:

“(...) ARTICULO 20. NUEVOS PROCESOS DE EJECUCION Y PROCESOS DE EJECUCION EN
CURSOQ. A partir de la fecha de inicio del proceso de reorganizacién no podré admitirse ni
continuarse demanda de ejecucioén o cualquier otro proceso de cobro en contra del deudor.
Asl, los procesos de ejecucién o cobro que hayan comenzado antes del inicio del proceso de

@ reorganizacion, deberén remitirse para ser incorporados al trémite y considerar el crédito y las
excepciones de mérito pendientes de decision, las cuales serén tramitadas como objeciones, para
efectos de calificacion y graduacion y las medidas cautelares quedaran a disposicién del juez del
concurso, segtin sea el caso, quien determinaré si la medida sigue vigente o si debe levantarse,
segun convenga a los objetivos del proceso, atendiendo la recomendacién del promotor y teniendo
en cuenta su urgencia, conveniencia y necesidad operacional, debidamente motivada.

El Juez o funcionario competente declarard de plano la nulidad de las actuaciones surtidas en
contravencion a lo prescrito en el inciso anterior, por auto que no tendra recurso alguno.

£l promotor o el deudor quedan legalmente facultados para alegar individual o conjuntamente la
nulidad del proceso al juez competente, para lo cual bastara aportar copia del certificado de la
Céamara de Comercio, en el que conste la inscripcién del aviso de inicio del proceso, o de la
providencia de apertura. El Juez o funcionario que incumpla lo dispuesto en los incisos anteriores
incurrird en causal de mala conducta.

()

ARTICULO 70. CONTINUACION DE LOS PROCESOS EJECUTIVOS EN DONDE EXISTEN
OTROS DEMANDADOS. En los procesos de efjecucion en que sean demandados el deudor y los
garantes o deudores solidarios, o cualquier otra persona que deba cumplir la obligacién, el juez de
la ejecucion, dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la comunicacion que le informe del
inicio del proceso de insolvencia, mediante auto pondré tal circunstancia en conocimiento del
demandante, a fin que en el término de su ejecutoria, manifieste si prescinde de cobrar su crédito
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al garante o deudor solidario. Si guarda silencio, continuaré la ejecucién contra los garantes o
deudores solidarios. :

Estand_o decretadas medidas cautelares sobre bienes de los garantes, deudores solidarios o
cualquier persona que deba cumplir Ia obligacién del deudor, serén liberadas si el acreedor
manifiesta que prescinde de cobrar el crédito a aquellos.

S_atisfecha la acreencia total o parcialmente, quien efectie el pago deberd denunciar dicha
circunstancia al promotor o liquidador y al juez del concurso para que sea tenida en cuenta en la
calificacion y graduacion de créditos y derechos de voo.

De continuar el proceso ejecutivo, no habré lugar a practicar medidas cautelares sobre bienes del
deudor en reorganizacion, y las practicadas respecto de sus bienes quedarén a 6rdenes del juez
def concurso, aplicando las disposiciones sobre medidas cautelares contenidas en esta ley.

PARAGRAFO. Si al inicio del proceso de insolvencia un acreedor no hubiere iniciado proceso
efecutivo en contra del deudor, ello no le impide hacer efectivo su derecho contra los garantes o
codeudores.(...)" (Negrilla y subraya fuera de texto)

4. En contravencion con la imposibilidad de iniciar Y/O continuar procesos ejecutivos en contra
del extinto 1.S.S., el 08 de Septiembre de 2016, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito
de Valledupar, careciendo de competencia, libr6 mandamiento de pago en contra del extinto
Instituto en el proceso ejecutivo con radicado No. 2019-0012 a favor de GALO MARQUEZ Y
OTROS y continué el proceso ejecutivo con posterioridad a la vigencia del Decreto 2013 de
2012 por el cual se suprime y liquida el I1SS.

5. El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Valledupar excedié su competencia al librar
mandamiento de pago y continuar el curso del proceso, como quiera que le correspondia al
liquidador del extinto 1.S.S. por fuero de atraccién, graduar y calificar la acreencia a favor de
favor del sefior GALO MARQUEZ, atendiendo para ello, la prelacién legal de créditos dispuesta
en el numeral 1° del articulo 300 del Decreto 663 de 1993 y el articulo 2488 y siguientes del
Cédigo Civil Colombiano.

6. Dicha competencia del liquidador del extinto 1.S.S. no es violatoria del derecho a la
administracion de justicia, por el contrario, garantiza el derecho a la igualdad de los acreedores,
respetando asi, la respectiva prelacién legal de sus créditos.

7. En ese escenario la Corte Constitucional en Sentencia T-258/07 con ponencia de la Magistrada
CLARA INES VARGAS HERNANDEZ, sobre los procesos liquidatorios y el principio de
igualdad de los acreedores sefialé:

(...)En el articulo 293 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, se sefiala la naturaleza yel
objeto de los procesos de liquidacion, en los siguientes términos: “El proceso de liquidacion forzosa
administrativa de una entidad vigilada por la Superintendencia Bancaria es un proceso concursal y
universal, tiene por finalidad esencial la pronta realizacién de los activos y el pago gradual y répido
del pasivo externo a cargo de la respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos,
preservando la igualdad entre los acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales que confieren
privilegios de exclusién y preferencia a determinada clase de créditos”.

La Corte ha tenido ocasion de referirse a la naturaleza y a las caracteristicas propias de los
procesos de liquidacion de entidades financieras, incluso fas del orden nacional, indicando que una
liquidacion es un proceso universal, que tiene como fundamento ef principio de igualdad entre los
acreedores, salvo que exista una prelacion o el privilegio entre las acreencias. Por elfo, con el fin de
asegurar esa igualdad, es necesario cancelar los embargos que en los procesos ejecutivos
singulares hubieran podido decretarse contra e entidad, para de esa manera poder formar la masa
de liquidacion que sirva para cancelar a todos los acreedores, en igualdad de condiciones.
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Carécter universal que se deriva de la circunstancia de que el patrimonio mismo es una
universalidad juridica, en la cual el activo responde por el pasivo. Esta caracteristica exige
que sean llamados todos los acreedores, incluso aquellos respecto de los cuales la deuda no
es aun exigible, y que se conforme la masa de bienes a liquidar, activo con el cual se
atendera el pasivo patrimonial. Ahora bien, el proceso liquidatorio regulado por el Decreto 254 de
2000 se reviste de las mismas caraclerlisticas de universalidad que estan presentes a la hora de la
liquidacion de cualquier persona jurldica, y cumple con los mismos principios que dominan los
procesos concursales. Estos principios, acorde con el esplritu del constituyente, persiguen dar a
todos los acreedores el mismo tratamiento, salvo las preferencias que se sefialan en la ley.

(.-

El principio de igualdad entre los acreedores se concreta en la -obligacion de no esfablecer
privilegios injustificados y se plasmé en el aforismo ‘par conditio creditorum” ©....el_objetivo mismo

del fuero de atraccioén de los procesos liquidatorios, gue se controvierte en esta oportunidad, es el
de garantizar que la totalidad de los acreedores de las entidades piblicas gue se han visto
afectadas a procesos de liquidacion puedan, efectivaments, acceder a la profeccion de las
autoridades encargadas de llevar a cabo tal proceso liguidatorio, en condiciones de igualdad,

sin que existan circunstancias adicionales —tales como la existencia de procesos ejecutivos
paralelos contra bienes de propiedad de la entidad en liquidacién- que obstruyan o restrinjan

fa efectividad de sus derechos crediticios. (...)" (Negritia y subraya fusra ds texto)

8. La Corte Constitucional al realizar el estudio de los articulos 16, 132, 133, 134, 135, 136, 138y
328 de la Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso) en la sentencia C-537 de 2016, se
refirid sobre el derecho al Juez Natural, en los siguientes términos:

“(...) En el Estado Social de Derecho no sélo importa el qué, sino también el cémo. fgualmente, no
basta con la vigencia formal de los derechos, sinc su efectividad es un deber y un fin esencial del
Estado (articulo 2 de la Constitucién Politica). El debido proceso se constituye asi en una
garantia particularmente relevante para la adopcién de decisiones administrativas y
Jurisdiccionales. Una de las primeras garantfas que integran el derecho fundamental al
debido procesoc es fa de que el asunto sea juzgadc por un, juez competente, garantia
establecida por la Revolucién francesay hoy en dfa prevista tanto por el articulo 29 de la
Constitucién Polltica, como por instrumentos internacionales que integran el Bloque de
Constitucionalidad en sentido estricto (articulo 8 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos y artfculo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos). Esta garantia,
vinculada con el derecho de acceso a la justicia, es ia que se conoce como de juez natural y
exige: (i) la preexistencia del juez, (i) Ia determinacién legal y previa de su competencia en
abstracto, incluso si es una competencia especial o por fuero, y (iii) la garantia de que no
serd excluido def conocimiento del asunto, una vez ha asumido regularmente competencia,
aunque una modificacion legal de competencia pueda significar un cambio de radicacién del
pProceso en curso, sin que se enlienda que se desconoce el derecho al juez natural, al tratarse de
una “garantla no absoluta y ponderable”. Esta garantla orgénica e institucional busca excluir, en
condiciones ordinarias, la existencia tanto de jueces ad hoc, ‘por fuera de alguna estructura
jurisdiccional”, como los creados ex profeso, con posterioridad al hecho, cuyas garantias,
particularmente de independencia e imparcialidad, puedan ser puestas en duda. Esto quiere decir
que la finalidad perseguida con la garantfa de que ef asunto sea sometido anle un juez competente
es la de evitar la arbitrariedad del Estado a través de la accién de jueces que no ofrezcan garantias
y materializar el principio de igualdad, a través del deber de juzgar ante los mismos jueces, sin
privilegios, ni animadversiones frente al justiciable. Asi “dicho principio opera como un instrumento
necesario de la rectitud en la administracién de justicia”. Se trala, en este sentido, de un mecanismo
del Estado de Derecho que, no obstante su importancia, no garantiza por si solo el respeto del
debido proceso.

17. En cuanto al contenido mismo del derecho al juez natural,’ éste pareciera permitir dos
interpretaciones. Una primera, segun la cual, la garantia consiste en que el asunto sea juzgado
por el juez competente, es decir, gue la decisién de fondo sobre el asunto planteado sea
adoptada por quien recibid esta atribucién del legisiador. En esta interpretacién, el derecho
garantizado es que el juez competente profiera la sentencia “esto es, que la valoracion juridica sea
ilevada a cabo por quien fiene la facultady la autoridad para hacerio, de modo que exista un
fundamento para asumir las cargas e implicaciones que de ella se derivan”. Esta interpretacion,
adoptada en ocasiones por esta Corte, pareciera resultar del tenor literal del artfculo 29 de la
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Constitucién Politica, seguin el cual: “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes af
acto que se le imputa, ante juez o tribunal compelente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio” (negrillas no originales): inciso 2 del articulo 29 de la Constitucion.

18. Una segunda interpretacion consiste en que el derecho al juez natural implica que sea el juez
competente no sélo quien decide el asunto, sino quien instruve el proceso. En este sentido,
“El derecho al juez natural, es la garantla de ser juzgado por el juez legalmente competente para
adelantar el trémite y adoptar la decisién de fondo respectiva’. Esta segunda interpretacién resulta
concordante con el tenor literal de los instrumentos internacionales que integran el bloque de
constitucionalidad en sentido estricto, que el demandante consideran vuinerados en el caso bajo
examen. Asl, el numeral 1 del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
dispone que: “1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de Jjusticia, Toda
persona tendré derecho a ser oida ptblicamente y con las debidas garantfas por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacién de cualquier
acusacion de carécter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u
obligaciones de caréacter civil(...)", de manera coincidente, el numeral 1 del articulo 8 de Ia
Convencién Americana de Derechos Humanos dispone que: “1. Toda persona tiene derecho a ser
olda, con las debidas garantfas y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier
acusacion penal formulada contra efla, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro carécter”

19. En la interpretacién de esta norma, la_Corte Interamericana de Derechos Humanos ha \w}
considerado que ser juzgado por juez incompetente implica gue no se dieron los presupuestos para = ‘b
el debido proceso, en ofras palabras, gue “se ests ante un procedimiento viciado desde su origen, lo

cual jmplica que no tuvo acceso a las garantlas judiciales”. Asf, consider6 que se viol6 el derecho al

juez natural porque, a mas de que la ley atribula competencia al tribunal militar, para juzgar a civiles,

en primera y segunda instancia, este érgano no ofrecla las garantlas de independencia exigidas.

Por consiguients, ha considerado que cuando la justicia penal militar no resulta competente, no hay
necesidad incluso de analizar si se ofrecieron suficientes garantlas, a pesar de que también ha
denunciado la violacion al resto de garantfas procesales. Ahora bien, también ha resaltado que el

derecho al juez competente debe analizarse en concreto respecto de las garantlas procesales que

éste ofrece. Por esta via, la Corte Interamericana consideré que se violaron las garantias judiciales

porque ‘fue enjuiciada y condenada por un procedimiento excepcional en el que, obviamente, estan
sensiblemente restringidos los derechos fundamentales que integran el debido proceso”, En otras
decisiones ha considerado que todo el proceso estd viciado per se por permitir juzgar ante un

tribunal militar a civiles, ya que considera que la garantfa “no se refiere dnicamente al acto de

juzgar, a cargo de un tribunal, sino fundamentalmente a la propia investigacién”. No obstante, no

debe perderse de vista que todos los pronunciamientos de la CIDH respecto del juez natural se han

referido a la materia penal, particularmente a la justicia penal militar, en la que la garantia de ser
investigado y juzgado por un juez competente es especialmente relevante para que existan

garantias de debido proceso. (...)"(Negrilla y subraya fuera de texto)

<

9. Asi mismo, la Corte Constitucional en Ia citada sentencia sefialé que en virtud del articulo 132
del C.G.P. es deber del Juez efectuar el control permanente sobre la legalidad del proceso,

precisando que la falta de competencia por factores subjetivo y funcional es insaneable:

I

{...) 24. Al tiempo, el legislador previé que Ia causal de nulidad no alegada por la parte en la etapa
procesal en la que ocurri6 el vicio, se entender4 saneada (articulo 132 y parégrafo del articulo 133),
lo mismo que si la parte actiia después de su ocurrencia, sin proponer la nulidad correspondiente
(articulo 135). También, establecié que las nulidades sélo pueden alegarse antes de proferirse la
sentencia, salvo que el vicio se encuentre en la sentencia misma (articulo 134). Una interpretacion
sistematica del régimen de las nulidades en el CGP lleva faciimente a concluir que la posibilidad de
sanear nulidades por la no alegacién o por ia actuacién de parte, sin alegarla, se refiere
necesariamente a las nulidades saneables. A este respecto, el parégrafo del articulo 136 del CGP
establece una lista de nulidades insaneables, la que no incluye la derivada de la falta de jurisdiccion
0 de competencia del juez, por los factores subjetivo y funcional. También establece, en el articulo
133, que las demas imegularidades del proceso se tendrén por subsanadas si no se impugnan
oportunamente y en la lista de las nulidades que no se entienden subsanadas, no se encuentra la
de actuar en el proceso y dictar sentencia con falta de Jurisdiccién y de competencia por los factores
subjetivo y funcional. La combinacién de estas dos normas, a primera vista, podria dar lugar a
concluir, de manera concordante con el demandante, que ésta es saneable. Sin embargo, como
quedé establecido en el pérrafo anterior, de acuerdo con el articuio 16 del CGP, esta nulidad
debe ser declarada de oficio por el juez el que se percataré del vicio en cumplimiento de su
deber de control permanente de legalidad del proceso (articulo 132) y la competencia es
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improrrogable, es decir, que el juez no podré dictar validamente sentencia, la que
expresamente se dispone que serg nula. En estos términos, habra que concluirse, de manera
concordante con varios de los intervinientes que, a pesar de que el CGP mantuvo un sistema
taxativo de nulidades, la lista completa no se encuentra de manera exclusiva en el articulo

136 y la nulidad de la sentencia derivada de la incompetencia por los factores subjetivo y
funcional, es insaneable. (...)" (Negrilla y subraya fuera de texto)

10. Es asi que el auto proferido el 08 de Septiembre de 2016 por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Valledupar, mediante el cual se libré6 mandamiento de pago en
contra del extinto Instituto y a favor de GALO MARQUEZ Y OTROS, dentro del proceso
ejecutivo con radicado No0.2009-0012 y sus consecuentes, se encuentran viciados de
nulidad, asi como los autos que se profirieron con posterioridad, como quiera que el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Valledupar no era el competente (factor subjetivo) para
pronunciarse sobre dicha acreencia, sino el Agente Liquidador del extinto 1.S.S. en garantia
del derecho a la igualdad de los demas acreedores, siendo esta insaneable.

11. El H. Tribunal Administrativo del Cesar en proveido del 29 de septiembre de 2016 dentro del
proceso ejecutivo con radicado 20001231500020010055800, se pronuncié sobre un caso
: similar al que nos ocupa, revocando el mandamiento de pago proferido a favor de LUDYS
@W MARIA VANEGA ORTIZ y LILIANA MARIA CARRILLO VANEGAS en contra del I.S.S., en el
cual se presentdo como titulo ejecutivo sentencia de proceso de reparacion directa,
argumentando que no se puede ordenar la ejecucion de una sentencia reconocida por la
entidad liquidadora como de quinta clase, cuando el Patrimonio est4 efectuado el pago de

acreencias reconocidas por el extinto I.S.S, en los siguientes términos:

“(...) En consideracién con el marco normativo relacionado con la liquidacion de entidades
publicas, debe tenerse en cuenta que en cumplimiento a lo previsto por el articulo 35 del Decreto
254 de 2000, modificado por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006, a la terminacioén del plazo de
liquidacibn, el liquidador podré celebrar contratos de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria,
con el fin de transferirle activos de la liquidacién a efectos de que la misma los enajene y destine
el producto de dichos bienes para el pago de los pasivos y contingencias de la entidad en
liquidaci6n, en la forma que hubiere determinado el liquidador en el contrato respectivo, de
conformidad con las reglas de prelacién de créditos revistas en la ley.

Sefiala el Despacho, de la lectura del articulo 35 del Decreto 254 de 2000 y el contrato no.015 de
2015, se deduce que el PATRIMONIO AUTONOMO DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES
EN LIQUIDACION P.A.R. 1.8.S., solamente tiene como obfeto el pago de las obligaciones

@ conlraldas antes de iniciar el proceso de liquidacién y que hubieren sido debidamente
reconocidas dentro del proceso liquidatorio.

Por lo anterior, la sociedad fiduciaria s6lo puede atender el pago de las obligaciones conforme el
respectivo contrato de fiducia, lo cual es el pago de las acreencias reconocidas por el liquidador
dentro de las categorlas que ha determinado.

Y en el presente caso la obligacién que contienen la sentencias proferidas el dfa 16 de diciembre
de 2012 en primera instancia por esta Corporacion y el dla 29 de agosto de 2012 por el Consejo
de Estado en su Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera — Subseccion B,
respectivamente, fue contralda por la entidad antes de la iniciacién del proceso de liquidacion
mediante Resolucién No.008043 del 13 de febrero de 2015, ello da lugar a que las sumas

adeudadas a los ejecutantes por el simple hecho de haber sido reconocidas como de quinta
clase, no pueden ordenarse o ejecutarse el cobro de la misma mediante un proceso ejecutivo

ordinario (sic).

Por lo expuesto, el Despacho considera que le asiste razén a la apoderada de la FIDUAGRARIA
S.A. en el entendido que la obligacion que se pretende ejecutar fue reconocida dentro del
proceso de liquidacion y por tanto, en virtud del contrato de fiducia 015 de 2015, la Sociedad
Fiduagraria de Desarrollo Agropecuario FIDUAGRARIA S.A. PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL IS8 LIQUIDADO, solamente puede efectuar el pago de los créditos
reconocidos de acuerdo al orden que les fue reconocido, y por lo que alegé que no debib librarse
mandamiento de pago.
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En virtud de lo expussto el Despacho, resolvers reponer el auto de fecha 5 de mayo de 2016, y
como consecuencia se revocard la decisién y no se librard mandamiento de pago en el proceso
efecutivo en estudio, en razén a que no se puede ordenar la ejecucién de una acreencia que fue
reconocida por la entidad liquidadora como de quinta clase, cuando la FIDUAGRARIA S.A.
ejecutora del Patrimonio Auténomo de Remanentes del ISS Liquidado, estd efectuando el pago
de las acreencias reconocidas por el extinto ISS Liquidado. (...)” (Subraya fuera de texto)

12. Asi mismo, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales dentro del proceso
ejecutivo con radicado 17001333300420150030500, efectuando el control de legalidad, en
proveido del 9 de diciembre de 2016 dispuso dejar sin efecto el auto del 19 de febrero de
2016 que libr6 mandamiento de pago en contra del 1.S.S. y a favor de MARIA ARACELY
VILLA y otros, teniendo como titulo ejecutivo una sentencia judicial proferida en un proceso de
reparacion directa, sefialando: ;

‘(...) Considera el Juzgado que si bien al momento de librarse mandamiento de pago se sustenté

el Despacho en lo dispuesto por el articulo 35 del Decreto Ley 254 de 2000. Revisada la

actuacion a la luz de la integralidad de las normas aplicables, se concluye que no se puede
desconocer lo dispuesto por el art.116 del Decreto 663 de 1993 que prohibe el inicio de

nuevas ejecuciones. Sifuacibn que fue advertida precisamente por el PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES DEL ISS PARISS. w%
Siendo ello as!, observa el Despacho que el auto mediante el cual se Iibré mandamiento ejecutivo

no se atemperé a la disposicion que expresamente prohibla el inicio de esta ejecucion.

(..)

Siendo ello asl, para el Despacho resulta evidente que el mandamiento de pago no pudo haberse
librado por expresa prohibicién legal, situacién que si bien reconoce el Juzgado, debib
reconocerse al momento de decidir al inicio del proceso. Ello no es 6bice para que advertida la
flegalidad y dando acatamiento al principio de legalidad. No pueda esa servidora judicial advertiria
impidiendo con ello la continuacién de un proceso que estarla viciado de la misma irregularidad,
maés cuando ninguna actuacién posterior del Despacho o las partes la podrfan sanear.

En caso similar la H. Corte Constitucional en sentencia T-176/99 concluy6 que de parte de algunos
Juzgados se habla incurrido en via de hecho por defecto sustantivo al haber iniciado procesos
ejecutivos en contra de una entidad financiera que habla sido intervenida mediante la toma de
posesion para su administracion: (...)

Lo anteriormente expuesto lleva al Juzgado a dejar sin efecto el auto del 19 de febrero de este afio _
que libro mandamiento de pago por ilegal. Decision que se soporta ademaés en la jurisprudencia de @
las Altas Cortes que han precisado “... la firmeza de un auto, no se convierte en ley del proceso

sino en la medida en que se acompasa con el ordenamiento juridico, y, atn cuando se tiene que el

juez no puede de oficio de oficio ni a peticion de parte revocar, modificar o alterar un auto
gjecutoriado. También se ha entendido que el error cometido en una providencia no lo obliga a

persistir en incurrir en otros. Por lo dicho, debe atenderse el aforismo jurisprudencial que indica

que ‘los autos ilegales no atan al juez ni a las partes” Y en consecuencia, apartarse la Corte de los

efectos de la mentada decision. (...)"(Negrilla y subraya fuera de texto)

C. DEL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

1. El acceso a la administracién de justicia se ha garantizado durante el proceso de liquidacion
del extinto I.S.8. y en la ejecucion del contrato de fiducia mercantil 015-2015, efectuandose el
pago a los acreedores atendiendo para ello los actos administrativos de graduacién y
calificacion que expidié el Agente Liquidador en virtud de la prelacion legal de cada crédito.

2. Es asi que las acreencias a cargo del extinto 1.S.S. deben atenderse en un escenario que
garantice para su pago la prelacion legal que ha dispuesto el legislador para cada crédito,
razén por la cual, tramitarse procesos ejecutivos aislados, vulnera el derecho de igualdad y
disminuyendo la prenda general de los demas acreedores.

Avenida Calle 19 No. 14 - 21 - Edificio CUDECOM - Bogota, D.C. - PBX 4872007
www.issliqguidado.com.co

Pdgina 8 de 11



' P A R I S S I PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES )
SN NI I DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION 015/2015

3. Por lo tanto, excede la competencia del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Valledupar, al otorgarle prelacion de pago a la decision judicial proferida dentro del proceso
Ejecutivo con radicado 2009-0012, cuando el juez de conocimiento del proceso inicial asocié
el derecho reconocido con una categoria privilegiada, calificacion que no le corresponde al
juez que tramite la ejecucion de dicha sentencia.

4. Sobre el cumplimiento de las obligaciones, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado mediante oficio con radicado No.20173000056131-DPE del 18 de agosto de 2017, al
resolver consulta efectuada por el P.A.R. .S.S. sobre el pago de las acreencias quirografarias
y de las obligaciones derivadas en sentencias judiciales en los procesos de reparacién
directa, sefialé que el orden y prelacién es inalterable, razén por la cual el pago de las mismas
debera sujetarse a lo dispuesto en la ley.

5. Es asi que en fallo de accién de tutela de segunda instancia del 3 de febrero de 2017, el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Florencia — Caqueta, negé las pretensiones de la
accién constitucional con radicado 18001318400220160075201, que requeria del P.AR.
1.S.S. el pago a favor de la sefiora MERCEDES SILVA CORDOBA de una sentencia de
reparacion directa proferida por el Juzgado Segundo Administrativo de Florencia el 7 de
octubre de 2011, sefialando que una de las finalidades esenciales de los procesos
liquidatorios es el pago del pasivo a cargo de la respectiva entidad en liquidacion, para lo cual
se ha determinado una prelacion de créditos, indicando puntuaimente:

(...) Frente al asunto que nos ocupa la atencién de la Sala, es pertinente sefialar que una de las
finalidades esenciales de los procesos liquidatorios es el pago del pasivo a cargo de la
respectiva entidad en liquidacién, para lo cual se ha determinado legalmente una prelacién de
créditos; en ase orden de ideas, se tiene que la obligacién o crédito que reclama la accionante
no corresponde a una de las categorias privilegiadas y, en consecuencia no puede predicarse la
acreditacion de en el sub lite de una violacion de los derechos fundamentales invocados, pues lo
que se pretende es el pago de unas sumas de dinero pretermitiendo el orden de relacién fijado
por el liquidador, amen que no se observa la afectacién del minimo vital de la incoante de Ia
accién o un perjuicio irremediable que evitar. (...)"

6. Recientemente la Honorable Corte Suprema de Justicia en fallo de accién de tutela seguida
por FIDUCIARIA LA PREVISORA como vocera y administradora del PAR CAPRECOM
LIQUIDADO contra la SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE IBAGUE y el JUZGADOQO SEXTO LABORAL DEL CIRCUITO de la misma ciudad
en sentencia STL8189-2018 identificada con el radicado No.51540 del 27 de Junio de 2018
con Ponencia del Magistrado JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ sobre la improcedencia de
los procesos ejecutivos en contra de entidades liquidadas del orden nacional sefalé:

‘(...) En este orden de ideas, observa la sala que habra de concederse el amparo irrogado, como
quiera que en el proceso ejecutivo laboral se vuineré el debido proceso, pues los jueces no
estaban llamados a resolver dicho asunto, sino que este debi6 acumularse al proceso de
liquidacion de la ejecutada, para que fuera en ese escenario que se hiciera el pago de la
sentencia, de conformidad con las normas antes especiales del caso.

7. En el mismo sentido el homogéneo Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Valledupar dentro de un proceso ejecutivo seguido por el sefior JAIRO ARAMENDIS TATIS
contra el PAR |SS atendiendo los mismos argumentos planteados en la nulidad procesal que
nos ocupa se pronuncioé recientemente en auto del 20 de Septiembre de 2018 asi:

“(...) Una vez decretada la apertura de la liquidacién forzosa administrativa, tiene lugar la perdida
de competencia por parte de la jurisdiccién contenciosa para conocer acerca de los procesos de
ejecucion y de las reclamaciones causadas con fecha anterior a aquella en que se ordené la
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liquidacion, lo que hace necesario terminar el proceso en el estado que se encuentra y la
remisién en forma inmediata al Patrimonio Auténomo de Remanentes del instituto de Jos
Seguros Sociales en Liquidacion — PAR 1SS para que conforme a la prelacién de créditos sea
incluida la acreencia laboral derivada de sentencia judicial en el listado de pagos de acreencias
del extinto 1SS conforme al Decreto 2013 de 2012 y el contrato de fiducia mercantil No. 015 de
2015, tal como lo sefiala el P.A.R.1.S.S en el memorial de fecha 17 de Julio de 2018 que nos
ocupa.(escrito de nulidad procesal) A

8. En ese escenario, el Patrimonio efectlia los pagos de las condenas judiciales a cargo del
extinto 1.S.S. atendiendo las disposiciones de los Decretos 541 y 1051 de 2016 y el mandato
del contrato de fiducia 015 de 2015, respetando para cada caso, la prelacién legal que le
corresponda a cada crédito, razén por la cual no se ha vulnerado el derecho a la
administracién de justicia a favor del sefior GALO MARQUEZ, pero si con las actuaciones
adelantadas por el despacho se ha vulnerado el derecho fundamental al debido proceso de la
entidad que represento, pues al tratarse del cobro ejecutivo de las acreencias de una entidad
del orden nacional en liquidacion, su despacho perdid competencia para conocer de los
mismos, en razén al fuero de atraccion que ejercen los procesos liquidatorios y el
procedimiento aplicable, por tratarse de la liquidacién de una Empresa Industrial y Comercial
del Estado del Sector descentralizado del Orden Nacional, se deben someter a las
disposiciones previstas en el Decreto Ley 254 de 2000, Ley 11005 de 2006 y las normas que
le modifiquen, sustituyen o reglamenten.

PETICIONES

1. En virtud del control de legalidad, de manera respetuosa se solicita a los Honorables
Magistrados del Tribunal Administrativo del Cesar REVOCAR el auto adiado 10 de Octubre de
2018 por medio del cual el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Valledupar resolvio
negativamente la nulidad procesal propuesta por el PAR ISS y en sede de instancia solicito
con el debido respeto a su Despacho se declare la nulidad de lo actuado a partir del auto
proferido el 08 de Septiembre de 2016, mediante el cual se libré mandamiento de pago en
contra del extinto Instituto y a favor de GALO MARQUEZ Y OTROS, dentro del proceso
ejecutivo con radicado No.2008-0012, en virtud de la falta de jurisdiccién y competencia
(factor subjetivo) del Juzgado Cuarto administrativo del Circuito de Valledupar, la cual es
insaneable.

ANEXOS

1. Fallo proferido por la Honorable Corte Suprema de Justicia dentro de la Accién de tutela
seguida por FIDUCIARIA LA PREVISORA como vocera y administradora del PAR CAPRECOM
LIQUIDADO contra la SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE IBAGUE y el JUZGADO SEXTO LABORAL DEL CIRCUITO de la misma ciudad en
sentencia STL8189-2018 identificada con el radicado No.51540 del 27 de Junio de 201 8 con
Ponencia del Magistrado JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.

2. Auto del 29 de septiembre de 2016 proferido por el Tribunal Administrativo del Cesar dentro
del proceso ejecutivo con radicado 20001231500020010055800.

3. Auto del 06 de Julio de 2017 proferido por el Tribunal Administrativo de Antioquia — Sala Cuarta
de Oralidad, M.P PILAR ESTRADA GONZALEZ dentro del proceso ejecutivo seguido por
JAIRO DE JESUS LOAIZA contra FIDUAGRARIA S.A — Patrimonio Auténomo de Remanentes
con radicado No. 05001333303020160079501.
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4. Auto del 24 de Enero de 2017 proferido por el Tribunal Administrativo del Magdalena —
Despacho 01, M.P MARIA VICTORIA QUINONES TRIANA dentro del proceso ejecutivo
seguido por CARMEN PERTUZ OSPINO contra FIDUAGRARIA S.A — Patrimonio Auténomo de
Remanentes con radicado No. 47001233300020170034300.

5. Auto fechado 20 de Septiembre de 2018 dentro del proceso ejecutivo seguido por el sefior
JAIRO TEOFILO ARAMENDIZ TATIS contra el PAR ISS , Rad No. 483-2011 del Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito de Valledupar, por medio del cual se resuelve nulidad
procesal propuesta por el PAR ISS y se ordena la terminacion del proceso.

NOTIFICACIONES
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Repiblica de Calombia
Corte Suprema da Justicla

Saizds Cazactin Ladmea)

JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ
Magistrado ponente

STL8189-2018
Radicacion n.° 51540
Acta 23

Bogota, D. C., veintisiete (27) de junio de dos mil
dieciocho (2018).

Estudia la Sala, en primera instancia, la accién de
tutela que promovié FIDUCIARIA LA PREVISORA 8.A. como
vocera y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES PAR CAPRECOM LIQUIDADO contra la
SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE IBAGUE y el JUZGADO SEXTO
LABORAL DEL CIRCUITO de esa misma ciudad.

1. ANTECEDENTES

La accionante presenta queja constitucional en contra
de las autoridades judiciales cuestionadas, al considerar que
le estin vulnerando su derecho fundamental al debido

proceso.



Radicacion n.” 51540

Para el efecto, manifiesta que el 27 de agosto de 2013,
Maria Neyla Amaya Hernandez promovié proceso ordinario
laboral en contra de Caprecom EICE, con el propésito de que
le fueran pagadas las acreencias laborales.

El conocimiento del asunto le correspondié al Juzgado
Sexto Laboral del Circuito de Ibagué y mediante sentencia de
18 de noviembre de 2015, se absolvié a la demandada de las
pretensiones incoadas en su contra. Dicha decisién fue
revocada por la Sala Laboral del Tribunal Superior de Ibagué
a través de fallo de 17 de mayo de 2017,

Expone que dentro del proceso liquidatorio de
Caprecom, la sefiora Maya Hernandez solicité, el 15 de marzo
de 2016, ¢l pago del proceso ordinario laboral adelantado en
contra de esta entidad, la cual se rechazé de plano mediante

resolucién AL-00176 del 15 de abril de 2016, al estimar que:

[...] en la actualidad se adelanta proceso judicial en contra de
CAPRECOM EN LIQUIDACION, por lo cual dicha acreencia se

encuentra sujeta a la decisién que se profiera dentro del mismo.
Dentro de esta causal se encuentra todos los procesos judiciales y
debe esperarse el resultado del mismo.

Agrega que al proceso ordinario laboral le siguio el
ejecutivo y que en providencia de 26 de julio de 2017, el
Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Ibagué libré

mandamiento de pago y posteriormente, ordend seguir

adelante con la ejecucion.



Radicacion n.® 51540

Destaca que presentd incidente de nulidad al estimar
que se estaba weviviendo un crédito que culminé su curso
dentro del proceso de liquidaciéns y en proveido de 17 de
octubre de 2017 el juzgado lo resolvié desfavorablemente, por

lo que interpuso recurso de apelacién.

La Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Ibagué profirié auto de 10 de mayo de 2018, en

el cual confirmé la determinacién del a quo.
Acusa la tutelante que:

al tratarse del cobro ejecutivo de las acreencias de una entidad del
orden nacional en liquidacién, dicho despacho perdié competencia
para conocer de los mismos, en razén al fuero de atraccién que
ejercen los procesos liguidatorios y el pracedimiento aplicable, por
tratarse de la liquidacién de una empresa Industrial y Comercial
del Estado del Sector descentralizado del Orden Nacional, se
deben someter a las disposiciones previstas en el Decreto Ley 254
de 2000, Ley 11005 de 2006 y las normas que le modifiquen,
sustituyan o reglamenten.

Agrega que se desconocié que «al convertirse la
obligacién litigiosa en un crédito exigible, lo que correspondia
al acreedor hoy demandante en el proceso ejecutivo, era
presentar su reclamacién por via administrativa directamente
ante el Patrimonio auténomo de Remanentes del PAR
CAMPRECOM LIQUIDADO».

Por lo anterior, solicita el amparo de sus derechos
fundamentales invocados y como consecuencia de ello, se
deje sin efectos los autos de 17 de octubre de 2017, 24 de
noviembre de 2017 del Juzgado Sexto Laboral del Circuito de
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Ibagué y la providencia de 10 de mayo de 2018 de la Sala
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de esa

misma ciudad, para que en su lugar, se declare «la nulidad

de la acci6n ejecutivas instaurada en su contra.

Mediante auto de 19 de junio de 2018, esta Sala de la
Corte admitié la accion tutela, ordené notificar a las
autoridades accionadas e informar a los demés intervinientes
en el proceso ejecutivo laboral que originé el amparo, con el

fin de que ejercieran el derecho de defensa y contradiccion.

1. CONSIDERACIONES

La Constitucién de 1991 consagré la accién de tutela

como uno de los mecanismos para garantizar la eficacia de

los derechos fundamentales.

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucién Politica
y los decretos que reglamentaron su ejercicio, la accién de
tutela fue establecida para reclamar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata
de los derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que éstos resulten lesionados o amenazados por la
accién o la omisién de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los casos expresamente previstos por la ley,
siempre y cuando no exista otro medio de defensa judicial, a
no ser que se utilice como mecanismo transitorio para evitar

un perjuicio irremediable.
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Debe tenerse en cuenta que, el articulo 29 de la
Constitucién Politica, garantiza a los ciudadanos el respeto

de las formalidades procesales, la aplicacién efectiva de la

- norma positiva y como consecuencia de ello, la correcta

administracion de la justicia.

Dicho postulado constitucional persigue,
fundamentalmente, que las personas estén protegidas contra
eventuales abusos y desviaciones de las autoridades
judiciales, dado que, cada tramite esta sujeto a lo que la
norma constitucional define como las “formas propias de

cada juicio”.

En ese orden de ideas, el procedimiento se constituye
en la forma mediante la cual los individuos interactiian con
el Estado, al someter sus diferencias, y por ello mismo se
requiere de su estricto cumplimiento, con el objeto de no

desquiciar el ordenamiento juridico.

Descendiendo al caso que nos ocupa, la sociedad
accionante pretende el amparo de su derecho fundamental al
debido proceso, al considerar que las autoridades judiciales
no tenian competencia para conocer del proceso ejecutivo,

toda vez que el mismo debia ser zanjado dentro del proceso

" liquidatorio de Caprecom.

Al respecto, lo primero que se debe precisar es que
mediante el Decreto 2519 de 2015 se ordend la supresion y

liquidacién de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones
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- Caprecom, empresa industrial y comercial del Estado,

vinculada al Ministerio de Salud y Proteccién Social segun
Decreto Ley 4107 de 2011.

En el citado decreto de supresién y liquidacion se
dispuso, expresamente, que dicho tramite se someteria a las
disposiciones del «Decreto Ley 254 de 2000, de la Ley 1105
de 2006 y las normas que lo modifiquen, sustituyan o

reglamenten ya especiales del presenté decretow.

En este sentido, el articulo 6, literal d) de la Ley 1105
de 2006, dispuso que el liquidador de la entidad debia
requerir a los jueces de la republica para que finalizaran los
procesos ejecutivos contra la entidad y los acumularan al

proceso de liquidacién. Puntualmente, consagrd que:

Son funciones del liquidador las siguientes:
(..)

d) Dar aviso a los jueces de la Republica del inicio del proceso de
liquidacién, con el fin de que terminen los procesos ejecutivos en
curso contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al
proceso de liguidacién y que no se podrd continuar ninguna otra
clase de proceso contra la entidad sin que se notifique
personalmente al liquidador;

Aunado a lo expuesto, el Decreto 2555 de 2010, en
concordancia con lo dispuesto en cl Estatuto Organico del
Sistema Financiero, aplicable a este asunto por remisién del
articulo 1° del Decreto Ley 254 de 2000, en su articulo
9.1.1.1.1., literal d}, establecié que:
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d) La comunicacién a los jueces de la Republica y a las autoridades
que adelanten procesos de jurisdiccién coactiva, sobre la
suspensién de los procesos de la ejecucién en curso y la
imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la
entidad objeto de toma de posesién con ocasién de obligaciones
anteriores a dicha medida, y la obligacién de dar aplicacién a las
reglas previstas por los articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006.

Ahora bien, en el caso bajo estudio, la sefiora de Maria
Neyla Amaya Hernandez inicié proceso ordinario laboral en
contra de Caprecom, el cual finalizd con sentencia

condenatoria de 17 de mayo de 2017.

Al juicio ordinario le siguié el ejecutivo y mediante auto
de 26 de julio de 2017, el Juzgado Sexto Laboral del Circuito
de Ibagué libré6 mandamiento de pago, y posteriormente,

ordené seguir adelante con la ejecucién.

Finalmente, la aqui accionante presenté incidente de
nulidad, el cual fue resuelto desfavorablamente en primera y

segunda instancia.

En este orden de ideas, observa la Sala que habra de
concederse el amparo irrogado, comoquiera que en el proceso
ejecutivo laboral se vulnerd el debido proceso, pues los jueces
no estaban llamados a resolver dicho asunto, sino que este
debié acumularse al proceso de liquidacién de la ejecutada,
para que fuera en ese escenario que se hiciera efectivo el pago

de la sentencia, de conformidad con las normas antes
especiales del caso.
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Lo anterior, maxime que la sefiora Maria Neila Amaya
Hernandez presenté reclamacién ante el agente liquidador de
Caprecom y mediante resolucién AL-00176 del 15 de abril de
2016, se gradué y se calificé su crédito como obligacion
litigiosa, disponiendo que en el caso de que resultare el
proceso ordinario a su favor, podia solicitar la revocatoria del
acto administrativo y en su lugar, requerir la inclusién de su
reclamacién dentro de las acreencias laborales, pues a la

fecha de la peticién el juicio ordinario se encontraba en
tramite.

En este orden de ideas, se concluye que existe
vulneracién al debido proceso por lo que se ordenara a la Sala
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ibagué
que en un término no superior a cuarenta y ocho (48) horas,
declare la nulidad de todo lo actuado dentro del proceso
ejecutivo laboral, a partir del auto que libré mandamiento de
pago, inclusive, y en su lugar, se ordene remitir el expediente
original contentivo de dicho proceso al liquidador de la
entidad para que realice el pago de las acreencias
reconocidas a la sefiora Maria Neila Amaya Hernandez en

sentencia judicial ejecutoriada.

II. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Laboral, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la ley,
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RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER el amparo del derecho
fundamental de peticiéon suplicado por FIDUCIARIA LA
PREVISORA S8.A. como vocera y administradora del
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES PAR
CAPRECOM LIQUIDADO contra la SALA LABORAL DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL . DISTRITO JUDICIAL DE
IBAGUE y el JUZGADO SEXTO LABORAL DEL CIRCUITO

~ de esa misma ciudad.

SEGUNDO: ORDENAR a la Sala Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Ibagué que en un término
no superior a cuarenta y ocho (48) horas, declare la nulidad
de todo lo actuado dentro del proceso ejecutivo laboral, a
partir del auto que libr6 mandamiento de pago, inclusive, y
en su lugar, se ordene remitir el expediente original
contentivo de dicho tramite al liquidador de la entidad, para
que realice el pago de las acreencias reconocidas a la sefiora
. Maria Neila Amaya Hernandez en sentencia Jjudicial

ejecutoriada,

TERCERO: Comunicar a los interesados en la forma
prevista por el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991,

CUARTO: Esta decisién es susceptible de ser recurrida

en la oportunidad prevista en el articulo 31 del Decreto 2591
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de 1991. Si no fuere impugnada, ENVIESE el expediente a la

Corte Constitucional para su eventual revisién.

Copiese, notifiquese, publiquese y cuamplase.

10
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

Valledupar, veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Magistrado: ALBERTO ESPINOSA BOLAROS

Medio de control: Ejecutivo
Actor: Ludys Maria Vanegas Ortiz y otra
Accionado: Instituto de Seguros Sociales — Sociedad Fiduciaria de
Desarrollo Agropecuario S.A. - FIDUAGRARIA S A
Radicacion: 20-001-23-15-000-2001-00558-00
L ASUNTO.

Procede el Despacho a resolver sobre la solicitud presentada por el Dr. Juan José
Duque Liscano — Representante Legal de la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo
Agropecuario S.A. - FIDUAGRARIA S.A., sobre el levantamiento de las medidas
Cautelares decretadas mediante auto de fecha 5 de mayo de 2016, y como

consecuencia ordenar la devolucidn iInmediata de los recursos que se llegaren a
embargar.

Il. CONSIDERACIONES.

:_ii‘é'r_lte providencia de fecha 5 de mayo de 2016, el despacho resolvié decretar
FH '

,.erp!:}' 'jgo y retencion de los dinergs provenientes de recursos propios, excluidas

RUEPTING . ; o ; ;
IaS"-trar}sfe_renC|as de la Nacion, que el Instituto de Seguros Sociales — Sociedad

Fiduciaria ‘de Desarrollo Agropecuario tenga o llegare a tener depositados en

cuentas cofrientes o de ahorro (excluyendo el monto in‘embargable) en los
o establecimientos bancarios indicados en la peticidn (folio 1 cuaderno de medidas
& cautelares). Limitando la medida hasta Ia suma de MIL CUATROCIENTOS
VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS

VEINTIUN PESOS M/ICTE ($1.424.922 221),

Para tal efecto, Por secretaria se ordens oficiar a los Gerentes de las entidades

. bancarias indicadas en |a peticion, haciendo |as prevenciones que sefala e

articulo 593 numeral 4, inciso 1° del Cddigo General del Proceso,
con el numeral 11 ibidem. %&?v)

en concordancia

bl s A R B2 o sl s OBV 5 el Wi s



Alega el apoderado que los dineros depositarios en cuentas bancarias registradas

al Nit 800.159.998-0 corresponden a FIDUAGRARIA S A. y no al destinatario de la
medida cautelar, es decir el Extinto Seguro Sociales, en tal sentido no cumple con
la condicién especificada por el Juez ya que en las mismas no se administran

recursos del extinto ISS, por lo que resulta improcedente el decreto de la medida
cautelar a las cuentas registradas bajo el citado NIT.

Al respecto el Despacho Considera,

Es necesario precisar que el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES - 1SS
LIQUIDADO, suscribié el Contrato de Fiducia Mercantil No. 015 de 2015, con la
Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. — FIDUAGRARIA SA.,
constituyendo el fideicomisd denominado PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION -
P.ARR. I.S.S, respecto del cual, FIDUAGRARIA S.A. actGa Unica y exclusivamente

como administrador Y VOCero del INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALESLS.S.LIQUIDADO, razén por la cual no son continuadores del proceso

liquidatario del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION, ni es

sucesor ni subrogatario a ningun titulo del extinto Instituto de Seguros Sociales,

contingeneias'de la entidad en liquidacion, en la forma que hubiere determinado el
liquidador en el contrato respectivo, de conformidad con las reglas de prelacion de

créditos previstas en la ley.

De la lectura del articulo 35 del Decreto 254 de 2000 y el contrato No. 015 de
2015, se deduce que el Patrimonio Auténomo de Remanentes del Instituto de
Seguros Sociales en Liquidacion — P.A.R. I.S.S, solamente tiene como objeto del
pago de las obligaciones contraidas antes de iniciar el proceso de liquidacion y

que hubieren sido debidamente reconocidas dentro del proceso liquidatario.

Por lo anterior, la sociedad fiduciaria solo puede atender el pago de las

respectwo contrato de fiducia, lo cual es e! .pago, de Ias
L 4 imdur!.d' YiEETHE L ,..;t-.u L et
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Alega el apoderado que los dineros depositarios €n cuentas bancarias registradas
al Nit 800.159.998-0 corresponden a FIDUAGRARIA S A y no al destinatario de la
medida cautelar, es decir el Extinto Seguro Sociales, en tal sentido no cumple con
la condicion especificada por el _‘_Juez ya que en las mismas no se administran

recursos del extinto 1SS, por lo que resulta improcedente el decreto de la medida
cautelar a las cuentas registradas bajo el citado NIT.

Al respecto el Despacho Considera,

Es necesario precisar que el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES - 1SS
LIIQU1DADO, suscribio el Contrato de Fiducia Mercantil No. 015 de 2015, con la
Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. — FIDUAGRARIA S.A,
constituyendo el fideicomiso denominado PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION —
P.A.R. 1.S.8, respecto del cual, FIDUAGRARIA S A actua unica y exclusivamente

como - administrador y  vocero del INSTITUTO DE SEGUROS

i SOCIALESLS.S.LIQUIDADO, razén por la cual no son continuadores del proceso

qumdd'arlo del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION, ni es

..J "

‘I',producto de d}chos bienes para el pago de los pasivos y

en hqwdamon, en la forma que hubiere determinado el

credltos prewsté (SR Iey

De la lectura del érﬁculo 35 del Decreto 254 de 2000 y el contrato No. 015 de

2015, se deduce que el Patrimonio Auténomo de Remanentes del Instituto de
i _ Seguros Sociales en Liquidacién — P.A.R.
il pago de las obligaciones
que hubi

I.S.S, solamente tiene como objeto del
contraidas antes de iniciar el proceso de liquidacion y
ieren sido debidamente reconocidas dentro del proceso liquidatario.

Por lo anterior, la sociedad fiduciaria solo puede atender el pago de las
Obliga lones conforme al |espect|vo contrato de fldLlCia lo cual es el pago de las



acreencias reconocidas por el liquidador dentro de las categorias que ha
determinada.

En virtud de lo expueslo, esta agencia judicial revocod en auto de la fecha, la
decision mediante la cual librd mandamiento de pago proferido a favor de las
demandantes LUDYS MARIA VANEGA ORTIZ y LILIANA MARIA CARRILLO
VANEGAS y en contra del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES — SOCIEDAD
FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. FIDUAGRARIA S.A, y
como consecuencia de lo anterior, se revocara la decision mediante |a cual se
resolvié decretar el embargo y retencién de los dineros provenientes de recursos
propios, excluidas las transferencias de la Nacion, que el Instituto de Seguros
Sociales — Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario tenga o llegare a tener

depositados en cuentas corrientes o de ahorro (excluyendo el
inembargable).

monto

-’
Por lo anterior el Despacho, no considera necesario estudiar la solicitud
presentada por el apoderado por cuanto al revocar el mandamiento de pago por
sustraccion de materia se deja sin efectos el auto de fecha 5 de mayo de 2016,
por el cual se decreto la medida de embargo.
Por lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE
i -
PRIMERO: Revocar el auto de fecha 5 de mayo de 2016, mediante el cual se
decreto la medida de embargo en el proceso de la referencia, por las razones \
expueslas en la parte motiva de esta providencia. -

SEGUNDO: Por Secretaria dese cumplimiento a lo dispuesto en la decision ante

citada.

Notifiquese y Cumplase

-

(

ESPINOSA BOLANOS ;
Magistrado
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ALBERTO ESPINOSA BOLANOS
Ejecutivo

R ‘Ludys Maria Vanegas Ortiz vy otros
Demandado: Instituto de Seguros Sociales — Sociedad Fiduciaria de
Desarrollo Agropecuario S.A.
Radicacion: 20-001-23-15-000-2001-00558-00
. .
" ASUNTO

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto, por |a
apoderada judicial de la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A-
FIDUAGRARIA S.A., contra el auto de fecha cinco (5) de mayo de 2016, por medio
del cual se ordeno librar mandamiento de pago a favor de los demandantes, asi

mismo con relacion a la solicitud de aclaracion de radicacion del presente proceso.

Por otra parte, el Despacho debe pronunciarse respecto a la solicitud de nulidad

presentada por el Dr. Carlos Rafael Plata Mendoza en represantacion de
COLPENSIONES.

1.
ANTECEDENTES

En el caso de marras, las sefioras Ludys Maria Vanegas Ortiz y Liliana Maria Carrillo

Vanegas iniciaron demanda en accién de reparacion directa contra el Instituto de

Seguros Sociales, . la cual cursé en primera instancia en este Tribunal bajo el

¢ Radicado 20-001-23-15-000-2001-00558- 00, en la que se dicto sentencia

ndenator:a que fue posteriormehle modificada por el Consejo de Estado; en

Bgnienc:a de segunda instancia adiada 29 de agosto de 2012,

la cual quedo asij:




s .-IHJfrmi s‘mm.

Sociales a pagar por conceplto
a esc:en(os veintiocho millones quinientos
-yfcuaﬂurm.:mafrocenma cincuenla y cinco pesos ($328.544.455) a

r’avor de la sefora Ludys Maria V’ancqas Ortiz (compaiiera) y de ciento siete

millones quinientos sesenta y cinco mil cmcuenra y nueve pesos ($107.565.059)
a favor de Liliana Maria Carrillo Vanegas (hija)."

Con base en lo anterior, la sefiora Ludys Maria VVanegas Ortiz, éolicita se libre
mandamiento de pago en contra del Insfituto de Seguros Sociales — Sociedad

Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario, por conceplo de la condena impuesta en la.
sentencia arriba referenciada.

Asi mismo que mediante Resolucion No. 008043 del 13 de febrero de 2015 "Por

medio de la cual se determina, califica y gradda una acreencia reclamada de manera

extemporanea al Instituto de Seguros Sociales — ISS en Liquidacion.”, en el capitulo

séptimo se pronuncid en relacion a las reclamaciones presentadas de manera

extemporanea respecto de acciones de reparacion directa en contra del Instiluto de

Seguros Sociales en Liquidacion, y en lo que tiene que ver con la demandante
sefalo:

"Aunado a lo anterior se remitio primera copia de la providencia condenatoria tal
y como lo sugiere el articulo 115 del Cddigo de Procedimiento Civil, por lo cual
se encuentra agotados los requisitos formales para que proceda el pago de la
acreencia reclamada exlemporaneamente, la cual se detalla a continuacion:

Conforme a lo anterior, los créditos fuente de la sentencia de Reparacion
Directa reclamada, se reconocerén y graduaran como un CREDITO DE QUINTA
CLASE o CREDITO QUIROGRAFARIO, aclarando que por (ralarse de una
reclamacion extemporénea, el pago se encuenira supeditado a la subsistencia
cde recursos de la masa liquidataria después de haberse reslituido los hienes y
suma excluidas de la masa de liquidacion, cancelando la lotalidad de las

reclamaciones oportunas reconocidas y de constiluirse las provisiones previslas
en las normas que requlan el proceso liquidalario.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- RECONOCER Y ADMITIR con cargo a los bienes de la
masa liquidatario del INSTITUTO DE SEGUROS SQCIALES en LIQUIDACION,
en los términos de lo dispuesto en la parte consideraltiva del presente aclo, y a
favor ... LUDYS MARIA VANEGAS QRTIZ, con identificacion No. 41725906, el
credito quirografario de quinta clase presenlado por valor de TRESCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS CATORCE MIL
CUATROC!.":NTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS ($385.214.455,00) M/CTE.




; 'ad de.'fa liquidadora
¥ n Ia parte
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“considerativa del'presente acto.

Hi.
EL AUTO RECURRIDO

El auto de fecha 5 de mayo de 2016, por medio del cual se libré mandamiento de
pago a favor de las demandantes LUDYS MARIA VANEGA ORTIZ y LILIANA MARIA
CARRILLO VANEGAS vy en contra del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES —
SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. FIDUAGRARIA
S.A., con base en las sentencias aportadas como titu!o.ejecutivo, por la suma de MIL
CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS VEINTIDOS MIL
DOSCIENTOS VEINTIUN PESOS M/CTE ($1.424.922.221), por concepto del valor, ;
debidamente.indexado, de la conder-"na impuesta mas los intereses de mora causados

desde que se hizo exigible la obligacion.

V.
FUNDAMENTOS DE LA RECURRENTE Y DEL PETICIONARIO

4.1. RECURSO DE REPOSICION

La recurrente alega la falta de titulo para demandar, toda vez que no puede tenerse
la sentencia que erréneamente se toma como titulo ejecutivo base de la accion, por

cuanto la misma fue sometida a un trarmte dentro de un proceso liquidatario (

ya
fenecido)

y a traves del cual se convirtié en un crédito quwografano 0 de quinta clase,
por lo que no puede insistir la parte ejecutante que es la sentenma la base de su

reclamacion, cuando la misma en este momento no puede tomarse como titulo para

pretender un pago que por demas ya esta reglamentado denhtro del orden de

acreedores del extinto INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION.

Con base en lo anterior, senala que existe temeridad de la acmon porque la parte

ejecutante pretende de manera ilegal un pago derivado de una sentencia

ejecutoriada, gue ya fue sometida a una calificacion dentro de un proceso, quLndatano

en donde oportunamente reviso Ia solicitud de pago, se valido e informé a los

,,rn1 5.2 orden que les seria reconocida la misma; agrega la Ieglsta que




(13-02/2015)""del 'ordenlen

o de quinta clase y no en la fdrma como temerariamente aqui se pretende hacer.

Igualmente discrepa, que debido a la liquidacion ordenada por el Gobierno Nacional
se genero una situacion nueva y completamente irresistible para la enlidad hoy
extinta, configurando una fuerza mayor, razéon por la que el Alto Tribunal no ha
reccnoctcjo el pago de intereses m_oralorio%: con posterioridad a la orden de la
liquidacion, esta decision tiene sustento adicional en la jurisprudencia del Consegjo de

Estado y del Tribunal Contencioso de Cundinamarca, en sentencias recientes del 13

de marzo de 2003 expediente 2001-2277 y del 19 de mayo de 2003 expediente

2001-2323 Magistrada ponente Dra. Nelly Yolanda Villamizar Pefaranda.

Segun lo sefialado en el articulo 242 del CPACA, salva norma legal en contrario, el

recurso de reposicion procede contra los autos que no sean susceptibles de
apelacion o de suplica,

En cuanto a su oportunidad y tramite se aplicara lo dispuesto en el Codigo de

V.
CONSIDERACIONES

Procedimiento Civil, hoy Codigo General del Proceso.

su, aclaracion o complementacion, dentro del término de su ejeculoria.
TN ;

"ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en
contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos que dicte el juez,
conlra los del magistrado sustanciador no susceplibles de suplica y contra los
de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se
reformen o revoquenn.

El recurso de reposicion no procede contra los aulos que resuelvan un
recurso de apelacion, una suplica o una queja.

El recurso debera inlerponerse con expresion de las razones que [o
sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el
aulo se pronuncie fuera de audiencia el recurso debera interponerse por
escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del auto.

El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningun recurso, salvo
que contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podréan
interponerse los recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Los autos que diclen las salas de decision no lienen reposicion,; podra pedirse
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‘Paragrafo. Cuando el n ) : al
un recurso. improcedenle, el juez debers lramilar Ia impugnacion por las
reglas del recurso que resultare procedente, siempre que haya sido

interpuesto oportunamente.

recurrenie impugne una providencia judicial mediante

Articulo 319. Tramite. El recurso de reposicion se decidira en la audiencia,
previo lraslado en ella a la parie contraria

Cuando sea procedente formularlo por escrito, se resolvera previo lraslado a
la parte contraria por tres (3) dias como lo preve el articulo 110."

5.1. Caso Concreto.

En el sub examine la reclamante solicita se reponga el auto de fecha 5 de mayo de
2016, mediante el cual se libré mandamiento de pago en contra del Instituto de
Seguros Sociales — Sociedad Fiduagraria de Desarrollo Agropecuario S.A. -

FIDUAGRARIA S A denegando el mismo y dejando sin valor el auto alacado.

Defiende la recurrente que el requisito de exigibilidad no esta dado en el presente
S caso, ya que al hacerse la reclamacion directamente ante el extinto 1SS EN

LIQUIDACION, las demandantes se sometieron a lo que la administracién dispusiera

dentro del tramile de liquidacion vy al revisar su reclamacion se encuentra que las
sentencias provenientes de procesos de reparacion directa, se enmarcan en credito
quirografarios o de quinta clase, en donde ademas se dijo que tan pronto y como se

cumplieran las obligaciones en el orden preestablecido, se pagaria su sentencia,

¢omo aqui aun no sucede.

En el proceso estd demostrado que mediante Resolucion No. 008043 del 13 de

febrero de 2015 "Por medio de 1a cual se determina, califica y gradua una acreencia

reclamada de manera extemporanea al Instituto de Seguros Sociales — ISS en

Liquidacion”, en donde se decidio calificar el crédito de los ejecutantes como

quirografario de quinta clase fundamentandose en Io dispuesto en el articulo 2509

del C.C. y senalando las sumas adeudadas, sin incluir dentro de dichas sumas el

valor de los intereses, sin embargo, frente a Ia Resolucién mentada, no se

presentaron recursos, Pese a que su articulo cuarto de su parte resolutiva, sefialaba

€omo procedente el recurso de reposicion,

Asi mismo, esta probado que mediante Décrelo No. 0553 de 2015, en sy articulo 6

la constitucion de un contrato de fiducia can
ABISIAL Daras

se ordeno

la FIDUCIARIA LA
3) meses, realizara unica y

n el término de tres (

R
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se constituya; asi‘mismp.en su articulo 8 determino la extincion de la persona juridica
del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, a partir del 31 de marzo de 2015, previa

suscripcion del acta de liquidacion y su publicacion dentro del Diario Oficial, lo cual
fue efectuado el dia 31 de marzo de 2015 en el Diario Oficial No. 49470,

En consecuencia de lo anterior, se suscribio por parte del INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES- ISS LIQUIDADOQO, el Contrato de Fiducia Mercantil No. 015 de 2015, con

la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. — FIDUAGRARIA S.A.,
constituyendo el fideicomiso denominado PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION —
P.AR. 1.8.S, respecto del cual, FIDUAGRARIA S.A. actlia Unica y exclusivamente
comao administrador y vOCero del INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALESI.S‘S,‘LIQUEDADO, razon por la cual no son continuadores del proceso
liquidatario del "{NSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION, ni es

sucesor ni subrogatario a ningun titulo del extinto Instituto de Seguros Sociales.

En consideracion con el marco normativo relacionado con la liquidacion de entidades
publicas, debe tenerse en cuenta que en cumplimiento a lo previsto por el articulo 35
del Decreto 254 de 2000, modificado por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006, a la
terminacion del plazo de la liquidacion, el liquidador podra celebrar contratos de
fiducia mercantil con una entidad fiduciaria, con el fin de transferirle activos de la
liquidacion a efectos de que la misma los enajene y destine el producto de diches
bienes para el pago de los pasivos y contingencias de la entidad en liquidacion, en la
forma que hubiere determinado el liquidador en el contrato respectivo, de

conformidad con las reglas de prelacion de créditos previstas en la ley.

Senala el Despacho, de la lectura del articulo 35 del Decrelo 254 de 2000 vy el
contrato No. 015 de 2015, se deduce que el PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION ~
P.A.R. 1.S.S, solamente tiene como objelo el pago de las obligaciones contraidas

antes de iniciar el proceso de liquidacion y que hubieren sldo debidamente
reconocidas dentro del proceso liquidatario.

Por lo anterior, la sociedad fiduciaria solo puede atender el pago de las obligaciones
conforme al respectivo contrato de fiducia, lo cual es el pago de las acreencias ,

idas,por.el liquidador dentro de las categorias que ha determinado.
At i
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Y en el presente caso la obligacion que contienen la sentencias proferidas el dia 16
de diciembre de 2012 en primera instancia por esta Corporacion y el dia 29 de
agosto de 2012 por el Consejo de Estado en su Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera- Subseccion B, respeclivamente, fue contraida por la
entidad antes de la iniciacion del proceso de liquidacion mediante Resolucion No.
008043 del 13 de febrero de 2015, ello da lugar a que las sumas adeudadas a los
ejecutantes por el simple hecho de haber sido reconocidas como de quinta clase, no

pueden ordenarse o ejecutarse el cobro de la misma mediante un proceso ejecutivo
ordinario,

Por lo expuesto, el Despacho considera que le asiste razén a la apoderada de la
FIDUAGRARIA S.A, en el entendido Que la obligacion que se pretende ejecutar fue
reconocida dentro del proceso de liquidacion y por tanto, en virtud del contrato de
fiducia 015 de 2015, la Sociedad Fiduagraria de Desarrollo Agropecuario
FIDUAGRARIA S.A-PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL 1SS
LIQUIDADO, solamente puede efectuar el pago de los créditos reconocidos de'

acuerdo al orden que les fue reconocido, y por lo que alegd que no debid librarse
mandamiento de pago.

En virtud de lo expuesto el Despacho, resolvera reponer el auto de fecha 5 de mayo

de 2016, y como consecuencia se revocara la decision y no se librara mandamiento

de pago en el proceso ejecutivo en esludio, en razon a que no se puede ordenar la

ejecucion de una acreencia que fue reconocida por la entidad liguidadora como de

quinta clase, ¢uando |a FIDUAGRARIA S.A. ejecutora del Patrimonio Auténomo de

Remanentes del ISS, esta efectuando el pago de acreencias reconocidas por el

extinto ISS Liquidado.

De la solicitud de Nulidad presentada por el apoderado de COLPENSIONES.

Mediante memorial visible g folios 222 a 226 del expediente, solicitd el profesional en |

mencion la nulidad del proceso de la referencia en razon a que se le notificd el
mandamiento de pago de fecha

noti

5 de mayo de 2016, y alega una indebida

ficacion, toda vez que COLPENSIONES no tiene a su cargo el cumpli

wiesiderivadas  de |a responsabilidad extrac
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o, manifiesta que el 1SS Valledupar se encuentra juridicamente extinguida y

is
la sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. FIDUAGRARIA S.A.

le hizo
entrega de los procesos judiciales

a la Fiduprevisora S.A. para que los administrara,
asl como esta asumio la representacion del patrimonio constituido para el pago de
pasivos de la entidad liquidada, es esta ultima entidad la que tiene el deber legar de
asumir el pago de las condenas en contra de aquellas, conforme al contrato de
fiducia salvo que los recursos entregados no alcancen para tal efecto, evento en el
cual debera realizarse el pago de la enlidad que, legalmente, debe asumir tales
paéivos.

En virtud de lo expuesto, considera el Despacho que le asiste razon al legista, toda

VEz que como se dejo sefalado en -parrafos precedentes el ISS se encuentra

juridicamente extinguida y actualmente la Fiduagraria S.A. es la entidad que actua

como administrador y vocero del INSTITUTO DE SEGUROS

SOCIALESI.S.S.LIQUIDADO: en tal sentido, considera esta agencia judicial que no

son necesarias amplias consideraciones para afirmar que en el tramite se comelid un
error, toda vez que se notificd a una entidad que no es la demandada en el proceso,
pero como la gnotada irregularidad no vulnera el debido proceso y tampoco afecta el
tramite del migmo, el Despacho dejara sin efectos la notificacion visible a folio 93

mediante la cual se notificé el mandamiento de pago a Colpensiones.

De la solicitud de Aclaracion de Radicado del Proceso.

A folios 229-280 se avizora el memorial suscrito por la apoderada de la SOCIEDAD
FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO SA. FIDUAGRARIA S.A.,
mediante el cyal solicita la aclaracion de radicado del expediente en virtud que las
copias de las providencias que fueron allegadas con anterioridad a la entidad,
aparece el numero 20001- 23-33-2015-00635-00, radicado bajo el cual el pasado 18 had
de julio de 2016, recibieron de esta Corporgcic’m notificacion por correo electronico

del mandamiento de pago de fecha 5 de mayo de 2016, frente al que se presentd
recurso de reposicion,

Asevera que posteriormente y con fecha 29, de julio de 2018, les llega notificacion de

otro proceso ejecutivo donde son demandantes las mismas partes, por el mismo

alor en a | pasado 5 de mayo de 2016, pero bajo el radicado 20001-23-39-001

8giir ks ‘
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Enieson demandantes 1UDYS MARIA VANEGAS ORT(Z y
LILIANA MARIA CARRILLO VANEGAS.

Para resolver el Despacho Considera, en efecto el numeral 9 del articulo 156 del
CPACA sefala que en las ejecuciones de las condenas impuestas por la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo o de las obligaciones contenidas en una

congiliacion aprobada por esla’jurisdiccion, sera competente el Juez que profirio la
providencia respectiva,

En el caso en estudio las seforas Ludys Maria Vanegas Ortiz y Liliana Maria Carrillo
Vanegas demandaron en accion de reparacion directa al Instituto de Segliros
Sociales, la cual cursé en primera instancia en este Tribunal bajo el Radicado 20-
001—23-15-000-2-00_1-00558-00, dentro del cual se dicté sentencia condenatoria, y
luego de haber agotado el tramite pertinente para acudir a la via ejécutlva

presentaron demanda con el fin hacer efectivo el pago de la condena impuesta al
ISS.

En este sentido el proceso ejecutivo se deriva de la condena impuesta en el juicio
ordinario, en consecuencia el consgcutivo del radicado debe ser el mismo que se le
asigno en el proceso de Reparaci;}n Directa, es decir el niimero 20-001-23-1 5-000-
2001-0558-00 y por error en la asignacion de la oficina de reparto se le rotuld un
radicado diferente, error que sera subsanado y a partir de esta providencia el

radicado con el cual se identificara el presente proceso sera el nimero 20-001-23-15-
000-2001-0558-00.

Por lo expuesto, el Despacho

RESUELVE

PRIMERO: REPONER el auto de fecha 5 de mayo de 2016, por las razones

eXpuestas en la parte motiva de esta providencia, Como consecuencia de lo anterior,
revoquese el mandamiento de pago proferido a
MARIA VANEGA ORTiz y LILIANA MARIA CARRILLO VANEGAS y en contra del

INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES -- SOCIEDAD  FIDUCIARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. FIDUAGRARIA S A.

favor de las demandantes LUDYS
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Auta resuelve Recurso de Repasicicn
Aecion: Fjecutiva

Actora; Ludvs Maria Fanegaos Ortiz
Rad.: ,E‘l'}—l’}f)!-2_?-3.?-!?03-2(?!.5~f}(}63§-I’}__G
M.P.: Alherto Iispinosa Bolafios

SEGUNDO: Dejar sin efectos la notificacion realizada a COLPENSIONES, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia,

TERCERO: Aclarar que a partir de esta providencia el radicado con el cual se

identificara el presente praceso sera el nimero 20-001-23-1 5-000-2001-0558-00.

CUARTO: De conformidad al memorial visible a folio 152, RECONOCER personeria
juridica a la Dra. TATIANA ISABEL VERA PACHECO,
ciudadania No., 52.282.518 ¥ TP NG,

identificada con cédula de
181.690 del C.S.J. como apoderada judicial
del PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES 1SS EN LIQUIDACION, en los
terminos del poder otorgado visible a folio 152.

Notifiquese y Ciimplase

ALBERTO|\ESPINOSA BOLAROS
Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA
DESPACHO 01
MAGISTRADA PONENTE: MARIA VICTORIA QUINONES TRIANA

Santo Marta D.1.C.H., veinticuotro (24) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién: No. 47-001-2333-000-2017-00343-00
Ejecutante: Carmen Mercedes Pert0z Ospino y otros
Ejecutado: Naclén - Ministerlo de Salud y Protecclén

Social - Patrimonio Avténomo de Remanentes
del Instiluto de Seguros Sociales en

Liquidacién
Proceso: Ejecutivo .
Instancia: Primera ;
ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE REPOSICION ;

Exominada la acluacidn, procede la Sala a resolver el recurso de reposicion
interpuesto por el apoderado judicial de la Nacién - Ministerio de Salud Y
Proteccion Social en contra la decisiSn adoptada por el despacho
sustanciodor en auto de 17 de oclubre de 2017 por medio de la cuat se libré
mandamienio de pago en el asunio de la referencia, previa las siguientes
anolaciones: ;

I. ANTECEDENTES

* En proveido del 17 de oclubre de 2017, esta Agencia Judicial resolvid
fibrar mandomiento de pago o favor de los ejecutanies y en conlra de la
Nacion - Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Patrimonio Auténomo de -
Remanentes del Instituto de Seguros Sociales en Liquidaciéon! con base en
titulo ejeculivo contenido en las sentencias judiciales de 26 de mayo de 2003
proferida por esie Tribunal y lo 27 de febrero de 2013 expedida por ia
Seccléon Tercera - Subseccidn A del Consejo de Eslado ({ff. 132 - 134),
providenciao que fue notificada a las enfidades ejeculadas y al Ministerio
Pdblico el dia 2 de noviembre de 2017 (f1. 140 - 152)

J Ante la decision adoplada por esie Tribunal, el apoderado de la
Nacién -~ Ministerio de Solyd y Proteccidén Social interpuso recurso de

<

' En adelonle P.A.RAS.S..
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Radicacién: No. 47-001-2333-000-2017-00343-00
Ejeculanie: Carmen Mercedes Pertuz Ospino y olros
Ejecutado: Naclén - Minsalud - P.ARLSS.

Proceso: ejecutivo

insloncio: primero

reposicion en fecha 08 de noviembre de 2017 {ff. 153 - 159} al cual se le corrid
traslado por secretaria.

. FUNDAMENTOS DEL RECURRENTE

La entidad ejecutada alegd como fundamentos para que se reponga la
decision atacada, lo que a conlinuacién se indico:

- Ausencia de fitulo ejeculivo por novacién de la obligacién: serala e!
recurrente que la acreencia reclc_fmcdc via judicial, fue someflida
previamente a tramite reglado dentro un procedimiento liquidatorio. a fravés
del cual dicha obligacion fue novada, conviliéndose en un crédito
quirografario o de quinta categoria.

Por lo anterior, sostiene que no hay lugar a la reclamacién de dichas sumas a
través de la vla judicial - ejecutiva, en razén a que la obligacién contenida
en la sentencia que sirve de titulo ejecutivo fue reconocida e incluida en la
masa liquidatoric del patrimonio auténomo de remanentes del exlinto
Institulo de Seguros Sociales, sin que se pueda desconocer las reglas
contenidas en el proceso liquidatorio y los derechos de los demds
pariicipantes.

- Falla de integracién del lilisconsorcio por pasiva: afima que es
necesaria la vinculacidon del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y de

Fiduagraria al proceso, pues de lo contrario se estaria incurriendo en causal
de nulidad.

- Falta de legitimacion en la causa por pasiva: apunta que la enlidad no
se encuentra obligada de manera directa ni residual al pago de las
acreencias deprecadas.

- Incongruencia entre la obligacién reconocida en la sentencia y la
graduacién de acreencias y las pretensiones de la demanda: advierte que
las resoluciones expedidas por el Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién
reconoce una indemnizacidn a favor de los demandantes tasadas en
salarios minimos que debe ser convertido en el capital de la deuda con base
en el valor del salario a la ejecutoria de la sentencia y de ninguna manera al
momento de presentar la demanda ejecutiva, pues sobre dicha suma
también se estd solicitando el reconocimiento de infereses moratorios.

. TRAMITE DEL RECURSO
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Rodicacién: No. 47-001-2333.000-2017-00343-00
Elecutonte: Carmen Mercedes Perliz Ospino y ofros
Ejecutodo: Nocidn - Minsolud - P.AR.LS.S.

Proceso: ejecutivo

Instancia: primerg

Al verificar el cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 318 y 319 del
Cédigo General del Proceso, se tiene que la Secrelaria de esta
Corporacion mediante inclusidn en lista efectud el fraslado del recurso de
reposicion el dia 22 de noviembre de 2017 para que se pronunciaran las
partes al respecto (fol. 325).

. PRONUNCIAMIENTO DE LA PARTE CONTRARIA

Denfro del término legalmenie establecido, la parte ejecuionte no se
pronuncid frente al recurso inlerpuesto., ’

El apoderado judicial del P.A.R.L.S.S. dentro del término legal presentd escrito
apoyande los argumentos del recurrenie, indicando en sintesis que el
mandamiento de pago no debi¢ librarse por cuanio al haber sido
reconocida la obligacion en proceso de liquidacion, el pago de esta solo se,

puede efectuar de acuerdo al orden de prelacidn legal establecido(ff. 327 -
328). :

Asi mismo, sefala que las sumas adeudas a los ejecutantes por el simple
hecho de haber sido reconocidas como de quinia clase, su cobro no se
puede ordenar o ejecutar mediante proceso ejecutivo.

Asilas cosas, pasard el Tribunaol al esludio de fondo del recurso propuesto.

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA

5.1.- Cuestién previa: de la aplicacién del Cédigo General del Proceso en el :
tramite de los procesos ejecutivos '

En primer lugar, encuentra pertinente la Corporacion aclaror que en materia
de ejeculivos conienciosos administrativos, es plenamente aplicable las
normas del Cédigo General del Proceso, esto en razén a la Ley 1437 de 2011
al respecio solo infrodujo ciertas previsiones especiales que han de tenerse
en cuenla en su irdmite, de tal suerte que ha de remitirse la jurisdiccidn de lo
contencioso adminisirativo a las reglas sefialadas por la Ley 1564 de 2012
para impulsar las elapas, formalidades y procedimientos propios de esta:
clase de proceso. .

Asl lo dejé por senlado el Consejo de Estado? en reciente pronunciamienio
en el cual se indicd:

2 Con_seio de fstado. Solo de lo Conlencioso Adminislroliva, Seccién Segunda - Subseccidn 8.
Consejera ponenle: Dra. Sandra Lissel Ibarra Vélez. Bogotd D.C., 18 de mayo de 2017, Expedienie N%
150012333000201300870 02 {0577-2017)
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. Radicocidn: No. 47-001-2333-000-20 17-00343-00
‘Eleculante: Carmen Mercedes Perliz Ospino y otros
Eleculado: Naclén - Minsolud ~ P.AR.LS.S.

Proceso: ejeculivo
Iinslancia: primero

“{...] De esta forma, para el Despacho resulla claro que se
avanzd con la Ley 1437 de 2011, en lo creacion de normas
especiales para el Irdmite de los procesos ejecutivos
adminisirativos, sin perjuicio, de la remision normaliva a las

previsiones del procedimiento civil en Io particular de dicho
proceso.

El articulo 299 del citado estatuto procesdl, dispuso; «Salvo lo
eslablecido en este Cdédigo para el cobro coactivo a favor de
las enfidades publicas, en la ejecucién de los titulos derivados
de las actuaciones relacionadas con confratos celebrados por
entidades publicas, se observardan las reglas establecidas en ef
Cédigo de Procedimiento Civil para el proceso ejeculivo de
mayor cuantian,

Asl y al seguir los preceptos del referido articulo 299, se liene
que los procesos ejecutivos administralivos, hoy en dia, se
deben tramitar por las reglas del proceso ejecutivo de que
trata el articulo 422 y siguientes de la Ley 1564 de 20129,
contentivo del Cddigo General del Proceso, dado que ef
nuevo eslatuto derogd las normas del procedimienio civil que
se referian al proceso ejeculivo de mayor cuantia.

Adicionalmente, los trémiles que se surtan al interior de todo
proceso de ejecucidn, incluyendo o presentacién de
excepciones’, realizacién de audienciass, suslentaciones y
tramite de recursost, lambién se sujetarén a las previsiones ¥
formailidades del Cédigo General del Proceso, pues el proceso
efeculivo, se debe desamroliar.con base en las disposiciones de
éste Julimo estaluto procesal y no del Cédigo de
Procedimiento  Adminisiralivo y de 1o Contencioso
Administrativo, dado que en Ja normalividad procesal
administrativo, no existen normas o regias especiales para este
proceso especial de cobro ejeculivo {...}"

En esa linea, la Corporacién aplicard en esle pronunciamiento las normas del
Cddigo General del Proceso en lo que sea de su perlinencia.

$.2.- De la procedencia, oportunidad y trdmite del recurso de reposicién
interpuesto

3 Por medio de la cual se expide el Cécigo General del Proceso y se dictan olras disposiciones.
“ Ver arliculo 442 de la Ley 1564 de 2012.
3 Ver ariculos 372y 373 C.G.P.

& Ver articulos 321, 322, 323, 324. 325, 326, 327, 328, 329 y 330 del C.G.P.
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Radicacion: No. 47-001-2333-000-2017-00343-00
Ejecutanie: Carmen Mercedes Pertiz Ospino y olros
Elecutado: Naclon - Minsalud - P,ARILSS,

Proceso: eleculivo

Instancla: primerq

Antes de estudiar de fondo el recurso de reposicion inlerpuesto, se
pronunciara la Colegiatura frente a la procedencia, oportunidad y frémile
de acverdo o lgs preceptivas legates perlinentes.

En cuanto a la procedencia, ha de fraerse a colacién lo dispuesto en los
arficulos 430 y 442 del Codigo General deil Proceso que sefalan:

"Articulo  430. Maondamiento ejeculivo. Presentada la demanda
acomparniada de documento que presfe merito ejeculivo, el
juez librara mandamiento ordenando al demandado gue
cumpla lo obligacion en la forma pedida. si fuere procedente,
o en la que aquel considere legal,

Los requisitos formales del iivig ef iv I o)

medionte recuso de reposicion contra el mandamiento
ejeculivo. No se admilird ningung controversio sobre los
requisitos del filvlo que no haya sido planteada por medio de

dicho recursg. En consecuencia. los defectos formales del lituio
ejeculivo no podrdn reconocerse o declararse por ef juez en la
sentencia o en el auvlo que ordene seguir adelante la
ejecucion, segun fuere el caso.

"Articulo 442. Excepciones. La formulacidn de excepciones se
someterd a las siguientes reglos:

(-]

3. El_beneficio de ion los hechos e _confi
excepciones _previgs deberan olegarse medionte _reposicion
conlra el mandamiento de page. De prosperar alguno que no
implique terminacién del proceso el juez adoptord las medidas
respectivas para que el procesc continge o, si fuere el caso,
concederd ol ejecutonfe un término de cinco (5) dias para
subsanar los defectos o presentar los documentos omitidos, so
pena de que se revoque la orden de pogo, imponiendo
condena en coslas y perjuicios.”

(SUbrayado fuera del texio original)

Teniendo en cuenta lo indicado por los disposiciones citadas, el auto que
lioro mandamiento ejecutivo es susceptible del recurso de reposicion
solamente por dos razones: 1) paro disculir los requisitos formales del titulo
ejecutivo, y i) para proponer excepciones previas y el beneficio de excusion.

En el caso en concreto, advierte el Tribunal que es procedenie el recurso de
reposicion por cuanio de la revisidon de las razones de incenformidad contra
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el auto que libré mandamienio de pago. la entidad ejecutada argumentd la
ausencia de fitulo ejecutivo por falta de exigibilidad de la obligacién vy
propuso la excepcién previa prescrita en el numeral 9° del articulo 100 del
Cédigo General del Proceso, esto es, no comprender la demanda a todos
los litisconsortes necesarios.

Los demds argumenios por no circunscribirse a 1o seAalado en la norma, no
pueden ser estudiados en esta oporlunidad.

En lo que corresponde a la oportunidad, se encuentra que el auto proferido
el dia octubre 17 de 2017, fue nofificado personalmente a las entidades
ejecutadas el dia 2 de noviembre de 2017 y el recurso fue presentado el dia
8 de noviembre de 2017, esio es, dentro del término legal. Frente al trdmite,
la Secretaria de la Corporacién garantizé el debido procesc ddandole
traslado al escrito suscrito por la parte actora.

5.3.- De lo probado en el proceso

Se encuentra probado en el proceso las siguientes particularidades:

- Esta Corporacién a través de sentencia de fecha mayo 26 de 2003
dentro del proceso ordinario de reparacién directa seguido por 1os
senores Carmen PertUz Ospino. José Libardo, Rosa Emilia y Mari Yennis
Gbmez Pertiz condend al pago de perjuicios morales al Instituto de
Seguros Sociales por el daio originado con ocasién al servicio de salud
prestado al sefior Gerardo Gémez (ff. 21 - 35).

- La providencia anterior fue modificada por la Secciéon Tercera -
Subseccion A del Consejo de Estado en fecha febrero 27 de 2013 (ff.
36 - 83). La cual quedd asi:

PRIMERO: MODIFICASE 1o gontoncin apelada. eslo oo ta proferida ol 28 de
mayo do 2003 por o! Tribunal Adminisirativo dol Magdalena, madlanic la cud! 86
! doclerd adminiatrativamonts roaponsable al instituto de Soguros Soclalen por e e
-—
rte dol senor Gerordo GOmez, o cual Quodara asl; oot
mue //v

-
r
CONDENASE al Inatituio do Seguros Socloles o pagar les algulcntgw, onctt
surnas de dinoro; =, c
Por perjulcios mataerinies, on la modaildad do lucro cesante para 10~ .}
.cnom Carmen Portfuz Ospino. ciento veintinueve millones soisciontos ~-\
}',,/,,m y Guatro mil noveciontos veinticinco pesos ($129'634.925).

Por perjuiclos materiales, on ia modalidad de lucro cassnie para o!
;oﬂor José Libardo Gomex Pertuz: nuevo millones veintiocho mil
novoclantos sesenta y ocho pesos ($9'028.968).

Ia
- julcios materiales en la modalidad de lucro cesante para
soﬁ?;-ap%sa Emitia Gémez Pertuz: quince millones clanto ochenta y
seis mil quinlientos noventa y cinco pesos ($15'186.5985).

la
- jclos materiales en la modalldad de lucro cesante para
soﬁgg’%j:;f Yeonnis Gomez Pertuz: dieciocho millones cuatrocientos
doce mil trescientos cuarenta y nueve pasos ($18'412.349).
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- Con posterioridad, el:apoderado del Instituio de Seguros Sociales en
Liquidacion g través de Resolucion REDI No. 007510 del 11 de tebrero
de 2015 frente a la obligacién contenida en las providencias
anteriormente relacionadas decidid pese a la extemporaneidad de la
reclamacion, reconocetla vy admitila con cargo a los bienes de la
masa liquidatoria de. esa entidad como crédito de quinta clase o
auirografario. La resolycion en comento indicé expresamente:

ARTICULO PRIMERO.- RECONOCER Y ADMITIR con cargo a los blonos de (n mass
tiquidatorio dol INSTITUTO DE SEGUROS BOCIALES on LIQUIDACION, en los 1érminos de lo
gispuaste on i parte consideralive dol preganie acto, y o favar de CARMEN MERCEOES
PERTUZ OSPINO, con Identifcacion No. 38538464, el crédito quirografaria do quinta clese
presenido por valor do CIENTO VEINTINUEVE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS ($120.834.025,00) MICTE: JOSE
UBARDQ GOMEZ PER , con Idantificacién No. 7141948, ol crédilo quirografario de quints
clasa prosentdo per valor do NUEVE MILLONES VEINTIOCHO MiL NOVECIENTOS SESENTA
Y OCHO PESOS ($9.028,868,00) M/CTE; ROSA EMILIA GOMEZ PERTUZ, con idenllificacion
‘ No. 238857980, el crédditp: quirogrefario do quinta ciase presantdo por valor ga QUINCE
MILLONES CIENTO OCHENTA ¥ SEIS MIL OUINIENTOS8 NOVENTA Y CINCO PESOS
(516.186.566.00) M/CTE: MARI YENNIS GOMEZ PERTUZ, con ldentificactén Nao. 87295825, el
crédile quirogrofario do ‘guinta clesa presentdo pofr valor dao DIECIOCHO MILLONES
CUATROCIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS CUARENTA Y NUEVE FPESOS (518.412.349,00)

M/CTE;

PARAGRAFO PRIMERQ: Pora ta nceptocton, rachazo tolat © rechaozo parciol da la acreencia
presonlads se tuvo an cuenta si ta reciomacton. fa base dol capital roclamado cumplid con lodoa
los requisiios formalas de Loy on cuanio o presontacion del cradito, osi como al reglatro en le
contabtiidad da o llquidndora y damas requisiics legales y coniraciualies, tal como fue deacrilo
an la parto considoraliva dol prasenle acto.

ARTICULO SEGUNDO: Ef pago do lan acreonclaa pltadas y f0COr Idee on af precanta acle
administrativo. se condicionoa o las reglan oatablacidas on la parte considorativa de ls prasanio
rosclucidn, page que oo sfeclunro slempre y cuando haya dlsponibliidad de racursos despuds
do hoabarse restiluido [os blenes y sumas excluldas de Ia masa de lquidaclén, concolade ta

lidad da las rocl lanos opeoriunas reconocidas y do constiluirae las provisiones pravialas
en lgs Normes que regulan el procono Hguidalorio,

- Contra la anterior resoluciéon se interpuso recurso de reposicion, motivo por
el cual a través de Resolucidon No. 009985 del 26 de marzo de 2016, el
apoderado general del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacidn repuso la
decisién en €l siguiente sentido:

ARﬁCULOz‘;l;lMERO: REPONER PARA REVOCAR la Resoluclon MNo. 07510 de 11 dn \
tobreéro C6 » on el sentido de lenar como monto final do la reclamacldn respacto dal créaiio |

No.48305.
RKeclamacion gg;ﬂnnnndm"'um Concéptn .~ | Bonofcisno 1 Voior “\
46305 4?00!2!331000'W-FN.L0 DE
970520801 ACCION DE S‘E%%E’;Ea $144.372428
. SF:EA(%\CION PERTUZ
4630 "470012331007108 | FALLO DE ?S;ENC:BA [5]
970520001 ACCION O€ GOMEZ
FD\lERPEAcR.S\CJON PERTLZ
46308 4700TZ33105070 { FALLO DE ROS 470.624.006 " "
070820601 ACCION DE comez | OSIALed
REPARACION PERTUZ
46305 470012331000G10 E'RECTA
ALLO OC MARI YE =
870520501 AGCION DE GO?AJZCNN‘S 33130845
REPARACION PERTUZ
i DIRECTA

5.4.- Andlisis del caso en concreto
Andglizado lo anterior, la -Sala procede al esiudio de fondo del recurso,

sefaldndose al respecto que se repondrd la decision recurrida en atencién a
lo siguiente:

Bl articulo 422 del Coédigo General del Proceso dispone que podrén
demandarse ejecutivamente las obligaciones claras, expresas y exigibles
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que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, Yy
conslituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de
condena proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccion.

Por su parte, el articulo 297 de la Ley 1437 de 2011 sobre el fitulo ejecutivo
indica:

ARTICULO 297. TfIULO EJECUTIVO. Para los efecfos de esfe
Cddigo, constituyen litulo efecutivo:

l. Las senlencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante los

cudles se condene a una entidad publica al pogo de sumas
dinerarias. {...}"

Advierle la Colegialura que la senlentia que se prefende ejecutar por esia
via procesal, establece como sujeto obligado al Instituto de Seguros Sociales,
entidad que como se observa en los elementos probatorios fue objeto de
supresion y liquidacién a través de los Decrelos 2013 de 2012, proceso

liquidatorio que se prorrogd por los Decrelos 2115 de 2013, 652 de 2014 y 2714
de 2014,

El Decreto Ley 254 de febrero 21 de 20007 prevé frente al pago de las
obligaciones pendientes a cargo de la masa de liquidacién lo siguiente:

ARTICULO 32. PAGO DE OBLIGACIONES. Corresponderd al
liquidador cancelar las obligaciones pendientes a cargo de lo
masa de la liquidacion, previa disponibilidad presupuestal, con
el fin de realizar su liquidacién progresiva; para elio se tendrdn
en cuenta las siguientes reglas:

I, ligacié e tidad en liqui
r j en inventario _de pasiv

j le compr qa.

2. En el pogo de las obligaociones se observard la prelocion de
créditos establecida ep las normas lagoles. Para el pago de las
obligaciones laborales el Liquidador deberd elaborar un plan
de pagos, de acuerdo con las indemnizaciones a que hubiere

lugar; este programa deberd ser aprobado por la Junta
Liquidadora, cuando sea del caso.

7 “Por el cual se expide el régimen pora la liquidacién de las entidades publicas del orden nacional”
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3. Las obligaciones a término que superen el plazo limite fijado
para la liquidacién . podran cancelarse en forma anficipada,
sin lugar al pago de intereses distintos de los que se hubieren
eslipulado expresamente.

4. El pago de los obligociones condicionales o litigiosas se
efectuard solamente cuandao ésias se hicieren exigibles.

5. Pora el pago del pasivo se tendrd en cuenta la caducidad y
la prescripcién de las obligaciones, contenidas en las normas
legales vigentes.

6. <Numeral adicionado por el articulo 18 de la Ley 1105 de
2006. El nuevo texto es el sigulente:> Se podrdn reglizar pagos
de pasivos mediante lo dacidn en pago de bienes de la
entidad, respetando en lodo caso la prelacidn de créditos y el
avalto. Para fal fin, la dacion se podrd efectuar a favor de un
acreedor o un grupo de ellos que tengan la misma prelacidn y
que expresamente lo solicite por escrito.

7. <Numeral adicionado por el articulo 18 de la Ley 1105 de
2006. El nuevo texto es el siguiente:> Se podrdn aplicar las
reglas previstas en el Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero
y en las normas qué lo desarollen para los eventos en que
existan aclivos que no han podido ser engjenados o
sitvaciones juridicas que no hayan podido ser definidas.

(Resaltado de la Sala)

Como se ilusird en lineas anferiores, la obligacién contenida en la sentencia
que sirve hoy de titulo ejecutivo, deniro del proceso liquidatorio seguido por
el apoderado general del Institulo de los Seguros Sociales en Liguidacion fue
reconocida y admitida como acreencia reclamada de manera
extempordnea, otorgdndosele por lo tanto, la categoria de crédilo de
quinta clase o quirografario, cuyo pago tal como lo Indicd el acto
administrativo, se encuentra supeditado a la subsistencia de recursos de la
masa liquidatoria después de haberse restituido los bienes y sumas
excluidas, cancelado Ila 'tot'alidad de las reclamaciones oportunas
reconocidas y de conktituirse las provislones previstas en las normas que
regulan el proceso Ilquidcﬂc;rio (ff. 93 — 94).

Desde esa perspectiva, no podrian los ejecutantes a través del proceso
ejeculivo exigir el reconocimienio de la obligacidon conienida en el titulo
judicial, pues ya fue reconocida y admitida como acreencia en el
procedimiento liquidaiorio adelaniado por el ISS en liquidacion; de lo

contrario, se estaria cobrando doblemente la misma obligacién, lo cual es a
todas luces, improcedenie.
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Lo que le corresponde en estos eventos a los interesados es esperar el turno
correspondienie para el pago de su acreencia, foda vez que esta clase de
obligaciones son canceladas conforme a un orden establecido para tal fin, y
no podria el juez contencioso administrativo dar frdmite a un proceso
ejecutivo, omitiendo las reglas determinadas en el proceso liquidatorio.

En ese orden de ideas, se repondrd la decision recurrida, por falta de
exigibilidad de la obligacién a fravés de la via judicial - ejecutiva, por lo que

no sera necesario examinar el ofro argumenio propuesto en el recurso de
reposicion.

En mérito de lo expuesio, el Tribunal RESUELVE:

1. REPONER la decision adoptada en proveido del 17 de oclubre de 2017
por medio del cual se liboré mandamiento de pago a favor de los ejecutantes
y en conira de la Nacion - Ministerio de Salud y Proteccién Social y el
Patimonio Autdnomo de Remanentes del ISS en liquidacion, por las
consideraciones anotadas en el presente auto. En consecuencia de lo
anterior:

- NEGAR el mandamiento de pago solicitado dentro del asunto de la
referencia.

2, Por Secretaric NOTIFIQUESE la presente providencia por estado
electronico, conforme lo indica el arliculo 201 del CP.A.CA., vy déjese
constancia el Sistema Gestidn Siglo XXI.

m.} ORTA e-u

Magistrada ponente

Proyoctd: EG
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinte (20) de septiembre de dos mil dieciocho (201 8)

ACTOR: JAIRO TEOFILO ARAMENDIZ TATIS
ACCIONADO: PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO

DE LOS SEGUROS SOCIALES EN UQUIDACION -
P.AR.LS.S.

ACCION EJECUTIVO |
RADICADO:  20-001-33-31-006-2011-00483-00

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la nulidad propuesta por el'apoderado
del PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE Los
SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION — P.ARIS.S., solicita se declare la
nulidad de tedo lo actuado a partir del auto proferido el 21 de noviembre de 2011,
mediante el cual se libré mandamiento de pago, en virtud de falta de jurisdiccion y
competencia (folios 231-257); previos los siguientes:

. ANTECEDENTES

El sefior JAIRO TEOFILO ARAMENDIZ TATIS, mediante apoderado, presenta
accion ejecutiva el dia 11 de noviembre de 2011, y solicitd que se librara
mandamiento de pago ejecutivo de pago en contra del Instituto de los Seguros

Sociales por la suma de $700.917,15 para ast dar cumplimiento a Ia sentencia del
22 de mayo de 2008 (folio 386).

El 21 de noviembre de 2011 el Juzgado Sexio Administrativo de Valledupar, librd

mandamiento de pago a cargo del Instituto de los Seguros Saciales y a favor del
demandante (folio 37), notificado por avisa el 18 de abril de 2012 (folio 41),

Mediante providencia de fecha 22 de mayo de 2012, se ordent seguir adelante la
ejecuclon (folio 43)

De conformidad con lo expuesto en el Acuerdo No. PSAA-12-9549 de fecha 21 de

junio de 2012, se remite el expediente al Juzgado Quinto Administrativo de
Valledupar, avocando conocimianto el 7 de saptiembre de 2012 (folio 45)

A través da memorial de fecha 10 de diciembre de 2012, el Vicepresidente de la
Administradora Colombiana de Pensionas COLPENSIONES vy el Director Jurldico
Nacional del Instituto de los Seguros Soclales en Liguidacion, solictan se sirva
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lener como sucesor procesal de este Gltimo a la Administradora Colombiana de
Pensiones COLPENSIONES (folio 48). Ia cual es aceptada por el Juzgado de
conocimiento mediante auto de fecha 7 de mayo de 2014 (folio 49).

Posteriormente la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES,
solicita la correccién del aulo acabado de mencionar, toda vez que segun el
Decreto 2013 de 2012, Colpensiones reemplazara al 1SS solamente en la
obligaciones de prima media con prestacién definida y el caso que nos ocupa

proviene de una obligacién de orden laboral por lo tanto le corresponde atender
dicha obligacién al 1SS en liquidacién (folios 51-52).

El Juzgado de conocimiento, previo a decidir lo anterior ordend oficlar a la
Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, para que informara
con destino al proceso, que entidad asumié el tramite de los procesos judiciales
emanados de obligaciones del 1.S.S. como empleador, ante ia no respuesla, por
aulo de 27 de enero de 2015 ordend requerir bajo los apremios de ley a

Colpensiones para que genere la respuesta solicitada (folios 54-55). No se obtuvo
respuesta al requerimiento

Mediante memorial de fecha 27 de enero de 2015, el demandante, solicita se sirva
poner a disposicidn del Instituto de los Seguros Sociales en Liquidacion.. el
proceso ejeculivo de la referencia, en razdn del arliculo 13 del Decreto 2013 de
2012 (folio 80); en virtud de lo anterior el Juzgado Quinto, ordena comunicar al ISS
en liquidacion, la existencia del proceso, librandose el oficio de fecha 3 de marzo
de 2015 (folios 81-62).

Conforme al Acuerdo No. PSACA015-027 del 11 de noviembre de 2015, se remile
a este Despacho el proceso de la referencia y se avocd conocimiento el dis 10 de
diciembre de 2015, ordenando que el proceso permanezca en secrelaria en
espera del impuiso procesal de las partes (follos 75-78 y 79).

Mediante memorial de fecha 7 de julioc de 2016 el apoderado de la parte
ejecutante solicita que se envie el proceso al Patrimonio Auténomo de
Remanenles del extinto Instituto de los Seguros Sociales (folio 80-81), producto de
lo cual el Despacho ordena oficiar a la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo
Agropecuario S.A. - FIDUAGRARIA S.A. en su calidad de vocero del Patrimonio
Auténomo de Remanentes del ISS en Liquidacién, para que informe st dentro de
los procesos Judiciales seguidos en contra del ISS en liquidacion se encuentra
relacionado el asunto de la referencia y el estado del mismo (fofio 103-104).
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En virtud de lo anterlor, e libré el oficlo No. 2487 de fecha 26 de agosto de 2018
(follos 107-108) y a través de oficio No. ACR-10110-1427 de fecha 17 de mayo de
2017, el Patrimonio Autdnomo de Remanenles del Institulo de los Seguros
Sociales en Liquidacion —~ P.AR.LS.S., inform6 que revisada la base de datos
entregadas por el extinto ISS no se encontré que al trdmite concursal del mismo
se haya acumulado el enunclado proceso ejecutivo, ademds no se encontrd
presentacién de rectamacion oportuna o extemporanea a nombre del sefior JAIRO
TEOFILO ARAMENDIZ TATIS, ni cobro posterior al clerre del ISS, y como el
procaso ejecutivo que nos ocupa se encontraba vigente para 1o cual, realizara los
tramlles para ejercer la correspondiente defensa judicial (follos 114-115):
documento que fue puesto en conocimiento del apoderado del ejecutante

mediante auto de fecha 22 de mayo de 2017 (folio 117), librandose el oficio Na.
1148 de fecha 30 de mayo de 2017 (folic 118).

Posleriormente mediante auto de fache 17 de mayo de 2018 (folio 187) y con
ocasién al oficio ACR-10110-1427, se ordené oficiar al Patrimonio Auténomo de
Remanentes del Instilulo de los Seguros Soclales en Liquidacién - PARLS.S,,
para que informara que trémite ha dispuesto para realizar el pago de la obligacién

por la cual sae inicid esta accion, al respecto se librd el oficio No 867 da 23 de
mayo de 2018 (folics 187-188).

A través del memeorial de fecha 28 de mayo de 2018 (folios 189-192) el Patrimaenio
Auténomo de Remanentes del Instiluto de los Seguros Sociales en Liquidacitn —

P.AR.I.S.S., presenta aoposicion a medidas caulelares que el Despacho profiera
dentro del proceso de la referencia (folios 189-225).

Como respuesta al oficlo No 667 de 23 de mayo de 2018, el Patrimonio Autdnomo
de Remanentes del Insttuto de los Seguros Soclales en Liquidacidn -
PAR.S S, el 18 de junio de 2018 (folios 228-227) informa al Despacho que en
los términos del contralo de fiducla mercantit No. 015-2015, suscrito con la
FUDUAGRARIA S.A., “a! patrimonio se encuentra gestionando de manera
conjunta con el minislerio de salud Y protaccion social y ol ministerio de hacienda y
crédilo publico, la consecucién de recursos monelarios que permilan continuar
pagando las sentencias judiciales (conforme a la respectiva prelacién legal), razén
por la cual, una vez se cusente con dichos recursos se efectusrd el pego de la

condena judicial...)", documento del cual se cormib traslado a la parte acclonante
(folios 228-230), sin que la misma hiciera pronunciamiento alguno.
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El 17 de julio de esta anualidad, el Patrimonio Auténomo de Remanentes del
Instituto de los Seguros Sociales en Liquidacién — PARLS.S. solicita al
Despacho se declare la nulidad del auto fechado 21 de noviembre de 2011, por
medio del cual se librd mandamiento de pago, por carecer de jurisdiccion y
competencia para conocer de Procesos ejecutivos en conlra de dicha entidad
(folios 228-227) con fundamento en el Decrelo 2013 de 2012 por medio del cual se
orden la supresion y liquidacion de los Seguros Sociales ISS, en el cual se indicd
que el régimen de liquidacion seria el Decreto 254 de 2000, modificado por la Ley

1105 de 2008; ademas la Ley 510 de 1989, Decreto 2555 de 2010 y la Ley 1118
de 2008.

Argumenta que en cumplimiento del articulo 12 del Decreto 1105 de 2006 que
modificd el Decreto 254 de 2000, el liquidador emplazé al publico en general para
que presentaran sus reclarnaciones, término que corrio entre el 5 de diclembre de
2012 y el 4 de enero de 2013, incluso se recibieron reclamaclones en fecha
posterior, calificdndolas de extemporaneas, pero el sefor JAIRO TEOFILO
ARAMENDIZ en su condicién de beneficiario de la decision judicial proferida en
Proceso contencioso no se hizo parte en el proceso concursal del entinlo 1.S.S..,
no obstante ni el liquidador ni el P.AR.IS.S. ni FIDUAGRARIA SA. se han
negado a recibir ta solicltud de pago de la acreencia laboral que conforme a la
prelacion de créditos sea incluida en el listado de pagos de acrefrencias del extinto

ISS conforme al Decreto 2013 de 121012 y el Contrato de Fuducia mercantil No.
015 de 2015.

Indica ademds que en el numeral 5° del articulo 7° del Decreto 2013 de 2012 y del
articulo 6° det Decreto 254 de 2000, se estipuld como funcion del liquidador dar
aviso a los jueces de la Republica del inicio del proceso liquidatario, con el fin
determinar los procesos ejeculivos en curso en contra de la entidad y a su vez el
Iteral d del articulo 9.1.1.1.1 del Dacreto 2555 de 2010 se sefialé la imposibilidad
de admitir nuevos procesos ejecutivos en contra de la entidad en liquidacién y el
articuio 20 y 70 de la ley 1116 de 2008, indica que no podran admitirse nuevos
procesos a partir del inicio del proceso de reorganizacion.

il. CONSIDERACIONES

Marco legal del procedimiento de liquidacién de antidades publicas

El Decreto-tey 254 de 2000 establecid el régimen de fiquidacién de las entidades
publicas dei arden nacional, y en lo no previsto dispuso la aplicacion del “Estatuto

L ii—
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Orgénico del Sistema Financlero y del Cédigo de Comarcio sobre liquidacién, en
cuanto sean compatibles con la naturaleza de la entidad™*.

El articulo 1° de la Ley 1105 de 2008. Por medio de la cual se modifica el Decreto-
ley 254 de 2000, fija el campo de aplicacién de esa nommatividad:

“ARTICULO fo. El articulo 10 del Decreta-lay 254 de 2000 quedars asi:

Articulo 10. Ambilo de eplicacidn. 1.8 presonte ley se aplica a las entidades
pablicas de la Rame Ejeculiva del Orden Nacional, respecto de las cusles se hayo
ordenado su suprasion o disolucion. La liquidacion de las Sociedades Publicas, las
Sociedades do Economio Mixta en las que el Estado posea ef noventa por clento

(90%) o més de su capital sociel y las Empresas Sociales del Estado, se sujetardn
a esta lay.

Los vecios del presente régimen de liquidacidn se flenardn con el Estaluto Organico
del Sistemae Financiero y Ias normas que fo desarrollan,

Aquellas que por su neluraleza tengan un régimen propio de liquidecién, contenido
en nonmas aspeciales, una vex dacrelada su supresién o disoluckon realizardn sy
Iiquidacion con sujecidn a dichas normas.

PARAGRAFO 1o.las enlidedes temionales y sus descemiralizadas, cuando
decidan suprimir o disolver y liquidar una entidad pablica de dicho nivel, se regirdn
por las disposiciones de esla ley, edaplando su procedimiento a la organizacién y
condiciones de cada una de ellas, de ser necesar, en ¢l _aclo gue ordene a
Iquidacion.

PARAGRAFO 20. Las sntidades de orden territorial que se encuentren an proceso
de liquidacién a la fecha de enirada en vigencia de esta ley, podrdn acogerse en lo
pertinente a lo dispuasto en la presente lay.”

Para el caso de los procesos ejecutivos en contra de entidades estateles en

liquidacién, el literal d de! articulo 6° de la Ley 1105 de 2008, dispone como
funcién del liquidador:

“Articulo 8o. Funciones del liquidador. Son funciones del liquidador las sigulentes:
{..)

d) Dar aviso a los jueces de la Republica def inicio del proceso de liguidacion, con el
fin de que terminen las procesos ejscutivos en curso conlra la entidad, advirtiendo
que deben acumularse al proceso de liquidacién y que no se podrd continuar

ninguna olra clase de proceso conlra la enlidad sin que se nolifique personalmente
al liquidador; (...)"

Ast las cosas, los procesos ejecutivos que se estén tramitando ante la jurisdiccion
coniencioso administrativa, para el momento en que se decrete u ordene Ia
liquidacién de una entidad publica, se deben terminar con todas las implicaclones
que ello trae, y esas acreencias deben hacerse efectivas ante el liquidador, sobre
el punto, el Consejo de Estado, aclard a partir de que momento procesel es

' Anlado 1°, inciso segundo
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procedente solicitar la terminacion de un proceso ejecutivo ante la iquidacién de
una entidad puablica;

‘D. finaimente, &l sefor Abogado que lmelpaso la demanda solicil6 que se remila
oxpedconlo al liquldador de CAJANAL E P . -

porquo ni existe proooso
A * it *! L LAtLiieL]

mm eomo posa a oxplicarsa Cuondo dlcho decrofo alude 2 quo los
procesos ejeculivos deben ferminarse cuando una enlidad esté en liquidacion y el
liquidador de aviso a las autoridades ludiciaies del inicio del proceso de liquidacion,
S8 requerird que en caso concrolo exishese un Juicio ejeculivo, qua supone la
manda ludlcml yla notiﬁcaaon 8l ejecwado.

negrites y subrayas fvera de texto)

En este orden de ideas, una vez el juez administrativo es puesto en
conocimiento del proceso liquidatario de una entidad esiatal que figure como
demandada dentro de un proceso ejecutivo, debe ordenar inmediatamente su
lerminacion en el estado en que se encuentre y enviarlo al liquidador. sobre el
tema el Consejo de Estado se pronuncié de la sigulente forma:

“Acreencias anteriorss a la orden de liquidacién forzou

En relscidn con los procesos en curso, el Esteluto Orgéanico del Sistema Financiero’
eslablecio las siguientss reglas de competencia’: |) los procesos de ejecucidn, se
deben suspender y remRir a la Supenniendencia, pars efectos de que la demanda
sea Iramitada bajo las reglas del procedimiento de liquidacidn forzosa
administrativa, dentro del cual se lendrd en cuenta que Is presentacion de Ia
demanda hace Iss veces de reclemacion dentro del procodlmlenlo de liquidacion y,

’SeedonTmmmoenecomrmdozoos Expedienta 28382, M P . Maria Elena Giraldo Gémez.

> Los articutos 118 y 117 cel Estatuto Organico det Sislema Financiero, modificades por Ia Ley 510 de 1990
disponen:
Adiculo 116:
“La lama do posasion conliova:
()
d) La suspensidn do los procesos de ojecucion en curso y la imposibilidod do admitir nugvos procesos de asta
claso contra ln enbidad olyelo do torma de pesosidn por Mron do obligaciones anfonores a dicha medids. A los
procesos sfacuiivos se spiicardn en lo perinoviie ins regias provistas por o3 articuios 99 y 100 do ia Ley 222
de 1893, y cuando aXl se haga referancia al concordalo se enfenderd que se hace relacion al proceso de foma
dapmsldn La sctuacidn correspondiente 3ard remdida ol agents aspecial;
(.
g}Lauﬂanupcldndoupmmwavyumopemnaadolacadwdodmspocfodalosmrmscmpodob
onudadmhaynnsumﬁoonhayanmmou@uﬂamudotoloma do pososion.©

"Articulo 48. Ragias pers ol pogo do obligacionos pot procesas en cursa. Cuando duranto of proceso
mmm»mmmmmmamhMMymmmam«mm.um
dard ol sigulente imtamionio para su poaga:a) Procascs iniciados antes da s foma de pasesion: El Liquidador
McﬁmﬂmlrummmmaﬂoomfasmdaMDHummuomm::
cmmﬁdmmmmmolwmomm,cmmmum
oportunaments pero fueron recharadas tots! 0 parciaimente, laniando on cuoNa los siguientes critenos:
1. a prejocidn que [o corrospanderia o ks mapoctiva acmencip, en caso do sor fallads on contra de la Bquidacion
yhmmhmawh&olmbhOMmaEnwdommmmbbmd
demandante, sete deberd proceder a solicitur la revocstoria de la resolucién a que se reflere al articulo
26 de este decreto, en ls perte correspondisnts 8 su reclamacién y en la cuantis on la cusl fue
rochazada, pare proceder a su inclusién entre las aceptsdas y 8 su pago on igusidad do condiciones »
ios demis reciamantes ce ls misma netursisza y condicién, sin que en ningun caso so afecten ics
pages reslizados con anteriorided.Las condenss que correspondsn & reclamaciones quo no fueron
mﬂmmmﬂmnﬂnduﬂomm&mhmmuwodum

encamada de su pago. (La negriila no ae del texto)
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ll) los demas procesos en curso —de naturaleza diferente a los de ejecucién-
continian su trdmite en la jurisdiccion compelente, supuesto en el cual, presentada
la recismacion contingente o acreditado el proceso en curso, comesponda al
“liquittador constituir una reserva, para efeclos de atender la obligacién, en caso de
faflo favorable al demandante.”

En atencién a todo lo expuesto, encontramos que:

1. Los acreedores de la entidad sometida a la liquidacién forzosa administrativa
deben hacer valer sus reclamaciones dentro del procedimiento y bajo la
normatividad especial que rige como consecuencia de esa medida, teniendo en
cuenta el cardcler imperativo y preferente de dicha legislacién

2. Una vez iniciado el trdmite liquidatario el liquidador del Instituto del Seguro
Social debié dar aviso a los jueces de la Republica del inicio del proceso de
liquidacion, con et fin de que terminen los procesos ejecutivos en curso contra la
entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de liquidacién y que no se
podrad continuar ninguna otra clase de proceso contra la entidad sin que se
notifique personalmente al fiquidador.

3. Una vez decretada la apertura de la liquidaciéon forzosa administrativa, tiene
lugar la pérdida de competencia por parte de la jurisdiccion contenciosa para
conocar acerca de los procesos de ejecucidon y de las reclamaciones causadas
con fecha anterior a aquella en que se ordend 1a liquidacién, lo que hace necesario
terminar el proceso en el estado que se encuentra y la remisién en forma
inmediata del mismo al Patrimonio Auténomo de Remanentes del Instituto de los
Seguros Sociales en Liquidacién — P.AR.L.S.S., para que conforme a la prelacion
de créditos sea incluida la acreencia laboral derivada de sentencia judicial en el
listado de pagos de acreencias del extinto ISS conforme al Decreto 2013 de 2012
y el contrato de fiducia mercantll No. 015 de 2015, tal como lo sefala el
P.AR.I1.S.S., en el memorial de fecha 17de julio de 2018 que nos ocupa.

RESUELVE

PRIMERO: Declarar la tarminacidn del proceso de la referencia, de acuerdo a lo
expuesto en la parte considerativa.

SEGUNDO: en consecuencia se declara la terminacién del proceso y se ordena el
envio dei expediente a FIDUAGRARIA §.A_, tal como se indict en la parte moliva
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8llo hubiere, de las sumas consignadas para gastos del proceso, previa solicitud
do informe ul juzgado de origen y anotacion en e! Sistema informatico de
Administracion Judicial Siglo XX1, finalmente archi

vese el expediente,

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURIBDICCION DE LO CONTENCIOS0

ADMINISTRATIVO
Juzmmwrmmummmael
CIROUSTO
Valodupar ~ Casss

Secretarie
La presenis providencla, fus notficads & las
Partas por anotaciin en «f ESTADO No. 048

Hoy 21de sectimmbey de 20138 Hors 8:00 A M

M%W
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AEFLEUCA DE COLUMMIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECGION SOCIAL
DECRETO NUMER® - 2013 DE 2012
L8 SEPY
(&8 SEP2mI2
Por el cug! so suprimoe of Institulo de Seguros Sodiales 1SS, se ordena su liquidacin, y se dictan olras disposiciones.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En eferciclo da las lacullades que e confieran sl numeral 15 del articulo 189 ds Ja Gaenstitugion Polilica, los nurneralss 1
. Y 2del artlouio 52 do Ia Loy 409 de, 1998, ¥ do conformidad con el Decrelo Ley 254 de 2000 modificado por la Ley 1105
de 20086, y en concordancla con el arliculo 155 do la Loy 1151 de 2007 y,

CONSIDERANDO:

Que ol Instituto Colombianc de Seguros Sociales, fue creado mediante el arliculo 8° de la Ley 90 de
1946, como un establecimiento publico, con autonomia administativa, personeria juridica y

pairimonlo propio, encargado de la direccion y vigiiancia de los seguros sociales, denominandose
Instituto Colombiano de Seguros Sociales.

Que el Institulo de Seguros Sociales fue reestructurado mediante el Decreto 2148 de 1992,
cambiando su naluraleza juridica de Establecimiento Publico a Empresa Industrial y Comercia! del
Estado, entidad descentralizada de la rama ejeculiva del orden nacional vinculada al Ministerio de
Trabajo de Trabajo y Seguridad Social; que mediante Decrelo Ley 4107 de 2011 se establecio que el
ISS es una entidad vinculada al Ministerio de Satud y Proteccion Social,

Que el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007 cred la Administradora Colomblana de Pensiones -
COLPENSIONES, como una empresa industrial y comercial del Estado del orden nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa y palrimonio independiente; vinculada al Ministerio de
I8 Proteccion Social, cuyo objeto consiste en Ia administracion estatal del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida incluyendo ta administracién de los Beneficios Econdniicos: Periddicos de
que trata el Acto Legislativo 01 de 2005, de acuerdo con lo que establezca la ley que los desarrolle.

Que ei mismo articulo 155 de la citada Ley 1151 de 2007 eslablece que COLPENSIONES asumira -
los servicios de aseguramiento de pensiones de los afiliados al régimen de Prima Media con’
Prestacion Definida, para lo cual determing que el Gobierno en ejercicio de sus facullades
constitucionales deberla proceder a la liquidacion de CAJANAL, CAPRECOM y el Inslituto de
Seguros Sociales en lo que a pensiones se refiere.

Que la Corte: Constitucional mediante sentencia C- 376 de! 23 de abril de 2008 declard exequible ol

articulo mencionado sefalando en relacion con la liquidacion del Instituto de Seguros Sociales, lo
siguiente: )

. "Ahora tijen, en relacién con la fiquidacién del Instituto de Seguros Sociales en fo que a pensiones se rofiere, existe
" oltra razon para estimar que la necesidad detectada de suprimir esta entidad exigla que ol legisigdor mismo
decrelara su liquidacion, pues a pesar de que el numeral 15 del articulo 189 superior concede ol Presidents de la
Republica la faculled de ‘suprimir o fusionar entidades u organismos adminiskretivos’, agrega que o haré ‘de
conformidad con la loy”, En este punto debe recordarse que la Ley 790 de 2003, en su articulo 20 dispuso que en

desarrolio del programa do’ rencvaditn de ia Adminisiradién Publlca no se suprimira: enlre ofras entidedes, el
© . Instituto de Seguros Sociales :

. Por osta razon, el Goblemo Neclonal raquerla de una nueve ley que, modificando fo dispuesto en la Ley anferlor,
decre!a(a o autonizars la liquidacion de dicho Instituto (...)." .

Que el Gobiemo Nacional determing la entrada en operacion de COLPENSIONES como
Adminlstrador del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida.




.
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DECRETO NUMERO » *; 2013 DE2012 HOJANo 2

Conlinuacion del Decreto “Por of cual se suprima el-Insliluto de Seguros Sociales 1SS, se ordena su’
liquidacién, y se dicten ofras disposiciones.”

Que el Gobierno Naclonal suprimid la estructura del Inslituto de Seguros Sociales y dictd otras
disposiciones. ) :

Que los numerales 1°y 2° del arliculo 52 de la Ley 489 de 1998, establecen que el Presidente de la

"Repablica suprimira o dispondra la-disolucion y consiguiente liquidacién de entidades y organismos
administrativos del orden nacional, previstos en 6! articulo 38 de la misma nomma, cuando los
objetivos sefialados al organismo o:entidad-en el acto de creacion-hayan perdido su razon de ser, o
los objetivos y funciones a cargo de la entidad sean transferidos a otros organismos nacionales.

Que de conformidad con lo antes eipuesto. el Instituto de Seguros Sociales, se encuentra Incurso en
las causales establecldas en los numerales 1° y 2* del articulo 52 de la Ley 489 de 1998, para que
el Presidente de la Repuablica proceda mediante este decreto a ordenar su supresion y liquidacion.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA
CAPITULO!

SUPRESION Y LIQUIDAGION

Articulo 1°. Suprasibn y liquidacién. Suprimese el Institulo de Sequros Sagiales ISS, creado por la
Ley 90 de 1946 y transformado en Empresa Industrial y Comercial del Estado, medlante el Decreto

2148 de 1992, vinculada al Ministerio de Salud y Proteccion Social, segin el Decroto Loy 4107 do
2011, '

En consecuencla, 3 partir de la vigancia del presente decralo, esta entidad entraré; op prm;uhn il

liquidacion y utilizara. para todos los efectos la denominacian “Institulo tle Seguins Sincialey Wi
Liquidacién”.

El réglmen de liquidaeion serf el dnlgyrminado por el présente denmlo, gl {jecreto Loy 264 flet Pk
maodificado par 1a Ley 1105 de 2006 y las demas normas que log inodifiquen, sulijyml 1
reglamenten.

Articulo 2°. Duraclén del progega de liquidacién. £ procpsa le liquida'dllﬂh debard gopehl oy )
plazo de un (1) aflo contado a par(lr cle la vigencia del presentg decreto, g| Jyal podid sit rvtu' 10l tlil:i
por el Gohierno Nacional, medlantd anto administrativo dabidarpente mo{.lvn‘(lo.

Articulo 3°. Prohiblcidn paré inlciar Nuevas Actividades. El Instituly de Segujo Smlprg[} i)
liquidacion a partir de la vigendla det presente decrelo, no podra inlclir nuevas actiifailug b
desarrollo de su objelo social y conservars su capacidad jurldice onicaminte par bxdétﬁl il
realizar operaclones y celebrar conlratos necesarlios para su liquldacion, A

Asl mismo, conservara su capacidad para segulr adelantando los procesos-de cobro coaclivo por
conceptos de aportes a la seguridad social que se encueniran er curso a la eplrada en vigancia del

presents decreto. Los recursos que se recauden per este concepto seran trasladados de manera

inmediata a las enlidades fitulares de cada uno de log aportes cobrados, salvo hquellos quo

‘correspondan al Institulo de Seguros Sociales en Liquidacion. Una vez culmine |a liquidacién dichu
funcion ser4 trasladada a quien determine el Gehiems Nacional.

En todo caso, e! Institulo de Sequros Sociales en Liouidacion, dentro de los seis (6) meses slyulentes a

la entrada en vigencia del presente decreto, presentara a COLPENSIONES un informe detallado de las
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) Excepcionalmenlg. con el objeto de no alecizr la prestacion el servicio

Confinuacidn del Decrelo "Por of cual se suprime e! institulo do Seguros Sociates 1SS, se ordena sy
liquidacitn, y se dictan ofras disposiciongs."

acclones y del estado de cada uno de los pracescs de covro coaclivo, asl como de los recaudos que
dentro de los mismos se hayan obienido.

publico en pensiones, y por
un #rmino no superior a seis (6) meses, el institulo de Seguros Sociales en Liquidacion seguira
ajarolendo la defensa en las acciones de tutela relacionadas con I administracién del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, que se encuentren en curso al momento de entrada en
vigencia del presenle decrelo. El cumplimiento de los fallos de tutela relaclonados con la

Administraclén  del Régimen de Prima Media con Preslacion Definida comesponde a
COLPENSIONES. )

].luz Yy, ,1 ﬂﬁ(:z;(las las Grdenes de tulela el Institulo de Seguron Sosiales en liquidacion procedera
h l'"'“i #lo a uumunic# # COLPENSIONES e contenido de la daoisién ¥ suministrara los soportes
¥ 'I wgyfitos rrzcesan‘o due adn st encuentren en su poder pina qile COLPENSIONES proceda‘a
5t ‘

jsémilli fiéjito. Le fo anfwrior, el Insbitulo de Seguros Sociales en Iiquidacion informara al Juez
“Ghpule .

Rk CAPITULO It

ORGANDS DE DIRECGION Y CONTROL DE LA LIQUIDACION

Arlinuly 4. Divdecion dv la Liguliacion. La direccién de In liuidacion del Institulo de Seguros
Huelnlon op _lhlllldacién, ohlara & cargo de un liquidador,

Alloulo 6% Ravigor Fiscal. E) Instituto de Seguros Sociales on Liquidacion tendra como organo de

Dbl un Ifkwl:;m Fiscal yulen seré designado por el fiquidador, ol cual debera tener las calidades y
lunclonan eslabilocidas en ol Cédigo de Comercio y normas complementarias.

Artlculo 6%, Deslghaclbn del Liquidador. L3 liquidacion del Instituto de Seguros Sociales en
Liq‘uidacién\;;era adelamtada por Fiduciaria La Previsora S.A., quien debera designar un apoderado
general de la liquidacién y la Unidad de Gestion que se requiera. Para el efecto, el Ministerio de

Salud y Proteccion Social suscribirg el respectivo contraio, con cargo a los recursos de la Entidad en
liquidacion.

Paragrafo. El cargo de Presidenle del Instilulo de Seguros Sociales quedara suprimido con la
expedicion del presen,t(e decrelo. ‘ ‘

Articulo 7°. Funciones del Liquidador. E! liquidador actuara como representante legat del Institulo
de Seguros Sociales en Liquidacion y adelantara el proceso de liquidacion de la entidad, dentro del
marco de este decrelo y las disposiciones del articulo 6° del Decrelo Ley 254 de 2000, modificado

por el arliculo 6° de la Ley 1105 de 2006 y demas nommas aplicables. En particular, ejercera las
siguientes funciones: '

1) Realizar el inventario fisico detallado de los activos y pasivos de Ia entidad . ¢l avalio de los
bienes, cn los terminos det Decreto Ley 254 de 2000 modificado por la Ley 1105 de 2006 y el
presente Decrelo. .

2) Responder por la guarda y administracion de los bienes y haberes que se encuentren en
cabeza del Institulo de Seguros Sociales en Liquidacion, adoptando las medidas necesarlas
para mantener los activos en adecuadas condiciones de seguridad fisica y ejerciendo las
acciones judiciales y administrativas requeridas para el efeclo. o

3). Adoptar las medidas necesarias para asegurar la conservacion y fidelidad de todos los archivos
de la entidad y, en pasticutar, de aquellos que puedan influir en la determinacion de obligaciones -
a cargo de la misma.
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Continuacion del Decreto “Por ef cual se suprime ef Instiluto dg Seguros Sociales 1SS, se ordena su
: liquidacidn, y se dicten otras disposicionss.”

4) Informar alos organismos de veedurla y control del iniclo det proceso de liquidagion.

5) Dar aviso a los Jueces de a Republica del inicio dei proceso de liquidacion, con el fin da que
terminen los procesos ejeculivos en curso contra la entidad, adviriendo que deben aumulurao
al proceso de liquidacion y que no se padra continuar ninguna otra clase de procosos conlia |
entiad sin que se notifique personaimente al liquidador. Quedan exceptuados del progonin
numeral los procgfos‘q]acullvoa referentes a obllgacionas pensionales del R'é‘glinan e )yima
Madla con Prestacion Definida, los cuales continuaran siendo nlendidos por COL F.I;!BIUI{IES.

6) Dar aviso a los regisiradores dg Inatrumentos publicos, aujoritiades g lransitéy radtisiyl ng I .
Camaras de Comerclo, para qild dan cumplimiento a b dispunsto en o teral dj (e i ||. VR
del Decreto Ley 254 del 2000, y para que dentro de los trointa (30) das siguiayjtas ¢ IM! dl(
inicie la liquidacién Informei al ?;qmdador sobre la exislencia ta-folios il tos quit 1y {1 e
en liquidacion figure como Hlular de bienes o de cualquier cliise de derem'os. :

7} Ejecular los actos que tiendan 4 Iacllitar la preparacién y reallzacién de tiha liquidaciép vipla y -
efectiva, ‘

8) Eldborar el anteproyecto de pmsupuesto de la entidad en liquidacion y cuandn su rlt! ) e

' presentarlo al Ministerlo de Selud y Proteccion Goclal, para & aprobaslofl ‘ .lln le

correspondiente.

9) Adelantar las gestionas necosarias para el cobro de los aréditos a favor de 1a entidad.

10) Continuar con la contabilidad de la entidad.

11) Celebrar ‘fos actos y contratos requeridos para el debldo desamclio de la liquitlaclon y
representar a la enlidad en Ias sociedades, asociaciones y entidades en que sea socla 0
accionista. .

12) Transigir, concliiar, comprometer, compensar o desistir, judiclal o extrajudicialmente, on los
procesos y reclamaciones que'se’ préséiiierixdentro déa liquidacion, cuando sea dol caso, y
atendiendo las reglas sobre prelacion de créditos establecldas enfaley.

13) Crear un Comit¢ de Canciliacién para el Institulo de Seguros Sociales en Liquidacion, pera ol
debido ejerciclo de la defensa jurldica de} Estado y 1a adopcldn de pollicas de defensa Judiclal y
prevencidn del dafio antijurldico, en los trminos previstos en la ley.

14) Promover, en 105 casos previstos por ia ley, las acciones disciplinarias, conlenclosas, clviles o
penales necesanas contra los servidgres publicos, personas o instituciones que hayan
participado en el manejp de los bienes y haberes de la entidad en liquidacion.

15) Elaborar, denfro del mes siguients a la entrada en vigencia del presente decreto el cronograma
de actividade’ para adelantar el proceso liquidatorio.

16) Rendir informe mensual de su gestibn al Ministerio de Salud y Proleccion Social, y los demés
que se soliciten por parte de olras auloridades.

17) Presentar el informe final de las actividades, reglizadas en el ejercicio de su encargo al
Ministerio de Salud y Protecclon Soclal. o e

18) Presentar los informes sobre el estado de los procesos judiciales y demas reclamaciones, a'la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme a las normas vigentes.

19) Velar porque se dé cumplimiento al principio de publicidad dentro del proceso de liquidacion.

20) Elaborar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que asuma sus funciones un
programa de supresion de cargos, determinando el personal que deba acompariar el proceso
de liquidacion. v

21) Remilir a Ja Contraloria General de (a Republica, copi
el controt fiscal respectivo.

22) Las demas que le sean asignadas en el presente decrelp o que sean propias de su cargo.

a del inventario con el fin de que se realice

Paragrafo 1°. En el elerciclo de las funciones de nue tratan los numerales 11) y 12) del presente
ariculo, se requerira previamenta de apropiacion y disponibliidad presupuestal. i

Parggrafo 2‘j. El llquidador debera presentar al Ministerio de Salud y Proteccion Social, dentrs de un
ténpmo méximo de fres (3) meses cor,ltados a partir de |a éntrada en vigencia del presente decrsto,
un informe sobre e! estado en que recibe 1a entidad suprimida, especialmente sobre tas condiciones
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Conlinuacion del Decrelo “Por el cual se suprimo o! fstitulo de Seguros Sociales 1SS, s ordena su
' . liquidacion, y se dician oires disposiciones.” ~ L

M |.""’|'|‘f‘|' filos organlsriis de veaduria y conlroi del iniclo del proceso de Hquidacion.
LY pvjso a Ips Jueces de la Repuiblica del inicio del proceaq do liquidacion, con ef fin de que
"mniﬂn“ los jrocesos éjecutivas on curse contra la enlidad, adviniendo que deben acumularse
Lll; ‘]lu‘i.‘]m tlo lquidackii ¥ que ho se pudra continuar ninguna olra clase de procesos contra la

i |5 | 5;!!1 liue se nolllijue personalmenle ai fiquidador. Qdnn excopluados del presente
'ui, it los procesos ajacutivos referentes s obligaciones penslonales del Régimen de Prima
(el iy tstacion Hofiniga, los cuples continuaran siendo ﬂnndidos por COLPENSIONES.

NI fivjso 11 los fegisifutores de Inslrbmentos piblicos, aulgtiudes de transito y ransporas y
‘;llhup-’; {!n,l’:omerch), i)ara dug den cumpilmiento a o disprulito en el literal d) del arliculo 2°

il |n pfler i.ny 254 'iq 2000, y para gue dentro de los boiln (') dinc sigulentes a que se
{i¥lpled ’1 qu' litlacion in (1[ non al liidador sobre la existenaln dh folios en los que la Instituclon
i lnul‘dad r’m ligure cohyit titulor e bienes o ca cualquier claan do dorechos, .

IE uulll{n,r los tigtos qua |ipndan & lacilitar ;a preparacion y renllzaclon.de una liquldacion rapida y
lnollvi. '

M) Finbtrar ol anteproyeclo de prasupuesto de 12 entidad en liquidacion y cuando sea del caso
monohthrtc ol Minlstorlo de Salud y Proteccion Social, para su aprobaclon y trémile
nonasponddiante. -

0} Adolanim los yestiones necesarias para el cobro de los créditos a favor de Iz enildad. -

10} Conlinuar con la contabilldad de Ja entidad. '

11) Calabrar los aclos y conlratos requeridos para el debido desatrollo de la liquidacion y

. representar a la_entidad en las socledades, asociaciones y entidades en que sea socla o
acclonista. o k

12) Transigir, conclliar, comprometer, compensar o desistir, judiclal o extrajudiciaiments, en los
procesos y reclamaciones que se presenlen dentro de la liquidaclon, cuando sea del caso, y
alendiendo las reglas sobre prelacion de crédilos establecidas e la ley. o

13} Crear un Comilé de Conciliacion para el:Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion, para el

) debido ejercicio de ta defensa juridica del Estado y la adopcion de polilicas de defensa judicial y
provencion del dafio antijuridico, en los lémﬂnns previstos-en {a ley.

14) Promovaer, 8n los casos previstos por la ley, las acciones disciplinarias, contenciosas, civiles o
penales necesarias contra los servidore$ pablicos, persoras o insiluciones que hayan
-participado en el manejo de los blenes y haperes de la entidad en liquidacion.

16) Elaborar, dentro del mes-siguiente ala enlrada en vigencia del presenie decrelo el cronograma
de acfivldades para adelantar el procese liquidatorlo, , .

:16) Rendflr informe mensual de su gestion al l:,}}ni;c,terio de Salud y Proteccion Soclal, y los demas
que so solicilan por-parle de otras autoridadas.

17} Presenlar ¢l informe final de las actividddes realizadas gn el gjerticlo. de sy encargo al
Minlslerio de Salud y Profeccion Soclal, :

18] Presentar. los informes-sobra el estado de los procesos judiciales y.demas reclamaciones, a'la

" Agencia Nacional de Defensa Juridica de!-Eslado, conformg a las normas vigentes.

19} Velar porque se dé cumplimiento al principio de publicidad dentro del proceso de liquidacion.

20) Elaborar dentro de los treinta (30) dias siguiantes a la fecha en que asuma sus funciones un
programa de supresion de cargos,. delerminando el personal que deba acompaiar el proceso
de liquidacion..

21) Remitir a 1a Contraloria General de la Republica, copla de! inventario con el fin de que se realice
el conlrot fiscal respectivo.

22) Las'demas que Is sean asignadas en el presente decralo 0 que sean proplas de su cargo.

. .

Paragrafo 1° En bl ejercicio de las {unciones.de que tratan los.numerales 11) y 12) del pressnle
arllculo, 56 requerira previamente de apropiacion y disponibilidad presupuestal. .

' Parégfafo 2°, Elfiquidador deberd presentar al Ministerio de Salud y Proteccioh Soclal, dentro de un
lérmino méaximo de tres (3) meses contados. a partir de la entrada en vigencia del presente decrato,
un informe sobre el eslado en que recibe (a entidad suprimida, especiaimente sobre las dondiciortes
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Conlinuacion del Decrelo “Por ef cual $6 suprimo el Inslituto do Seguros Sociales ISS, so ordena su
tiquidacion,. y se dictan olras disposiciones.”

El Instiluo de Seguros Soclales en Liguidacion, transferira af dla siguienite de la enlrada en vigencia
del presente decreto a COLPE'NSIONES los titulos y recursos .en los cuales esté representada la

comisién de adminislracion por concepto de conmutacion pensional que 4 Ia vigencld del presente

Decreto no hubiese sido amorlizada y que se encuentren en la contabilidad del Institulo de Seguros
Sociales en Liquidagion.

COLPENSIONES, en su calldad de administrador del Régimen de Prima Media con Prestaclon
Definida, sera titular de todas las Inversiones del Inslituto de Seguros Sociales - (SS en fitulos de
deuda piblica, que a la vigencia del presente decrelo integren los Fondos de Reservas de Vejez,
“Invalidez y Muerle. Para ello, COLPENSIONES reallzara todos los tramites correspandientes parala
formalizaclon y solicitar4 el registro con la respectiva anolacion en cuenta a los Depositos dq Valores
ton sujacion a la reglamenlacion aplicable. Lo anterior, sin perjuicio de que el Inslifuto de Seguros
Sociales en Liquidacion noliligue a los Deposilos de Valores el taslado a COLPENSIONES.

" El Instituto de Seguros Sociale en Liquidacion translerira al dla sigulente de la entrada en vigencia
del presente decrelo a COLPENSIONES, los recursos con destino al aporte patronal de pensiones
recibidas por conceplo del Sistema General de Participaclones que tienen en su poder ¥ que no han
tido aplicados a los londos corespondientes. Asl mismo, el Instituto de Seguros Sociales en

.Liguldaclon tendra un plazo de cualro {4) meses contados a parlr de la entratla en vigencia del
prosante decreto, para enregar a COLPENSIONES los registros conlables.

- Artleulo 13°, Jnventarios. El liquidador dispondra la realizaclon de un inventario fisico, jurldico y

-cohlable detallado de los activos, pasivos, cuentas da orden y conlingencias de la enlidzm‘ ¢l cual
dobera sér realizado dentro de un ptazo no superior a cuatro (4) meses, contados a partir de la
enlrada en vigencia del presents’ decreto, prormogables por una dola vez por un plazo no giipertor a
soli (6) mones: ticha prorrogs debe estar debidamenis jusiificada.

l | tnﬂpu!:li;i delie estar dubldamonte soporiado en ios documanlos correspondlentes o inclulra fa
dybisnte thiormeacion: '

I 1a I3liciin de los bianes muebles e inmuebles de prdpludnd do la onlidad y de los créditos
ncfvos Infanglblt § te que sea ttutar,

2, iﬂ.ll(;l(Jn de los blenes cliya lenencia eslé en podat dp un lercero, Indicando en cada
Idso vl 'mmbre def lilufar, ta naluralaza del conlrato y la fouha de vencimlento.
i telicinn de lds; pasivos Indicando la cuanlia y natutiliza de los mismos, ‘sus lasas de

|§eiie v sus gaf,eiﬂ@las, y los hombres de los acreadods. Fn el.caso, de pasivos laborales
9 hdicivd el nc-mllm de lus trabajadores y el monlo dobido a caa uno. Iguiimento, se
ll y;lll[m l‘l relaciol «Ju los pensionados y el valor def calculy pclusial correspondlegnie,
4 relislon de contingornclas  exislentes, incluyentn los procesos o acludclones
clt'nllnlnll Alivas qun se adelanten y la estimacion de su valur.

Patdyralo. ¥n ol inventirlo se tdenGficaran por separado aquellos bienes que se conslderen
Inthspananbles para el funclonamlento de la enlidad durante el poriodo de la liquldacion. As).mismo,
vo anolméan y oxplicaran (as inconsistenclas entre dicho Inventario y el recibido por el liquidador ol
momento de Inclir su gestion, silas hubiere.

Articulo 14°, Inventario de pasivos. Simultaneamente con el invenlario de activos, el llquidador
elaboraré un inventario de pasivos de la enlidad, el cual se sujelara a las siguientes reglas:

1. El inventario deberd conldner una relacion cronologica pormenorizada de todas las

+ . obligaciones a cargo de la entidag, incluyendo lodas las obligaciones a rmino y aguellas
. - Que s0lo representan una contingencia para ella, entre olras, las condiclonalas, log Migios y
.+ tlas garantias.

J o A S e SO
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Conbnuacu’m del Decrelo *Por f cisf 80 suprime of Inslitulo o Soguros Sug: la!as !So, §0 (nu, { )l
!tquldm IOn, y se diclan olras d:sposlc!onas

,...-..--..-

2. lLarelacldn de paz.lvos dahala sustentarse en los estadoy ﬂl\ancldrd!s de la ang([ y hll Iu ;
demas documentos conlables tue permltan comprobar su pxistencia y exigibllidad.
3. Larelhcién de las obllgacmnes Jaborales a ¢argo de la entidad.

Articulo 15°. Estudio de titulos. Duranta la elapa de inventarios, el liquidador dispondra la
realizacion de un esludlo de titulos de los bienes inmuebles de propiedad (e la entidad, con el fin do
sanéar cualquler imegularidad que pueda afectar su posterior enajenaclon y de identificar loa
gravamenes Y fimitaciones al dere‘th de dominlo exlstentes. Los blenea que.lengan esludlos de

titutos realizados duranie el semesire anterior a Ja fecha de inlclo de los Inventarios, 0 anleriores quo
sean satisfactorios, ng requeﬂran nuevo estudio de tilulos.

Asi mismo, el llquidador Identificara plenamente aquellos bienes inmuebles que la entidad posea a-
ilulo de tenencia, como arendamiento, comodato, usufructo u otro similar, con el fin de establecer la
posibilidad de transferir dicha condicion a terceros o, de lo contrario, proceder a su restiticion. Si la

restitucion no se prodyjere, se cederan los respectivos conlratos a la entidad que se delemﬂne enel
acla final de la ltquldacnbn

Articulo 16°. Adopc!ﬁn de Inventarios y avalio do bienes. Los Inventarios y avaltos que elabore
el liquidador conforme a las disposiciones de los articulos 18,19 y 27 del Decrelo Ley 254 de 2000,

modificado por la Ley 1105 de 2006 y las demas normas que los modifiquen, susltuyan o
reglamenten, deberan ser rofrendados por ei Reviser Flscal de 1a enfidad.

Copia de los lnventarlos debera ser remilida a la Cantralorla General dela Republtca para el (,onlrol :
posterior.

Articulo 17°. Enafenaclén de -activos a otras entidades publicas y a ferceros. Para !a
enajenacion de los activos, 13 enlidad en liquidacion tendré en cuenta fo dispueslo e el Gecreto Ley
254 de 2000, la Ley 1105 de 2006 y las demas normas que la modifiquen, aclaren o susbtuyan.

Arlleuto 18°, Tr&mitu do la liquidacién. E| ramlte de la liquidacién, en particular en los lemas
referenles 3, avisos y emplazamlentos, presentacion de -acreedores y reclamaciones, graduaclon y
calificacion de créditos, nouﬁcaclén a. entidades gubernamenlales requisitos para el pago de

Obligaclongs vy el paslvo t;lerto ec|ampdo 56 reglra por lo estat.lecrdo en el Decrelo Ley 264 de
2000 modlﬁcado por fa. Ley 1105 d 2008 '

Para el efecto, el liquidador expedira el reglamento que regule al interior de-la liquidaclon los temas
antes sefialados.

Articulo 19°. De la financlagién de acreencias laborales. El pago de indemnizaciones y
acreencias .laborales se hara con cargo a los recursos del Instiluto de Sequros Soclales en
Liquidacion. En caso en que los recursos de la entidad en liquidacion no sean suficientes, 1a Nacion

atendera estas obligaciones laborales con cargo a los recursos de! Presupuesto General de ia
Nacion.

Articulo 20°. Informe Final de la Liquidacién. Una vez culminado el proceso a que se refiere el
presente decreto, el liquidador glaborara el informe final de liquidacian de conformidad con las
normas es_tablecldas on el Decreto Ley 254 de 2000, modilicado por la Ley 1105 de 20086,

CAPITULO V

DISPOSICICNES LABORALES

R TR Y]
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Conlinuacién del Decreto *Por of cual so supiime el Instilulo do Seguros Sociales 1SS, se ordena su
liquidacion, y se dictan oiras disposiciones.”

‘Articulo 21°. Supresion de cargos y lerminacion del vinculo faboral. La supreston de ‘cargos

como corsecuencla del proceso de liquidacion del instiwto de’ Sequros Soclales en Liquidacion, dard

lugar a la terminacion del vinculo legal y reglamentario o conbraclual de los servidores publicos,

segdn el caso, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

&l Liquidador, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que asuma sus funciones,
elaborara un programa de supresion de cargos, determinando el personal que por la naturaleza de
las funclonos desarrolladas debe acompahar el proceso de liquidacion.

En lodo caso, al vencinlento del témmino de liquidacion del ‘Insttuto de Segurot Sociales en
Licuidacion, quedaran automéaticamante suprimidos lodos los cargos exislenles y lerminaran las
rolaciones faborales de acuerdo con el respectivo régimen lzgal aplicable.

Artlculo 22°, Plan de relirv consensuado, El liquidador podré elaborar y ejecuter un plan de reliro
consensuado para los trabajadores oficiales gue se encuentren vinculados al Inslitulo de Seguros
Sinclalon on Liquidacion a la fecha de entrada en vigencia del prasente decreto. Para la adopclon y
)it vialdi i dicho plan ne requeriré proviamenle de apropiagion y dirponibilidad presupuestal.

A ﬂmlln 21°. Pohlacion sujeta a retén social. €l servidor pablicu qite.lenga la condicion de padre o
»lif“H i 020 de familig &l alternallva economica: limitaclén vlnunl o auditiva; limitacién fisica o
‘g;z} il v Horscnas prbx[mas a penstonarse en el término de s {1} aflos contados a partir de la
v,‘*nmk{ " pusente diireto, conlinuard vinculado faboralninnle hasta-fa culminacion de la
[|.|lh.m.mp p Ja entidy)

I

0 hasla qui: manlengan la condilin para astar amparados con la
sty nsjelal, lo gt

geurra primeyo.

! 1 ;
Mllu“]d 2" Lnvantamjuifo de fuaro sindical. Para eleclos o |o desvinculac.igbn del personel que
in:lvu,iﬂ"-‘llb fiia de lg yoranlis de fuero sindical, el Lhyldador adelantara el proceso de
Wizdlnletyilanifo dve. dichb 1 0, deblio de los {éminos y condicionig establecidas en fas normas que

I o Jualalia, es decit solichiando los pronunciamignlos corinspondientes en los mencionsdos
Piotnnn.

Lem ronoans lendienles n oblengr permiso para relirar al emplendo amparado con-el fuero sindical,
. Alnberém adejuntarse dentro de los términos establecidos en la ley v.los jueces laborales.conoceran
- tlo los thlsimon con prelaoton acualquler asusto de naluraleza difarente; con excepcidh de la accion
to tulsla. Ei incumplimiento de esta disposicion sera causal de mala conducla.

Arifculo 25°, Indemnizaci6n. A los frabajadores oficlales a quienes se les termine unilaleralmente cl
conlrato de trabajo, y que no se hayan acogido al Pian de Reliro consensuado, como consecuencia
de la supresién del Institulo de Seguros Sociales, se les reconocers Y pagara una indemnizacion, de
conformidad con lo previsto en Ia Convencién Colecliva vigente.

Paragrafo 1°. Los valores cancelados por conceplo de indemnizacion no consfituyen factor de

salarlo para ningan efecto, pero son compatibles con el reconocimiento ¥ el pago de las preslaciones
soclales a que tuvlere derecho el empleado retirado. :

Pardgrafo 2°. Las. indemnizaciones seran pagadas en el érmino maxime de dos (2) meses
- slguientas ala ejoculoria de la rasolucion Qus ordene el reconocimiento y pago.

Articulo 26°. Prohibicion de vincular nuevos servidores ptiblicos. Dentro del t&rmino provisto
pira el proceso de liquidacion del Institulo de Seguros Soclales en Liquidacion, no se podran
vincular nuevos servidores pl)blicqs ala planta de personal.

CAPITULO W1
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S, s artdonn mi

D|BPOSICIONES FINALES

‘I

Articulo 27°. Obligaciones pensimtflos del Instituto de Segyrok Sociales in'Liund;icjdiq 1‘1
callidad de empleador. L.a Unidad Administativa Especial do Geslon Pencional y (:qni(lt-qu i
Parafiscales de la Proteccitin Soolal tUGPP) asumira efi un plpzo po mayor A nueve (9) [iiesed h
y segundo del Decreto 160 da 2000 de los derechos pensianales legaljrithte recaicidut || cil
inatituto de Saguras Sociales an Liquitlaién.en su calidad do emhlnudor. ‘ . ‘

Paragrafo Transitorio. €l Institula de Seguros Soclales en Liquidacién desarrollara g @ :ﬁy‘n'(u‘
inherentes a '8 administracion y pago de los derechos y obligaclofies penstonalti it
mencionados hasta |3 fecha en.que la UGPP las reciba y las pensiones pasen a ser pagadus por vl

Fondo de Pensiones-Publicas.dg! nivel naclonal FOPEP lenlendo en cuenta lo p{evisto en al Dacroto -

Ley 254 de 2000 y demas normas aplicables.

Articulo 28°. Reconocimlento da pensiones. La Unidad Administrativa Especlul da Geslitn
Pensional y Conlribuclones Perafisgales de la Proleccion Social — UGPP, sera la competonte para
reconocer y administrar la némina de-as pensiones validamente reconocidas por el Instiluto da
Sequros Saclales - |SS, en-calidad da emplaador; a los cuales se refiere el arliculo anlerlor.

. ", <

de Seguros Sociales - S que hayan cumplide con la tolalidad de los requisitos leyales y
convencionales para adqulrir este derecho o a quienes habiendo cumplido el tiempo de sarviclo. o

cofizacién cymplan la edad requerida para tener dicho derecho an los tenminos de las normas que
les fueran apiicables. .

La misma entidad e:atara }cullada para reconocer las pensiones de los exirabajadores del Insitula

El instiluto de Seguros Soclales en Liquidacion deberd segulr cumpliendo con el pago de las
pensiongs réconocidas en calidad de empleader mientras se surten los tramiles pertinenles para que
el Fondg de Penslones Piblicas del Nivel Nacional ~ FOPEP asuma dicha funcion y realizando los
aportas fespectivos a la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, para efectos
del recapocimlento de la pension compartida. Asl mismo, conlinuara reconociendo las pensiones, a
mas tardar hasta el 30 de junio de 2013, fecha en la cual la Unidad Administrativa Especial de
Gesh’én‘ Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proleccion Social - UGPP, reclba la
informagion correspendiente, ‘para o cual debera definir el plan de trabajo y entrega e conjunto con

el Institilo de Seguros Soclales en Liquldacion para garanlizar la continuidad da los procesos qua se .

reciban,

En casq de que a la fecha estibulada no se haya cumplido con el plan de. rabajo acordado, se
lavantaé}a un acta de! estado en que se entrega y recibe.

Articulg 29. Traslado del pago de penslones. El Fondo de Pensiones Pablicas del Nivel Nacional
- FOPE_P, asumira el pago de las mesadas pensionales-en los términos-del ‘arliculo 2° del Decreto
1132 de, 1994, corvespondientes-a las mesadas pensionales valldamenlte reconocidas por el Instituto
de Segjiros Sociales, eq calldad de empleador, una vez el Consejo Asesor del Fondo de Penslones
Pablicds del Nivel Nacional, FOPEP, verifique el cumplimiento de los fequerimientos que se efectuen
para el efecto y aulorice el respeclivo traslado, y éuar}do la Unidad Administrativa Especlal de
Gestion Pensional y Cont:'ibuclo[\es;\'Paraﬁscales de 1a Protecclén Social - UGPP, haya asumido el
reconacimiento penslonal y la administracion dela nbmina correspondiente: .

En virtud de lo aqu! expresado y conforme se establece en el articulo 13 del Decrelo 254 de 2000, el
Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional FOPEP, asumir4 los siguientes pagos:

i

facha de axpediclon del presenta Dagialp, la administracion an los (erminds }I*z los art{:uloyk: itil]llmt ‘

s
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- liquitlacion, y se dictan otras dispgis‘idib/zps;' )

a) Elpagodelas pensiones causadas y recenccidas:

b} El page de las pensiones cuyos requisitos estan salisfechos y se reconozcan con
poslenoridad a Ia fecha de liquidacion del Instituto de Seguros Sociales - ISS:; o

¢} Elpago de las pensiones de las personas que han gunilldo iempo de servicio.peto no hap
llegado ala edad senaleda para adquirlr ¢l derscho a penslon; leg' séra réconocido uha vez

cumplan este ultimo requisito, siempre y cuando no se encuentren afiliados a ninguna
administradora de penslones.

Articulo 30°. Asuncién de! Pasive pensional. De conformidad con o dispussto en el paragrafo del
arllculo 32 del Decreto Ley 254 de 2000 y el articulo 137 de la Ley 100 de 1993 y en adicion a lo

en (as unidades del negoclo de penslones y la proporcién del pasivo pensiorlal de la administradora
general del Institulo que venla. financiando esta unidad, en la medida que los recursog propios del
Inslituto de Seguros Sociales en Liquidacion no sean suficientes para atender dichas obligaciones.

Articulo 31°. Financiacion de las obligaciones pensionales. El pago de las obligaciones
pensionales legalmenle reconocidas por el Inshitulo de Saguros Sociales asumidas por la Nacion da
conformidad con la Ley 758 de 2002 y el Decrelo 3965 de 2010, y las demas que la Nacién asume
en virlud del presente Decrelo, conlinuaran financiandose con-los recursos de la Nacion, hasta la
fecha en que la UGPP asuma sy adrminisiracion. Una vez se de traslado a la UGPP para que las
pensiones sean pagadas por el FOPEP S presupuestaran los recursos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en el Ministerio de: Trabalo. :

Articulo 32°, Clculo Actuarial, El instituto de Seguros Scclales en Liguidacion, presenlara para {a
respectiva aprobacién del  Minisieric de Hacienda y Crédilo Publico e calcuio actuarlal
comespondiente a los pasivos pensionales a su cargo en calidad de empleador, el cual debers estar

elaborado teniendo en cuenta las instrucciones lécnicas que para el efeclo le imparta el Ministerio de
~ Hacienda y Crédito Publico.

Pardgralo. Sin perjuicio de la responsabilidad de hacer y presentar el calculo acluariai-de .manera
complela y correcta, en el ovenlto en que se encuentren personas no incluldas en el calculo acluarial,
5erd necesario efectuar previamente los ajusies a que haya lugaf, para el pago de las respectivas
pansiones. 5in dichos ajustes e! Fondo de Pensiones Piblicas del Nivel Nacional, FOPEP, no podra
toalizar el respeclivo pago de las mesadas pensionales ni el Ministetio de Hacienda y Crédito
Plbilco la omisién de fos bonos pensionales. En tales casos, Ia entidsd 8 liquidacion debéra cumplir
los obligaclones pensionales que le corfespondan con cargo a sus racursos, haste tahto-6! Minlsterio
du Haclenda y Crédile Publico apruebs fa inclusion en el raspeclivo calculo. Para el efeclo, el Fondo
do Pensiones Publicas del Nivel Nacional, FOPEP, deber4 cruzar cada sels (6) meses la némina
fenoral de pensionados con el célculo actuarial respeclivo y aplicar los mecanismos de control que
uslablezca el Consejo Asesor del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, FOPEP, con el
propdsito dn evitar posibles fraudes. ‘ '

KGN 210, Chotas parjes pensionales. L.a administracion te lus cuolas partes pensionaies por
chpe -l y o p;:ig{ur, reconjr!nfijas von anturioridad a 1 entrads on vigencia del presente decrelo,
,‘f‘ A3 Lo del Institdlis de Seguros Sociales Liquidacion. 1.as ruolas partes pensionales por

AT 'hﬂiy l:-‘!t“,‘)dagwr, posterioras e la entrada bn vigencia del présanin dacreto seran administradas en .
UL EONES, ‘ ,

'
¢

- JEqlbupifidsg qus at mohiinio de dnorelarse la liquidacion del lnufituly da los Seguros Sociales 56
e ilfuml! N cwiso y disiifio do lon cuales se hubieren praclinado medidas caulelares sobre log

los daburan constiluirse como actendures du la masa de la liquidacion.

' {‘. ncilﬂr) Jg} {4 las mddfifas caufelgrog en los procesos Jiludiccionales. En los procesos
ll:'.‘?
!

Wi oy 2006, el o Jos actu

Imiiij i J enfidad en liunuciOn. sord levantada tal medida do avtierdo con lo dispueslo en la Ley
i
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Lo previsto en el presente articulo, no aplicar a fos procesos é]ecullvos que lralen de obligaciones

penslonales en los cuales se hara parle COLPENSIONES en su calidad de Administrador del
Régimen de Prima Medla con Prestacién Definlda.

Arlculo 35°, De Jos Procesos judiciales. De confonnidad con el aﬂicplo 25 del Decrelo 254 da
- 2000, modificada por la Ley 1450 de 2011, el Inslituto de Seguros Scciales en liquidacion, debgré
presentar ante la Agancia Nacional de Defensa Juridica del Estado, un inventario de todos los

procesosJudlciaies y demés reclamaciones que-cursen al momento de entrach en vigencia del
presenle gecrelo :

El Instituto de Seguros Sociales en liquidacion continuaré atendiendo los procesos judiclales en
curso derivados de su gestibn como administradora del régimen de prima media con prestacion
definida, por el t&rmino de tres (3) meses, contados a parlir de la entrada en vigencia del presente

decreto. Vencido dicho témino, los procesos dzberan ser; enlmgados a COLPENSIONES entidad
que coplinuara con el ramite respecnvo

Durante ese mismo término el Instituto de Seguros Socialés en Liquldacion, tendrd a su cargo la
sustanciacion de los tramites y la atencién de las diligencias prejudiciales y judiciales convocadas y
notificadas con anterioridad-ala entrada en vigercia del presente decrelo.

Las senlencias judiciales que afecten a los fondos de pra‘naclones de lnvalldez vejez y-muerte, o

relacionadas con la funcion de admiinisiracion del Regcmen de Prima Media con Prestaclon Definlda
seran cump"dus por COLPENSIONES,

Artici(lo 38°.. Entrega dadnformaclén de los procesos de fiscalizacién y cobro persuasivo. Ei
Inslituto de Seguros- Sociales en.Liquidacion y COLPENSIONES, estableceran a la enlrada en
vigencia del presente Decreto, un procedlmlento agll para el traslado de'ios expedientes y la relacion
de:las gestiones adelantadas en cuanto a los procesos de fiscalizacion y cobro persuasivo, que le
correspongdlian como Administrador del Régimen de -Prima. Media con Prestacién Definida. Dicho -

trasiado debera realizarae. en uh, lénmno no superior a sels meaes. (6) a partir de la enlrada on
vigencia del prasaenie Decrelo.

Articulo 37°. Entrega de documentacian némina de pensionados. E! Inslitulo da Seguros -
Sociales en Liquidaclén, entregara un archive plano donde.se encuentre la ndminu do nensionados
con todos los datos necesarios a la entidad administradora del Fondo de Pensiones Publicas dal
Nivel Nacional ~FOPEP por lo menos con una anlelacion de quince (15) dias calendario a la fecha
en la que se aulorioe por parte del Consejo Asesar de éste fondo, el traslado al mismo Y una vez s
haya aprobado el oslculo actuarial del paslvo pensional correspondlente a los pansionados. Dichos
archivos deberan sér actualizados para la fecha en la cual se empiecen a realizar los pagos por
parte del Fondo. Los demas documentos y archivos magnélicos se deberdn enlregar a la Unidad

Administ-ativa Especial de Gestion Penslonal v Contrit-.ciones Parafiscales de la Proteccion Soclal -
UGPP.

Para efeclos de la organizacin, segundad y debida conservecion de Ios archivos, el Insliluto de
Seguros Sociales en liquidacion lomara ias medidas peninentes de acuerdo con las insirucciones *

que corjuntamenta imparian ios Ministerlos de Hzcienda y Crédilo Pablico, de Salud y de la
Prolecclén Socml y del Trabajo.

Dg los archivos & que se ha hecho referencia, deberén enregarse una copla- do noguiddad @ los
Ministerios da Hacienda y Créadito Piblico, de Salud y de 'z Protacclon Soclal y del Trabejo,
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Los archivos de fas historias labores de los ex trabajadores del Instituto de Seguros Soclales seran
enlregados a la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Conlribuciones Paralfiscales
de la Proteccion Social — UGPP, quien sera responsable do la cuslodia y dal manejo de los mismos.

La informacion restanig cormespondiente & ia nomira de pensionados, podra ser verificada
posteriormente, para lo cual el Instiluto de Seguros Sociales en Liquidacion, debera conservar a
disposlcion de la entidad administradora del Fondo de Pensioneg Publicas del Nivel Nacional —
FOPEP, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o del auditor que llegare a designar a dicho

Minislerio, todos los documentos y aclos administrativos soporte de la némina general de
pensionados.

El calculo actuartal aprobado debera guardar ¢onsonancia con los documentlos soporte de lodas las
obligaciones pensionales. i

Liquidacién a COLPENSIONES se.deberd hacer medianle inventarios elaborados por cada
Seccional, los cuales deberan hacerse de conformidad con las Instrucciones que para esle caso

recuperacion y ubicacion de Ia informacion; -tales como: Nombre de la, aficina produclora, serie o
asunto, fechas extremas. (identificando. minimo el afo), Unidad ,de,c0nsewaclén'_ (ldengfl]car. en un
reglstro nimero caja y nimero de carpelas por caja) y soporie.

Sa_podran utilizar para esle propésito los inventariog que el Instiluto de Seguros Sociales haya
1 toclbido como producto de contralos suscritos con otras entidades para la organizacién,

“Hocesamionty o intervencién ¥, los inventarios que enlreguen los funcionarios y servidores del
“Inslituto sobre los archivos y documentos a su cargo.

Atticulo 39°. Comité do archivo. EI Comile de Aschivo del Instiluto de Seguros Sociales en
Llquidacion determinara, de acuerdo con 5us tablas de relencion documenlal o tablas de valoracion
documental aquelios documenics que podran ser eliminados, por haber cumplide su plazo de
1ninncion, cuyo listado seré sometido a consideracion del Comit¢ de Archivo de COLPENSIONES,

uagrhy 10 Para los tlocumenlot; cuyo plazo da retencion quo no estén incluidos en estos
: lamhmn'm z’lttivlsﬁctm. gl Inblilulo de Seguros Soclales i}obnra adoldntar un proceso do
.||u'nfr.ll(‘t!1 e Eiu.. fondag acumulddas antes de efectuar 'a Irafisloroncia, para lo cual se debe
Hfalihe B ol volmen dotlitmental, estado de conservacion y fochus axlremas.

o=
—

| ré"t'pln‘_ % Como reswljddo de la vitloracion documental, ol Insliuto de Seguros Socialos en
Jueile f]l!lr'bppmsurlara a bijvés del Comilé de Archivo de I lesrm;IWa Enldad, al Comité Evaluador

!\l‘ |]§ui!l“lpnlos ilel Amhlvr Generdl do la Nacion, las soficitudon de eliminacion acompadadas del
! l»m:l vtk |fvehkiirio, qulot diotaminara sobre-la procedencia di {a ulintinacion.

1 ntinkos de oliminacién y 13s actas hacen parle de los archivon ontregados durante el proceso do
if| oy,

Aptlonte 400, Comité Técnico de Archivo, Para formalizar ¢l prpuoso de entrega se conformard un
Ll Tonhlco itegrado por funclonarios del nivet directivo: dof-nstilutg U¢’ Sequros .'Sp,claJQS en

Lhmldaeltn, GOLPENSIONIES: y @l Archivo General de la-Natbri cuya ’r’é’s;po‘nshliil:iglaq"es fijar los

npuslos Wenloos especificos de fa enlrega de los archivos. * - s

Paragrafo 1°. Lo entrega y recepcion de los documenlos y “archivos se hard debldamenle

almacenados en unidades de conservacion, asl mismo sa suscriblg ‘un:acla por los fupcionarios de
 las entidades involucradas, indicando ef lugar y fecha en que se redliza, 481 cofito Tos fiombres y
cargos de.quienes parlicipan en ella. R L
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Paragrafo 2°. Los documentos podran mantenerse en las unidades de consepvacion que lenlan
durante la etapa activa del axpedierita y en el ordan original establecido durante ia fase de gestion u
tramitacion, si dichas unidades son aptas para la proteccitn y almacepamiento de los docuimentos,

Lo anlerior no modifica en ninguna de sus paries los produclos a entregar por contratos vigenlon
suscritos entre el Inslituto de Seguros Sociales con olras enlidades para adelantar procesos du
organizacion dogumental.

* Artlculo 41°. Entrega de archivos. El Archivo General de la Naclon:podra establecer direclrices .

especiales al proceso de entrega, previo analisls, entre otras, del volumen de documentos a enlregar
y de las implicaciones econémicas, las cuales deberan ser informadas tanlo at Inslitulo de Seguros
Saciales en Liquidaclon como a COLPENSIONES para sy mplementaclbn

Articulo 42°. Fondo para la conservaclbn, guarda y seleccién de archiv‘os.-S’efé'reéponsabllld‘ad

del Institufo de Seguros Sociales en Liquidaclon constilulr, con recursos de la-enldad, el fondo
requerldo para atender los gastos de conservacion, gudrda y seleccidn de los archivos que seran
entregados a COLPENSIONES, de acuerdo con e! plan de trabajo aprobado entre las paries.

" Articulo 43°. Archivo de COLPENSIONES. COLPENSIONES debera cohsﬁluir con recursos de |3

enlidad, e! fondo requerido para atender 'os gaslos de organizacipn y administracion de los archivos
recibldos def Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién y para atender los procesos archivisticos
necesarios, de acuerdo con su pragrama de archive y de gestidn documental.

Articulo 44°, De los archivos de fa liquldaci6n. Los archivos del Instituto de Seguros Sociales en
Liquldacién seran responsabliidad del liquidador, quien deberé adoplar las medidas neceserlas para
asegurar la conservacion y fidelidad de todos los archivos de la enlidad v, en partlcular de aquellos
que puedan influlr ef 1a determinacion de obligaciones a cargo de la misma, para ello el Liquidador
podra constitulr “con los recursos de la entidad, el fondo requerido para alender los qaslos de
conservdcidn, guarda y depuracion de los archivos. En caso de que los recursos sean insuficlentes
se financlaran con recursos del Presupuesto General de 1a Nacian.

Al hinalizar la liquidacion los archivos pasaran al Ministerio de Salud y Proteccién Social o a las

demas entidades compeleiles, quienes los ueberdn conservar de acuerdo con las normas de
archivo vigenles. :

Artigulo 45° Obligaciones especlales de las servidores pubhcos de manejo y confianza y
responsables de lgs archlyos de la entidad. Los servidores publicos que desempefien emleos o
cargos de manejo y conflanza y los responsables de lgs archivos de la entidad deheran rendir las
correspondlen(es cuentas ﬁsaales a inventarios y efectuar {a entrega de los bienes y archives a su
cargo, conforme a las normas y procedimlenios establecldos por la Confraloria General de la
Repubhca la Contadurta General de la Nacion y el Archivo General de la Naclon, sin que ella

impiique exoreracion de la raspor{sabilidad fiscal, disciplinaria yfo penal a que hubler2 lugar, en caso
de irregularidades. : .

' Amculo 46°, E;ocuclén apmplaciones pmsupuesmfes El Inqhtulo de Segurog Scolalos on
Ilqu;daclbn conlmuarb ejécutango’ lag’ apropsac ones de la vigencla fiscel 2012, compromolidas por

parte del Instulo antes de la wgencla del presente decrelo excepto las afeclas al pago do
pensiones que pasan a COLPENSIONES

Articula 47°. Réglmen Tributario. Para todos lcs efectos fiscales, los aclos 6 conlralas quo s sean

necesarios para el cumplimiento de lo establecido en el presenle decreto, se regiran por lo dispuasto
en el arliculo 73 de la Ley 633 de 2000.
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iticulo 48°, Vigencla, El presenle decrelo rige a partir d

50 ordana su

e la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE 2@ 55[‘“@]

Dado en Bogols, 0. C.. 5 los ﬁ“*

I

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

S haun ed O sbee—

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

a4
‘Tﬁﬁmoﬁ?&wﬁm URIBE

EL MINISTRO DEL TRABAJO,

nobot{ /.
RAFAEL PARDO RUEDA

- LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA

/ ’ L Toab

ELIZABETH RDDR!G UEZ TAYLOR
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27 MAR 2015

‘Por medio del cual se adoptan medidas con ocasion del cierre de la liquidacién del
Instiluto de Sequros Sociales - ISS en Liquidacion v se dictan otras disposiciones

'EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

1

En ejercicio de las facullades conslitucionales y legales, en especial las conferidas por |,
los numerales 15'y 17 del articulo 189 de la Gonstitucién Politica, el articulo 52 de |a
Ley 489 de 1998, de conformidad con lo Se_f'jalado.er‘l.BI.’DeqrEio.L__ey 264.de 2000,

modificado por la Ley 1105 de 2006 y porzi'a?(iasf'_'lii_SO d

82011y
c : . CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 2013 de 2012, se dispuso.la supresion vy liquidacion del
Inslililo de Seguros Sociales, creado bor la Ley 90 de 1946 y ransformado en
Empresa Induslrial y Comercial del Eslado, mediante e! Decrelo 2148 de 1992,

vinculado al Ministerio de Salud y Proleccion Social, segin Decreto Ley 4107 de
2011,

Que mediante Decrelo 2115 del 27 de sepliemore de 2013, se prorrogé el proceso

liquidatorio del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién hasta el dia (28) de
marzo de 2014,

Que mediante Decrelo 652 de 2014, se prorrogd el término de la liquidacién hasta el
(31) de diciembre de 2014.

Que el artfculo 1° del Decrelo 2714 de 2014, prorrogé hasta el 31 de Marzo de 2015
ol plazo para culminar el proceso de liquidacion del Instituto de Seguros Sociales,

Que el Inciso 2° del articulo 3° del Decreto 2013 de 2012 senald que el 1SS en
Liguidacion “(...) conservard su capacidad para seguir adelantando los procesos de
L’ cobro coaclivo por concepto de aportes a la seguridad social que se encuentran en
cthrso a la entrada del presente decrelo. Los recursos que se recauden por esle
conceplo soran trasladados de manera inmediata a las entidades titulares de cada
Uuno de los aportes cobrados, salvo aquellos que correspondan al Institulo de
-~ Suginos Soclales en Liquidacién. Una vez culmine 4 liquidacion dicha funcién sers
Mitiddadda o quien dotermina el gobierno nacional.”

e al fneiso 20 del artfeulo 127 del Decreto 2013 de <012 respeclo de.los bienes
Sleddbldoy op dacien’ “h'pago por ol Instituto de Saglus Sociales senald; “"En af
‘ _HMIHTH M1 qlie los bhienes racibidos en dacién hago cubran de manera
S r*.ff-‘J.‘-: tiligacionss cii origen pensional y otro tpor de obligaciones, ol Instituto
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Continuacidn del Decreto “Por madio dal cual se adoptan medidas con ocaslan def cleire de la
liquidacion dal Instituto de Seguros Soclales - [SS en Liguidacion y se dictan ofras disposiciones”

de Seguros Sociales en Liquidacion mantendrd la tenencia de los mismos y
adelantaré las gestionaes necesarias para su venta. Una vez se reciban los recursos
producto de la enajenacion, el Instituto entregard a la Administradora Colombiana
de Pensiones -COLPENSIONES- el valor proporcional a la obligacion
correspondiante.” ; -

Que el articulo 35 del Decreto Ley. 254 de 2000, madificado por el articulo 19 de la
Ley 1105 de 2006 seiala: "A la terminacién del plazo de la liquidacién, el liquldadar
podrd celebrar contralos de fiducla mercantil con una entidad fiduciaria por el cual
se transferiré activos e la liquidacion con el fin de que la misma los enajene y
destine -el produclo de cjchos -blenes a los finas que en el inciso slguiento se

indican. La entidad fiduciaria contratista formard con los bienes recibidos de cada

antidad en liquidacién un patrimonio auténomo.”

Que mediante decreto 1591 de 1989 fue creado el Fondo de Pasiva Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia como un Establecimiento.Publico del crden
nacional adscrito al Ministerio de Obras Publicas y Transporte. Mediante el artlculo
26 del decreto 1128 de 1999, el Establecimiento Publico:Fondo de Paslvo Soclal de
Ferrocarriles Naclonales de Colombia fue adscrito al*Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social y en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 4° del Decreto
Ley 4107 de 2011 fue adscr!to al Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que el Paragrafo 2° del Artlculo 192 de la Ley 270 de 1996, adiclonado por el
articulo 21 de la Ley 1285 de 2009 y por el arlfculo 3° de la Ley 1743 de 2014
sefala que “Todos los jueces de la Reptiblica estardn obllgados a reportar al
Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga sus veces, dentro ds los lres
meses siguientes a la vigencia de esta ley, y de manera periddica cada semasirs, la
relacién de todos los depdsitos especiales en condicién especial y los depositos

judiciales no reclamados, so pena de las sanciones disciplinarias y flscales a quo
haya lugar.”

Que es necesaria la adopcién de medidas por parte del Gobierno Nacional en
relacion oon las competencias para garantizar la continuidad de los procesos de
cobro coaclivo, la adminlstracion de las cuolas partes pensionales de |SS, y los
demas procesos que venla adelanlando la liquldacion de la enlidad y que dﬂl:en
trasladarse a otras entidades para‘su finalizacion,

Que can fundamento en lo expueslo,

.
.

DECRETA:

ARTICULO 1. De la competencla para adelantar los procesos de cobro
coactlvo. A la finallzaclén del proceso. de Liquidacion del Instituto de Seguros

Smma!ea la cqmpe{encla bara adelantar los procesos de cohro coactivo iniciados

por la entldad serda asumida per e Fondo de Pasiva Social de Fsgrrocarrling
Naclonales de Colombhia,

Paragrafo.- lLos recursos que recauden el Fondo Pasiva Bocial o FFyrrooi oy
Naciohales de Colombla por conceplo de aportes a.sggurideil soelal s
trasladados de manera Inmediata a las entidades litularas de cijdn uhm dv Jo
aportes cobradas, y en patllcular aquellos que carresparitfan a tlelos npyghin sl
Inslituto de SGJUl()a Socliles en Liquldacibn era ptminigtredor s el oo

Prima Metla con Presthuldn Definida seran lrasladados a la A el
Colomblana de Pansionen - Colpensiones.
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Lionj) l!!;!r'[l-n del Decrels Por maedio del cual se adoplan dispusiciones finales en ralaclén con |
Hegtiinecid o dol Institulo de Seguros Sociaies - ISS on Liquidaocldn®
N\

AIULO 2 De g administracion de las cuotas partes pensionales del 1SS
Mipiididar. | a admiJ'iis!raciﬂn fle las cuotas parlay prensionales por cobrar y por
'n‘ -_{:lr l.||z=' 155 empldador reconocidas con anteriaritind 1) 20 de Septiembre do
| < tutard a cargd del Fondo de Pasivo Social do Ferrocarriles Nacionales de
.:uiuinhiri, 1-‘1|Ia finahitiar el pago de las cuotas pallus penslonales por.pagar, la
T Lifjuidadorh dél [SS en Liquidacion transierira a dicha Entidad’ los

Hibfaan oo hubiero iecaudado por concepio de clivlas parles pensionales por
b,

ARTIGULD 3, De In administracién de las cuotas. partes pensionales del
nwagradar oef Ragimen de Prima Media con Prestaclon Definida. La
uchiminislracion de Ins cuotas parles pensicnales por caobrar y por pagar del
Asegurador del Régimen de Prima Medla cualquiera que sea su fecha de

causacion corresponde a Colpensiones, en su calidad de administradora autorizada
de dicho régimen. :

ARTICULO 4. De Jos bienes recibidos en dacion en pago. Todos los bienes
recibidos en dacién en Pago que respaldan obligaciones de la seguridad social y
que a 31 de Marzo de 2015 no hubieren side enajenados por el Instiluto de
Seqguros Sociales en Liquidacion seran entregados al Patrimonio Auténomo de que
trala el arliculo 6 del presente decreto, para su cuslodia y entrega material a la
entidad respecliva en el término maximo de cuatro (4) meses.

} ARTICULO 5. Pago de costas judiciales de Jos procesos como administrador
w del Régimen de Prima Media. El pago de las condenas por costas procesales y

agenclas en derecho a que fue condenado el Instituto de Seguros Sociales en su
calldad de administrador del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
cortesponde a Colpensiones, :

Pardgrafo. En consideracion a ia complejidad de informacién con que se cuenta y
a la presupuestacion que se requieie, se crea una comision transitoria de
~ acomparniamiento conformada por delegados del Minislerio de Hacienda y Crédito
Plblico, Ministerio de Trabajo y la Adencia Nacional de Defensa Jurldica del
Estado. Esta comision tendrd como funcién coordinar las acciones necesarias para

. garantizar por parle de C,'o_!pcnsiones ¢l pago de las condenas de que trata el inciso
| anlerior,

- ARTICULO 6, Término para entrega al patrimonlo auténomo. Concluida la
Llquidacion del Instituto de Seguros Soclales el 31 de marzo de 2015, Fiduciaria La
Previsora S.A. tendra el término de tres (3) meses, Unica y exclusivamente para
realizar las actividades post cierre y de enlrega al Patrimonio Aulénomo que se
consliluya de conformidad con el articulo 35 del Decreto 254 de 2000, modificado
por el arliculo 19 de la Ley 1105 de 2006 y al Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Macionales de Colombia.

- - Pardgrafo. EI Gobierno Nacional hars las operaciones presupuestales necesarias
para garantizar el cumplimiento de |as obligaciones que queden pendlientes del
proceso de liquidacidn de que lrata el presente Decrelo,

ARTICULO 7. Traslado de' la informacién por el Consejo Superior de la
Judicatura. Con el fin de fecuperar recursos correspondlentes al Régimen de
Prima Medla con prestacion definida, el Consejo Superior de la Judicatura dara
l traslado al Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion 6 al Patrimonio Auténomo

de Remanentes que se constituya vy a Colpensiones de la informacién remilida por
. los Jueces de la Republica en cumplimiento del paragrafo 2° del articulo 192 de |a
3 ’ Ley 270 de 1996, adicionado por el articulo 21 de la Ley 1285 de 2009 y por el
s arllculo 3° de la Ley 1743 de 2014.
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Continuacian del Dacreto "Por medio del cuel so vdopi‘an madidas con acasién del clarre de la
liquidacion del Instiluto de Seguros Secialas - !SS en Liquidacién y se dictan otras disposiclonas”

ARTICULO 8. Extinclén de la persona juridica del ‘Instituto de Seguros
Soclales. Conforme a lo dispuesto en el articulo 21 del Decreto 2013 de 2012,
como consecuencia de la extincién de la persona jurldica del Instituto de Seguros
Sociales, a partir del 31 de marzo de 205 quedaran automaticamente suprimidos

todos los cargos existentes y terminaréan las relaciones laborales de acuardo can
el respectivo régimen legal aplicable.

ARTICULO 9. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESEYCUMPLASE ‘ ¥ i -

Dado en Bogota D.C., a los “ 2 7 MAR ?015

i

LA VICEMINISTRA GENERAL, ENCARE%ADA' DE LAS FUNGCIOMNES DI
DESPACHO DEL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLIEZO

-

/: (,f/UH \Aq \ I

- / ARD[._INA SEHTO LOBANA,
EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCTION SOCIAL,
A/F‘JA! ) Kmrhglnlll 1
EL MINISTRO DEL TRABAJO, =il i'/"_“iiil-'f h
.—-_;:_": ——

U0 GARZON

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

: R i St |
LILIANA CABALLERO DURAN

~DE 2015 FIOJ/}'\‘D 4 L.
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ACTA FINAL DEL PROCESO LIQUIDATORIO DEL INSTITUTO _.
DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

El Goblerno Nacional a través de la expediclon del Decrelo 2013 de 2012, ordend la
supreslon y liquidacién del Instituto de Seguros Sociales 1SS, ereado par fa Loy 20 de
t 1940 y ransformado en Bmpresa Industrial Y Cornercipl.del Estado medlanle. el Decreto
v 2148 de 10082, actualmente vinculada al Minlsterlo de Salud ¥ Protacclon Soclal segun
Decielo Ley 4107 de 2011. )

Conforma a lo dispuesto en los articulos 10 y 18 de| Decrelo 2013 de 2012 y.en los
artfculos 19y 24 del Decrelo Ley 254 de 2000, modificados por-la Ley 1105 de 2006, el
regimen-de liquidacion del Institutc de Seguros Sociales - 1SS EN LIQUIDAGION fue-el
. contenido en dichas normas y se sujeld a las disposiciones que rigen a-las entidades
finahcieras en liquidacion, como son el Decreto Ley 663 de 1893, la.Ley 610 de 1999
(Estalulo Organico del Sislema Financlero), la Parte 97 de| Decreto 2555 de 2010 y las
demas disposiciones que'lo modifican 'y desarrollan. . !
; | '
El articulo 2° del Decrato 2013 de 28 de septiombra 2012, senalé que el’ proceso de
liquidacion del Instituto. de ‘Seguros Sociales (155) en Liquidacion *(...) debla concluir en
un plazo de un (1) afio-(...)" contado a parfir de la entrada en vigencia de tlcho decreto,
el cual *(..) podria ‘ser prorrogado  por el Goblemo Naclonal, medianie  aclo
administrativo debldamente motivado (... Ju i . L f
-Medianle Decrelo 2115 de 27 de sepliembre de 2013, se proirogd el proceso
llquidatorio del Inslituto de Seguros Soclales - 1SS en Liquidacion,” hasta el dia
veintiocho (28) de marzo de 2014. - Posteriormente, mediante Decrelo 652 de 28 de
marza de 2014 dicho término se amplié hasta of dia 31 de diciembre de 2014, y-

finalmenle mediante el Decrelo 2714 de 2014 el lérmino se amplid hasta el 31 de marzo
de 2015 : g % x

Comie consecuencia de la orden de supresion y liquidacion, se dispuso'qua el Instlivto
de Seguros Sociales no podria iniciar nuevas aclividades en desarrolic desu objeto
social y conserva su capacldad jurldica tnicamente para- expedlr dclos, realizdr
. operaciones y celebrar cantralos necesarios para’ su llquidacion, salvo las excepclonas -+ ¢ -7
contempladas expresamente en el decreto de liquidacion. N : r‘; ’
: ' 4 - n
Conforme a lo dispuesto an los articulos 4° y 67 del Decreto 2013 d& 2012; el Liguidacor
del Instituto de Seguros Soodiales en Liquidaclon es Fiduciaria La Previsora 'S, A.
- Fiduprevisora 5.A., quien designé un Apoderado General de la Liquidacién. i 2

1
Carrera 13 No. 32-76 Bogota D.C. : o
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Flduciaria La Previgora S.A. Flduprewsora S.A., designé como Apoderadu Genaral de Ia
quumaclan a BILVIA HELENA RAMIREZ SAAV{“DRA quien se desempaﬂb' comao-tal
hasta el dia 21 de junio. 'de 2013, y posteriommente deslgnd a CARLO% PARRA

SATIZABAL, qulen se desempeno en dicha calidad desde el 22 de ]unrc de 291.5 hasla
ej b de agpstc del rmismo ano,

A partlr del 6 de. agosto de 2013, FELIF‘F N:_GRET MOSQUERA asuimié na[u. ﬂlJl‘l de
Apoderado General para la Llquidaclén ‘del Instituto  de ‘Seguros  Sogiales en
tiquidacion, por designacldn realizada por la Flduciaria La Previsorn #S.A,, ah
cumplimiento de los preceptuade en el articyle 6° del Decreto 2013 de- 201.2, \r‘arga quo
desampu.’ia Insta le suscilpcién.-de la presenta acta, ) S :
En desarrollo de lo establecido en los articulos 23 y 24 del Decreto 201'\ Llu 2012, ol
liguidador dio cumplimlento a las disooslclones legales aplicables al Raten” Social };
levantamiento de fuero- sindical; 2stableciendo el artloylo 21. del Decreto 2013,de 2012,
observando que en todo caso, al vencimlento del término de liquidacion (31, d- Mmarzo
de 2016) del Instituto de Seguroa. Sociales en L rquidamén quedaran automtﬂr dimanle
suprimidos todos los cargos existentas v teminaran las relaciones }aboralas cje acpgre
con el respeclivo régimen legal aolicacis.

El articulo 20 del Desreto 2013 de 2012, eslablece que una vez culminado el pra 250
da liquidaclon del Instituto de Seguros Soclales en Liquidaclén, al liquidador: a!ahoraré

el irforme final de liquidacién de conformldad con las normas nqlablemda., en &l

Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1108 de 2006. 1 ;]

En el articulo 38 del Decreto - Ley 254 da ”000 sefiala que ei informe’ rmi de' procedo
liquldatarlo debera ser prasenlado al. Mnlst&rln correswnclleme en: aste; caso, il
Ministerio de Salud y Prateccion Sarial, por ser el ISS en. Liquldacian: una; f~mpmw
Industria! y Comerclal dsl Estado vinculada a dicho Mipisterio.

£l 26 de Marzo de 2015 madiante rddlcadc: No. ’301"}42300403%? )i IM']":I[IHH i
Salud y Protecclén Soclal, con destinn el Dr. Alefandro Gavifin Uribe on a0 ualidind -
Minislro de Salud vy F‘rulm aion Socia!, el Apaderada Genefal para i Hotdaeltin oy
Instititio de Seguros Goglales en. qumdaﬂlm radicd ol INFQRME FINAL Y 100

DE CUENTAS DIEL PHU(‘)I SO LIQUIDATORIO LHEL INSTITUTO 1l l' CRTEG
SOCIALES EN LIQUIDALIGN,

El Caordinador del Grupn de Administracion de [I“‘J||I|IJ(]E& l‘ql.udar.lm tle ! iln . |I o
Juridlca dal Minlstario dr Balud y Proteccion Social, quier-:htia comu .au ) .-Inq !
Contrato Interadminlstralivorde Prestacion de Servicios No.. 177 de 201 N 113|l 41\
la-reallzacion de *toddslns procedimierntos, actividades y gestiones: unjl I I
Empresa Indusiral -y (,pn‘:wl.!a! del Estado Insfifuto de -Saquros Sou :-ifna B M r}
Liquidacion, de confermidad con .*a designaclén pfectuada para of uru[ pov U

|
|
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Gobiemo Nacional mediante Decrslo Mo. 2073 Je 28 de Sepfiembre de 2072, dentrp
del marco de dicho acto administrative, del Decreto Ley 254 de 2000 modificado por la
day 1105 de 2006 y Jas demdés normas que los modifiquen, suslituyan o reglamenton”,
88 pronuncio sobre el Informe Finai ¥ la Rendioién de Cuentas dal Procesa Liguidatorio
el Instiluto de Seguros Sociaigs e Liquidacion, mediante domunicacion de fecha 31
11 marzo de 2015 con Radicado Minsalud No. 2011611100518221, Indlcando que 6|
).i_uil_unerl{o p_r&s,eqplado por el Apoderado General (o la. IZntidan Liquidadora curnple a

N0, e el numetdl 17 del articuto 70 del Decrato 2013 e 2012 y en el numersdl 17 da
f¢ ' ?'ujs‘l_lia sextn ffel eontiaty Interadministrativo da Prislacion de servicios =Nu. 177 de
(R i} i

b WY

] iy Marzo (s 20185, Inadiante radicado No 2[1'Hi!13?,(1{1'|3_l']02 de FIDUCIARIA | A

REVISORA 8.4, con destino al seior Presldenla (le dicha Entidad Flduciarla, ol
*i’ll:-;llg'r:lljo Gens|al de Fldyclaria La Previsora S.A., Eillidad Liquidadora del'Institulo de

llr WCIALES EN LIGUIDAGIDN!

¥
.

. . " I il;’i-_ Bty
fedianta oficio o, 'IQE.II.)O»DOG.BBS, radlcado ante la flima de -stl:a!or!a i:_mcal
JANV MIEGREGUR bajo! el -No. 6889 de ‘echa 26 do marzo de 2015, of Apoderado
Gufieial de Fiduslaria La Previsora S.A;, Enlidad Liquldadora del instituto dé Soqurds

Hoofalos en Lighliincion, presonts ol INFORME FINAL Y :RENDICION - DE| CUENTAS

3L FROCESO LIQUIDATORIO DEL INSTITUTO DE.SEGUROS SOTIALES EN
LIOUIDACION. p o e [ 5 s

o' . i _ ) i EE
La firma JAHv. MeGregor SiA., quien actaa como Revisor Fiscal del, Institutc fe Seguros
Soclales eén, Liql’llt’!aci(:n_',“meﬁianfe'.qdr_nunlt';atién JAHV-0432:-15 de’fecha 2v.{de -marzo

da 2015, radicado ante la- Vicepresidencia Administrativa- del Instituto® def. Seguros .

Sociales en Liquidacién con el consecutivo 001528-27MAR2016 o presenid objaciones
al Informe Final y Rendicion de Cuenias dol Proceso Liquidatorio - del instituto. de

Seguros Sociales en' Liquidacion, expidiendo un pronunciamlento en 105{ siguienies

términos: 14 .
i " opie ERA

()! ) ‘ ' !' lIF.I %

Por este -medlo- hacemos consfar que helos revisedo ‘ef :':{Ifqﬂli?ﬂ"'l'f@"l."‘-
.aclividades del Agenle Liquidador del. Instltuto, de Seguros Soofales’ en iy

llquidacién, encontrando qus en el corianido, dal mismo se expresan las.i. .

diferentes aclividades y resultodos generados durants - el proceso’ do

Mquidacion. .+ . . . PILEEN) : '

Gl . e R AR Ee

_ - ' I 704
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fhalida con log requlsilds contemplados .en. g nitloulo 36 del Decrelo Ley 264 i

flediiion Socialpn en Ligliddeldn radics el INFORME FINAL Y RENBICION DE’
l_‘u'ras‘. DEL PROCESO LIQUIDATORIO DEL INSTITUTO DE -;s_EGURq;:.

0.
d
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El INFORME FINAL ¥ RENDICION DE.CUENTAS DEL PROCESO |QUIDATONIO |

DEL "INSTITUTO DE SEGURCS SOCIALES EN LIQIJIDAC]DN’; alend|i I|n praviulo ey

el arficulo 36 del Decrelo 264 de 2000, al inclulr dentro dil texto ‘-“l|'[m'lllll”_, losi

siguiontes temas; a) Adininlstrztivos y de gestldn; b) Laborales; o) “Opurani) T

comerclales y de mercacla; ) Financleros; e) Juridicos; f) Mafjhjo y corn:umr{: 41 e 11 i
H

archivos ¥ memotja instituoional y adiclonaimente; y g) Actividsides de einpalitte con iy
ie:‘:Hdudas receptoras de luinlones. : . :

| ke '

|De acuerdo con lo'previila en ei articulo 35 dg| Decreto-ley nimern 264 “fla i(il),
modificado por el articule 19 de la Ley 1105 da 2000, y lo (ispuest) etf g oy ".l
nimero 2665 de 2010, bl Instituto de Seguray-Hociales an Ljquideric TR
contrato de Fiducla Morogtl No. 015 de 2015 con F{(.)UAGF{_AE-’{U\ S A, cliyy cbiele -
la canstitucion da un Patflinonio Avténomo de Reinanantes diqlinado uun'q}[ii andl
finalidades descritas an el alausulado respectivo, dentro de las que se il g LN
recepeidn del derecho dd propiedad, asi como la administracian y enajaiiad iy di fis
activos de propiedad del [halituto de Seguros Sociales en Lintjdacién. (b) 1 ”'-.""'""""“"!
jdel deracha de propiedad, y la administracién de los activos moaonetarlos y ool
|del Insiituto de Beguioa Hoclales en Liguidaclan, (¢) La ceslsn de. los cr..-|'_!dil\:-j; o
cenvanlos que-se.sncuentren vigentes a la fecha de clerre de| procesa gl foardon, Ty
hayan sido suscrites por EL INSTITUTO DE SEGURQS SOGIALES EN LIQUIDAGICIN
y que Identifique previamente e! liquidador, asumiendo de esta manera el Patrlihonlo
Autonomo de Remanentes -PAR- las obligaciones y dergchos del cedente. (d) Aleidn
los procesos judiclales, arbitrales y administralivos, o de ofra tipo en los caales son .
|parle, tercero, Inlervinlente o litisconsorie el Instiluto de Seguros 'Sné}al_qa ol
' Liquidacion. Ejercer (a representacion de !a entidagd en las acclones de tutéla y-oluis
lacclones conslitucionales que cursen al momento del clerre del proceso!liquldatoilo 'r
lag que se iniciap can posteroridad; (e) Efectuar el pago de las,' obligagionyis
Iremanentes y contingentés g cargo del Insiituto de Beguros Saciales en Liguitacion oh
el memento que se hagan exiglbles, "(f) Asumir la administracién del fonda para|h

| conservacién, guarda y depuraclén de los archivos a que hace alusian el articulo 39 Je
1Decreto Ley 254 de 2000, ocupando la posicién de cesionario del contrato :celebrado
cpor el ISS en Liquidacién, (g) Sustituir, al ISS en Liquidacion: en 'los convenios,
ineradministratives celebrados con COLTENSIONES!. o lo celebrados con' féndos |
privados para el pago de aportes a seguridad social en pensiones de trabajadaores y gk
‘trabajadores de! Instilulo de Seguro Social, (h) Alender los gaslos findles ¢z 14’
liquldaclon de conformidad con el plan de pages eslablecido por el Llguidadns i) Asuiir
y ejeoutar ias demds obligacicnes remanentes'a cargo del INSTITUTO DE SEGUROS
SQCIALES EN LIQUIDACION al cisrre sl oroceso liquidatorio, que se indiquen en !

o5 .
-lérminos de referencia, en éste contrato de fiducia mercantil o en’la ley. S r il
; ' - P i
| Mediante Decreto 553 del 27 de marzo de-2015, el Gobiemo Nacicnal adopté as.
imed;das requeridas para el adecuado clerre del proceso. liquidatorlo Gel'!rfgﬁ{u_[.;q_:d.;
. o ' A (],
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automalicamente supdmldos todos los cargos existentes vy termlnarén las’ miaclmmh
laborales de acuerdo con el respectivo rigimen legal aplicable. {
La presente Acla se publica en el Diario Oficlal.en cumplimienta de lo estipurado en el
articulo 38 del Decrelo Ley 254 de 20C0. madlficado por la Ley 1105 de 20C6; y se

Gomp.emlante, con la Informaclén y documentaclén: contenida en el Informe Final’ y

Rendicion de Cuentas del Institulo de Seguics Somalas L‘qu!dado :_‘:'. "R
" Sa firma la presents Acta por qulenes en ella intervienen, a lds treinta y un. (3‘}.) las clle_l'
mes de marzo de 2016. - : rt ol
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P A R H f;; S I PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES
n ] o ntn .3 o

DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION
015/2015

EL DEPARTAMENTO FINANCIERO DEL PAR 1SS EN LIQUIDACION

CERTIFICA:

Que en los estados financieros del Patrimonio Auténomo de Remanentes — PAR ISS en
liquidacién, se encuentran registradas las cuentas bancarias que se delallan seguidamente, y

la naturaleza de los recursos administrados en cada una de ellas, corresponde a la
descripcién de la columna "DENOMINACION”:

I BT TR Ky VT ERT PR S e L | R W e T s Py M Ve TRy T

s

1 |COLPATRIA 122010314 FIDUAGRARIA FID - PAR 155 Er LIQUIDACIOMN - RECURSOS DE FUMCIOMAMIENTO

2 |COLPATRIA AHORROS 122010318 FIDUAGRARIA FID « PAR 155 EM LIGUIDACION . RECURSOS CONGLIADOS

3 |COLPATRIA AHORROS 122011107 FIDUAGRARIA FID . PAR |55 RECAUDO

4 |POPULAR AHORROS 220-150-143483 PARI5S - CUQTAS PARIES POR DEPURAR

5 |POPULAR AHORROS 220.150.143491 PARISS - REGIMEM DE PRIMA MEDIA COLPENSIONES

6 |POPULAR AHORROS 220-150-143709 PARISS - RECURSOS DACIONES EN PAGO

7 |POPULAR AHORROS 220-150.143774 PARISS . RECURSOS DE FUNCIONAMEMTO

8 [AGRARIO AHORROS 4-00702-15501-% | TITULOS JUDICIALES REMANENTES 1.5.5 UQUIDADD

9 |AGRARID AHORROS 4.007-03-01814-7 | TITULOS JUDICIALES COBRO COACTIVO - PAR IS5 EN LIQUIDACION

10 |SUDAMERIS AHORROS 1000004270 RECURSOS DEL SISTEFA GENERAL DE PARTICIPACIONES - SITUADO FISCAL LEY 715
|_1 1 [SUDAMERIS AHORRDS 71000004730 PARISS - CODRO COACTIVO COLPENSIQNES, POSITIVA ¥ COMSORCID SAYR

Se expide en la ciudad de Bogoté D.C., alos treinta (30) dias del mes de mayo de 2017.

/HUM CRTO BONIL: 2‘/EREZ LVARO BASTIDAS GARZON
epaﬁ? ento Firmﬂr)t{{er Jefe de Contabilidad
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