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Consorcio

Fondo de Atencién
en Salud PPL
*20201002606071*
Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201002606071
Fecha: 22-09-2020
SENORES

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
Carrera 14 NO. 14-09. Edificio Torre Premium. Piso 4. Oficina 404.
j03admvalledupar@cendoj.ramajudicial.gov.co

VALLEDUPAR —CESAR

REFERENCIA: REITERACION SOLICITUD DE NULIDAD —CONTESTACION APERTURA DE DESACATO
RADICADO: 2020-00156

ACCIONANTE: MIGUEL ANGEL CHAMORRO MOIJICA CC 1065618181

RAD. ORION: 201,925

ANGELA SANCHEZ ANTIVAR, actuando como Apoderada Judicial del Consorcio Fondo de Atencidon en Salud
PPL 2019, quien actua como vocero y administrador del Fondo Nacional de Salud para las Personas Privadas
de la Libertad (PPL), en atencién al Auto del 21 de septiembre de 2020 recibido mediante correo electrdnico
el 22 de septiembre de 2020 y por medio del cual se notifica apertura de desacato dentro del proceso de
tutela de la referencia, el Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2019 (integrado por las Sociedades
FIDUPREVISORA S.A. Y FIDUAGRARIA S.A) actuando en calidad de vocero y administrador del Patrimonio
Autonomo Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, respetuosamente se permite
solicitar LA NULIDAD DE LO ACTUADO POR FALTA DE NOTIFICACION DEL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA,
por encontrarse viciada la actuacién ante la vulneracién al derecho fundamental al DEBIDO PROCESO,
DERECHO A LA DEFENSA Y CONTRADICCION de la entidad que represento, bajo los siguientes argumentos:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBRA

VIGILADO

INDEBIDA VINCULACION AL CONTRADICTORIO ANTE LA AUSENCIA DE NOTIFICACION FALLO DE PRIMERA
INSTANCIA.

En primera medida, es pertinente indicar a su sefioria que esta solicitud comporta nuestra tercera
intervencion en condicién de sujeto pasivoal interiordela acciéndetutela de la referencia (auto admisorio,
requerimiento previoa desacatoy la presente apertura de incidentede desacato), razén suficiente para que
previo a exigirse el cumplimiento del fallo, conforme a lo establecido en el articulo 29 de la Constitucion
Politicay el numeral 82del articulo 133 del Codigo General del Proceso, SEDECLARE LA NULIDAD del presente
trdmite procesal desde la emisién del fallo de primera instancia.

Lo anterior, toda vez que a la fecha no existe soporte o prueba que el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN
SALUD PPL2019 actuando comovocero yadministrador del Fondo NacionaldeSalud delas Personas Privadas
de la Libertad, haya sido notificado en debida forma del fallode primera instanciadela acciéndetutela dela
referencia. Se evidencia entonces que a la entidad que represento no conocié sobrela decisién emitida por €
Juez de primerainstanciadelaacciéndetutela.

Consecuente con latranscripcidnrealizadade loacaecidoalo largo del proceso de tutelg aludido, debemos
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concluir que el acto o etapa de notificacién no se ha surtido para el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN
SALID PPL (quien actiia como vocero y administrador de los recursos del patrimonio auténomo del Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad), toda vez que a ésta entidad en ninguna
oportunidadse le notifico la orden proferida por el despacho de primerainstanciaylas consideraciones que
rodearon dicha decisién por ninguno de los medios idéneos con los que cuenta la administracidn dejusticia
para tal fin, desconociendo en pleno que la notificacion es una garantia por medio de la cual se hace publica
una actuacion judicial, impera que ese acto de enteramiento deba practicarse de acuerdo a las normas
legales, procedimentales y constitucionales que regulan cada caso; cuando dicha gestidn no se ejecuta en
debida forma, la actuacion judicial pierde eficacia conllevando la anulabilidad detodas las actuaciones quese
generen de manera posterior al acto dejado de notificar o notificado de manera irregular.

Ahora y efectuado el andlisis delos fundamentos facticos, es dable y pertinente indicara su Honorable
Despacho LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO que soportan la presentacion de la NULIDAD ALEGADA,
conforme aloestipuladoenel el articulo 133 del Cédigo General del Proceso el cual dispone en su literalidad
que:

“El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes casos: (...)

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la demanda a personas
determinadas, o el emplazamiento de las demds personas aunque sean indeterminadas, que deban
ser citadas como partes, o de aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes,
cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a cualquier otra
persona o entidad que de acuerdo con la ley debid ser citado.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBRA

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una providencia distinta
del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de pago, el defecto se corregird practicando
la notificacion omitida, pero serd nula la actuacion posterior que dependa de dicha providencia,
salvo que se haya saneado en la forma establecida en este cédigo”. (Subrayadoy negrilla fuera del
texto original).

VIGILADO

Respecto de la causal de nulidad por falta de notificacidon, la H. Corte Constitucional a través de su
jurisprudencia ha considerado que:

“Esta Corporacion ha reconocido la importancia que tiene la notificacion en los procesos judiciales. En
particular, la sentencia C-670 de 2004[61] resalto lo siguiente:

“[L]ja Corte ha mantenido una sdlida linea jurisprudencial, en el sentido de que la notificacion, en
cualquier clase de proceso, se constituye en uno de los actos de comunicacion procesal de mayor
efectividad, en cuanto garantiza el conocimiento real de las decisiones judiciales con el fin de dar
aplicacion concreta al debido proceso mediante la vinculacion de aquellos a quienes concierne la
decision judicial notificada, asi como que es un medio idéneo para lograr que el interesado ejercite el
derecho de contradiccion, planteando de manera oportuna sus defensas y excepciones. De igual manera,
es un acto procesal que desarrolla el principio de la seguridad juridica, pues de él se deriva la certeza del
conocimiento de las decisiones judiciales. (Negrilla fuera del texto original).
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(...) En consecuencia, tal actuacion constituye un instrumento primordial de materializacion del principio
de publicidad de la funcidn jurisdiccional establecido en el articulo 228 de la Norma Superior.

La notificacion judicial constituye un elemento bdsico del derecho fundamental al debido proceso, pues
a través de dicho acto, sus destinatarios tienen la posibilidad de cumplir las decisiones que se les
comunican o de impugnarlas en el caso de que no estén de acuerdo y de esta forma ejercer su derecho

de defensa.

(...)Adicionalmente, en esa oportunidad, la Corte Constitucional enfatizo en que la indebida
notificacion es considerada por los diferentes cédigos de procedimiento de nuestro ordenamiento
juridico como un defecto sustancial grave y desproporcionado que lleva a la nulidad de las actuaciones
procesales surtidas posteriores al vicio previamente referido”!. (Subrayadoy negrilla fuera del texto
original)

De igual forma ha indicado los requisitos que debe cumplir la notifi cacién en aras de proteccion del debido
proceso; en efecto, la notificacion: (1) debe comprender a todas las partes que puedan ser destinatariaso ser
afectadas por la orden judicial y (I1) debe ser eficaz, en el sentido de que debe garantizar que el desti natario
efectivamente conozca la decisidony pueda, en consecuencia, ejercer su derecho de defensa. Sobre este punto
también ha sefialado esa Corporacién que:

"(...) las decisiones que profiera el juez de tutela deben comunicarse al accionante, al demandado y
a los terceros que pudieren verse afectados, con el fin de que estos tengan conocimiento sobre las
mismas y puedan impugnar las decisiones que alli se adopten. La jurisprudencia de esta Corporacion
ha expresado de manera reiterada que la notificacion no es un acto meramente formal, sino que
"debe surtirse en debida forma y de manera eficaz, es decir, con independencia de la forma
adoptada, materialmente debe garantizarse que el acto se haga publico, sea puesto en conocimiento
del interesado, con el fin de que no se viole el debido proceso".?

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBRA

VIGILADO

Justamente por esta razon,la Corte ha estimado que se presenta una nulidad por ejemplo cuando seomite la
notificacion del auto admisorio o del fallo de primera instanciaa todas las partes de una accidn detutela (Auto
123 de 2009) o a alguna de ellas (Auto 16A de 2010) impidiéndoles defenderse o impugnar tal decision en
casode seradversaasusintereses.

En éste orden de ideas, enterado el sefior Juez de la existencia delairregularidad advertida, no debe permitir
que continldeinalterableel estado del proceso como venia a sabiendas deunairregularidad procesal quetiene
entidad suficiente para variar en absoluto el destino o rumbo del juicio; el Juez no estd vendado para ver
retroactivamente el proceso, cuando la decision que ha de adoptar dependeria de legalidad real y no formal
por la ejecutoria, de otra anterior,no corregir un error evidente, palmarioytomar una decisiéony mantener
esta podria bordear los lineamientos del estatuto penal.3

Luego de unarevision minuciosadel archivofisicoydigital de ésta entidad, se pudo corroborar quea la fecha

1 CORTE CONSTITUCIONAL, Sala Sexta de Revision, M.P. Dra. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO, Expediente T —6.296.492, Sentencia T — 025 del 6 de febrero de 2018.

2 Ibidem
3 Art. 413 del Cédigo Penal (prevaricato por accion). Bogoté D.C Vocero y administrador:
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no existe soporte o prueba alguna de la efectiva realizacidn de notificacidn del fallo de primera instancia
dentro dela accién constitucional respecto del CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2019, quien
actla como vocero y administradordelos recursos del patrimonio auténomo del Fondo Nacional deSalud de
las Personas Privadas de la Libertad, por medio fisico o al correo electronico de notificaciones
notjudicialppl@fiduprevisora.com.co, por lo cual se evidencia notoriamente sobre el incumplimiento de los
requisitos procesales pertinentes, para que ésta actuacion hubiera sido debida y legalmente notificada
conforme lo prescribenlas normas queregulanla materia vislumbrandoseasi, una nulidad alinterior detodo
loactuado.

FRENTE A LA EXPEDICION DE AUTORIZACIONES EN FAVOR DEL ACCIONANTE

Su sefioria conformea las obligaciones contractuales del contrato defiducia mercantil,el CONSORCIO FONDO
DE ATENCION EN SALUD PPL 2019, (integrado por las Sociedades FiduprevisoraS.A.y FiduagrariaS.A.) quien
actla como vocero y administrador del Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de Salud de las Personas
Privadas dela Libertad, harealizadola contratacién dela red prestadora de servicios intramuraly extramural
del EPMSC VALLEDUPAR, el cual tiene acceso a la plataforma CRM en la cual, sin necesidad de requerir al
Consorcio, puede realizar las solicitudes de autorizaciones de remision a especialista y/o demas
procedimientos y tratamientos médicos que los internos requieran con previa orden médica.

Conforme aloanteriorydentro de sus competencias legales, el contact center emitid en el mes de septiembre
de 20201as siguientes autorizaciones:

AUTORIZACION DE SERVICIO: CFSU1416921

DESCRIPCION: CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR ESPECIALISTA EN ORTOPEDIA Y TRAUMATOLOGIA
IPS: HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ - EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

FECHA AUTORIZACION: 14/09/2020

VIGENCIA: 60 DiAS.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBRA

VIGILADO

AUTORIZACION DE SERVICIO: CFSU1422836

DESCRIPCION: TOMOGRAFIA COMPUTADA EN RECONSTRUCCION TRIDIMENSIONAL/ TOMOGRAF(A
COMPUTADA DE MIEMBROS SUPERIORES Y ARTICULACIONES

IPS: CENTRO DE RADIOLOGIA ELISA CLARA R.F. S.AS.

FECHA AUTORIZACION: 23/09/2020

VIGENCIA: 60 DIAS.

Por los motivos anteriormente expuestos tanto de hecho como de derecho el Consorcio Fondo de Atencién
en Salud PPL 2019, (integrado por las Sociedades Fiduprevisora S.A. y Fiduagraria S.A.) quien actia como
vocero y administrador del Patrimonio Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad,
conforme al material de prueba adjuntoy a sus competencias legales, demuestra la gestidn solicitada para
prestarlela atencidon adecuada en salud al accionantefrente a la patologia que lo aqueja.

PROCESO DE REFERENCIA Y CONTRAREFERENCIA DEL INPEC

Lo expresado previamente requiere que setraigan a colacion las competencias de los intervinientes dentro
del modelo de atencidnen salud dela PPL, plasmadasen el manual técnicoadministrativo para la prestacion
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del servicio de salud a la poblacidn privada de la libertad,* en el cual se determina las funciones de cada
participantedentro del modelo de atencién en salud en modalidad intramural y extramural, estableciendo las
siguientes obligaciones al INPEC:

®  Gestiona y Monitorea la atencionen saludintramuralconindicaciones deoportunidady de calidad.

® Informar al interno el procedimiento para el accesoa los serviciosdesalud.

e £l cuerpo de Custodia y Vigilancia GARANTIZARA el traslado delos internos hacia el 4rea de sanidad
parala atencidnintramural conla oportunidad requerida sin barrerasdeaccesoa las citas.

e  Gestionar la autorizacion en la entidad definida por el Fondo para tal fin, con el apoyo del Call center.
Tramitarlas citas médicas o de apoyo diagndsticoenlainstitucidonasignadaen la autorizacién.

® Realizar el trdmite administrativo en el establecimiento para coordinar la remision del interno hacia
lainstitucion prestadora desalud.

e \Verificar si el interno cumple con los requisitos para el cumplimiento de las citas médicas
(documentacion, preparacion para exdmenes diagndsticos médicos, quirdrgicos, etc).

e Trasladar al interno a las citas autorizadas.

e Interconsulta (especialista o exdmenes de apoyo diagndstico)

En este mismo sentido, el literal g) del Articulo 2 de la Resolucion No 3595 del 10 de agosto del 2016 que
modificé la Resolucién 5159 de 2015 ” Por medio de la cual seadopta el Modelo de Atencidn en Salud para
la poblacidn privada dela libertad bajo la custodiay vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
— INPEC”, establece como obligacion del INPEC adelantar todas las acciones necesarias que permitan
garantizar la prestacion efectiva del servicio desalud a través del sistema de referencia y contra referencia en
los siguientes términos:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBRA

“g) La consecucion de las citas extramurales para los internos estard a cargo del INPEC, para los cual
la USPEC dispondrd de la correspondiente organizacion administrativa que permita hacer efectivo el
sistema de referencia y contra referencia aqui previsto”.

VIGILADO

FUNCIONES DEL CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2019 (integrado por las Sociedades
Fiduprevisora S.A. y Fiduagraria S.A.) quien actia como vocero y administrador del Patrimonio Auténomo
Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad -MODELO DE ATENCION EN SALUD

Con el finde aclarar, seinforma al Despacho queel consorcio (integrado por las Sociedades FiduprevisoraS.A.
y Fiduagraria S.A.) quien actla como vocero y administrador del Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de
Salud de las Personas Privadas de la Libertad, se rige bajo las funciones y competencias descritas en el
MANUAL TECNICO ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD EN PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD, publicado por la USPEC el 19 de febrerode 2016:

® (Contratar Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que estén legalmente
constituidas y debidamente habilitadas, preferiblemente acreditadas.

® Garantizar la prestacion de los servicios intramural mediante la contratacion de

4 Publicado el 19 de febrero de 2016 por el USPEC, en |la pagina deweb de la USPEC, Decreto 1142 del 2016

y Resolucién No 3595 del 10 de agostodel 2016 Bogota D.C
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prestadores de servicio de salud que incluyan el examen médico de ingreso y egreso.

e Garantizar que las IPS contratadas aporten el recurso humano necesario de acuerdo a la
demanda y capacidad instalada de cada establecimiento.

®  Garantizar la intervencion colectiva e individual en Salud Publica mediante la contratacion
de prestadores de servicios de salud definida en el presente manual.

® Contratar el lider de la Unidad Primaria de Atencidon para coordinar las diferentes
actividades administrativas a realizar.

®  Contratar el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos Hospitalarios.

e  Contratar los biolégicos necesarios para la contencion y/o prevencion de brotes.

Finalmente, el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2019 quien actla como vocero y
administrador delos recursos del patrimonio auténomo del Fondo Nacional deSalud delas Personas Privadas
de la Libertad, se permite realizar lassiguientes:

PETICIONES

REITERAR LA SOLICITUD DE DECLARATORIA DE NULIDAD QUE SE AVIZORA Y SE DECRETE LA NULIDAD DE LO
ACTUADO DENTRO DE LA ACCION DE TUTELA 2020-00156,teniendo en cuenta que no ha sido NOTIFICADO
EN DEBIDA FORMA AL CONTRADICTORIO, desconociendo el fallo de primera instancia de la tutela de la
referencia, evidencidndose que dicho trdmite no se ha efectuado en concordancia con lo establecido por el
decreto 2591 de 1999, vulnerandose asi el DEBIDO PROCESO Y EL DERECHO A LA DEFENSA Y CONTRADICCION
de la entidad que represento, por cuanto todas las actuaciones surtidasen el proceso de la referencia se han
tramitado sin ninguna garantia procesal parael CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL2019.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBRA

VIGILADO

Subsidiariamentesolicito:

PRIMERO: ORDENAR al centro penitenciario de EPMSC VALLEDUPAR, para que solicite |a cita médica, asi
mismo que efectle el traslado conforme a la autorizacion en salud mencionada, y las demds que le sean
generadas, y de esta manera brinde la atencidn requerida para la prestacion de atencién en salud conforme
asus facultades legales,asimismosesirva allegar aldespacholos soportes deatencidén en salud recibida por
parte de la accionante, teniendo en cuenta que el establecimiento penitenciario es quien tiene la custodia,
vigilanciay control de las personasprivadasdela libertad.

SEGUNDO: ORDENAR al centro penitenciario del EPMSC VALLEDUPAR, para que evite las dilaciones en la
prestacion del servicio en salud, teniendo en cuenta que la autorizacion en salud CFSU1416921 y
CFSU1422836 mencionadas anteriormente fueron generadas de manera oportunay eficiente desde el dia 14

y 23 de septiembre del presente afio, asimismose sirva aportarlos soportes deatencién en salud, teniendo
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en cuenta que el establecimiento penitenciario es quien tiene la custodia, vigilanciay control de las personas
privadas dela libertad.

PRUEBAS Y ANEXOS

® Autorizacionde servicios ensalud.

NOTIFICACIONES

Fiduciaria La PrevisoraS.A,, En la Calle- 72 N° 10-03 de la ciudad de Bogotd D.C. y/o unicamente al correo
notjudicialppl@fiduprevisora.com.co

Atentamente,

3t

g

5::

§

:

b ANCHEZ ANTIVAR
S Apod@rada Jidicial

CONS®RCIO RONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2019, (integrado por las Sociedades Fiduprevisora S.A. y

FiduagParia S.R.) quien actia como vocero y administrador del Patrimonio Auténomo del Fondo Nacional
de Salud para las personas privadas de la Libertad.

Elaboré: DDuarte. - Abogado Fondo Nacional de Salud para las personas privadas de la Libertad.

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr.JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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