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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, once (11) de febrero de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL Nulldad Electoral o ’

DEMANDANTE: ~ Procurador 76 Judtc:al | de Asuntos
S - .;Admlnlstratwos de Valledupar
DEMANDADO: - Jorge Luis Barrios Angulo Municipio de El
R Copey Concejo Mumc:pal de El Copey
RADICADO: o 20001-33- 33-003- 2020-00065—00
o IASUNTO '

'Entra el Despacho a decldl'r sobre la admmubuludad de la: demanda de la

. referencia y sobre la solicitud de suspensién provisional de los efectos del

acto administrativo ¢contenido en el Acta de Sesion Ordinaria No. 003 de! 10

de enero de 2020 del Concejo Municipal de El Copey - Cesar, por el cual se

designé a Jorge Luls Barrlos Angulo, como personero mun|0|pal de dicho
ente terntorlal para la vrgencla 2020-2024

N ANTECEDENTES

La Procuradora 76 Jud|0|al . para Asuntos. Admlnlstratlvos de Vailedupar
instauré demanda en ejercicio del medio de controf de nulidad electoral con
el objeto de obtener Ia anulacion del Acta de Sesion Ordinaria No. 003 del
10 de enero de 2020 del Concejo Mumcupal de E| Copey — Cesar, donde se
designé a Jorge Luis Barrios Angulo, como personero mummpal de dicho
ente territorial para la vigencia 202(1—2024 , ;

Plantes las siguientes pretensiones:.

*2.1.- De acuerdo al articulo 148 del CPACA, solicitamos INAPLICAR

por inconstitucional e ilegal los apartes del Acta de sesién ordinaria:
No. 003 del 10 de -enero de 2020, en que se declara elegido al
aspirante JORGE LUIS BARRIOS ANG uLo en el carga de Personero
Municipal. , ,

2.2.- DECLARAR LA NULIDAD del Acta de sesi6n ordinaria No. 003
del 10 de enero de 2020, por medio de las cuales el Concejo Municipal
de El Copey.~ Cesar, designé a JORGE LUIS BARRIOS ANGULO
como PERSONERO MUNICIPAL de.dicho ente territorial.”

Adlclonalmente sollcrté se decrete la suspensuén prowsnonal del acto
acusado, furidada en las razones que explicé enel acéplte 3° dela demanda



denomlnado “Medfda cautelar Sohc:tud de suspens.fén pmws:ona! de Ios
efectos del acto admmrstrat:vo

o CON'SIDERACIONEs;
3.1 Competencia | | \.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 155 numeral 9° del CPACA,

este Juzgado es competente en pnmera instancia para ‘conocer del medio
de control de la referencla | . . -

3.2 Aspectos sustanciales y fonnales dela demanda

3 21 Caducndad

- Establece el literal a) del numeral 2° del articulo 164 del CPACA que cuando

~ se pretenda la nulidad de un acto administrativo de carécter electoral, la
‘demanda debera ser presentada dentro del término maximo de treinta (30) .

" dias contados a partir de su _publicacién, salvo el caso que Ig eleccion se

- haya declarado en audiencia publica, ‘evento en el cual dicho término

. empezara a contarse a pérttr del dia. mgmente a ta! diligencia. -

“En el presente asunto se pretende Ia declaratona de nulidad del Acta de
Sesion Ordinaria No. 003 del 10 de enero de 2020 del Concejo Municipal de
El Copey - Cesar, que eligié a Jorge Luis Barrios Angulo, como personero
municipal de dicho ente territorial para la vugencaa 2020 2024 -aprobada en
esa mlsma fécha (ﬂs 20-24). . , .

Asi las cosas, como,qulera que entre la eleccion qU’e se cuestiona y la

. presentacion de la demanda ante la Oficina Judicial de Valledupar, que

ocurri6 el 7 de febrero de 2020 (fl- 124), franscurrieron menos de 30 dias se
concluye que la mlsma fue presentada oportunamente.

3.2.2 Requisitos formales

Segun se désprende de la Iectura del articulb 276 del CPACA para que B
proceda la admision. de la demanda electoral, ésta’ debera -reunir ios
requisitos formales establecidos en el articulo 162 ibidem, asf: -

“Toda demanda deberé dtngtrse a qu:en sea competente y contendré
1. La designacién de las partes y de sus representantes.. _
2. Lo que se pretenda expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formularén por separado con observancia de lo .
dispuesto en este mismo Cédigo para la acumulaci6n de pretensiones.
3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a ‘as

~ pretensiones, debidamente dsterminados; clasificados y numerados.
4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate
de la impugnacién de un acto administrativo deberan indicarse Ias
normas violadas y exphcarse ol concepto de su violacién. .
5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer.
En todo caso, este deberé aportar todas Ias documentales que se .
encuentren en su poder. .
6. La estimacion razonada de la cuantfa cuando sea nacesana para
determinar la competencia. ~
7. El lugar y direccién donde las partes y el apoderado de quien .
demanda recibirén las nolificaciones per‘sona!es ‘Para tal efecto
podrén indicar tambtén su direccion e!ectrémca :



Adlclonalmente el articulo 166 de la misma oodlf‘ caclén seﬁala que a la
demanda deber& acompafiarse, también, una copia del acto acusado .con
las constancias de su publicacion, comunicacién, notificacién o-ejecucion,
segun el caso; los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer
valer; el documento idéneo que acredite el caracter con que el actor se
presenta al proceso, cuando tenga la representacion de otra persona, la
prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas
de derecho privado y; las copias de la demanda 'y sus anexos para Ia
notlﬁcamén alas partes y aI Mlnlsterlo Publico..

Rev:sada la demanda y sus anexos encuentra el Despacho que la misma
redne los requisitos para su admlslén por lo tanto, se procedera a admitirla
. de conformidad. con lo establecido en el articulo 277 del CPACA,
' dlsponténdose fa notlf cacuén del mlsmo en los ténnlnos alli md:cados

3 Sohcutud de suspenmén provisional

La suspensuén,provusmnal de los efectos de un administrativo, como medida
cautelar dentro de los procesos declarativos que se adelanten en esta
jurisdiccion, esta consagl;ada en eI artibulo 229y S|gwentes del CPACA, en
el sngunente sentldo -

“Articulo 229 Pmcedenc:a de medidas cautelam En todos
los ~ procesos declarativos que se adelantsn ante esta.
jurisdiccién, antes de ser notificado, -el auto adniisorio de la
demanda o en cualquier estado del proceso, a peticién de parte
debidamente sustentada, podré el Juez o Magistrado Ponente
decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere - necesarias para proteger y . garantizar,
~ provisionalmente, el objeto del proceso y la efectlwdad de la
~ sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

‘ La decfsnﬁn sqbre la ‘medtda cautelar no :mphca pmjuzgamtento.

»n

i

“Articulo 230, Contemdo y aIcance de las medidas |
_ cautelares. Las medidas cautelares podrén ser preventivas, -
conservativas, anticipativas o de suspensién, y deberdn tener
relaci6n directa y nec@saria con las pretensiones de la demanda
Para el efacto, el Juez o Magistrado Ponente podré decretar una
o'varias de las siguientes medidas: -

-

3 Suspender pmws:onalmente Ios efectos de un acto
~ administrativo. : .

o
”

“Articulo 231 Reqmsitos .para decratar Ias medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la. suspens:dn provisional de sus efectos
procederé por violacién de las disposiciohes invocadas en la
demanda o en, la solicitud que se realice en escrifo separado,
cuando tal violacién surja del anélisis del acto demandado y su.
confrontacién con las normas superiores . invocadas como



woladas o de.f estud.'o de las pruebas a?legadas con Ia so!.-c:tud

" Cuando adicionalmente, se - pretenda el restablecimiento del .

~ derecho y la indemnizacién de perjuicios. deberd probarse al'
menos sumanamente la ex:stenc:a de Ios m:smos - . .

- Enlos demés casos, las med.fdas cauteiares serén pmcedentes -
cuando concurran Ios s:gwentes requ:s:tos '

1. 'Que Ia demanda esté razonablemente fundada en derecho .

- 2. Que el demandante - haya demostrado asi fuere
- _\sumanamente la Mulandad del derecho o] de fos derechos;
mvocados \ :

. 3. Que. e! demandante haya presentado - Ios documentos
- . informaciones,. argumentos y justificaciones que permitan’ .
. concluir, med:arite un juicio de ponderacion. de intereses, que
. resultaria més gravoso para e! .'nterrés publico negarla med:da .
caute!ar que concededa , .

4. Que ad:c:onalmente se cump.fa qna de Ias s:gu:éntes:
.- condiciones: C L

a) Que a! no otorgarse Ia medfda se cause un peqwc:o
m'emedlable o & . . :

b) Que existan serios mot:vos para con31derar que de ho
~ oforgarse la medfda los efectos de la sentencia senan
nugatonos : .

"Amculo 233 Proced:m;anto para. la adopctdn de las
medidas cautelares. La medida. cautelar podré ser solicitada, .
- desde Ia Presentacréh de Ia demanda y en cualqwer estado de!
~ proceso. o

L
s

” .

- De las normas traldas a coiacléq se concluye que: i) la’ medlda cautelar se

~ debe solicitar, con'fundamento en. el:mismo concepto de violacion de.la -
demanda, o en lo que el demandante sustente al resgecto en escrito
separado s decir, que se exige que la pettcuﬁn contenga una sustentacuén .
~ especifica y propia para la. procedencia de {a medida excepcmnal O una
“expresa remision a que el apoyo de la medida se soporta en el mismo

" concepto de violacién; i) la procedencua de la suspension provisional de los.

-efectos de un acto que se acusa de nulidad puede acontecer si la: violacién

de las disposiciones invocadas, surge desde esta instancia procesal- inicio
" del proceso—, como conclusién del: andlisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores. mwocadas como violadas, o, del -

o estudno de las. pruebas allegadas con la sohcntudf -

Enel sub—examine, Ia pettcnén de suspensnén prowsmnal de la eleccion del
sefior Jorge Luis Barrios Angulo como Personero Municipal de El- Copey —

- Cesar para el periodo 2020-2024, contenida.en el Acta de Sesién Ordinaria

No. 003 del 10 de enero de 2020 de la Sala Plena déi Concejo Municipal de -
‘El Copey, la. fundamenté la ‘accionante en que la citada Corporacion al
- contratar a una entidad. prwada sin idoneidad y experiencia, para adelantar,
el concurso de ménto necesarlo para la provusuén del cargo en cuestu.‘m

4
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‘vulneré el artmulc 29 de Ia oonstltuclén Politlca en la medlda que

. desconomé el contenldo del artlculo 2. 2.27.1 del Decreto 1083 de 2015.

Las normas adumdas como vulneradas establecen en su orden lo’

5|gwente : " T S
N . ST [ o .\
“Articulo 29. EI debido proceso se éphcaré atoda c!ase de actuac:ones '
judiciales’y admlmstrat:vas :

‘Nadie podré ser ;uzgado SiNo. conforme a Ieyes preex.'stentes alacto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia .
*."de la pienitud de Ias formas prop:as de cada 2 juicio. - '

En materia penal, Ia ey perm.'swa 0 favorable aun cuando sea
- posterior, se ap!:caré de preferenc:a ala restnctfva o desfavorable
_ Toda persona se presume ihocente m.'entras no se !a haya declarado
judicialmente cu!pable Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa
~ y ala asistencia de un abpgado escogido por él, o de oficio, durante fa -
investigacién y el juzgamtento a un debido _progeso; publico sin
dilaciones m;ust:ﬁcadés a presentar pruebas v a controvertir las que
se alleguen en su contra; a tmpUgnar la sentencia condenatona y ano
ser juzgado dos veces por el mfsmo hecho. .
Articulo 2.2.27.1. Concurso publico de mér.'tos para la elecc;én
personeros Eil personero municipal.o distrital seré elegido de fa lista
que resulte del proceso de seleccion pablico y ab:erto ade!antado por
el concejo mumc:pal o dfstntai :

~

Los concsjos mumc:pales 0 dtstntales efectuarén Jos * trémites
pertinentes para el- concurso, ‘que podré’ efectuarse. a través de
universidades o instituciones. dé educacién” supenor ptblicas o
. privadas o con. ent.fdades espec:ahzadas en procesos de. selecc:én de :
personal _ '

El concurso de méritos en todas sus etapas deberé ser adelantado
atendiendo - criterios de ob;etfwdad ‘transparencia, imparcialidad y

- publicidad, ‘teniendo en cuenta la {doneidad de los aspirantes para el
ejerc:cto de Igas funciones.” (Sic para lo transcnto)

Para fundamentar la medida cautelar la demandante aporta una serie de -

pruebas documentales (ﬂs 18-116), entre lag~ cuajes se encuentran (i) la

~ Resolucién 012 del 6 de noviembre de 2019, por la cual el Concejo Municipal . "
. de El Copey, fija los paramentos 'y criterios para adelantar et concurso de

méritos para elegir personero municipal vigencia 2020-2024; (ii) el Convenio
~No. 001 de 2019 suscrito entre el. Concejo Municipal de El Copey y la

Fundacion *para -la - Capacitacién Profesional- FUNCAP~, para el .
acompafiamiento, asesoria yapoyoala gestlén en el proceso de concurso
‘de meéritos para la eleccién -del personero: municipal' y; (iii) la oferta |_

presentada por FUNCAP ante el Concejo Munlclpal de El Copey?.

Rewsado el matenal probatorlo aportado atlsba ésta Casa Jud|0|al que eI a

mismo no es suficiente para decidir, en esta etapa novel del proceso, sobre
la idoneidad y experiericia de. la fundacion FUNCAP, en la medida que los

. documentos que nutren el expediente no llevan al suscnto a la conviccion- .
-“de-que se haya configurado la transgresion planteada en la solicitud de
suspensuSn preclséndose fque de’ conformadad con eI objeto social que la

Il 7178 o S R ‘
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cnada fundacubn tiene establemdo en:: el Cert:f cado de Existencia y

' --Representaclén de .la Fundacién en: cﬂa expedldo ipor la Camara de

Comercio de Barranquiilla (fls. 86-90), ésta se erlge como una institucién de
educdcién superior, circunstancia que,” en pnnclplo Ia habllltarla para

- adelantar el procesode méritos cuestlonado

Asr las cosas, dira el Despacho que anallzado el fundamento féctlco en el
"cual la actora hace recaer la- solicitud de medida catitelar y las pruebas en
que se-apoya, de'cara a la norma que se- depreca vulnerada, no surge prima.
. facie que &l proceso’ de mérito adelantado para.la eleccion del Personero

~Municipal de. El Copey v;gencna 2020-2024, adolezca del vicio que se le
endilga, pues determinar si FUNCAP contaba cona idoneidad 'y experiencia
legalmente necesaria para adelantar el proceso de méritos establecido'en la
el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 ‘de-2015, implica la necesldad de
' profundlzar en aspectos de mayor complejldad que son. proplos de Ia

,sentencna . S

Se reltera que el arttcuio 231 del CPACA exige para Ia procedenma de la -
~ suspension prowsuonal del acto acusado que la contradiccién legal aducida

aparezca palmariamente de la s*mple confrontacuén del'acto demandadocon . - -

" las nomas. superiores invacadas corrio violadas o, dél estudio- de las
pruebas allegadas con la solicitud; situacién que en el. presente asunto, no
' es posible establecer por Ias razones seﬁaladas :

: En ese orden de |deas como qwera que no-s& encuentran los elementos
" necesarios para decretar la susperision. provisional de'los, efectos del acto

electoral ‘acusado; se nepara la medida cautelar petlmonada sm que 1a
presente decision. constituya prejuzgamlento : .

Por lo expuesto el Juzgado Tercero Admmlstratrvo de Valledupar . .

RESUELVE

~

- anero Admitir - Ia demanda que en e;ercmuo de Ia accuﬁn de nulldacL '

electoral present6 la Procuradora 76 Judicial | para Asuntos Administrativos - :

- de Valledupar, con el fin de obtenera nulldad del Acta de Sesién Ordinaria’

- No. 003 del 10 de enero de 2020 del COI"ICG]O Municipal de El Copey Cesar, .
por €l cual se designé a -Jorge Luis Barrios Angulo, como personero :
mun|0|pal de: dlcho ente territorial para la wgencza 2020—2024 :

En consecuencna en aplucacu&n del articulo 277 del CPACA se dlspone

1. Notn‘“ car personalmente esta prowdencna a todos Ios miembros del X
Concejo Municipal de El Cppey .Cesary al Sefior Jorge Luis Barrios Angulo
atendiendo a las reglas establecidas en el numeral 1-del articulo 277 del”
.CPACA. De no ser posible la notificacién dentro_del término sefialado en el
* literal a) del numeral 1 del articulo 277 dél CPACA, debera.proceder en la
' forma sub3|d|ana prevusta en los Ilterales b) y c) de'la dlsposimén en cita. -

2. Notlflcar personalmente esta provrdeﬂcna al Consejo Nacional Electoral.
por intermedic de su- Preéldente y ‘& la Registraduria Nacional del Estado
Civil, a ftravés del Registrador Nacional, “acudiendo . al mecanismo

 establecidoen el nurmeral 2° del articulo 277 del CPACA, mediante mensaje
a ‘dlrlgldo al buzon. para notlfscacmnes Judlmales de dlcha enti ,dad

' 3 Notlf icar personalmente al Agente del Ministerio Publlco segun Io dlspone i
el numeral tercero del artlculo 277 del CPACA E




4. Notificar por esta'do al 'demandante

5. Informese a. Ia ¢omunidad la exnstencna de este proceso de conformldad :
con el numeral 5° del articulo 277 del CPACA

6. La demanda podré ser contestada dentro de Ios quince (15) dias
siguientes al dia de la notificacion personal de este auto al demandado o al
dia de la publicacién del avr§o segln el caso, y, el traslado de los quince -
(15) dias, solo-comenzara a correr tres (3) dias después de la notificacion
" personal o por aviso, segun el caso. (Articulos 279y 277 del CPACA)

Segundo Negar a suspensuén provnsuonal de los efectos del acto
demandado de conformndad con lo expuesto-en la parte motiva. .

Tercero; Téngase a la Dra: Ana Marcela Perpmén Ortega |dent|f cada con
cédula deé ciudadania No. 49,778.237 de’ Valledupar, en condicién de
Procuradora 76 Judlclal I para Asuntos Admmlstratwos como parte actora
~ dentro de este asunto. : ,

NotfﬂqUese y Cumplase |

MANUEL FERNBRIDO'GUERKERG BRACHO

JAMFGBITop.

ﬁmCA DL COLOMBIA. um—mcm. ntnrﬁi FONLICO, JUZGADG '
TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DR VALLEDUPAR.
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