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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

MEDIO DE CONTROL: Reparacion Directa.

DEMANDANTE: Aura Dominguez Monsalve y otros.

DEMANDADO: Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército
Nacional-

RADICADO: 20001-33-33-003-2022-00217-00

La Ley 2080 de 20211, en su articulo 38 dispuso que las excepciones previas
en esta jurisdiccion serian resueltas de acuerdo con lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del CGP.

A su vez, en lo que respecta a las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, sefialé que estas se declararan fundadas? mediante
sentencia anticipada en los términos previstos en el numeral tercero del
articulo 182A3,

Por ende, teniendo en cuenta, que la entidad demandada- Naciéon- Ministerio
de Defensa- Ejército Nacional- en escrito de contestaciéon* de la demanda
propuso la excepcion de “caducidad del medio de control”; corresponde de
conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 182 A de la Ley
1437 de 2011 (adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021), correr
traslado a las partes para alegar de conclusion en el asunto bajo examen,
surtido el cual dictara sentencia anticipada® en el sub-judice, abordando el
estudio de la excepcion de “caducidad” propuesta por la demandada-
Ministerio de Defensa- Ejército Nacional.

Por lo anteriormente, expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Valledupar,

RESUELVE.

PRIMERO: INCORPORAR al expediente las pruebas documéntales
allegadas con la demanda y su contestacion, las cuales se admiten como
tales dentro de esta litis.

SEGUNDO: CORRASE traslado a las partes por el término de diez (10) dias
para que presenten sus alegatos de conclusion de manera escrita, tal como
lo dispone el articulo 181 del CPACA, oportunidad dentro de la cual el
Ministerio Publico podra emitir su concepto de fondo.

1 Por medio de la cual se Reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de
2011~y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.

2 En el evento de no encontrase probadas esta se decidiran al momento de definir de fondo las pretensiones de la demanda, en
los términos del articulo 187 de la Ley 1437 de 2011. En ese sentido ver Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion “A”. 11 de julio de 2022, MP William Hernandez Gémez, radicado 11001-03-25-000-2021-00218-
00 (1368-2021.).

3 N°3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la
conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcién extintiva.

4 Item 7. CO1 expediente digital.

5 Ver en este sentido, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “A”. 11 de julio
de 2022, MP William Hernandez Gémez, radicado 11001-03-25-000-2021-00218-00 (1368-2021).
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011.html#INICIO

TERCERO: SE recuerda a los sujetos procesales y demas intervinientes, el
deber que les asiste —de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021-, de suministrar
al Juzgado y a todos los demas sujetos procesales, el correo electrénico
elegido para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un
ejemplar de todos los memoriales en formato PDF o actuaciones que
realicen, simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la
autoridad judicial.

Adicionalmente se les previene a las partes que los memoriales dirigidos a
este Despacho Judicial, deben ser remitidos al correo electrénico
institucional  dispuesto para el efecto por esta judicatura
j03admvalledupar@cendoj.ramajudicial.gov.co.

CUARTO: Reconocer personeria juridica para actuar en el proceso de la
referencia a la Dra. Tatiana Marcela Belefio Sierra, identificada con CC:
1.065.594.667 y TP: 201.725 del C.S. de la J, como apoderada judicial del
Ministerio de Defensa- Policia Nacional, en los términos conferidos en poder
allegado al proceso.

QUINTO: Surtido lo anterior, ingrésese el expediente al Despacho para
emitir la decision correspondiente a la instancia.

Notifiquese y Cumplase.

SANDRA PATRICIA PENA SERRANO.
Jueza.

JO3/SPS/cps
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Elkin Alexander Rueda Quijano
DEMANDADO: Instituto Departamental de Transito del Cesar
RADICADO: 20001-33-33-003-2022-00144-00

Vista la nota secretarial que antecede y conforme al paragrafo 2° del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 del 25 de enero
de 2021, este Despacho procede a resolver las excepciones previas, verificado que
se corrié traslado, las demas excepciones por ser perentorias y atacar el fondo del
asunto se resolveran con la sentencial.

El apoderado del Instituto Departamental de Transito del Cesar — IDTRACESAR,
propuso como excepcion previa la ineptitud de la demanda por falta de requisitos
formales, argumentando que el poder otorgado por el demandante no indica lo
solicitado como restablecimiento del derecho en la demanda, esto es, el pago de
indemnizacién por concepto de gastos juridicos, configurandose una inobservancia
del articulo 74 del C.G.P, y por lo tanto en una insuficiencia del poder especial, al
no guardar congruencia con lo indicado en el escrito de la demanda

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora guardé silencio.
Pronunciamiento del Despacho:
Caracteristicas y requisitos del poder especial

La Ley 1437 de 2011 establecio los requisitos de forma y los anexos que deben
acompanfar al escrito de demanda (articulos 161, 162 y 166). Estos, a su vez, por
via de remision del articulo 306 ejusdem, se deben integrar en lo no previsto, con
las normas del Codigo General del Proceso, tal como acontece con la exigencia del
poder, cuyos requisitos estan contenidos en el articulo 74 del Codigo General del
Proceso por ser el documento mediante el cual se materializa el derecho de
postulacion de que trata el articulo 160 de la Ley 1437 de 2011.

Con relacion a la carencia de poder y a la insuficiencia del mismo, debe indicarse
gue la norma procesal prevé consecuencias diferentes. Asi, tratdndose de la
ausencia total de poder, si esta no es advertida al momento de la admision de la
demanda deviene en una causal de nulidad, tal como dispone el articulo 133 del
Caodigo General del Proceso y si lo alegado por el demandado son las insuficiencias
o imprecisiones contenidas en el poder, aquellas se tramitan por via exceptiva con
el fin de enervar la aptitud sustantiva de la demanda, sin prejuicio de que, por tener
vocacion de subsanabilidad, el juez pueda proceder al saneamiento. Por ser asi, el

1 Ver - Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A. Auto del dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021),
Radicacién: 05001-23-33-000-2019-02462-01 (2648-2021). C.P. Wiliam Hernandez Gémez.
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numeral quinto del articulo 100 del Cédigo General del Proceso establece que la
falta de los requisitos formales —dentro de los que se encuentra el poder—, torna en
inepta la demanda y habilita a la parte demandada para formular la excepcién previa
gue se rotula o nomina como “ineptitud de la demanda por falta de los requisitos
formales (...)".2

En cuanto a los requisitos que deben cumplir los poderes especiales, se advierte
que el articulo 74 del Cédigo General del Proceso contempla la necesidad de que
se determine en estos de manera clara y concreta los asuntos materia del poder,
cuestion esta que no es exigible respecto de los poderes generales por no ser
otorgados para un asunto especifico.

En relacion con el alcance de la determinacién y claridad que se exige en los
poderes especiales, lo que se busca es que tengan unos requisitos esenciales
minimos que permitan unificar sus alcances y limites, esto, sin perjuicio de que
puedan existir otras exigencias de caracter legal que resulten aplicables segun la
naturaleza de la gestién que se pretenda. En todo caso, el contenido basico de un
poder especial es: (i) los nombres y la identificacion del poderdante y del apoderado;
(ii) el objeto de la gestion para la cual se confiere el mandato, relacionado con la
posicion juridica que ostenta o pretende ostentar el poderdante; (iii) los extremos de
la litis en que se pretende intervenir.

En cuanto a las facultades otorgadas en el poder, no es necesario pormenorizarlas
a menos que la ley exija que alguna de ellas deba aparecer de manera explicita,
pues, de lo contrario, se entiende que el mandato es conferido con aquellas
necesarias para defender la posicion juridica que le es confiada al apoderado y que
se desprende del objeto de la gestion que obre en el poder, tal como se desprende
del articulo 77 del Cadigo General del Proceso.

Siendo claro lo anterior, pasara el despacho a analizar el caso concreto.

Conforme a los fundamentos antes normativos y jurisprudenciales antes expuestos,
corresponde al despacho dilucidar si en el sub lite el poder conferido al apoderado
de la parte demandante es suficiente para dar tramite a las pretensiones derivadas
de la indemnizacibn por concepto de gastos juridicos que a titulo de
restablecimiento del derecho alega el demandante.

En ese orden, respecto del poder otorgado al apoderado de la parte actora se
observa que se le faculté para llevar a cabo hasta su culminacién una accion de
nulidad y restablecimiento del derecho contra los actos administrativos resoluciones
N.° 2021-FAD-001848 de 21/12/2021 y 2021-FAD-000226 de 16/11/2021.

En el poder se determina con claridad: i) los nombres y la identificacion del
poderdante y del apoderado; (ii) el objeto de la gestion para la cual se confiere el
mandato vy, (iii) los extremos de la litis en que se pretende intervenir.

De lo anterior, se concluye que en el poder otorgado no se requeria mencionar
aspectos concretos del restablecimiento del derecho a solicitar, so pena de incurrir
en un error hermenéutico al exigir a las partes requisitos mas rigurosos que los
efectivamente estipulados en la ley, motivo suficiente para declarar no probada la
excepcion propuesta

2 Ver Consejo de Estado 2 de agosto de 2019 expediente 2015-02704



Por lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE.

PRIMERO: Declara no probada la excepcion de ineptitud de la demanda por falta
de requisitos formales, propuesta por el Instituto Departamental de Transito del
Cesar — IDTRACESAR, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: Téngase como pruebas los documentos aportados con la demanda y
su contestacion, a los cuales se les dara el valor correspondiente al momento de
dictar sentencia.

TERCERO: El Despacho advierte que el litigio en el presente asunto se circunscribe
a determinar:

-. Si son nulas las decisiones contenidas en la resolucion N.° 2021-FAD-001848 de
21/12/2021 y la N.° 2021-FAD-000226 de 16/11/2021 expedidas por el Instituto
Departamental de Transito del Cesar — IDTRACESAR, por medio de las cuales se
sanciona al sefior Elkin Alexander Rueda Quijano con multa de 15 salarios minimos
legales diarios vigentes, por incurrir en la infraccion C29 sefalada en el articulo 131
de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010.

CUARTO: Conforme al numeral 1, literales a) y b) del articulo 182A de la Ley 1437
de 2011, se dictara sentencia anticipada por tratarse de un asunto de puro derecho
y que no hay pruebas que practicar.

QUINTO: Por lo anterior, se correra traslado para alegar por escrito de conformidad
con el articulo 181 del C.P.A.C.A., este Despacho concede a las partes el término
de diez (10) dias para alegar de conclusion, oportunidad dentro de la cual el
Ministerio Publico podra presentar el concepto respectivo, si a bien lo tiene. En el
término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento del concedido para presentar
alegatos, se dictara sentencia.

SEXTO: Reconocer personeria para actuar al doctor Alberto José Daza Sagbini
identificado con la cédula de ciudadania N0.1065825364 de Valledupar y T.P.
N0.320.430 del C.S. de la J., como apoderado judicial del el Instituto Departamental
de Transito del Cesar — IDTRACESAR, en los términos y para los efectos del poder
allegado via correo electrénico.

Notifiquese y cumplase.

SANDRA PATRICIA PENA SERRANO

Jueza
JO3/SPS/eaf

Firmado Por:
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Juez
Juzgado Administrativo
003
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: José Antonio Martinez Espinosa
DEMANDADO: Instituto Departamental de Transito del Cesar - IDTRACESAR
RADICADO: 20001-33-33-003-2022-00123-00

Vista la nota secretarial que antecede y conforme al paragrafo 2° del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 del 25 de enero
de 2021, este Despacho procede a resolver las excepciones previas, verificado que
se corrié traslado, las demas excepciones por ser perentorias y atacar el fondo del
asunto se resolveran con la sentencia?.

El apoderado del Instituto Departamental de Transito del Cesar — IDTRACESAR,
propuso como excepcion previa la ineptitud de la demanda por falta de requisitos
formales, argumentando que el poder otorgado por el demandante no indica lo
solicitado como restablecimiento del derecho en la demanda, esto es, el pago de
indemnizacién por concepto de gastos juridicos, configurandose una inobservancia
del articulo 74 del C.G.P, y por lo tanto en una insuficiencia del poder especial, al
no guardar congruencia con lo indicado en el escrito de la demanda

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora guardé silencio.
Pronunciamiento del Despacho:
Caracteristicas y requisitos del poder especial

La Ley 1437 de 2011 establecio los requisitos de forma y los anexos que deben
acompanfar al escrito de demanda (articulos 161, 162 y 166). Estos, a su vez, por
via de remision del articulo 306 ejusdem, se deben integrar en lo no previsto, con
las normas del Codigo General del Proceso, tal como acontece con la exigencia del
poder, cuyos requisitos estan contenidos en el articulo 74 del Codigo General del
Proceso por ser el documento mediante el cual se materializa el derecho de
postulacion de que trata el articulo 160 de la Ley 1437 de 2011.

Con relacion a la carencia de poder y a la insuficiencia del mismo, debe indicarse
gue la norma procesal prevé consecuencias diferentes. Asi, tratdndose de la
ausencia total de poder, si esta no es advertida al momento de la admision de la
demanda deviene en una causal de nulidad, tal como dispone el articulo 133 del
Caodigo General del Proceso y si lo alegado por el demandado son las insuficiencias
o imprecisiones contenidas en el poder, aquellas se tramitan por via exceptiva con
el fin de enervar la aptitud sustantiva de la demanda, sin prejuicio de que, por tener
vocacion de subsanabilidad, el juez pueda proceder al saneamiento. Por ser asi, el

L ver - Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A. Auto del dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno
(2021), Radicacion: 05001-23-33-000-2019-02462-01 (2648-2021). C.P. William Hernandez Gémez
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numeral quinto del articulo 100 del Cédigo General del Proceso establece que la
falta de los requisitos formales —dentro de los que se encuentra el poder—, torna en
inepta la demanda y habilita a la parte demandada para formular la excepcién previa
gue se rotula o nomina como “ineptitud de la demanda por falta de los requisitos
formales (...)".2

3

En cuanto a los requisitos que deben cumplir los poderes especiales, se advierte
que el articulo 74 del Cédigo General del Proceso contempla la necesidad de que
se determine en estos de manera clara y concreta los asuntos materia del poder,
cuestion esta que no es exigible respecto de los poderes generales por no ser
otorgados para un asunto especifico.

En relacion con el alcance de la determinacién y claridad que se exige en los
poderes especiales, lo que se busca es que tengan unos requisitos esenciales
minimos que permitan unificar sus alcances y limites, esto, sin perjuicio de que
puedan existir otras exigencias de caracter legal que resulten aplicables segun la
naturaleza de la gestién que se pretenda. En todo caso, el contenido basico de un
poder especial es: (i) los nombres y la identificacion del poderdante y del apoderado;
(ii) el objeto de la gestion para la cual se confiere el mandato, relacionado con la
posicion juridica que ostenta o pretende ostentar el poderdante; (iii) los extremos de
la litis en que se pretende intervenir.

En cuanto a las facultades otorgadas en el poder, no es necesario pormenorizarlas
a menos que la ley exija que alguna de ellas deba aparecer de manera explicita,
pues, de lo contrario, se entiende que el mandato es conferido con aquellas
necesarias para defender la posicion juridica que le es confiada al apoderado y que
se desprende del objeto de la gestién que obre en el poder, tal como se desprende
del articulo 77 del Cddigo General del Proceso.

Siendo claro lo anterior, pasara el despacho a analizar el caso concreto.

Conforme a los fundamentos antes normativos y jurisprudenciales antes expuestos,
corresponde al despacho dilucidar si en el sub lite el poder conferido al apoderado
de la parte demandante es suficiente para dar tramite a las pretensiones derivadas
de la indemnizacibn por concepto de gastos juridicos que a titulo de
restablecimiento del derecho alega el demandante.

En ese orden, respecto del poder otorgado al apoderado de la parte actora se
observa que se le faculté para llevar a cabo hasta su culminacién una accion de
nulidad y restablecimiento del derecho contra el acto administrativo resolucion N.°
2021-FAD-004161 de 28/12/2021.

En el poder se determina con claridad: i) los nombres y la identificacion del
poderdante y del apoderado; (ii) el objeto de la gestién para la cual se confiere el
mandato vy, (iii) los extremos de la litis en que se pretende intervenir.

De lo anterior, se concluye que en el poder otorgado no se requeria mencionar
aspectos concretos del restablecimiento del derecho a solicitar, so pena de incurrir
en un error hermenéutico al exigir a las partes requisitos mas rigurosos que los

2 ver Consejo de Estado 2 de agosto de 2019 expediente 2015-02704



efectivamente estipulados en la ley, motivo suficiente para declarar no probada la
excepcion propuesta

Por lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE.

PRIMERO: Declara no probada la excepcién de ineptitud de la demanda por falta
de requisitos formales, propuesta por el Instituto Departamental de Transito del
Cesar — IDTRACESAR, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: Téngase como pruebas los documentos aportados con la demanda y
Su contestacion, a los cuales se les dara el valor correspondiente al momento de
dictar sentencia.

TERCERO: El Despacho advierte que el litigio en el presente asunto se circunscribe
a determinar:

-. Si es nula la decision contenida en la resolucion N.° 2021-FAD-004161 de
28/12/2021 expedida por el Instituto Departamental de Transito del Cesar —
IDTRACESAR, por medio de la cual se sanciona al sefior José Antonio Martinez
Espinosa con multa de 15 salarios minimos legales diarios vigentes, por incurrir en
la infraccion C29 sefialada en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002, modificado por
el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010.

CUARTO: Conforme al numeral 1, literales a) y b) del articulo 182A de la Ley 1437
de 2011, se dictara sentencia anticipada por tratarse de un asunto de puro derecho
y que no hay pruebas que practicar.

QUINTO: Por lo anterior, se correra traslado para alegar por escrito de conformidad
con el articulo 181 del C.P.A.C.A., este Despacho concede a las partes el término
de diez (10) dias para alegar de conclusion, oportunidad dentro de la cual el
Ministerio Publico podra presentar el concepto respectivo, si a bien lo tiene. En el
término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento del concedido para presentar
alegatos, se dictara sentencia.

SEXTO: Reconocer personeria para actuar al doctor Alberto José Daza Sagbini
identificado con la cédula de ciudadania No0.1065825364 de Valledupar y T.P.
N0.320.430 del C.S. de la J., como apoderado judicial del el Instituto Departamental
de Transito del Cesar — IDTRACESAR, en los términos y para los efectos del poder
allegado via correo electronico.

Notifiquese y cumplase.

SANDRA PATRICIA PENA SERRANO

Jueza
JO3/SPS/eaf

Firmado Por:
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Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR
Valledupar, nueve (9) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: Reparacion Directa
DEMANDANTE: Jean Carlos Ospino Arrieta y otros

DEMANDADO: La Nacion — Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de
Vias — Departamento del Cesar — Aseguradora Mapfre Seguros Generales
de Colombia.

RADICADO: 20001-33-33-003-2022-00348-00

El apoderado judicial del Instituto Nacional de Vias presenta solicitud de
lamamiento en garantia a la compafia aseguradora Mapfre Seguros
Generales de Colombia S.A.%.

Por encontrarse probados los presupuestos indicados en los articulos 65 del
C.G.P.y 225 del C.P.A.C.A. se dispone:

El llamamiento en garantia es una figura procesal que se fundamenta en la
existencia de un derecho legal o contractual, que vincula al llamante y
llamado y permite traer a éste como tercero, para que haga parte de un
proceso, con el propésito de exigirle la indemnizacion del perjuicio que
llegare a sufrir el llamante como producto de la sentencia. Se trata de una
relacion de caracter sustancial que vincula al tercero citado con la parte
principal que lo cita y segun la cual aquél debe responder por la obligacion
gue surja en virtud de una eventual condena en contra del llamante.

El objeto del llamamiento en garantia es que el tercero llamado en garantia
se convierta en parte del proceso, a fin de que haga valer dentro del mismo
proceso su defensa acerca de las relaciones legales o contractuales que lo
obligan a indemnizar o a rembolsar; acude no solamente para auxiliar al
denunciante, sino para defenderse de la obligacién legal de saneamiento.

El articulo 225 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en concordancia con los articulos 50 a 57 del
C.P.C., facultan a la parte demandada, para realizar durante el término de
traslado de la demanda de que trata el articulo 172 de la ley 1437 del 2011
(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), el lamamiento en garantia, para lo cual se exige solamente
gue la demandada en su escrito de llamamiento en garantia cumpla con los
requerimientos de orden meramente formal sefialados en el articulo
mencionado.

Se observa que la demandada, en su escrito de llamamiento de garantia
indica los siguientes aspectos, (i) El nombre del llamado y el de su
representante, (ii) La indicacion del domicilio del llamado. (iii) Los hechos en
gue se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se invocan,
(iv) La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento

1 indice 7 de SAMAI folios 44 y 45.
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y su apoderado recibiran notificaciones personales; por lo que se cumple
con lo preceptuado en el articulo 225 del C.P.C.A., en lo concerniente a los
requisitos que debe contener el escrito de llamamiento en garantia.

En virtud de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir el llamamiento en garantia propuesto por el apoderado
judicial del Instituto Nacional de Vias en contra de la compafia aseguradora
Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A.

SEGUNDO: En consecuencia, se ordena notificar al representante legal de
la compafia aseguradora Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. 0 a
quien este haya delegado esta facultad, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 225 del C.P.A.C.A., indicandole que tiene quince (15) dias
siguientes a la notificacion para que conteste, aporte y solicite las pruebas
gue pretenda hacer valer.

No es necesario notificar personalmente el presente auto al llamado en
garantia, por cuanto este actla en el proceso como parte demandada.

TERCERO: Recondzcase personeria para actuar al doctor José Javier
Lopez Aragon, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.065.646.910
de Valledupar y T. P. No. 288.793 del C. S. de la J., quien actda en
representacion del Instituto Nacional de Vias, previa verificacion de
antecedentes disciplinarios en la pagina web de Consejo Superior de la
Judicatura.

Notifiguese y Cumplase

SANDRA PATRICIA PENA SERRANO

Jueza
JO3/SPS/eaf.
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
MEDIO DE CONTROL: Reparacion Directa.
DEMANDANTE: Jesus Alberto Murieles Charrys y otros.
DEMANDADO: Ministerio Defensa- Ejército Nacional.
RADICADO: 20001-33-33-003-2022-00106-00

Teniendo en cuenta que no fueron propuestas excepciones previas por la entidad
demandada, este Despacho conforme con lo sefialado en el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021 que adicion6 a la Ley 1437 de 2011 el articulo182A, dispone:

1. Se convoca a las partes a la audiencia inicial, la cual tendra lugar el dia 24
de mayo de 2023, a las 9:30 a.m., y se llevara a cabo a través de la
plataforma Lifesize.

Se previene a los apoderados de las partes que deben concurrir
obligatoriamente a la citada audiencia, so pena de las sanciones establecidas
en el numeral 4° del art.180 del CPACA.

2. Se reconoce personeria a la doctora Tatiana Marcela Belefio Sierra,
identificada con C.C. No. 1.065.594.667 de Valledupar y T.P. No. 201.725
del C. S. de la J. como apoderada judicial de La Nacién — Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional, en los términos del poder conferido y previa
verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios en la pagina
web de la Rama Judicial.

Notifiquese y cumplase

SANDRA PATRICIA PENA SERRANO

Jueza
JO3/SPS/eaf
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Nora Cecilia Fragozo de Garcia

DEMANDADO: Nacion — Ministerio de Educacioén - Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio — Municipio de Valledupar

RADICADO: 20001-33-33-003-2022-00122-00

Vista la nota secretarial que antecede y conforme al paragrafo 2° del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 del 25 de enero
de 2021, este Despacho procede a resolver las excepciones previas, verificado que
se corri6 traslado, las deméas excepciones por ser perentorias y atacar el fondo del
asunto se resolveran con la sentencia?.

1. El apoderado del Municipio de Valledupar propuso como excepcion la falta de
legitimacion en la cusa por pasiva, manifestando que el Municipio de Valledupar
no esta legitimado pasivamente para ser demandado en el presente proceso,
debido a que no es quien debe efectuar el pago de las cesantias a la
demandante, ya que dicho pago debe efectuarlo la FIDUPREVISORA S.A. quien
es la encargada de realizar los pagos de cesantias de los docentes
nacionalizados, para ello cita el articulo 3° de la ley 91 de 1989.

Le corresponde al Despacho pronunciarse sobre la excepcion propuesta, respecto
de la cual se considera que hay lugar a declararla basado en lo siguiente:

El Consejo de Estado ha determinado la existencia de dos tipos de legitimacion, a
saber: i) una de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del
proceso en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo
en ejercicio del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension
procesal, y ii) una material que da cuenta de la participacién o vinculo que tienen
las personas -siendo o no partes del proceso-, con el acaecimiento de los hechos
que originaron la formulacion de la demandada. En este sentido, no siempre quien
se encuentra legitimado de hecho tiene que estarlo materialmente, en consideracion
a que, si bien puede integrar una de las partes de la litis, ello no implica que frente
a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto al conflicto. Al respecto, esta
Corporacion ha expuesto:

“Asi pues, toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacion
procesal existente entre demandante -legitimado en la causa de hecho por activa-
y demandado -legitimado en la causa de hecho por pasiva- y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificaciéon del auto admisorio de la misma a
quien asumira la posicion de demandado, dicha vertiente de la legitimacion procesal
se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario

1 Ver - Consejo de Estado, Seccidon Segunda, Subseccion A. Auto del dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021),
Radicacién: 05001-23-33-000-2019-02462-01 (2648-2021). C.P. Wiliam Hernandez Gémez.
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y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la legitimacion material,
en cambio, supone la conexidn entre las partes y los hechos constitutivos del litigio,
ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccién del
dafio.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacion en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte dentro
del proceso no guarde relacion alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo,
por no tener conexion con los hechos que motivaron el litigio, evento éste en el cual
las pretensiones formuladas estaran llamadas a fracasar puesto que el demandante
careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o el
demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados a los actores.”

En el caso en concreto, la parte demandante requiere que se ordene a la Nacion —
Ministerio de Educacién Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y al Municipio de Valledupar reconocer, liquidar y pagarle a la sefiora
Nora Cecilia Fragozo de Garcia la sancion por mora establecida en la Ley 244 de
1995 y Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de
retardo, contados desde los setenta (70) dias habiles después de haber radicado la
solicitud de la cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la
misma.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado por la Ley 91
de 1989, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, cuyos recursos deben ser manejados por una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta, quien asume el pago de las prestaciones
sociales de los docentes; por lo tanto, es con cargo a dicho fondo que se cubren.

Ahora bien, es cierto que de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 91 de 1989, la Ley
962 de 2005 y el Decreto Reglamentario 2831 de 2005, los docentes nacionales y
nacionalizados deben acudir a las Secretarias de Educacién para realizar los
tramites relacionados con el reconocimiento de sus prestaciones sociales para que
estas Oficinas elaboren y envien a la encargada del pago los proyectos de actos
administrativos que se deriven de alli para su revision y ahi si proceder a su firma,
pero de acuerdo a la competencia del FOMAG, es este el que tiene bajo su cargo
estudiar de fondo si se reconocen o pagan las prestaciones solicitadas por los
docentes, funcion consagrada como se dijo anteriormente en la Ley 91 de 1989 a
cargo del fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, por medio de la
entidad fiduciaria que para tal efecto esté contratada.

En este punto es necesario establecer que la peticion de reconocimiento de
cesantias se presento ante el Municipio de Valledupar el 24 de agosto de 2017, es
decir, antes de la entrada en vigencia la Ley 1955 de 2019, la cual en su articulo 57
ordena:

“Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas
y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas
y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion
del proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual
debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial



certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El
acto administrativo de reconocimiento de la pensién se hard mediante
resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad
territorial.

Para el pago de las prestaciones econdémicas y los servicios de salud, el
Fondo debera aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor
eficiencia en la administracion y pago de las obligaciones definidas por la ley,
con excepcion de los recursos provenientes del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo
debe priorizar el pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales
de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
solo podran destinarse para garantizar el pago de las prestaciones
econdémicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados
y beneficiarios. No podra decretarse el pago de indemnizaciones econémicas
por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.”

Conforme a lo sefialado, este operador juridico considera que, para el presente
asunto, no es necesaria la permanencia del Municipio de Valledupar en el proceso,
toda vez que para el tiempo de la solicitud de las cesantias aun no habia entrado
en vigencia la Ley 1955 de 2019, por lo que no es quien esta llamado a responder
por las pretensiones de la parte demandante.

Teniendo en cuenta lo anterior, se declarara probada la excepcion de falta de
legitimacién en la causa por pasiva a favor del Municipio de Valledupar.

2. El apoderado de La Nacién - Ministerio De Educacion Nacional propuso la
excepcion previa de “ineptitud sustancial de la demanda por no cumplir con el
articulo 161 CPACA. no se demostro la ocurrencia del acto ficto”, argumentando
que la parte demandante no presentd prueba que evidenciara que la
administracion no dio respuesta en el término correspondiente a la solicitud
presentada el 24 de agosto de 2017 para el reconocimiento de sancion
moratoria, por lo que no existe certeza sobre si se configuro el acto ficto que se
alega, incumpliendo el requisito sefialado en el articulo 166 de la ley 1147 de
2011.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora guardo silencio
frente a esta excepcion.

Pronunciamiento del Despacho: En primera medida, observa el Despacho que en
el presente proceso se pretende la nulidad del acto ficto negativo derivado del
silencio administrativo proveniente del derecho de peticion radicado el 24 de febrero
de 2021, ante el Municipio de Valledupar, el cual, fue allegado entre los anexos de
la demanda.

Asi también, se tiene que la parte actora manifesté en el hecho noveno del libelo
introductorio, que dicha reclamacion fue resuelta negativamente en forma ficta. Por
lo que a prima facie, se encuentra configurado un silencio administrativo negativo al
tenor de lo establecido en el articulo 83 del CPACA, cuyo tenor literal consagra:

“Articulo 83. Silencio negativo



Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacién de una
peticion sin que se haya notificado decision que la resuelva, se entendera
que esta es negativa.

En los casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo
se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debio
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de
responsabilidad a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de
decidir sobre la peticion inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de
los recursos contra el acto presunto, o que habiendo acudido ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se haya notificado auto
admisorio de la demanda”.

En este sentido, corresponde a la entidad demandada desvirtuar tal hecho, lo que
no basta con la sola afirmacion realizada para sustentar el presente medio de
defensa, sino que le correspondia allegar -ademas- de la respuesta que alega, la
constancia de su envio o notificacion personal al peticionario, lo que no acontecio
en el presente asunto. Asi las cosas, al no existir ningin medio de prueba que
desvirtle la ausencia de respuesta por parte del Municipio de Valledupar -
Secretaria de Educacion, la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda por no
cumplir con el articulo 161 CPACA no esté llamada a prosperar.

Por lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE.

PRIMERO: Declarar probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva del Municipio de Valledupar, por las consideraciones expuestas en
precedencia

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de ineptitud sustancial de la
demanda por no cumplir con el articulo 161 CPACA, propuesta por La Nacion -
Ministerio de Educacién Nacional, conforme a lo expuesto.

TERCERO: Se niega la prueba de oficiar al Municipio de Valledupar, tal como fue
solicitado en la demanda por parte de la demandada Nacion — Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones, por cuanto dichos documentos los
hubiera podido conseguir directamente o por medio de derecho de peticion, salvo
cuando la peticion no hubiese sido atendida, situacion que no se encuentra
acreditada en el expediente.

CUARTO: Requerir a la Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FNPSM y al Municipio de Valledupar para
gue alleguen la totalidad del expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso, incluyendo la hoja de vida del
demandante y que se encuentren en su poder, tal como debié aportarse con la
contestacion de la demanda, so pena de que el funcionario encargado se constituya
en falta disciplinaria gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado en
el paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

Término para responder: tres (3) dias.



QUINTO: Se convoca a las partes a la audiencia inicial, la cual tendra lugar el dia
seis (6) de junio de 2023, a las nueve (9) de la mafana y se llevara a cabo a través
de la plataforma Lifesize.

Se previene a los apoderados de las partes que deben concurrir obligatoriamente a
la citada audiencia, so pena de las sanciones establecidas en el numeral 4° del
art.180 del CPACA.

SEXTO: Reconocer personeria a al doctor Virgilio Alfonso Sequeda Martinez,
identificado con cedula de ciudadania C.C. No 77.184.088 y T.P. No 272.853 del C.
S. J., como apoderado judicial del Municipio de Valledupar, y a los doctores Catalina
Celemin Cardoso, identificada con cédula de ciudadania No. 1.110.453.991y T.P.
No. 201.409 del C.S.J. y Manuel Alejandro Lépez Carranza, identificado con Cédula
de Ciudadania No. 1.014.258.294 de Bogota, y T. P. No. 358.945 del C.S.J., como
apoderada principal y sustituto, respectivamente, de la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
los términos y para los efectos del poder y la sustituciéon de poder allegados via
correo electrénico.

Notifiquese y cumplase.

SANDRA PATRICIA PENA SERRANO

Jueza
JO3/SPS/eaf
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR
Valledupar, nueve (9) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Karen Patricia Florez Garcia

DEMANDADO: Municipio de El Paso

RADICADO: 20001-33-33-003-2022-00140-00

Teniendo en cuenta que no fueron propuestas excepciones previas por la entidad
demandada, este Despacho conforme con lo sefialado en el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021 que adicion6 a la Ley 1437 de 2011 el articulo182A, dispone:

1. Se convoca a las partes a la audiencia inicial, la cual tendra lugar el dia 24
de mayo de 2023 alas 9:00 a.m., y se llevara a cabo a través de la plataforma
Lifesize.

Se previene a los apoderados de las partes que deben concurrir
obligatoriamente a la citada audiencia, so pena de las sanciones establecidas
en el numeral 4° del art.180 del CPACA.

2. Se reconoce personeria al doctor Cesar Eduardo Angel Ospino, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 12.646.616 de Valledupar y T. P.
namero 165.939 del C. S. de la J. como apoderado judicial del Municipio de
El Paso, en los términos del poder conferido y previa verificacién de los
antecedentes de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la Rama
Judicial.

Notifiquese y cumplase

SANDRA PATRICIA PENA SERRANO

Jueza
JO3/SPS/eaf
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