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Medellin, dieciocho (18) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)
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MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:
DEMANDANTE: ANGEL ESTEBAN ARREDONDO COLORADO
DEMANDADO: -FOMAG

-MUNICIPIO DE MEDELLIN
ASUNTO: FIJA LITIGIO /| DECRETA PRUEBAS

e Procedencia de sentencia anticipada de conformidad con el
numeral 1 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 modificada
por la Ley 2080 de 2021.

Con la entrada en vigencia de esta norma, se introdujo la posibilidad de
dictar sentencias anticipadas en atencion a las hipotesis traidas en el
articulo ya mencionado, en los siguientes términos: (i) cuando se trate de
asuntos de puro derecho, (ii) no fuere necesario practicar pruebas (iii)
cuando soélo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento o (iv) cunado las pruebas solicitadas por las
partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El mencionado numeral 1 anunciado es del siguiente tenor:
Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;
¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o

desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o intitiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicaciéon a lo dispuesto en el




articulo 173 del Cédigo General del Proceso y fijard el litigio u objeto de
controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 de este cédigo y la sentencia se expedira por
escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podrd hacerlo, para lo cual se
aplicarad lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cédigo.

Ahora bien, la segunda hipotesis de las anteriormente relacionadas, esto
es “(...) cuando no haya que practicar pruebas”, admite las siguientes
interpretaciones: que solo se pidieron pruebas documentales o el juez de
oficio las requiera, evento en que pueden decretarlas a peticion o de oficio,
etc

Como se advierte, de acuerdo con la doctrinal, en la hipotesis que se
anuncia, si bien se podrian decretar pruebas en todo caso no se requiere
su practica, eventos en los cuales se hace inane la audiencia de pruebas,
por lo que lo que seria procedente la sentencia anticipada.

Analisis del caso concreto.

Como ya se tiene dicho, dado que se ha notificado la demanda, se contesto
por la entidad demandada y se propusieron excepciones, el Despacho
seguira el siguiente derrotero: (i) se analizara el tema de pruebas, (ii) se
hara pronunciamiento sobre las excepciones y (iii) se fijara el litigio.

1.-Pruebas.
1.1. Allegadas y pedidas por la parte demandante.

El demandante alleg6 con la demanda las siguientes: copia de la peticion
presentada al FOMAG el 13 de mayo de 2019, copia del acto
administrativo del 17 de septiembre de 2019, copia del escrito de
agotamiento de la via gubernativa dirigido al municipio de Medellin, copia
del acto administrativo del 23 de julio de 2018, copia del recurso de
apelacion, copia de la resolucion del 20 de junio de 2019, copia de la colilla
Nro. 06 del 20 de 2018, copia del derecho de peticion elevado a la entidad
territorial. Copia de las respuestas de la Secretaria de Gestion Humana,
constancia de no conciliacion, copia de decretos nacionales que crean o
modifican la bonificacion nacional vigente, copia de los decretos nacionales
que incrementan la asignacion salarial docente ano a ano, copia de los
decretos nacionales mediante los cuales se fijan los limites salariales de los
empleados publicos de las entidades territoriales y copias de derecho de
peticion dirigidos al concejo de Medellin, Secretaria de Educacion de
Medellin y Secretaria de Gestion Humana de Medellin.

!, El Juzgado sigue en este aspecto, como argumento de autoridad, el trabajo escrito y la
conferencia dictada por el Dr. Martin Bermudez, de fecha 28 de junio de 2020.




El demandante solicito las siguientes pruebas a través de oficio:

1. Oficiar al municipio de Medellin a fin de que remita con
destino al proceso:

e Fecha de vinculacion al municipio, cargos ocupados, secretarias a
las cuales ha estado adscrito, actos de nombramiento y posesion y
novedades administrativas del demandante y la certificacion de si se
encuentra inscrito en la carrera docente.

e Cual ha sido la jornada ordinaria laboral diaria, semanal y mensual
del demandante desde el 1° de enero de 2014 a la fecha.

e Cual ha sido el salario basico devengado por el demandante, el valor
hora basico, y el valor dia basico, desde el 1° de enero de 2014 a la
fecha. Cual es a asignacion basica asignada al cargo que ha
ostentado, cual es el estatuto docente que se le aplica, si es docente
nacional, nacionalizado o de recursos propios, cual o cuales son los
decretos o normas de caracter nacional, departamental o municipal
que sirven de sustento a la curva salarial.

e Certifique cual ha sido el salario promedio mensual del demandante,
discriminando el concepto laboral, el valor del concepto laboral mes
a mes y ano a ano, distinto de la asignacion basica.

e Se informe cuantas horas extras diurnas y nocturnas y cuantos
recargos nocturnos y diurnos ha laborado el demandante desde el 1°
de enero de 2014 hasta la fecha y cual era el porcentaje aplicado y el
valor pagado por cada una de ellas y las normas en que se
fundamenta el municipio para liquidarlas, con las respectivas
féormulas de liquidacion.

e Se informe cuantos domingos y festivos ha laborado el demandante
desde el 1° de enero de 2014 hasta la fecha y los compensatorios
causados y cual es el porcentaje y valor pagado por cada uno de
ellos y las normas en que se fundamenta el municipio para
liquidarlas, con las respectivas féormulas de liquidacion.

e Se informe cuales prestaciones sociales legales y extralegales han
cancelado a favor del demandante, indicando el valor de las mismas
y la fecha de su pago, desde el 1° de enero de 2014 hasta la fecha.

e Se informe para cada prestacion legal y extralegal reconocida al
demandante, qué salarios y rubros laborales fueron tenidos en
cuenta para liquidarlas.

e Informe cual ha sido el salario base de cotizacion y cuales conceptos
laborales se han tenido en cuenta para hacer aportes al sistema
general de seguridad social en pensiones, desde el 1° de enero de
2014 a la fecha.

e Se informe qué sistema de liquidacion de cesantia se aplica al
demandante y con base en que normativa; en el evento de pertenecer
o haberse trasladado al sistema anualizado, indicaran el fondo
respectivo y las cuantias consignadas. Igualmente los anticipos a las
cesantias, remitiran copia de la radicacion, de la resolucion que
reconoce el pago, recursos, resoluciones que desataron los recursos,
constancia de pago.




Se informe desde cuando le reconocen la prima docente y la prima
de servicios al demandante y a cuanto han ascendido los pagos
desde el 1° de enero de 2014 hasta la fecha.

Informe si al demandante le reconocen o no la bonificacion por
servicios prestados y en que normatividad se basa el municipio para
reconocerla o no.

Se informe a cuanto ha ascendido porcentualmente el aumento de
salario ano a ano desde el 1° de enero de 2013 hasta el incremento
fijado para la fecha. Igualmente, cual era el salario base de 2013
sobre el que aplicé el incremento para 2014, asi sucesivamente
hasta la fecha.

Se informesi el municipio paga al demandante la bonificacion creada
por decretos 1566 de 2014, 1272 de 2015, 123 de 2016, 983 de
2017, 322 de 2018 y 1022 de 2019, e indicara para cada ano
cuando realizo el reconocimiento y pago de la bonificacion referida,
si reconoci6 retroactivos y senalarda cuanto le reconoce
mensualmente por dicho concepto. Ademas indicara si esa
bonificacion la paga con recursos propios o con recursos del sistema
general de participaciones, o de manera conjunta.

Se informe desde el 1 de enero de 2014 hasta la fecha, que
conceptos salariales y prestacioneales reconoce directamente el
municipio de Medellin y cuales el FOMAG, y cuales reconocen de
manera conjunta.

Se informe los pasos del tramite para reconocimiento y pago de cada
concepto salarial, indicando cuando hace los giros al municipio de
Medellin, como se administran estos recursos, si existen diferencias
entre pagos y giros para docentes nacionales o nacionalizados.

2. Oficiar a la Secretaria de Educacion de Medellin para que:

Informe el valor del salario basico mensual de los docentes
municipales recursos propios, en la totalidad de escalafones desde el
ano 2014 a la fecha.

Informe el valor en pesos y en porcentaje de la bonificacion nacional
docente ano a ano desde el 2014 a la fecha para los docentes
municipales recursos propios en la totalidad de escalafones.

Informe el valor en pesos y en porcentaje del incremento salarial de
los docentes municipales, recursos propios, en cada uno de los
escalafones, desde el 2014 a la fecha.

Informe el valor en porcentaje del incremento salarial de los
docentes municipales recursos propios, en cada uno de sus
escalafones, desde el ano 2014 a la fecha.

Informe para los anos 2014 a 2019 qué salario mensual tomo6 como
referencia y que porcentaje de incremento salarial multiplico para
establecer el salario basico mensual del ano siguiente.

Informe el salario basico mensual de los docentes nacionales y
nacionalizados que prestan servicios al municipio de Medellin en la
totalidad de escalafones, desde el 2014 a la fecha.

Informe en valor en pesos y en porcentaje de la bonificacion nacional
docente, desde el 2014 a la fecha, para los docentes nacionales y




1.2,

nacionalizados que laboran al servicio del municipio de Medellin en
la totalidad de escalafones.

Informe el valor en pesos del incremento salarial de los docentes
nacionales o nacionalizados que prestan servicios al municipio de
Medellin.

Informe que requisitos debe cumplir un docente municipal recursos
propios, respecto al grado de estudios, para acceder al escalafon 12,
13y 14.

3. al Concejo municipal de Medellin y a la subsecretaria de
Gestion humana para que:

Informe el valor del salario basico mensual de los docentes
municipales recursos propios en la totalidad de escalafones desde el
2014 a la fecha.

Informe el porcentaje del incremento salarial de los docentes
municipales recursos propios desde el 2014 a la fecha.

Informe cual ha sido la curva salarial para los docentes municipales
recursos propios, en la totalidad de escalafones desde el ano 2014 a
la fecha, fijando el tope salarial de cada curva.

Informe para los empleados publicos del municipio, de cada nivel al
que pertenezca cual ha sido el tope salarial para los diferentes
niveles.

Allegadas y pedidas por la parte demandada.
Municipio de Medellin. No contest6 la demanda.

Fomag. No contest6 la demanda.

Decision sobre pruebas.

Se incorporaran al proceso las pruebas documentales allegadas por las
partes para ser valoradas en oportunidad legal.

Se decretan los oficios solicitados por la parte demandante.

2.- Excepciones propuestas.

Sobre este aspecto el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011
modificado por la Ley 2080 de 20212, dispuso que la resolucion de éstas se

2 Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podrd
pronunciarse sobre las excepciones previas Yy, si fuere el caso, subsanar los defectos
anotados en ellas. En relacién con las demds excepciones podrd también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segtn lo regulado en los articulos 100,
101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la prdctica de pruebas a que
se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente
las decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicard.




ceniria al contenido de los articulos 100 y s.s. del C.G.P., los cuales de
suyo permiten su resolucion antes de la audiencia inicial3. Sin embargo, el
Despacho no se pronunciara sobre el particular toda vez que las entidades
demandadas no contestaron la demanda.

3. Fijacion del litigio.

Teniendo en cuenta que el numeral 1 del articulo 182A de la Ley 1437 de
2011 establece que en el auto que el Juzgado emita decision sobre las
pruebas debe fijar el litigio u objeto de la controversia, el Despacho pasa a
dar cumplimiento a dicha prevision normativa, asi.

3.1. Posicion de las partes.

Parte demandante. Expone que esta vinculado al municipio de Medellin
como docente tiempo completo, grado escalafon 14, con vinculacion
municipal de recursos propios desde el 18 de enero de 1999. Manifiesta
que desde el 1° de enero de 2014 al 31 de mayo del mismo ano tuvo un
salario mensual basico equivalente a $3.903.172. Senala que el Ministerio
de Educacion expidio el decreto 1566 de 2014, aplicable desde el 1° de
junio del mismo ano, mediante el cual se creé una bonificacion
constitutiva de factor salarial, equivalente al 1% del salario mensual que
devenga el docente Nacional — Nacionalizado para el mismo grado de
escalafon del docente municipal, equivalente a la suma de $27119 para el
ano 2014. Menciona que dicha bonificacion tiene incidencia para efectos
legales y de aportes obligatorios sobre los pagos que se efectien por ese
concepto.

Consecuencialmente, dice, que su salario vario legalmente desde el 1° de
junio de 2014 en virtud de la Bonificacion Nacional Docente, sin que a la
fecha se la hayan reconocido, que es constitutiva de salario, debiendo
devengar entre el 1° de junio de 2014 y el 31 de diciembre de 2014, la
suma de $3.930.891 (Resultado de sumar el salario de ese ano, mas el
valor de la bonificacion). Dice que es sobre este salario que se debio aplicar
el incremento salarial para el ano 2015.

Menciona que, ano a ano, el gobierno ha regulado la bonificacion nacional
docente constitutiva de factor salarial.

Alli mismo, resolverd las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas,
se declarard la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos
de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta manifiesta de
legitimacién en la causa y prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

3 Articulo 101. Oportunidad y tramite de las excepciones previas (...)

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas,
antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que
no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacién y
ordenara devolver la demanda al demandante.




Anade que el municipio ha cancelado la bonificacion como no constitutiva
de salario y que no existe razon legal para que el ente municipal asi lo
considera.

Menciona que solicito el reconocimiento de la bonificacion nacional
docente como constitutiva de salario y como consecuencia la reliquidacion
salarial y de prestaciones sociales legales y extra legales, como prima de
navidad, prima de vacaciones, vacaciones, bonificacion por recreacion y
cesantias. Senala que el municipio acogi6 de manera parcial y
contradictoria las peticiones, ya que reconocio la bonificacion nacional
docente como factor constitutiva de salario para las prestaciones sociales y
aportes obligatorios, pero la neg6 la reliquidacion salarial, pues no lo
incluy6é como emolumento del salario basico para luego multiplicarlo por el
incremento salarial del afno siguiente.

Dice que en diciembre de 2018 cumplié con lo decidido y reconocié y
cancelo una reliquidacion de prima de servicios, vacaciones, prima de
vacaciones, y prima de navidad por efecto de la bonificacion nacional
docente, sin embargo fue realizada de manera deficitaria porque no tuvo
en consideracion el salario real del demandante.

Argumenta que el municipio de Medellin no ha sumado la bonificacion
nacional docente al salario del respectivo ano, contrario a lo que si hace el
gobierno nacional para los docentes nacionales — nacionalizados.

Parte demandada - Municipio de Medellin. No contest6 la demanda.
Parte demandada - FOMAG. No contest6 la demanda.
3.2. Formulacion de los problemas juridicos.

Le corresponde al Despacho establecer la legalidad de los Actos
administrativos contenidos 201930314033 del 17 de septiembre de 2019,
201830161487 del 23 de julio de 2018, 201950058252 del 20 de junio de
20109.

Con el fin de establecerse lo anterior debera determinarse si el
demandante tiene derecho a que se le reconozca la bonificacion nacional
docente como factor constitutivo de salario para todos los efectos legales,
el pago de aportes obligatorios e incluida en la base para liquidar el
incrmeneto salarial ano a ano de los docentes.

4. Sobre la procedencia o no de la sentencia anticipada.

Como se recuerda el numeral 1 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
ya objeto de analisis en este proveido, prescribe: Sentencia anticipada en
lo contencioso administrativo. El juzgador debera dictar sentencia
anticipada: entre otros eventos, cuando no haya que practicar pruebas y la
sentencia se proferira por escrito.




Asi entonces, en el presente caso advierte el Juzgado que existen los
presupuestos facticos y juridicos para que se profiera sentencia
anticipada, dado que se reune las exigencias de la hipétesis nimero uno
de que hace referencia, porque, si bien se decretéo por el Juzgado una
prueba, la misma es documental y no requiere de practica.

En mérito de lo anteriormente expuesto el Juzgado Cuarto (4°)
Administrativo Oral de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: Se incorporan al proceso las pruebas documentales por la
parte demandante para ser valoradas en su oportunidad legal.

SEGUNDO: Se decreta como prueba los oficios solicitados por la parte
demandante, de conformidad con lo expuesto en esta providencia. Por
Secretaria librense los oficios respectivos.

TERCERO: El litigio se fija en los términos consignados en la parte motiva
del presente proveido

CUARTO: Una vez se alleguen las respuestas a los oficios decretados en el
numeral segundo de la parte resolutiva de esta providencia, se pondran en
conocimiento de las partes para su contradiccion, por el termino de 3 dias.
Una vez vencido dicho término, por escrito se correra traslado a las partes
y al Ministerio Publico para alegar de conclusion por el término de 10 dias.

NOTIFIQUESE,

EV MARTINEZ CORREA
Juez

DEA
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NOTIFICACION POR ESTADO 3
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Certifico: que en la fecha el auto anterior se notifico por ESTADO
ELECTRONICO Y SE ENVIO UN MENSAJE DE DATOS A QUIENES
SUMINISTRARON SU DIRECCION ELECTRONICA, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 201 y 205 del C.P.A.C.A.

Medellin, 22/11/2021 fijado a las 8 a.m.

CLAUDIA YANETH MEJIA
Secretaria




