REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO (4°) ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Medellin, treinta (30) de julio de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO: 05001 33 33 004 2021 00199 00

MEDIO DE CONTROL: |Accion Popular

DEMANDANTE: Gerardo Herrera

DEMANDADO: Notaria Unica de Marinilla- Antioquia

ASUNTO: Formula conflicto negativo de jurisdiccion-
competencia.

En su propio nombre y representacion, el senor GERARDO HERRERA
promueve accion popular en contra de la Dra. Marisol Lopez Suarez en su
calidad de notaria de la Notaria Unica de Marinilla- Antioquia, aduciendo
que, algunos derechos colectivos estan siendo vulnerados, habida cuenta
que el inmueble donde se ubica no cuenta con un intérprete ni convenio con
el Ministerio de Educacion Nacional, para atender a la poblacion que lo

requiera.

ANTECEDENTES

Esta demanda fue repartida en los Juzgados de Marinilla, siendo conocida
por el Juzgado Civil Laboral del Circuito de ese Municipio, quien con
decision de 25 de junio de 2021 se declaré incompetente para conocer de la
accion, al considerar que los notarios cuentan con un régimen especial bajo
el control y vigilancia del Estado, y ademas, cumplen funciones publicas a
través de la denominada descentralizacion por colaboracion, de modo que
en su sentir, a partir de la naturaleza del cargo y del derecho colectivo que
se pretende proteger, la competencia radica en la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo (archivo digital 4).

En virtud de lo anterior, la demanda fue sometida a reparto,
correspondiendo su conocimiento a este Despacho, conforme acta de

reparto que obra en el archivo digital 8.

CONSIDERACIONES




Como se evidencia éste es el momento oportuno para analizar la
admisibilidad de la accion incoada, con todo, también en el momento para
estudiar si esta Jurisdiccion es competente para el conocimiento de la

misma.

Al respecto, se encuentra que las normas sobre la jurisdiccion y competencia
para el conocimiento de las acciones populares se hallan en los articulos 15

y 16 de la Ley 472 de 1998, asi,

ARTICULO 15. JURISDICCION. La jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo conocera de los procesos que se susciten con ocasion del
ejercicio de las Acciones Populares originadas en actos, acciones u omisiones
de las entidades publicas y de las personas privadas que desempeinen
funciones administrativas, de conformidad con lo dispuesto en las
disposiciones vigentes sobre la materia.

En los demas casos, conocera la jurisdiccion ordinaria civil.

ARTICULO 16. COMPETENCIA. De las Acciones Populares conoceran en
primera instancia los jueces administrativos y los jueces civiles de circuito.
En segunda instancia la competencia correspondera a la seccion primera del
Tribunal Contencioso Administrativo o a la Sala Civil del Tribunal de Distrito
Judicial al que pertenezca el Juez de primera instancia.

Sera competente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el del domicilio
del demandado a eleccion del actor popular. Cuando por los hechos sean
varios los jueces competentes, conocera a prevencion el juez ante el cual se
hubiere presentado la demanda.

PARAGRAFO. Hasta tanto entren en funcionamiento, los juzgados
administrativos, de las acciones populares interpuestas ante la Jurisdicciéon
Contencioso Administrativa conoceran en primera instancia los Tribunales
Contencioso-Administrativos y en segunda instancia el Consejo de Estado

El precepto en mencion ha sido objeto de distintas interpretaciones, por ello,
el Consejo Superior de la Judicatura en la accion con radicado
11001010200020190189100 de 2 de octubre de 2019, resolvido en un
asunto similar, donde se accionaba a una Notaria por presuntamente no
cumplir la edificacion en donde se prestaba la atencion con las normas de
sismo resistencia, decidiendo lo siguiente, que se cita in extenso por su

utilidad y pertinencia,

“De esta manera, el asunto se concita en determinar, si la entidad convocada
por pasiva —Notaria Unica de Armero— cumple o no una funcién publica, y si
el reclamo de la actora popular esta directamente relacionado con la funcion
confiada por el Estado a los notarios, ya que de ello dependera a qué
Jurisdiccion de las conflictuadas debe asignarse el conocimiento del asunto.

Ciertamente, la dificultad radica en que las notarias tienen una naturaleza
juridica ecléctica, en razon de las funciones que desempenan. Al respecto, la
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Corte Constitucional ha establecido como notas distintivas de la actividad
notarial, las siguientes: “(i) es un servicio publico; (ii) a cargo de particulares,
que actuan en desarrollo del principio de descentralizacién por colaboracion;
(iii) que ademds apareja el ejercicio de una funcién ptblica, en tanto
depositarios de la fe publica; (iv) que para estos efectos se encuentran investido
de autoridad; (v) sin que por ello adquieran el cardcter de servidores publicos o
de autoridades administrativas en sentido subjetivo u organico”'. —se
resalta—

De lo anterior claramente se colige que, sin que se considere al notario como
un servidor publico o una autoridad administrativa, respecto de la funciéon
fedante, a no dudarlo, aquél ejerce una funcion publica2. Por contera, en lo
demas, el régimen juridico lo concibe como un particular.

Ahora, el Decreto 960 de 1970 que fija el marco funcional de los notarios en
su condicion de fedatarios publicos, determina cual es el alcance de esa
funcion publica; es decir, qué actividades, en concreto, se relacionan o
materializan la colaboracion encomendada por el Estado. De esta manera, en
el articulo 33 ejusdem se enlistan los actos en que se vierte la labor de prestar
fue publica, dentro de los que se destacan, el otorgamiento y protocolizacion

de escrituras publicas y la fe que se extiende sobre la autenticidad de firmas
y documentos.

En esas actividades se condensa y se agota el cometido que por via de
descentralizacion por colaboracion el Estado ha depositado los Notarios. En

1 Corte Constitucional, sentencia C-863 del 25 de octubre de 2012, M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva.

2 Este aspecto ya habia sido reconocido por la Corte Constitucional desde mucho antes. Asi
por ejemplo, en la sentencia C-741 del 2 de diciembre de 1998, con ponencia del Magistrado
Alejandro Martinez Caballero, dijo: “El servicio notarial es no sélo un servicio publico sino
que también es desarrollo de una funcién ptblica”. Antes de ésta, en la sentencia C-181 del
10 de abril de 1997, M.P. Fabio Mor6on Diaz, expuso: “dificil seria entender el conjunto de
tareas que les han sido asignadas si actos de tanta trascendencia como aquellos en los que
se vierte el ejercicio de su funcién no estuvieran amparados por el poder que, en nombre del
Estado, les imprimen los notarios en su calidad de autoridades”.

3 ARTICULO 3o0. <FUNCIONES DE LOS NOTARIOS>. Compete a los Notarios:

1. Recibir, extender y autorizar las declaraciones que conforme a las Leyes requieran
escritura publica y aquellas a las cuales los interesados quieran revestir de esta
solemnidad.

2. Autorizar el reconocimiento espontdneo de documentos privados.

3. Dar testimonio de la autenticidad de firmas de funcionarios o particulares y de otros
Notarios que las tengan registradas ante ellos.

4. Dar fe de la correspondencia o identidad que exista entre un documento que tenga a la
vista y su copia mecdnica o literal.

5. Acreditar la existencia de las personas naturales y expedir la correspondiente fe de vida.
6. Recibir y guardar dentro del protocolo los documentos o actuaciones que la Ley o el Juez
ordenen protocolizar o que los interesados quieran proteger de esta manera.

7. Expedir copias o certificaciones segun el caso, de los documentos que reposen en sus
archivos.

8. Dar testimonio escrito con fines juridico - probatorios de los hechos percibidos por ellos
dentro del ejercicio de sus funciones y de que no haya quedado dato formal en sus

archivos.

9. Intervenir en el otorgamiento, extensiéon y autorizaciéon de los testamentos solemnes que
conforme a la Ley civil deban otorgarse ante ellos.

10. Practicar apertura y publicacion de los testamentos cerrados.

11. <Numeral derogado por el articulo 46 del Decreto 2163 de 1970.>

12. <Numeral derogado por el articulo 46 del Decreto 2163 de 1970.>

13. Llevar el registro del estado civil de las personas en los casos, por los sistemas y con
las formalidades prescritos en la Ley.

14. Las demdas funciones que les senialen las Leyes




lo que exceda ese ambito funcional, los notarios deben atenerse por completo
al régimen juridico que rige las relaciones entre particulares.

Para el caso particular, a simple vista se advierte que las pretensiones de la
actora popular no guardan relacion con las actividades a través de las cuales
los notarios despliegan la funcion publica confiada, pues lo que se busca a
través de la accion impetrada es la adecuacion de las instalaciones donde
funciona la notaria demandada, para que normativamente se acompasen con
normas de sismo resistencia, con las facilidades e infraestructura que la ley
ha previsto para personas en condicion de discapacidad y, demas aspectos
senalados en el libelo.

Ademas, debe tenerse en cuenta que, a voces de la Corte Constitucional, los
notarios no se consideran autoridades administrativas en sentido subjetivo u
organico; razén que contribuye a la conclusion que el presente asunto escapa
al conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y, por el
contrario, se enmarca dentro de la competencia residual que el inciso segundo
del articulo 15 de la Ley 472 de 1998 ha previsto para la Jurisdiccion
Ordinaria Civil”

A partir del extracto en cita se educe que no hay discusion en que los
Notarios ejercen ciertas funciones catalogables como publicas (v.gr. el
otorgamiento y protocolizacion de escrituras publicas y la fe que se extiende
sobre la autenticidad de firmas y documentos), es decir, que, dentro de la
generalidad de actuaciones desplegadas por éstos, hay algunas que estan

lejos de relacionarse con la funcion asignada.

En lo que exceda o sea ajeno a las funciones de descentralizacion por
colaboracion que les han sido legalmente asignadas, el Notario acttia como

un particular.

En este sentido, si lo que se reprocha en esta accion es la falta de
contratacion, vinculacion o suscripcion de convenios para que un traductor
permita la comunicacion con personas en condiciones de discapacidad, éste
reclamo dista o escapa de la funcion asignada por modo principal a los

Notarios, como lo es la de dar fe publica.

De modo que, en sentir de este Despacho, la competencia residual de que
trata el precepto 15 de la Ley 472 de 1998 a los Jueces Civiles del Circuito,

se configura en el sub examine.

Por lo anterior, se estima que existe falta de jurisdiccion-competencia para
conocer el presente asunto y que el mismo, debe ser dilucidado por el
Juzgado Civil Laboral del Circuito de Marinilla, por tanto, habra de

ordenarse la remision del expediente a la Honorable Corte Constitucional,
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por ser la competente, de conformidad con lo establecido en el articulo 241
Constitucional modificado por el Acto Legislativo 02 de 2015, para dirimir

la colision negativa de jurisdicciones que se presenta.
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la falta de jurisdiccion-competencia para el
conocimiento de la accion popular presentada por el senor GERARDO

HERRERA, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: ESTIMAR que la jurisdiccion para conocer de esta controversia,
radica en el Juzgado Civil Laboral del Circuito de Marinilla- Antioquia, por

ende, se formula el conflicto negativo.

TERCERO: SE ORDENA, a la Secretaria del Despacho remitir el expediente
a la HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL para dirimir el conflicto

negativo de jurisdiccion que se presenta, segin su competencia.

NOTIFIQUESE
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EVANNY MARTINEZ CORREA

Juez

Firmado Por:

Evanny Martinez Correa
Juez
Oral 004
Juzgado Administrativo

Antioquia - Medellin
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NOTIFICACION POR ESTADO .
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Certifico: que en la fecha el auto anterior se notificé por ESTADO
ELECTRONICO Y SE ENVIO UN MENSAJE DE DATOS A QUIENES
SUMINISTRARON SU DIRECCION ELECTRONICA, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 201 y 205 del C.P.A.C.A.

Medellin, 02/08/2021 fijado a las 8 a.m.

CLAUDIA YANETH MEJIA
Secretaria




