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Medellin, veintidos (22) de julio de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO: 05001 33 33 004 2019-00465 00
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: JULIANA BEDOYA ARBOLEDA
DEMANDADO: INVIAS Y OTROS

ASUNTO: DIFIERE Y DECIDE EXCEPCIONES

En el presente asunto la parte demandada, ademas de excepciones de
mérito, formularon las de ineptitud de la demanda, falta de
legitimacion en la causa por pasiva, y falta de integracion del
contradictorio, tal como se advierte en los archivos numero 12 a 15 del
expediente digital.

En este orden, el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011
modificada por la Ley 2080 de 2021, previo en relacion con el tramite y
decision de excepciones previas, lo siguiente:

PARAGRAFO 2o0. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte
demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones previas Yy, Si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en ellas. En relaciéon con las demds excepciones
podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
cédigo, el juez o magistrado ponente las decretard en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd las excepciones
previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarard la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento
de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa Yy prescripcion extintiva, se declarardan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A.

En este sentido, y teniendo en cuenta que el articulo 101 numeral 2 del
CGP establece que “El juez decidira sobre las excepciones previas que no



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011.html#201A
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#100
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#101
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#102
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#101
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011.html#182A

requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, (...)” y
teniendo en cuenta que en el asunto que nos ocupa no son necesarias
pruebas adicionales para su decision, y que ademas el traslado de las
mismas ya fue surtido (archivo digital numero 16), el Juzgado pasara a su
analisis, previo a la programacion de la fecha de audiencia inicial.

1. Ineptitud de la demanda: La parte demandada INVIAS y el MUNICIPIO
DE SABANETA, propusieron la excepcion de ineptitud sustantiva de la

demanda, indicando:

INVIAS: “(...) La demanda -al menos con relaciéon al INVIAS-adolece de los
requisitos establecidos o requeridos por el articulo 162 del CPACA, pues no
contiene la demanda ningun vinculo del INVIAS con los hechos y las
pretensiones, ni directa o indirectamente como responsable de los hechos,
en ningun momento se manifiesta en donde radica nuestra responsabilidad,
como tampoco en qué consiste la falla que se predica bien por accién o por
omisién. El demandante se limité simplemente a incluirnos en una lista de
demandados sin indicar a qué titulo o porqué circunstancias o porqué razén
somos llamados al presente proceso; es decir, no se sabe frente a qué se
debe edificar la defensa porque no se hace respecto del INVIAS cudl es la
imputaciéon en concreto. Por lo antes expuesto deberd declararse la
prosperidad de la EXCEPCION DE INEPTA DEMANDA CON RELACION AL
INVIAS {(...)” (archivo digital niumero 12, pagina 8).

MUNICIPIO DE SABANETA: “...) La demanda no cumple con los requisitos
exigidos en el articulo 162 del CPACA, pues en la demanda no se establece
ni menos se demuestra algun vinculo del municipio de Sabaneta con la via
Regional donde ocurrié el accidente, diferente a que el mismo se presenté en
parte del tramo que atraviesa o cruza la municipalidad, ademdas no hay
vinculo entre los hechos y las pretensiones que reclama la demandante ni
directa ni indirectamente con el ente territorial que represento, como
responsable de los hechos (...)” (archivo digital namero 13, pagina 10).

Frente a los requisitos para el ejercicio de los medios de control -demanda-
el Consejo de Estado; ha concluido lo siguiente:

“(...) Acerca de los requisitos de la demanda se tiene que estos son
taxativos y se encuentran conformados por i) los requisitos previos para
demandar, establecidos en el articulo 161 del CPACA; ii) el contenido
de la demanda, previsto en el articulo 162 del CPCA y iii) los anexos
que deben acompanarla, consagrados en el articulo 166 del CPACA.

Se estima que el cumplimiento de tales requisitos debe ser controlado por el
Juez y las partes durante la admision de la demanda, la etapa de




saneamiento de la audiencia inicial y por via de excepciones previas, etapas
que una vez culminan no es procedente revivirlas respecto a la discusion de
los requisitos formales de la demanda. {(...)”

Sobre este asunto, se halla que en el hecho séptimo de la demanda se
aduce, en suma, que las entidades demandadas incumplieron con los
deberes de vigilancia, prevencion y garantia de los derechos que les
impone la Constitucion.

Visto lo anterior, se encuentra que en principio tal afirmacion resulta
suficiente como fundamento factico y da cumplimiento a la los articulos
161 a 166 del CPACA, desde una perspectiva rectamente formal; otra cosa,
es el analisis de fondo, esto es, la imputaciéon del presunto dano, de cara a
los medios de conviccion que se recauden y las afirmaciones que se
efectian en la demanda, estudio del cual se ocupara el Juzgado al
momento de decidir de fondo el litigio, por ser un aspecto que se relaciona
directamente con la legitimacion material en la causa por pasiva. Asi las
cosas, concluye este Despacho que el libelo gestor si contiene los
requisitos previos para demandar, tal como se advierte de los archivos
namero 01 y 02 del expediente digital.

2. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Las demandadas
INVIAS, MUNICIPIO DE SABANETA, AREA METROPOLITANA vy
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, propusieron la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, indicando:

INVIAS: 9...) el actor ninguna imputaciéon de responsabilidad hace en
concreto frente a la entidad que represento y antes por el contrario, él mismo
senala que DESDE LA SEDE PREJUDICIAL tiene conocimiento que la via
donde ocurri6 el siniestro no se encuentra a cargo del Instituto, por lo que no
se comprende qué objeto tiene dirigir su demanda contra INVIAS {(...)”
(archivo digital numero 12, pagina 5).

MUNICIPIO DE SABANETA: (...) Por cuanto el eventual responsable de las
pretensiones de la demanda no es el municipio de Sabaneta, ya que el
mantenimiento de la via ni su senalizacion eran de su competencia, al no
tratarse de una via municipal (...)” (archivo digital numero 13, pagina 10).

AREA METROPOLITANA: ¢...) los hechos descritos no tienen relaciéon
alguna con acciones u omisiones del AREA METROPOLITANA DEL VALLE
DE ABURRA, toda vez que no tiene la custodia de la via en cuestion;
correspondiéndole garantizar el adecuado funcionamiento de las respectivas




vias al municipio de Sabaneta, al Departamento de Antioquia, o al INVIAS
(...)” (archivo digital numero 14, pagina 16).

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA: “...) En el caso sub examine de las
pruebas arrimadas al proceso, se tiene que el Departamento de Antioquia-
Secretaria de Infraestructura Fisica-NO se constituye en sujeto pasivo de las
pretensiones formuladas en la demanda y por ende NO es el llamado a
responder en una eventual condena, toda vez que NO tiene a cargo la via
donde ocurrieron los hechos, por lo que habra de desestimarse las
pretensiones aducidas, pues querra decir que quien las adujo o la persona
contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la
obligacion correlativa alegada {(...)” (archivo digital numero 15.2, pagina
10).

La legitimacion en la causa se traduce en la calidad que tiene un sujeto
procesal para expresar o discutir las pretensiones de la demanda por ser
sujeto de la relacion juridica sustancial sobre la cual se discute en litigio.

La Seccion Tercera, Subseccion A del Consejo de Estado, mediante auto
proferido en el proceso con radicado No. 25000-23-36-000-2016-00276-
01(60032), indico que existen dos tipos de legitimacion en la causa, a
saber: i) Legitimacion en la causa de hecho “(...) que hace referencia a la
circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de demandante o
demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho de
accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal (...)” y ii)
Legitimacion en la causa material “(...) que da cuenta de la participacion
o vinculo que tienen las personas -siendo o no partes del proceso-, con el
acaecimiento de los hechos que originaron la formulacién de la demandada

(...).

En este sentido, expone el Consejo de Estado que “(...) no siempre quien se
encuentra legitimado de hecho tiene que estarlo materialmente, en
consideracion a que, si bien puede integrar una de las partes de la litis, ello
no implica que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto
al conflicto (...)".

Asi mismo, esa Corporacion se ha encargado destacar la distincion entre la
legitimacion de hecho en la causa y la legitimacion material en la causa,
con el proposito de concluir que en las etapas iniciales del proceso la
legitimacion que debe acreditarse es la primera de ellas, la cual esta
determinada por los hechos y las pretensiones que configuran la litis del
proceso. Sobre este punto, indicé:




“(...) la legitimaciéon material en la causa alude, por regla general, a situaciéon
distinta cual es la participacion real de las personas en el hecho origen de la
formulacion de la demanda, independientemente de que dichas personas o
hayan demandado o que hayan sido demandadas {(...)”

En consecuencia, para el Despacho es claro que en lo que respecta a la
legitimacion material en la causa por pasiva, si bien es posible que se
propongan en etapa temprana del proceso en todo caso debe contarse con
los elementos de juicio que permitan establecerla sin dudas, condicion que
no se surte en el caso concreto frente a las demandadas Invias, Municipio
de Sabaneta y Departamento de Antioquia.

En consecuencia, no es posible pretender deducir en el marco del auto que
resuelve sobre las excepciones previas, si estas demandadas se ven o no
afectadas con las resultas de este proceso, pues esto solo puede verificarse
luego de decretadas las pruebas solicitadas por las partes, agotadas las
etapas correspondientes del proceso y escuchados los alegatos de
conclusion. Por los motivos antes expuestos, para el caso de las
demandadas en mencion, se diferira la excepcion al momento de
dictarse sentencia.

En relacién con el Area Metropolitana del Valle de Aburra, se tiene que es
una entidad administrativa de derecho publico que asocia a los 10
municipios! que conforman el Valle de Aburra. Los municipios estan
vinculados entre si por dinamicas e interrelaciones territoriales,
ambientales, economicas, sociales, demograficas, culturales y tecnologicas
que, para la programacion y coordinacion de su desarrollo sustentable,
desarrollo humano, ordenamiento territorial y racional prestacion de
servicios publicos requieren un ente coordinador.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra actia como autoridad de
transporte publico metropolitano y autoridad ambiental urbana. También
funge como ente articulador planificador y de coordinacion territorial,

ademas de ser ente articulador en seguridad y convivenciaZ?.

La Ley 1625 del 2013, “por la cual se deroga la Ley Orgdnica 128 de 1994 y
se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas”, en su articulo 6,
enlista sus competencias, asi:

! Integrada por los municipios de Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Itagiii, Sabaneta, Envigado, La
Estrella, Caldas y Medellin.

2 puede consultar esta informacién en el enlace:
https://www.metropol.gov.co/area/Paginas/somos/quienes-somos.aspx



https://www.metropol.gov.co/area/Paginas/somos/quienes-somos.aspx

“(...) ARTICULO 60. COMPETENCIAS DE LAS AREAS METROPOLITANAS.
Son competencias de las Areas Metropolitanas sobre el territorio puesto bajo
su jurisdiccion, ademds de las que les confieran otras disposiciones legales,
las siguientes:

a) Programar y coordinar el desarrollo armoénico, integrado y sustentable de
los municipios que la conforman;

b) Racionalizar la prestacion de servicios publicos a cargo de los municipios
que la integran, y si es del caso, prestar en comun algunos de ellos; podra
participar en su prestacion de manera subsidiaria, cuando no exista un
régimen legal que regule su prestacién o cuando existiendo tal regulacién, se
acepte que el area metropolitana sea un prestador oficial o autorizado;

c) Ejecutar obras de infraestructura vial y desarrollar proyectos de interés
social del area metropolitana;

d) Establecer en consonancia con lo que dispongan las normas sobre
ordenamiento territorial, las directrices y orientaciones especificas para el
ordenamiento del territorio de los municipios que la integran, con el fin de
promover y facilitar la armonizacién de sus Planes de Ordenamiento
Territorial. {...)”

Sobre el particular, advierte el Despacho que no esta dentro de las
funciones y competencias de las areas metropolitanas, la del cuidado,
mantenimiento y/o reparacion de las vias publicas y, dado que las
pretensiones de la demanda tienen su origen en la supuesta
responsabilidad administrativa con ocasion de los hechos acaecidos el 29
de noviembre de 2018, en donde la demandante sufri6 un grave accidente
producto del mal estado vial; concluye el Despacho que asiste razéon al
Area Metropolitana del Valle de Aburra, al indicar que en el eventual caso
de una sentencia condenatoria, no habria lugar a declarar responsabilidad
alguna a dicho ente.

En consecuencia, contandose con los elementos de juicio que permiten
establecer, sin dudas, la legitimacion material en la causa por pasiva
para el caso del Area Metropolitana del Valle de Aburra, el Despacho
declarara probada la excepcion.

3. Por ultimo, en relacion con la excepcion denominada “inadecuada

integracion  del litisconsorcio”, propuesta por el AREA
METROPOLITANA (archivo digital numero 14, pagina 16); advierte el
despacho que al indicarse que dicha entidad fue demandada en el proceso

sin justificacion alguna, se evidencia que la argumentacion esta
estrechamente unida con la de la excepcion de falta de legitimacion en la




causa por pasiva, razon por la que no habra lugar a hacer
pronunciamiento adicional.

Ahora bien, si en gracia de discusion se aceptara la afirmacion de falta de
integracion del contradictorio no es del caso frente a los asuntos donde,
como en reparacion directa, se ventilan danos antijuridicos.

RESUELVE

PRIMERO: se difiere para el momento del fallo la excepcion de falta de
legitimacion material en la causa por pasiva, propuesta por las
demandadas Invias, Municipio de Sabaneta y Departamento de Antioquia,
por las razones expuestas en precedencia.

SEGUNDO: se declara probada la excepcion de falta de legitimacion
material en la causa por pasiva para el caso del Area Metropolitana del
Valle de Aburra, por las razones expuestas.

TERCERO: se niega la excepcion de inepta demanda propuesta por el
INVIAS y el MUNICIPIO DE SABANETA, por lo expuesto.

CUARTO: cjecutoriada esta decision, por auto se fijara la fecha de
audiencia inicial, toda vez que el proceso no cumple con los presupuestos
para sentencia anticipada.

NO’l:_I]FfQUESE,

)
Frinkert
EVANNY MARTINEZ CORREA

Juez







NOTIFICACION POR ESTADO .
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Certifico: que en la fecha el auto anterior se notificé por ESTADO
ELECTRONICO Y SE ENVIO UN MENSAJE DE DATOS A QUIENES
SUMINISTRARON SU DIRECCION ELECTRONICA, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 201 y 205 del C.P.A.C.A.

Medellin, 26/07 /2021 fijado a las 8 a.m.

CLAUDIA YANETH MEJIA
Secretaria




