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MEDIO DE | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

DEMANDANTE: GUILLERMO ANTONIO CRUZ LASTRA

DEMANDADO: -MUNICIPIO DE MEDELLIN
-FOMAG

ASUNTO: DIFIERE EXCEPCIONES MIXTAS FORMULADAS,
DECRETA PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA
ALEGAR

Procede el Despacho a resolver las excepciones de falta de legitimacion en
la causa por pasiva y prescripcion del derecho propuestas por el municipio
de Medellin, asi como a decretar pruebas, fijar el litigio y correr traslado

para alegar de conclusion.

Procedencia de sentencia anticipada de conformidad con el numeral 1
del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080
de 2021.

Con la entrada en vigencia de esta norma, se introdujo la posibilidad de
dictar sentencias anticipadas en atencion a las hipotesis traidas en el
articulo ya mencionado, en los siguientes términos: (i) cuando se trate de
asuntos de puro derecho, (ii) no fuere necesario practicar pruebas (iii)
cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento o (iv) cunado las pruebas solicitadas por las

partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El mencionado numeral 1 anunciado es del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;




b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacién, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o intitiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el
articulo 173 del Cédigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de
controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 de este cédigo y la sentencia se expedird por
escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podrd hacerlo, para lo cual se
aplicarad lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cédigo.

Ahora bien, la segunda hipodtesis de las anteriormente relacionadas, esto
es “(...) cuando no haya que practicar pruebas”, admite la siguiente
interpretacion: que so6lo se pidieron pruebas documentales o el juez de

oficio las requiera, evento en que pueden decretarlas a peticion o de oficio.

Como se advierte, de acuerdo con la doctrinal, en la hipdtesis que se
anuncia, si bien se podrian decretar pruebas en todo caso no se requiere
su practica, eventos en los cuales se hace inane la audiencia de pruebas,

por lo que lo que seria procedente la sentencia anticipada.

Analisis del caso concreto.

Como ya se tiene dicho, dado que se ha notificado la demanda, se contesto
por la entidad demandada y se propusieron excepciones, el Despacho
seguira el siguiente derrotero: (i) se analizara el tema de pruebas, (ii) se
hara pronunciamiento sobre las excepciones y (iii) se fijara el litigio.
1.-Pruebas.

1.1. Allegadas y pedidas por la parte demandante.

La actora con su demanda allegd las siguientes pruebas documentales:

copia de la cédula de ciudadania, original de la peticion radicada el 5 de

1. El Juzgado sigue en este aspecto, como argumento de autoridad, el trabajo escrito y la

conferencia dictada por el Dr. Martin Bermudez, de fecha 28 de junio de 2020.




febrero de 2018, copia simple de la resolucion No 009052 del 23 de agosto
de 2016, mediante la cual se reconocio la pension de jubilacion al
demandante y copia simple de un recibo de pago de la mesada pensional
del demandante, donde se evidencia el descuento del 12% que le estan
aplicando como aporte al sistema de salud. (Archivo 2 del Expediente

Digital)

En cuanto a las solicitudes de pruebas, solicito oficiar a la Secretaria de
Educacion de Medellin para que allegue copia del expediente
administrativo, y a la Fiduprevisora, para que allegue certificacion
historica de todos los pagos de pension efectuados al demandante, donde
se especifique el monto de las deducciones efectuadas para el sistema de
salud y se indique cual es el porcentaje que ha aplicado como férmula del

incremento anual a la mesada pensional.

1.2. Allegadas y pedidas por la parte demandada.

e Municipio de Medellin
Este sujeto procesal allegd como pruebas: Oficio con radicado
201830036128 del 13 de febrero de 2018 con el cual se dio traslado del
derecho de peticion al FOMAG, resolucion No. 009052 del 12 de agosto de
2016, oficio 202030043636 del 12 de febrero de 2020 con el cual se remite
por competencia por segunda vez el derecho de peticion presentado por el
demandante al FOMAG, guia de envio de la anterior remision por
competencia No. 793408000922, guia de recibido de la segunda remision
por competencia, derecho de peticion presentado al FOMAG donde se
requiere que se indique si se recibi6 por competencia el derecho de
peticion presentado por el senior Cruz Lastra en el mes de febrero de 2018,
guia de envio del anterior derecho de peticion con No. 911757208 de

Servientrega y su guia de recibido.

Solicitd que se exhortar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio para que informen si recibié por competencia el derecho de
peticion presentado por el sefior Guillermo Antonio Crruz Lastra en el mes
de febrero de 2018, cual tramite se le dio a tal peticion, copia de la

respuesta, en caso de haberla dado. (archivo digital 8 pag. 38).




e Fomag

No alleg6 prueba documental alguna, ni realizé peticion en ese sentido.

Decision sobre pruebas.

Se incorporaran al proceso las pruebas documentales allegadas por las

partes para ser valoradas en oportunidad legal.

Con ocasion de las pruebas solicitadas por la parte demandante, so6lo se
decretara como tal oficiar a la Flduprevisora para que allegue el histérico
de pagos de la mesada pensional del actor, donde se especifique el monto
de las deducciones efectuadas para el sistema de salud y se indique cual
es el porcentaje que ha aplicado como formula del incremento anual a la

mesada pensional.

Respecto del restante oficio solicitado por la parte demandante y los
exhortos solicitados por el Municipio de Medellin no se decretaran, toda
vez que con la prueba decretada por el Juzgado es suficiente para emitir

decision de fondo.
2.- Excepciones propuestas.
Sobre este aspecto el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011

modificado por la Ley 2080 de 20212, dispuso que la resolucion de éstas se

ceniria al contenido de los articulos 100 y s.s. del C.G.P., los cuales de

2 Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas Yy, Si fuere el caso, subsanar los defectos
anotados en ellas. En relacién con las demds excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100,
101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la prdctica de pruebas a que
se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente
las decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicard.
Alli mismo, resolverd las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas,
se declarard la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos
de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta de
legitimaciéon en la causa y prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.




suyo permiten su resolucion antes de la audiencia inicial3, por ello, el

Juzgado pasara a analizar este tema.

En este orden, se tiene que el municipio de Medellin propuso las
excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva y prescripcion

(Archivo digital 8, pags.. 40 y ss.).

El Despacho diferira su estudio para la sentencia que ponga al fin al
proceso, pues: “hay ocasiones en la que la excepcion se encuentra atada al
fondo del asunto o que hay varias dudas frente a su configuracion, que en
aplicacion de los principios pro actione y pro damnato su estudio es
aplazado hasta la sentencia a fin de también garantizar y hacer efectivo el

derecho de acceso a la administracion de justicia.”.*

Por lo anterior, y estando en duda la entidad que debe reconocer las
pretensiones del actor, este estadio procesal se torna insuficiente para la
declaracion o no de la falta de legitimacion en la causa propuesta por el
municipio de Medellin. Asimismo, se tiene que, como es con base en la
prosperidad de las pretensiones que se estudiaria la prescripcion extintiva
del derecho, también resultaria desproporcionado su declaracion o su
negativa en este estado del proceso, motivo por el cual ambas excepciones

mixtas se diferiran para la sentencia que ponga fin al proceso.

Respecto de las demas excepciones propuestas por el Municipio de
Medellin (Inexistencia de causa para pedir, buena fe y genérica — archivo
digital 8, pag. 37) y el FOMAG (Legalidad de los actos administrativos
atacados en nulidad, inexistencia de la obligacion, cobro de lo no debido,
sostenibilidad financiera, buena fe y genérica — archivo digital 9, pags. 5 a
8), no habra a pronunciamiento en esta etapa procesal por su naturaleza

de meérito.

3. Fijacion del litigio.

3 Articulo 101. Oportunidad y tramite de las excepciones previas (...)

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas,
antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que
no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacién y
ordenara devolver la demanda al demandante.

4 Sentencia del 30 de agosto de 2018. Consejo de estado. Seccidon Tercera. Exp: 41001-23-33-000-

2015-00296-01. (58225).




Teniendo en cuenta que el numeral 1 del articulo 182A de la Ley 1437 de
2011 establece que en el auto que el Juzgado emita decision sobre las
pruebas debe fijar el litigio u objeto de la controversia, el Despacho pasa a

dar cumplimiento a dicha prevision normativa, asi,

3.1. Posicion de las partes.

Parte demandante. Indica que se vinculé a la docencia oficial con
anterioridad al 27 de junio de 2003 y que le fue reconocida pension de
jubilacion el 12 de agosto de 2016 al cumplir con los requisitos de edad y
tiempo de servicios. Sostiene que de cada mesada pensional, incluidas las
mesadas adicionales de junio y diciembre, el FOMAG le esta descontando
el 12% con el objetivo de satisfacer los aportes a salud, Arguye ademas que
los reajustes de su pension deben regirse por la Ley 71 de 1988 y no con
base en la Ley 100 de 1993, como ha venido sucediendo. Por tltimo, relata
que el 5 de febrero de 2018 radicé una peticion ante el FOMAG y ante la
Secretaria de Educacion de Medellin, en el que solicité que se aplique un
descuento para salud del 5% y su incremento pensional se realice de
conformidad con la Ley 71 de 1988 y no con base en la Ley 100 de 1993 y

que a la fecha dicha peticion no ha sido resuelta.

Solicita en consecuencia la nulidad del acto administrativo ficto o presunto
resultante del silencio respecto de su peticion elevada el 5 de febrero de
2018, y a titulo de restablecimiento del derecho que se ordenen sus
descuentos para cotizacion en salud en un 5% de cada mesada pensional,
incluyendo las adicionales, y no en un 12% como se ha venido realizando y
a que se ordene que su reajuste anual de mesada pensional se realice con
base en lo establecido en la Ley 71 de 1988 (incremento del salario minimo
mensual) y no con base en la Ley 100 de 1993 (incremento del Indice de

Precios al Consumidor).

Parte demandada - Municipio de Medellin. Sostiene respecto de la
pretension de reintegrar los descuentos de salud que sobrepasan el 5% de
la mesada pensional que al estar afiliado el demandante al FOMAG, le es
aplicable el régimen juridico contenido en el numeral 5° del articulo 8 de la
Ley 91 de 1989 y el 81 de la Ley 812 de 2003, que establece el descuento

para aportes a salud en equivalente a 12%.




Parte demandada - FOMAG. Indica que la regla general en el
ordenamiento juridico colombiano para las pensiones es el descuento del
12% para cotizaciones en salud, por lo tanto no corresponde ordenar el
reintegro de los descuentos en salud efectuados a la mesadas del

demandante.

3.2. Formulacion del problema juridico.

Visto el debate que precede, corresponde al Juzgado establecer la legalidad
del acto administrativo ficto demandado mediante se nego6 la solicitud del
demandante, y el consecuente restablecimiento del derecho, si a ello
hubiere lugar. Previo a lo anterior, el Despacho debera definir ¢Cual de las
entidades demandadas se encuentra legitimada por pasiva para el

reconocimiento de las pretensiones del actor?

Posterior a ello se debera establecer si:

e (El senor Guillermo Antonio Cruz Lastra tiene derecho a que los
descuentos para la cotizacion en salud sean en un 5% de su mesada
pensional, incluyendo las mesadas adicionales de junio y diciembre,
asi como a la devolucion de lo pagado en exceso por este desde el

reconocimiento de su mesada pensional?

e (El senor Guillermo Antonio Cruz Lastra tiene derecho a que su
mesada pensional sea aumentada anualmente con base en las
disposiciones contenidas en la Ley 71 de 1988, asi como al pago del
retroactivo por las diferencias en el incremento anual de su mesada

pensional?

En caso de responder afirmativamente a cualquiera de los dos
planteamientos anteriores, el Despacho debera definir lo concerniente a la

prescripcion del derecho.

4. Sobre la procedencia o no de la sentencia anticipada.

Como se recuerda el numeral 1 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,

ya objeto de analisis en este proveido, prescribe: Sentencia anticipada en

lo contencioso administrativo. El juzgador debera dictar sentencia




anticipada: entre otros eventos, cuando no haya que practicar pruebas y la

sentencia se proferira por escrito.

Asi entonces, en el presente caso advierte el Juzgado que existen los
presupuestos facticos y juridicos para que se profiera sentencia
anticipada, dado que se reune las exigencias de la hipoétesis numero uno
de que hace referencia, porque, si bien se decretéo por el Juzgado una

prueba, la misma es documental y no requiere de practica.

En mérito de lo anteriormente expuesto el Juzgado Cuarto (4°)

Administrativo Oral de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: Se incorporan al proceso las pruebas documentales allegadas

por las partes para ser valoradas en su oportunidad legal.

SEGUNDO: Se decreta como prueba oficiar a la Fiduprevisora para que

allegue la siguiente documentacion al proceso:

e Certificacion historica de todos los pagos de pension efectuados al
demandante, donde se especifique el monto de las deducciones
efectuadas para el sistema de salud y se indique cual es el
porcentaje que ha aplicado como férmula del incremento anual a la

mesada pensional.

Se le concede a la entidad oficiada un término de diez (10) dias para que
allegue la informacion correspondiente. Por Secretaria librense el oficio

pertinente.

TERCERO: Negar las demas pruebas solicitadas por la parte demandante
y el Municipio de Medellin.

CUARTO: Se difieren para el momento del fallo las excepciones mixtas de
falta de legitimacion en la causa por pasiva y prescripcion propuestas por

el municipio de Medellin.

CUARTO: El litigio se fija en los términos consignados en la parte motiva

del presente proveido.




QUINTO: Una vez allegada la prueba decretada en el numeral segundo de

la presente providencia, se correra traslado de la misma a los sujetos

procesales. Ejecutoriado el auto que de traslado de la prueba en mencion,

se correra traslado para alegar de conclusion.

DEA

NOTIFIQUESE,

EV MARTINEZ CORREA

Juez
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NOTIFICACION POR ESTADO .
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Certifico: que en la fecha el auto anterior se notificé por ESTADO
ELECTRONICO Y SE ENVIO UN MENSAJE DE DATOS A QUIENES
SUMINISTRARON SU DIRECCION ELECTRONICA, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 201 y 205 del C.P.A.C.A.

Medellin, 31/05/2021 fijado a las 8 a.m.

LUZ ANGELA GOMEZ CALDERON
Secretaria




