REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO (4°) ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Medellin, ocho (8) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO: 05001 33 33 004 2019 00395 00

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DIEGO ALBERTO CARDONA CARDONA

DEMANDADO: NACION MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL

ASUNTO: DECIDE EXCEPCION FORMULADA Y PRUEBAS
PEDIDAS/ CORRE TRASLADO PARA ALEGAR

Procedencia de sentencia anticipada de conformidad con el numeral 1
del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080
de 2021.

Con la entrada en vigencia de esta norma, se introdujo la posibilidad de
dictar sentencias anticipadas en atencion a las hipotesis traidas en el
articulo ya mencionado, en los siguientes términos: (i) cuando se trate de
asuntos de puro derecho, (ii) no fuere necesario practicar pruebas (iii)
cuando soélo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento o (iv) cuando las pruebas solicitadas por las
partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El mencionado numeral 1 anunciado es del siguiente tenor:
Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;
¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o

desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o intitiles.




El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el
articulo 173 del Cédigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de
controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 de este cédigo y la sentencia se expedird por
escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podrd hacerlo, para lo cual se
aplicarad lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cédigo.

Ahora bien, la segunda hipotesis de las anteriormente relacionadas, esto
es “(...) cuando no haya que practicar pruebas”, admite la siguiente
interpretacion: que so6lo se pidieron pruebas documentales o el juez de
oficio las requiera, evento en que pueden decretarlas a peticion o de oficio.

Como se advierte, de acuerdo con la doctrinal, en la hipdtesis que se
anuncia, si bien se podrian decretar pruebas en todo caso no se requiere
su practica, eventos en los cuales se hace inane la audiencia de pruebas,
por lo que lo que seria procedente la sentencia anticipada.

Analisis del caso concreto.

Como ya se tiene dicho, dado que se ha notificado la demanda, se contesto
por la demandada y se propusieron excepciones, el Despacho seguira el
siguiente derrotero: (i) se analizara el tema de pruebas, (ii) se hara
pronunciamiento sobre las excepciones y (iii) se fijara el litigio.

1.-Pruebas.

1.1. Allegadas y pedidas por la parte demandante.

La actora con su demanda allegd las siguientes pruebas documentales:
Oficio emitido por la Seccion de Nomina del Ejército Nacional No.
20173171958201 del 3 de noviembre de 2017; peticion con fecha del 14 de
junio de 2018; respuesta peticion con radicado No. 2018317220591 del 26
de junio de 2018; constancia de tiempo; extracto hoja de vida;
desprendible de pago abril de 2018; certificacion laboral; acta de
conciliacion; constancia de conciliacion e informe técnico rendido por la
veeduria delegada para las fuerzas militares. (Archivo 2 del Expediente
Digital)

En cuanto a las solicitudes de pruebas, no hizo peticion especial de
pruebas.

!, El Juzgado sigue en este aspecto, como argumento de autoridad, el trabajo escrito y la conferencia dictada

por el Dr. Martin Bermudez, de fecha 28 de junio de 2020.
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1.2. Allegadas y pedidas por la parte demandada.

La parte demandada no allego pruebas documentales, sin embargo,
adjunto sendos derechos de peticion dirigidos a diferentes dependencias
del Ejército Nacional con el fin de acreditar su solicitud y que por parte del
Despacho se acceda a oficiar a las mencionadas dependencias con el fin de
obtener su respuesta para el proceso:

. A la Direccion de personal del Ejército Nacional, al Jefe de
Seccion de Nomina, y al sefor Director de Prestaciones sociales del
Ejercito Nacional, oficinas estas ubicadas en la Avenida el Dorado No. 54-
00 CAN Edificio Comando Ejercito en la ciudad de Bogota, para que se
sirvan allegar lo siguiente:

“l. Allegar los antecedentes administrativos, esto es:

. Derechos de peticion y las correspondientes respuestas, que dieron
origen al acto administrativo demandado, por el senor DIEGO ALBERTO
CARDONA

C.C. 70.855.146, asi como la constancia de notificacion o comunicacion
del mismo al demandante.

. Resolucion de Alta como Soldado Profesional

. Resolucion como soldado Voluntario

. Certificado de haberes de Octubre y Noviembre de 2003, de igual
manera los ultimos tres (3) meses, antes del retiro, en el caso de que el
SLP se encuentre en retiro o en caso de que SLP se encuentre activo, los
tres (3) ultimos meses a la fecha.

. Certificado de haberes correspondiente de los meses enero a julio de
2017.
. Hoja de Servicios

2. Certificar el valor pagado al senor senor DIEGO ALBERTO
CARDONA identificado con la Cédula de Ciudadania N° 70.855.146, por
concepto de su salario, segin lo establecido por el articulo primero del
Decreto 1794 de 2000. (Salario Minimo incrementado en un 40%).

3. Calcular la diferencia entre el valor efectivamente nominado y
pagado, y el que hubiere resultado de haberse liquidado la asignacion
salarial con base en el inciso segundo del articulo 1 del Decreto 1794 de
septiembre 14 de 2000 (salario Minimo incrementado en un 60%)
conformidad con la CE-SUJ2 No. 003/16.

4. Certificar el valor a pagar teniendo en cuenta la Prescripcion
cuatrienal.
S. Modificar, corregir, aclaracion y/o adicion de la hoja de servicios del

SLP DIEGO ALBERTO CARDONA CARDONA, identificado con la cédula de
ciudadania numero 70.855.146 expedida en Chaparral Tolima y enviar la

3




correspondiente informacion a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES -CREMIL para lo de su competencia.

6. Certificar la Calidad del Soldado (Profesional o Voluntario).

7. Certificar la Ultima Unidad en la que presto el servicio.

8. Certificar el estatus en el que se encuentra (retirado o en Servicio
activo)

9. Allegar el Expediente Prestacional.

10. En caso de estarse pagando el reajuste salarial del 20% certificar
desde que fecha se efectua dicho pago, y si hubo reconocimiento de algun
retroactivo.

. Al senor Jefe de Estado Mayor de la Séptima Division en la
ciudad de Medellin, para que con destino a este proceso se sirva remitir lo
siguiente:

- Certificacion de la ultima unidad de Servicio del SLP DIEGO
ALBERTO CARDONA CARDONA, identificado con la cédula de ciudadania
numero 70.855.146 de Chaparral Tolima, indicando en qué Municipio se
encuentra ubicada la unidad militar.”

Decision sobre pruebas.

Se incorporan al proceso las pruebas documentales allegadas por la parte
demandante para ser valoradas en oportunidad legal.

Respecto de las pruebas solicitadas por la parte demandada, se accede a
oficiar a la Direccion de personal del Ejército Nacional, al Jefe de Seccion
de Nomina, y al senor Director de Prestaciones sociales del Ejercito
Nacional y al senor Jefe de Estado Mayor de la Séptima Division en la
ciudad de Medellin, de conformidad a las peticiones que fueron allegadas
con la contestacion de la demanda.

2.- Decision de excepciones previas.

Sobre este aspecto el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011
modificado por la Ley 2080 de 20212, dispuso que la resolucion de éstas se

2 Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podrad
pronunciarse sobre las excepciones previas Yy, Si fuere el caso, subsanar los defectos
anotados en ellas. En relacién con las demds excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segtn lo regulado en los articulos 100,
101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la prdctica de pruebas a que
se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente

las decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicard.
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ceniria al contenido de los articulos 100 y s.s. del C.G.P., los cuales de
suyo permiten su resolucion antes de la audiencia inicial3, por ello, el
Juzgado pasara a analizar este tema.

En este orden, se tiene que la demandada formulé en su oportunidad las
siguientes excepciones: Carencia del derecho del demandante e
inexistencia de la obligacion de la demandada; Inexistencia de ilegalidad o
nulidad de los actos administrativos demandados; el acto administrativo
fue expedido por funcionario competente; presuncion de legalidad del acto
acusado e innominada.

Al respecto, se encuentra que, las excepciones formuladas dada su
naturaleza de meérito, se difieren para el momento de la sentencia por ser
aspectos que tocan directamente con el fondo del asunto.

3. Fijacion del litigio.

Teniendo en cuenta que el numeral 1 del articulo 182A de la Ley 1437 de
2011 establece que en el auto que el Juzgado emita decision sobre las
pruebas debe fijar el litio u objeto de la controversia, el Despacho pasa a
dar cumplimiento a dicha prevision normativa, asi,

3.1. Posicion de las partes.

Parte demandante. Indica que ingres6 a las Fuerzas Militares en el ano
2001, luego de terminar el curso de formacion por lo que su régimen
salarial es el contenido en los Decretos 1793 y 1794 de 2000, que
consagraba como asignacion salarial un salario minimo mensual legal
vigente aumentado en un 40%. Sostiene que antes de la vigencia de esos
decretos, regia la Ley 131 de 1985, en el que se establecian los parametros
salariales de las personas que voluntariamente adquirieran la categoria de
soldado a quienes denominé soldado voluntario, quienes tenian derecho a
una remuneracion equivalente a un salario minimo aumentado en un
60%. Afirma que tiene derecho a que su salario y demas prestaciones sean
liquidadas con un salario equivalente a un salario minimo aumentado en

Alli mismo, resolverd las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas,
se declarard la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos
de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta de
legitimaciéon en la causa y prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

3 Articulo 101. Oportunidad y tramite de las excepciones previas (...)
2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de
la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no
pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacién y
ordenara devolver la demanda al demandante.
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un 60%, pues desempena idénticas labores a las que desarrolladas por
soldados que ingresaron al Ejército Nacional como voluntarios.

Parte demandada. Indica que como el demandante fue incorporado
directamente como soldado profesional en el ano 2001 y nunca tuvo la
calidad de soldado voluntario, no tiene derecho a que su sueldo sea
reajustado en los términos solicitados, pues su ingreso se dio en vigencia
del Decreto 1794 del 2000.

3.2. Problemas juridicos

Visto el debate que precede, corresponde al Juzgado establecer la legalidad
del Acto administrativo No. 2018317220591 del 26 de junio de 2018
suscrito por el Oficial Seccion Nomina de la direccion de personal del
Ejército Nacional.

En particular se debera establecer si:

¢El senor Diego Alberto Cardona Cardona tiene derecho a que se le
incremente su salario de un salario minimo mensual legal vigente + un
40% a un salario minimo mensual legal vigente + un 60%?

4. Sobre la procedencia o no de la sentencia anticipada.

Como se recuerda el numeral 1 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
ya objeto de analisis en este proveido prescribe: Sentencia anticipada en
lo contencioso administrativo. El juzgador debera dictar sentencia
anticipada: entre otros eventos, cuando no haya que practicar pruebas y la
sentencia se proferira por escrito.

Asi entonces, en el presente caso advierte el Juzgado que existen los
presupuestos facticos y juridicos para que se profiera sentencia
anticipada, dado que se reune las exigencias de la hipétesis numero uno
de que hace referencia, porque, si bien se decret6 por el Juzgado una
prueba, la misma es documental y no requiere de practica.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo
Oral de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: Se incorporan al proceso las pruebas documentales allegadas
por las partes para ser valoradas en su oportunidad legal.

SEGUNDO: Se decreta como prueba, oficiar a las siguientes dependencias
del Ejército Nacional para que alleguen la siguiente informacion:




. A la Direccion de personal del Ejército Nacional, al Jefe de
Seccion de Nomina, y al senor Director de Prestaciones sociales del
Ejercito Nacional, oficinas estas ubicadas en la Avenida el Dorado No. 54-
00 CAN Edificio Comando Ejercito en la ciudad de Bogota, para que se
sirvan allegar lo siguiente:

“l. Allegar los antecedentes administrativos, esto es:

. Derechos de peticion y las correspondientes respuestas, que dieron
origen al acto administrativo demandado, por el senor DIEGO ALBERTO
CARDONA

C.C. 70.855.146, asi como la constancia de notificacion o comunicacion
del mismo al demandante.

. Resolucion de Alta como Soldado Profesional

. Resolucion como soldado Voluntario

. Certificado de haberes de Octubre y Noviembre de 2003, de igual
manera los ultimos tres (3) meses, antes del retiro, en el caso de que el
SLP se encuentre en retiro o en caso de que SLP se encuentre activo, los
tres (3) ultimos meses a la fecha.

. Certificado de haberes correspondiente de los meses enero a julio de
2017.
. Hoja de Servicios

2. Certificar el valor pagado al senor senor DIEGO ALBERTO
CARDONA identificado con la Cédula de Ciudadania N° 70.855.146, por
concepto de su salario, segin lo establecido por el articulo primero del
Decreto 1794 de 2000. (Salario Minimo incrementado en un 40%).

3. Calcular la diferencia entre el valor efectivamente nominado y
pagado, y el que hubiere resultado de haberse liquidado la asignacion
salarial con base en el inciso segundo del articulo 1 del Decreto 1794 de
septiembre 14 de 2000 (salario Minimo incrementado en un 60%)
conformidad con la CE-SUJ2 No. 003/16.

4. Certificar el valor a pagar teniendo en cuenta la Prescripcion
cuatrienal.
S. Modificar, corregir, aclaracion y/o adicion de la hoja de servicios del

SLP DIEGO ALBERTO CARDONA CARDONA, identificado con la cédula de
ciudadania numero 70.855.146 expedida en Chaparral Tolima y enviar la
correspondiente informacion a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES -CREMIL para lo de su competencia.

6. Certificar la Calidad del Soldado (Profesional o Voluntario).
7. Certificar la Ultima Unidad en la que presto el servicio.
8. Certificar el estatus en el que se encuentra (retirado o en Servicio

activo)




0. Allegar el Expediente Prestacional.

10. En caso de estarse pagando el reajuste salarial del 20% certificar
desde que fecha se efectua dicho pago, y si hubo reconocimiento de algun
retroactivo.

. Al senor Jefe de Estado Mayor de la Séptima Division en la
ciudad de Medellin, para que con destino a este proceso se sirva remitir lo
siguiente:

- Certificacion de la ultima unidad de Servicio del SLP DIEGO
ALBERTO CARDONA CARDONA, identificado con la cédula de ciudadania
numero 70.855.146 de Chaparral Tolima, indicando en qué Municipio se
encuentra ubicada la unidad militar.”

TERCERO: Se difieren para el momento del fallo las excepciones
formuladas por su naturaleza de mérito y por ser aspectos que tocan con
el fondo del asunto.

CUARTO: El litigio se fija en los términos consignados en la parte motiva
del presente proveido.

QUINTO: Una vez sean allegadas las pruebas decretadas en el numeral
segundo de la presente providencia se le dara traslado a las partes para
que se pronuncien sobre su contenido.

SEXTO: Se reconoce personeria para actuar al abogado Jairo Alejandro
Giraldo Patino, portador de la Tarjeta Profesional 142.903 del C.S. de la J.
para que actue en representacion del Ejército Nacional en los términos
descritos en el poder conferido.

NOTIFIQUESE,

EVANNY MARTINEZ CORREA

Juez

DEA
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NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Certifico: que en la fecha el auto anterior se notifico por ESTADO
ELECTRONICO Y SE ENVIO UN MENSAJE DE DATOS A QUIENES
SUMINISTRARON SU DIRECCION ELECTRONICA, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 201 y 205 del C.P.A.C.A.

Medellin, 12/04/2021 fijado a las 8 a.m.

LUZ ANGELA GOMEZ CALDERON
Secretaria




