RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL

Medellin, diecisiete (17) de septiembre de dos mil trece (2013).

Sentencia: 163

Accionante NELLYDA USUGA ECHAVARRIA

Accionado UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS

Radicado 05001 33 33 004 2013 00432 00

Instancia Primera

Temas y subtemas Procedencia de la accion de tutela — Derecho de Peticion —
Reparacion administrativa como garantia inherente a la
poblacion desplazada.

Decision Accede a la peticion

1.- ANTECEDENTES

Procede el Despacho a proferir decision de instancia en la demanda de
amparo constitucional promovida en contra de la UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, por la sefora
NELLYDA USUGA ECHAVARRIA, identificada con cédula de ciudadania
39.303.857 de Dabeiba (Antioquia).

2. HECHOS

Se extracta del expediente que la sefiora NELLYDA USUGA ECHAVARRIA
presento derecho de peticion ante la UARIV radicado, No. 2013-5-1848761, a
través del cual solicitd reparacion administrativa por la muerte de su
hermano WILMAR DE JESUS USUGA ECHAVARRIA, quien segun afirma
fallecio por actuaciones desplegadas por las FARC.

Solicita, asi mismo, sea pagada dicha reparacion y se realicen las medidas de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no

repeticion (FL. 11).
Con fundamento en tales hechos formulé la siguiente:

3. PRETENSION

“l...) se incluya en el RUV a quien en vida fue mi hermano WILMAR
DE JESUS USUGA ECHAVARRIA (...) se incluya en el RUV a mi
persona en calidad de hermana de la victima directa por los danos

1 Folios 10a 11.
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ocasionados a mi hermano(...) se conceda y se pague la reparacion
individual por via administrativa como unica destinataria o
beneficiaria (...) se realicen las acciones tendientes a las medidas de
restitucion, indeminizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias
de no repeticion (...)” (Folio 7).

Con el escrito la accionante present6 copia de escrito emitido por la UARIV
(F1. 9); copia derecho de peticion radicado ante la UARIV (F1. 10 a 11); copia
solicitud de reparacion (Fl. 12); copia de certificado de registraduria (F1. 13);
copia partida de bautismo (Fl. 14); copia de constancia de denuncia (Fl. 15);
copia documento notarial (Fl. 16); copia declaracion jurada (Fl. 17); copia
registro civil de nacimiento (F1. 18); copia de cédula de ciudadania (F1. 19).

4. ACTUACION PREVIA

Luego del estudio del escrito introductorio, por reunir los requisitos del
articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia y los articulos 13 y 14 del
Decreto 2591 de 1991, en atencion a la prelacion constitucional y legal de la
accion de tutela, en auto del 4 de septiembre del hogano, se admitio la
presente accion, momento en el que se dispuso notificar al ente accionado
Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, lo que se cumplié con el oficio No. 1565 del mismo dia, recibido en
la entidad el 6 de septiembre de esta anualidad (folio 22), concediendo un
término de dos dias para que se pronunciara respecto de los hechos de la
demanda y solicitara las pruebas que pretendiera hacer valer.

5. POSICION DE LA ACCIONADA

Debidamente notificadas de la existencia de la presente accion y cumplido el
término para que se pronunciaran, a través de apoderado, La Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas permanecié en silencio
respecto de los hechos que originaron la presente accion, por tal razoén, se
analizaran conforme a lo establecido en el articulo 20 del Decreto 2591 de
1991, segun el cual:

“Articulo 20: Presuncién de veracidad: Si el informe no fue rendido dentro del
plazo correspondiente, se tendrdn por ciertos los hechos y se entrard a resolver
de plano, salvo que el Juez estime necesario otra averiguacion previa’.

6. FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES

6.1.- Competencia. Para conocer de la presente solicitud de tutela, esta
agencia judicial considera que las normas que la determinan, como regla
general, es el articulo 86 de la Constitucion, la cual senala que la tutela se
puede interponer ante cualquier Juez de la Republica, en tanto que por
excepcion el articulo 37 de Decreto 2591 de 1991 establece la competencia
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territorial y la de las acciones de tutela que se dirijan contra los medios de
comunicacion a cargo de los Jueces del Circuito.

Por su parte, el Decreto 1382 de 2000 soélo establece las reglas para el
reparto de la accion de tutela, mas no define la competencia de los
Despachos Judiciales. La tesis que precede encuentra respaldo en los autos
124 de 2009 y 029 de 2011 proferidos por la honorable Corte
Constitucional, en los cuales interpreté las reglas para la resolucion de los
conflictos de competencia que pudieran suscitarse en materia de tutela, y
en auto del h. Tribunal Administrativo de Antioquia proferido el treinta (30)
de abril de dos mil doce (2012).

Al respecto, la regla de la competencia territorial en materia de tutela, al
tenor del articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 es la siguiente:

“ARTICULO 37. Primera instancia. Son competentes para conocer de
la accion de tutela, a prevencion, los jueces o tribunales con
jurisdiccién en el lugar donde ocurriere la violacion o la amenaza que
motivare la presentacion de la solicitud.

(..)

De las acciones dirigidas contra la prensa y los demds medios de
comunicacion serdan competentes los jueces del circuito del lugar.”

Visto lo anterior, considera este Juzgado que tiene competencia para conocer
en primera instancia esta accion, impetrada en contra de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas?, puesto que no se encuentra
inmersa dentro de las excepciones aludidas en el articulo 37 de Decreto 2591
de 1991.

6.2.- Problema juridico. Constituye tarea para la judicatura en el presente
asunto, determinar si la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS, ha violado el derecho fundamental de peticién a
la actora, en relacion con la solicitud de reparacion administrativa por la
muerte de su hermano WILMAR DE JESUS USUGA ECHAVARRIA, quien
aduce perdié la vida por acciones desplegadas por grupos al margen de la

ley.

6.3.- La accion de tutela. El articulo 86 de la Carta Politica, establece que la
accion de tutela es un instrumento excepcional de proteccion de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion, cuando quiera que resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omision de las autoridades
publicas o de los particulares, en los casos expresamente senalados en la ley,
bajo condicion de que no pueda acudirse a otro medio de defensa judicial.

2 ARTICULO 169. DESCONCENTRACION. La Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion a las Victimas cumplira sus funciones de forma desconcentrada, a
través de las unidades o dependencias territoriales con las que hoy cuenta la Agencia
Presidencial para la Acciéon Social y la Cooperacion Internacional o la entidad que cumpla
sus funciones, para lo cual suscribira los convenios correspondientes. (...) Ley 1148 de 2011.
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En desarrollo del citado Articulo 86 de la Constitucion Nacional, el Gobierno
expidio los Decretos 2591 de 1.991 y 306 de 1.992, reglamentarios de la
accion de tutela, a partir de los cuales se trazan las pautas para que el Juez
materialice el reconocimiento de los derechos constitucionales
fundamentales, ante su efectivo o eventual menoscabo.

6.4.- El derecho de peticion. Encuentra su consagraciéon en el Articulo 23 de la
Carta Magna y su desarrollo legal en la Ley 1437 de 2011, tanto cuando se ejerce
en interés general como en el interés particular:

“Art. 14.- Salvo norma legal especial y so pena de sancion
disciplinaria, toda peticién deberad resolverse dentro de los quince (15)
dias siguientes a su recepcion.

Estard sometida a término especial de resolucion de las siguientes
peticiones:

1. Las peticiones de documentos deberdn resolverse dentro de los
diez (10) dias siguientes a su recepcién. Si en ese lapso no se ha dado
respuesta al peticionario, se entenderd que para todos los efectos
legales que la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por
consiguiente, la Administracion ya no podrd negar la entrega de
dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se
entregardn dentro de los tres (3) meses siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las
autoridades en relaciébn con las materias a su cargo deberdn
resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.

Paragrafo.- Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la
peticion en los plazos aqui sefialados, la autoridad deberd informar
de inmediato, y en todo caso antes del vencimiento del término
serialado en la ley, esta circunstancia al interesado expresando los
motivos de la demora y senialando a la vez el plazo razonable en que
se resolverd o dard respuesta, el cual no podrd exceder del doble del
inicialmente previsto”.

Art. 15.- Las peticiones podran presentarse verbalmente o por escrito,
Yy a través de cualquier medio idéneo para la comunicacion o
transferencia de datos. Los recursos se presentaran conforme a las
normas especiales de este Cédigo (...)”

6.4.1.- Las caracteristicas de la respuesta de la peticion. Asi mismo,
respecto a las caracteristicas que deben cumplir las respuestas que se da al
administrado en virtud al derecho de peticion, la Corte Constitucional en
reiterada jurisprudencia ha determinado que esta debe: (i) Ser oportuna; (ii)
Resolver de fondo, en forma clara, precisa y congruente con lo
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solicitado; (iii) Ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple

con estos requisitos se incurre en una vulneracion del derecho

constitucional fundamental de peticion.3

Por demas, en la Sentencia T-957 de 20044, el Alto tribunal de lo
Constitucional sostuvo que el derecho de peticion conlleva resolver de fondo
la solicitud y no solamente dar respuesta formal:

“la Corte Constitucional se ha pronunciado en numerosas oportunidades
sobre el contenido y el alcance generales del derecho de peticion5, en
virtud del cual toda persona puede presentar peticiones respetuosas ante las
autoridades, y obtener una pronta resolucion. Segun se ha precisado en la
doctrina constitucional, esta garantia constitucional “consiste no soélo en el
derecho de obtener una respuesta por parte de las autoridades sino a
que éstas resuelvan de fondo, de manera clara y precisa la peticion
presentada™. Asimismo, tal respuesta debe producirse dentro de un
plazo razonable, el cual debe ser lo mas corto posible’, “pues prolongar
en exceso la decision de la solicitud, implica una violaciéon de la
Constituciéon™.” (Subrayas y negrillas fuera de texto).

6.5.- La indemnizacion por via administrativa.

La Ley 1448 de 2011 definié en su articulo 3° a las Victimas del conflicto
armado:

“Articulo 30. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley,
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dano por

3 Ver entre otras, las sentencias T-1089 de 2001, MP: Manuel José Cepeda Espinosa; T-219 de
2001, MP. Fabio Morén Diaz; T-249 de 2001, MP. José Gregorio Herndndez Galindo; T-377 de
2000, MP: Alejandro Martinez Caballero.

4 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

5 Pueden consultarse, entre otras, las sentencias de la Corte Constitucional T-12/92, MP: José
Gregorio Herndandez Galindo; T-419/92, MP: Simén Rodriguez Rodriguez; T-172/93, MP: José
Gregorio Herndndez Galindo;, T-306/93, MP: Hernando Herrera Vergara; T-335/93, MP: Jorge
Arango Mejia; T-571/93, MP: Fabio Morén Diaz; T-279/94, MP: Eduardo Cifuentes Murioz; T-
414/95, MP: José Gregorio Herndndez Galindo; T-529/ 95, MP: Fabio Morén Diaz; T-604/95, MP:
Carlos Gaviria Diaz; T-614/95, MP: Fabio Morén Diaz; SU-166/99, MP: Alejandro Martinez
Caballero; T-307/ 99, MP: Eduardo Cifuentes Munoz; T-079/01, MP: Fabio Morén Diaz; T-116/01,
MP(E): Martha Victoria Sdchica Méndez; T-129/01, MP: Alejandro Martinez Caballero; T-396/01,
MP: Alvaro Tafur Galvis; T-418/01, MP: Marco Gerardo Monroy Cabra; T-463/01, MP: Marco
Gerardo Monroy Cabra; T-537/01, MP: Alvaro Tafur Galvis; T-565/01, MP: Marco Gerardo
Monroy Cabray T-1089/01, MP: Manuel José Cepeda Espinosa.

6 Ver entre otras las sentencias de la Corte Constitucional, T-481/92, MP: Jaime Sanin
Greiffenstein. La Corte tutelé los derechos del actor quien instauré accién de tutela contra el
Instituto de Seguros Sociales, pues a pesar de haber cumplido con los pasos para el
reconocimiento de una pensién por invalidez, la administracién no le habia respondido luego de
mds de tres anos. T-076/95, MP: Jorge Arango Mejia. El actor presenté el 1o. de marzo de 1994
la documentacién necesaria para que la Caja de Previsién Social de Santafé de Bogotd le
reconociera la pension de invalidez, como consecuencia de una afeccién cardiaca que le
disminuyé su capacidad laboral en un 76% a 80%, segun dictamen médico. A la fecha de
presentacién de la accion de tutela, agosto 31 de 1994, la entidad acusada no habia dado
ninguna respuesta al actor. T-491/01, MP: Manuel José Cepeda Espinosa. En este fallo la Corte
Constitucional encontré que la negativa del I.S.S. de reconocer al actor la pension de jubilacién
por la no emisién del bono pensional por parte de la entidad competente, vulneraba los derechos
del accionante, en especial el derecho de peticién y eventualmente el derecho a la pensién de
jubilaciéon en su calidad de componente del derecho al trabajo.

7 Corte Constitucional, Sentencia T-481/92, MP: Jaime Sanin Greiffenstein.

8 Sentencia T-1160A de 2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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hechos ocurridos a partir del 1o de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno.

(...).

Y respecto a los derechos de las victimas del conflicto armado el articulo 28 de
la ley en estudio, establece:

“ARTICULO 28. DERECHOS DE LAS VICTIMAS. Las victimas de las violaciones
contempladas en el articulo 30 de la presente Ley, tendran entre otros los
siguientes derechos en el marco de la normatividad vigente:

1. Derecho a la verdad, justicia y reparacion.

2. Derecho a acudir a escenarios de didlogo institucional y comunitario.

3. Derecho a ser beneficiario de las acciones afirmativas adelantadas por el
Estado para proteger y garantizar el derecho a la vida en condiciones de
dignidad.

4. Derecho a solicitar y recibir atencion humanitaria.

5. Derecho a participar en la formulacién, implementacién y seguimiento de la
politica publica de prevencién, atenciéon y reparacion integral.

6. Derecho a que la politica publica de que trata la presente ley, tenga enfoque
diferencial.

7. Derecho a la reunificacion familiar cuando por razén de su tipo de
victimizaciéon se halla dividido el nucleo familiar.

8. Derecho a retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de
voluntariedad, seguridad y dignidad, en el marco de la politica de seguridad
nacional.

9. Derecho a la restitucion de la tierra si hubiere sido despojado de ella, en los
términos establecidos en la presente Ley.

10. Derecho a la informacién sobre las rutas y los medios de acceso a las
medidas que se establecen en la presente Ley.

11. Derecho a conocer el estado de procesos judiciales y administrativos que se
estén adelantando, en los que tengan un interés como parte o intervinientes.

12. Derecho de las mujeres a vivir libres de violencia”.

La figura de la indemnizacion por via administrativa fue creada por el
Decreto 1290 de 2008 tendiente a garantizar el resarcimiento de perjuicios,
por via administrativa, de las victimas de la violencia en Colombia. Con
posterioridad y en virtud de la expedicion de la Ley 1448 de 2011 (Ley de
victimas), se establecio un procedimiento Unico para el registro de las
victimas y, especialmente, el articulo 155 de la citada codificacion, contemplo
la necesidad de presentar una solicitud para, luego de la respectiva
valoracion, ser incluidos en el registro de victimas.

Por su parte, el articulo 155 del Decreto 4800 de 2011, reglamentario de la
Ley 1448 de 2011, establecio el régimen de transicion para solicitudes de
indemnizacion por via administrativa, indicando que las solicitudes de
indemnizacion por via administrativa formuladas con anterioridad a la
entrada en vigencia del mencionado Decreto y que no hubieran sido
resueltas, se tendrian como solicitudes de inscripcion en el registro tinico de
victimas, debiendo seguir el procedimiento establecido en el decreto para la
inclusion en el registro del solicitante.

Asi, el articulo 156 de la Ley 1448 de 2011, expresa que:
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“ARTICULO 156. PROCEDIMIENTO DE REGISTRO. Una vez presentada la solicitud
de registro ante el Ministerio Publico, la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas realizard la verificacion de los
hechos victimizantes contenidos en la misma, para lo cual consultard las bases de
datos que conforman la Red Nacional de Informacién para la Atenciéon y
Reparacion a las Victimas.

Con fundamento en la informacion contenida en la solicitud de registro, asi como la
informaciéon recaudada en el proceso de verificacién, la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas adoptard una
decisién en el sentido de otorgar o denegar el registro, en un término maximo de
sesenta (60) dias habiles.

Una vez la victima sea registrada, accederd a las medidas de asistencia y
reparacion previstas en la presente ley dependiendo de la vulneracion en sus
derechos y las caracteristicas del hecho victimizante, salvo las medidas de ayuda
humanitaria y atencién de emergencia en salud, a las cuales se podrd acceder
desde el momento mismo de la victimizacion. El registro no confiere la calidad de
victima, y la inclusién de la persona en el Registro Unico de Victimas, bastard para
que las entidades presten las medidas de asistencia, atencion y reparacién a las
victimas que correspondan segtn el caso.

PARAGRAFO 1o. De conformidad con el articulo 15 de la Constitucién Politica, y
con el fin de proteger el derecho a la intimidad de las victimas y su seguridad, toda
la informacion suministrada por la victima y aquella relacionada con la solicitud de
registro es de cardcter reservado.

PARAGRAFO 20. En el evento en que la victima mencione el o los nombres del
potencial perpetrador del darfio que alega haber sufrido para acceder a las
medidas de atencién, asistencia y reparaciéon previstas en la presente ley, este
nombre o nombres, en ningun caso, serdn incluidos en el acto administrativo
mediante el cual se concede o se niegue el registro.

PARAGRAFO 3o. El Gobierno Nacional establecerd los mecanismos para la
reconstruccion de la verdad y la memoria histérica, conforme a los articulos 139,
143, 144 y 145 de la presente Ley, y se deberdan articular con los mecanismos
vigentes.

PARAGRAFO 4o. En lo que respecta al registro, sequimiento y administracién de la
informacién de la poblacion victima del desplazamiento forzado, se regira por lo
establecido en el Titulo III, Capitulo III de la presente ley.

PARAGRAFO 5o0. La informacién de que trata el articulo 48 de la presente Ley, se
tendrd en cuenta en el proceso de registro.

PARAGRAFO 60. La victima podrd allegar documentos adicionales al momento de
presentar su declaracion ante el Ministerio Publico, quien lo remitird a la entidad
encargada del Registro Unico de Victimas para que sean tenidos en cuenta al
momento de realizar el proceso de verificacion.”

La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas cuenta, entonces, con un término de 60 dias habiles para
resolver la solicitud de registro de victimas.

6.6.— Procedimiento para acceder a la reparacion por via administrativa.
Obligaciones del Estado en la materia.

El Decreto 1290 de 2008 establece en su articulo 4 como medidas de
reparacion por via administrativa la indemnizacion solidaria, la restitucion,
la rehabilitacion, las medidas de satisfaccion y las garantias de no repeticion



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991.html#15
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2011/ley_1448_2011_pr003.html#139
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2011/ley_1448_2011_pr003.html#143
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2011/ley_1448_2011_pr003.html#144
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2011/ley_1448_2011_pr003.html#145
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2011/ley_1448_2011_pr001.html#48

Proceso: Fallo de tutela N° 163

Accionante: NELLIDA USUGA ECHAVARRIA

Accionado: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
Radicado: 05001 33 33 004 2013 00432 00

de las conductas delictivas. El tramite que debe adoptarse para el
reconocimiento y entrega de estos componentes se encuentra descrito en el
mencionado decreto entre los articulos 20 y 30.

Conforme a lo alli dispuesto el procedimiento para obtener la reparaciéon por
via administrativa inicia con (i) la solicitud, que se diligencia en un
formulario distribuido por Accion Social en las alcaldias municipales,
personerias municipales, procuradurias regionales, distritales y provinciales,
defensorias del pueblo y sedes de la Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacion (CNRR) y de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y
la Paz (Art. 21). Una vez diligenciadas, estas son (ii) remitidas a Accion Social
quien debe:

a) Presentar un informe mensual con destino al Comité de Reparaciones
Administrativas sobre las solicitudes de reparacion recibidas (Art. 21 par. 2),
b) Verificar la informacion suministrada por las victimas o los beneficiarios
y su acreditacion como victimas de los grupos armados organizados al
margen de la ley (Art. 23). Para ello puede entrevistar personalmente a los
solicitantes de la reparacion, y valerse de otras fuentes documentales y
técnicas (Arts. 25 y 26).

c) Hacer recomendaciones al Comité de Reparaciones Administrativas
sobre la decision y medidas de reparacion pertinentes para cada caso (Art.
23).

Posteriormente, (iii) el Comité de Reparaciones Administrativas debe decidir
sobre la solicitud de reparaciéon. Para ello, cuenta con un término maximo de
18 meses contados a partir de la fecha de radicacién de la solicitud ante
Accion Social. Por ultimo, (iv) Accion Social debe pagar la indemnizacion
solidaria a los beneficiarios e implementar las medidas de reparaciéon que no
sean competencia de otras entidades.

Asi las cosas, diferentes entidades estan involucradas en el programa de
reparacion por via administrativa por la via de la colaboracion armonica. El
Comité de Reparaciones Administrativas tiene la funcién de decidir sobre el
otorgamiento de las medidas de reparacion y el monto econémico de las
mismas, asi como promover acciones de dignificacion y reconocimiento
publico de las victimas. Igualmente, entidades distintas a Accion Social
pueden ser encargadas de ejecutar medidas especificas de reparacion.
Ademas, segun el articulo 34 del Decreto 1290, la obligacion de asesoria
legal de las victimas recae principalmente en la Defensoria del Pueblo y la
Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion.

Con todo, la principal entidad encargada del programa de reparacion por via
administrativa es Accion Social. Asi lo establece el articulo primero del
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Decreto 1290 de 2008 y, por ello, es a esta entidad a quien corresponde
adelantar los tramites de recepcion de las solicitudes, estudiar su viabilidad,
y gestionar la ejecucion de las medidas de reparacion otorgadas.

EL CASO CONCRETO

Verifica este Despacho que en la demanda constitucional de la referencia la
actora pretende la satisfaccion de su derecho de peticion, formulado ante la
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS,
relacionada con obtencion de reparacion administrativa por la muerte de su
hermano WILMAR DE JESUS USUGA ECHAVARRIA, quien aduce perdié6 la
vida por acciones desplegadas por grupos al margen de la ley.

De acuerdo con el material probatorio incorporado al expediente, se tiene:

- La sefora NELLYDA USUGA ECHAVARRIA present6 derecho de
peticion ante la UARIV solicitando reparacion administrativa (Fls. 10 y
11).

- La UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS indico, frente a la peticion de la actora, que su caso se
encuentra en valoracion ya que no se obtuvieron elementos suficientes
que permitieran tomar una decision de fondo frente a la ocurrencia de
los hechos, y que recibidos los documentos aportados por la actora los
mismos serian analizados para determinar si hay lugar al
reconocimiento de la calidad de victima. Por lo que una vez realizado el
estudio se le estria informando al respecto (F1. 9).

- La UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS permanecié en silencio, respecto de los hechos que
originaron la presente accion, por tal razoén, se analizaran conforme a
lo establecido en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

Tenemos entonces que la UARIV si emitié una respuesta a la peticion que le
fuera formulada por la senora NELLYDA USUGA ECHAVARRIA, relacionada
con la indemnizacion administrativa por la muerte de su hermano WILMAR
DE JESUS USUGA ECHAVARRIA, no obstante, ésta no resuelve de fondo la
solicitud elevada, debido a que sélo se esta informando el tramite que se debe
surtir previo a determinar si se accede o no las peticiones de la tutelante.

En ese escenario es del caso resaltar que la peticion se deriva de una persona
que aduce ser victima de la violencia que se vive en Colombia, por lo que sus
peticiones deben tomarse con mayor cautela y cuidado, ya que pueden
encontrarse vulnerados derechos fundamentales de una poblacion que en
nuestro pais se ha visto afectada y desarraigada socialmente.
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Ademas de ello, se trata de una mujer que afirma verse afectada fisica,
econoémica y psicologicamente por la muerte de un familiar en manos,
presuntamente de grupos armados al margen de la ley. De esta forma por
mediar un derecho de peticiéon que no ha sido resuelto de fondo, la decision
que aqui se emita sOlo se limitara a que tal cometido sea satisfecho, pues es
sabido que existe diferencia, entre la respuesta a la cual esta
constitucionalmente obligada la entidad estatal y acceder a lo pedido por el
ciudadano.

En consecuencia, si bien la Ley 1448 de 2011 no estipula una fecha exacta
para la cual se atiende los reclamos de indemnizacion de las victimas, no
obstante, acudiendo a la Constitucion Nacional articulos 4, 1, 2, 11, 13, etc.
y al articulo 44 del CPACA, debe concluirse que la decision debe proferirse
dentro de un término razonable y proporcionado.

Por lo tanto, a juicio de este fallador, la demora en dar una respuesta de
fondo por parte de la entidad accionada, frente a la solicitud de reparacion
administrativa, vulnera el derecho de peticion de la actora y a la reparacion
si a ello hubiere lugar. En efecto, la UARIV permanecié en silencio no sélo
ante la solicitud deprecada por la actora para dar una respuesta que
resuelva su situacion (sea ésta afirmativa o negativa), sino en el tramite de la
presente accion constitucional; tampoco indicé un término, plazo perentorio,
o fecha determinada a través de la cual se vislumbre que se esta dando un
tramite al reconocimiento y pago de la reparacion administrativa requerido
por la actora.

Asi las cosas, las obligaciones del tutelado respecto del derecho a la
reparacion de la accionante por via administrativa no han sido cumplidas.
Por ello al tratarse de componentes que el Estado ha disennado para la
poblacion que ve vulnerados sus derechos fundamentales, en razéon a la
violencia generada por grupos al margen de la ley, debe garantizarse que
ellos tengan un acceso efectivo sus beneficiarios.

Por todo lo anteriormente anotado, se tutelara el derecho fundamental de
peticion de la sefiora NELLYDA USUGA ECHAVARRIA, ordenandole a la
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, o
a quien corresponda, que en el plazo perentorio de cuarenta y ocho (48)
horas, contados a partir de la notificacion de la decision, en caso de no
haberlo hecho, decida de fondo, y en forma expresa la peticion presentada
por la accionante a través de la cual solicita la reparacion administrativa por
la muerte de su hermano WILMAR DE JESUS USUGA ECHAVARRIA.

La notificacion de la decision debera hacerse conforme a la Ley. De todo ello
se informara al Despacho.

Del cumplimiento de esta decision, la entidad demandada debera remitir
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constancia al Juzgado dentro del mismo término otorgado para la respuesta

a la peticion de reparacion administrativa.

En caso de que la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS, no dé cumplimiento a este fallo, podra incurrir en las
sanciones previstas en el Articulo 52 del Decreto 2591 de 1.991.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL
DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de peticion de la senora
NELLYDA USUGA ECHAVARRIA, identificada con cédula de ciudadania
39.303.857 de Dabeiba (Antioquia).

SEGUNDO: ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de esta sentencia, en caso de que no hubiere
procedido aun de conformidad, dé respuesta de manera de fondo, clara,
expresa y congruente a lo solicitado por la senora NELLYDA USUGA
ECHAVARRIA, en el derecho de peticién que generé la presente accion. Y en
caso de que no le sea posible atender la indemnizacion deprecada, establezca
una fecha cierta para la misma.

TERCERO: SE ORDENA a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS que informe a este Despacho del total
acatamiento de la orden impartida en la presente decision, tal como lo
establece el Articulo 27 del Decreto 2591 de 1.991, so pena de incurrir en las
sanciones alli establecidas.

CUARTO: Notifiquese lo aqui decidido a los interesados de manera personal o
por el medio mas expedito, al tenor de lo senalado en el Articulo 16 del
Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: De no ser impugnado este fallo dentro de los tres (3) dias siguientes
a su notificacion, remitase a la Corte Constitucional para su eventual
revision y de no ser revisado se ordena el archivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
(Original Firmado)

EVANNY MARTINEZ CORREA
JUEZ
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NOTIFICACION: En la fecha se notificé personalmente del contenido de la
presente sentencia a la accionante, quien en constancia firma,

NELLYDA USUGA ECHAVARRIA

Fecha:

Direccion: Carrera 57 No. 83-195 Barrio Moravia
Teléfonos: 3128913644 3205590585

NOTIFICADOR

NOMBRE:

CARGO:
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