
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR - CESAR 
Valledupar, cinco (5) de mayo del arrio dos mil quince (2015). 

ACCION 	 : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. 
DEMANDANTE 	: YENIS CAPERA RODIGUEZ 
DEMANDADO 	: MUNICIPIO DE CODAZZI - CESAR 
RADICACION 	:20-001-33-31-001-2013-00156-00 

I. ASUNTO 

YENIS CAPERA RODIGUEZ en ejercicio del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del 

Derecho consagrado en el articulo 138 del COdigo de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativo, por intermedio de apoderado judicial, presento demanda en contra 

del MUNICIPIO DE CODAZZI CESAR, a fin de obtener las declaraciones y condenas que a 

continuaciOn se detallan: 

II.- LA DEMANDA 

PRIMERO.- Que se declare nulo el oficio adiado el 15 de noviembre del 2012, suscrita por el 

Secretario Juridic° del Municipio de Agustin Codazzi, mediante el cual el Municipio de Agustin 

Codazzi, nee el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a que tiene derecho la 

poderdante. 

SEGUNDO.- Que como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento 

del derecho, se condene al Municipio de Agustin Codazzi, a reconocer y pagar al actor, todas 

las sumas correspondientes a las prestaciones sociales de vacaciones, prima de servicios, 

auxilio de cesantias, intereses a las cesantias, pago a salud, pension y demas emolumentos 

dejados de percibir, que fueron causadas en el ejercicio de la labor, que como Auxiliar del ente 

territorial, realizaba la poderdante. 

TERCERO.- La condena respectiva sera actualizada de conformidad con lo previsto en el inciso 

final del articulo 187 del C.P.A.C.A, aplicando los ajustes de valor hasta la fecha de ejecutoria 

de la sentencia que ponga fin al proceso. 

CUARTO.- Que el Municipio de Agustin Codazzi, de cumplimiento a la sentencia en los terminos 

del inciso 22 del articulo 192 del C.P.A.C.A. 

QUINTO.- Si el Municipio de Agustin Codazzi, no efectba el pago en forma oportuna, liquidara 

los intereses como lo ordena el inciso 32 del articulo 192 del C.P.A.C.A. 
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SEXTO.- Se condene en costas al Municipio de Agustin Codazzi, de conformidad a lo 

establecido en el articulo 188 del C.P.A.C. 

III.-HECHOS 

PRIMERO: Que la senora YENIS CAPERA RODRIGUEZ, inicio a laborar, en el Municipio del 

Agustin Codazzi, como Auxiliar de la Alcaldia Municipal, desde el 3 de enero del 2006, bajo la 

modalidad de Ordenes de prestacion de servicios. 

SEGUNDO: Las Ordenes de prestacion de servicios otorgadas a la senora YENIS CAPERA 

RODRIGUEZ, por parte del Municipio de Agustin Codazzi, se prolongaron hasta el 9 de marzo 

del 2008. 

TERCERO: Que a partir del 10 de marzo del 2008, el Municipio de Agustin Codazzi, a traves 

del senor Alcalde Municipal, vincula a la senora YENIS CAPERA RODRIGUEZ, como auxiliar de 

la Alcaldia Municipal, a traves de contratos de prestacion de servicios por periodos de tres 

meses. 

CUARTO: Los contratos de prestacion de servicios, mediante los cuales fue vinculada la 

senora YENIS CAPERA RODRIGUEZ, al Municipio de Agustin Codazzi, se prolongaron hasta el 

28 de octubre del 2011, cuando terming la relacion laboral. 

QUINTO: Que el tiempo total laborado por la demandante al servicio del Municipio de Agustin 

Codazzi, fue de 1.634 dias. 

SEXTO: El ultimo salario devengado por la senora YENIS CAPERA RODRIGUEZ, fue de 

$674.100, mensuales. 

SEPTIMO: Durante todo el tiempo de la relacign laboral se desempeno como Auxiliar de la 

Alcaldia Municipal del Municipio de Agustin Codazzi. 

OCTAVO: La labor fue ejecutada por la demandante de manera personal y subordinada, 

atendiendo las Ordenes e instrucciones de la Alcaldia Municipal del Municipio de Agustin 

Codazzi. 

NOVENO: La demandante durante toda la relacion laboral desempeng sus funciones en el 

horario de lunes a viernes de siete de la manana a seis de la tarde. 

DECIMO: La demandante durante toda la relacion laboral, no le cancelaron las prestaciones 

sociales a que tiene derecho. 

DECIMO PRIMERO: Que a la demandante durante toda la relacion laboral que sostuvo con el 
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Municipio de Agustin Codazzi, no fue vinculada al sistema de seguridad social, por parte del 

empleador. 

DECIMO SEGUNDO: Que en virtud de los hechos narrados, la senora YENIS CAPERA 

RODRIGUEZ, tiene derecho a las siguientes prestaciones sociales, que a continuacian se 

narran con detalle de acuerdo a las ecuaciones aritmeticas que liquidan las prestaciones 

sociales. 

a) Las cesantias correspondientes al periodo laborado de 1.634 dias ascienden al valor de 

$3.059.665. 

b) Los intereses de las cesantias correspondientes a 1.634 dias equivalen a $1.666.497. 

c) Las vacaciones correspondientes a los 1.634 dias, arrojan la suma de $1.529.832. 

d) Las primas de servicios correspondientes a los 1.634 dias, corresponden a $3.059.665. 

e) Que el total de prestaciones sociales que el Municipio de Agustin Codazzi, le adeuda a la 

senora YENIS CAPERA RODRIGUEZ, asciende a la suma de NUEVE MILLONES TRECIENTOS 

QUINCE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS ($9.315.659). 

f) Que igualmente el Municipio de Agustin Codazzi, le adeuda a la senora YENIS CAPERA 

RODRIGUEZ, las tres cuartas partes del 15.5% del salario mensual, que no destin6 para 

pension y debera consignar en el fondo de pensiones. 

g) Que igualmente el Municipio de Agustin Codazzi, le adeuda a la senora YENIS CAPERA 

RODRIGUEZ, el 8.5% del 12.5% del salario mensual, que no destine) para la contingencia de 

salud, que debera devolverselo, porque fue ella quien cance16 su salud. 

DECIMO TERCERO: Que mediante derecho de peticion recibido el 26 de octubre del 2012, se 

le solicito al Municipio de Agustin Codazzi, representada por el senor Alcalde Municipal, que 

reconociera y pagara as prestaciones sociales dejadas de cancelar a la demandante, del 

tiempo que laboro a cargo del Municipio de Agustin Codazzi. 

DECIMO CUARTO: Que mediante acto administrativo suscrito el 15 de noviembre del 2012, el 

Secretario Juridic° Municipal, del Municipio de Agustin Codazzi, nee) las peticiones al 

reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, reclamadas por mi poderdante. 

DECIMO QUINTO: Asi mismos, el acto acusado es falsamente motivado, al indicar que la mera 

prestacion de trabajo a traves de la modalidad de contrato de prestaci6n de servicios u 

6rdenes de prestacion de servicios, asi beneficie al Estado, se comprende, aparte de 

calificarse como relacion laboral y deriva de ella los derechos contemplados en las normas 

que la regulan, no coloca a la persona que lo suministra en la misma situacion legal y 

reglamentaria en que puede encontrarse otra persona que desemperia como empleado 

public° una actividad similar; lo cual no corresponde a la realidad, por cuanto el Consejo de 

Estado, ha sentado precedente jurisprudencial, que cuando como en el presente caso, se 

presenta una relacion de tipo laboral, durante el tiempo de vigencia de los contratos u 

ordenes de prestacion de servicios y adicionalmente presto en forma personal el servicio y 

recibi6 a cambio una remuneracion, asi como un trabajo subordinado o dependiente 
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consistente en la actitud por parte de la administracion contratante de impartir ordenes a 

quien presto el servicio con respecto a la ejecucion de la obra contratada, asi como la fijaci6n 

de horario de trabajo para la prestaci6n de servicio, se tipifica el contrato de trabajo con 

derecho al pago de prestaciones sociales a favor del contratista en aplicacion del principio de 

la prevalencia de la realidad sobre las formas en la relaciones laborales, tal y como lo preve el 

articulo 53 de la Constitucion Politica. 

DECIMO SEXTO: Con la expedician del acto administrativo demandado, quedo agotada la via 

gubernativa, por cuanto en dicho acto no se otorgaron los recursos de ley. 

IV. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION 

El demandante considera que con el acto administrativo demandado suscrito por el Secretario 

Juridico del Municipio de Agustin Codazzi, se infringieron los siguientes preceptos: 

1.- Constitucionales, articulos 12, 22, 62, 11, 25, 53. 

2.- Legales, Articulos 22, 23, 186, 306 del U:lig° Laboral. 

3.- Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 4.- Articulo 138 de la ley 1437 del 2001. 

5.- Articulo7o decreto 1950 de 1973. 

6.- Decreto 1045 de 1978. 

Concepto de Ia Violacion.- Se transgredieron las normas constitucionales y legales citadas por 

cuanto al expedirse el oficio del 15 de noviembre del 2012, negando el reconocimiento de las 

prestaciones sociales que el actor tenia derecho; indicando en uno de sus apartes "...que, el 

contratista por OPS, por el solo hecho de trabajar para el estado, no puede ser considerado 

empleado publico. Como quiera que Ia situacion contractual no es constitucional ni 

legalmente suficiente para configurar el cargo..." vulnera el derecho consagrado en el articulo 

53 Superior y el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que prohiben la contratacion de servicios 

de una persona, a traves de contratos de prestaci6n de servicios y ordenes de prestacion de 

servicios. 

Por cuanto la actividad que realizo la demandante, era una actividad propia del personal de 

planta, que no requeria de conocimientos especializados; como si lo exige el articulo 32 de la 

Ley 80 de 1993, para que proceda el contrato de prestacion de servicios; la contrataci6n de 

personal a traves de esta figura juridica, impone al servidor una relacion no convenida y lo 

induce a la firma de tales ordenes y contratos. 

V. CONTESTACION DE LA DEMANDA 

El Municipio Codazzi pese a haber sido notificado guard6 silencio (118). 
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VI. TRAMITE PROCESAL 

La demanda fue presentada el 15 de marzo de 2013, a la cual se le dio el tramite del proceso 

ordinario, es decir, admision mediante auto del 4 de abril de 2013 (f1.111), notificaciones, a la 

entidad demandada at Procurador Judicial 185 Administrativo Delegado ante esta agencia 

judicial (fls. 114-115) y se procedio a correr el traslado para la contestacion de la demanda. 

Vencido el termino de traslado para la contestacion de la demanda (fls. 117), en el que el 

Municipio de Codazzi guard() silencio, se dispuso a senalar fecha para realizar la audiencia 

inicial ordenada en el articulo 180 de la ley 1437/2011 (fls.120), la cual luego de surtirse, se 

programa el dia 30 de enero de 2015, para Ilevar a cabo la Audiencia de pruebas (fls. 146), la 

cual una vez surtida se corrio termino para la presentacion de los escritos de alegatos a las 

partes, segun lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 181 de la ley 1437/2011. Luego de 

presentados los alegatos, se pas() el expediente al Despacho, para proferir la presente 

sentencia. 

• VII. ALEGATOS DE CONCLUSION 

La parte demandante.- Present() sus alegatos, afirmando que conforme al acervo probatorio 

arrimado at expediente se puede deducir claramente que la demandante laborO para el 

Municipio de Agustin Codazzi, desde el tres (3) de enero de 2006 al 28 de octubre de 2011, 

mediante la figura de ordenes de trabajo y luego como contrato de prestacion de servicios. 

Que igualmente quedo probado, que el tiempo laborado a las ordenes de servicios emitidas 

por el Municipio de Codazzi y los contratos de prestacion de servicios fue de 1634 dias. Que 

los testimonios rendidos por los senores José Carlos Alvarado Romero y Cecilia Esther Bugallo, 

la senora Capera Rodriguez ejercia la labor de manera personal, en horario comprendido 

entre las 8 de la manana a 12 del dia y de 2 a las 6 de la tarde. 

• 
Que la labor la realizaba subordinada al jefe de personal, quien era la persona encargada no 

solamente de vigilar el cumplimiento de horario de trabajo y la labor realizada, sino ademas, 

la persona encargada de otorgar los permisos cuando la demandante requeria ausentarse de 

su lugar de trabajo como auxiliar administrativo. 

Ante las pruebas allegadas se demostro que la relacion laboral que desarrollo la senora 

Yennis Capera Rodriguez, a traves de las Ordenes de servicios y los contratos de prestacion de 

servicios que suscribio con el Municipio de Codazzi, desde el 3 de enero de 2006 al 28 de 

octubre de 2011, existio elemento de subordinacion, pues estaba establecido en las ordenes 

de prestacion de servicios y contratos de prestacion de servicios allegados a la demanda. 

Que la demandante debia cumplirlo en forma personal, que la actividad desarrollada estaba 

subordinada al cumplimiento de los mandados y ordenes de la entidad o la dependencia 

donde se le destinaba, pues debia de cumplir con el horario de trabajo estipulado en la 

alcaldia Municipal. 
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Que ese control de subordinaci6n la ejercia la jefatura de personal de la Alcaldia Municipal. 

Que por la labor desarrollada recibia una remuneracion mensual, como contraprestacion a la 

relacion laboral. 

VIII.- CONSIDERACIONES 

8.1-Pronunciamiento sobre Nulidades, Presupuestos Procesales y Caducidad. 

No encuentra el Despacho irregularidades procedimentales que conlleven a declarar la 

nulidad parcial o total de lo actuado. Encuentra si cumplidos los presupuestos procesales. En 

efecto, esta agencia judicial es competente en raz6n de la naturaleza del asunto. La demanda 

fue presentada dentro del termino legal para ello, de tal manera que no ha ocurrido el 

fenomeno de la caducidad de la acci6n. 

8.2.-Problema Juridico. 

El Problema Juridic° en el sub-lite, consiste en determinar si en el presente caso e:,Existi6 una 

relaciOn laboral entre la demandante y el Municipio de Codazzi? e:,Tiene derecho la 

demandante al reconocimiento y pago de prestaciones sociales, por haberse desempenado 

como Auxiliar Administrativo en el Municipio demandado? 

El Despacho concluira que entre la demandante y el ente demandado existi6 una relacion 

laboral, que por omision de los requisitos constitucionales y legales, no le confiere la calidad 

de empleada publica, pero si le da derecho a recibir a titulo indemnizatorio el valor 

correspondiente al pago de todos los salarios y prestaciones sociales correspondientes al 

periodo en que se desempen6 como Auxiliar Administrativo en la entidad demandada. 

8.3. -Las clases de vinculacion con entidades pLiblicas: 

El regimen juridic° colombiano ha contemplado tres clases de vinculaciones de personas con 

entidades pUblicas, las cuales no se pueden confundir, porque ellas tienen sus propios 

elementos tipificadotes y su propio regimen juridic°. Son: a) De los empleados publicos 

(relacion legal y reglamentaria) ; b) De los trabajadores oficiales (relaciOn contractual laboral) y 

c) De los contratistas de prestacion de servicios (relacion contractual estatal). 

Para que una persona natural desempene un empleo public°, en calidad de empleado public° 

(relaciOn legal y reglamentaria), es preciso que se realice su ingreso al servicio public° en la 

forma establecida en nuestro regimen, vale decir, requiere de la designacian velida 

(nombramiento o elecci6n, segun el caso) seguida de la posesi6n, para poder entrar a ejercer 

las funciones del empleo. 

Con ello la persona nombrada y posesionada es quien se halla investida de las facultades y 

debe cumplir sus obligaciones y prestar el servicio correspondiente. Ahora, muy 

excepcionalmente se da el caso de los funcionarios de hecho, donde estos requisitos para el 
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ingreso at empleo no se cumplen satisfactoriamente y cuyas repercusiones en diferentes 

campos del derecho han sido analizadas; para esta figura es indispensable la existencia del 

empleo, lo cual implica que este previsto en la respectiva planta de personal. 

Asi podemos decir que, a los empleados publicos se les aplica derecho administrativo 

relevante para ellos (relacion legal y reglamentaria), de conformidad con el capitulo II de la 

funci6n pUblica (Arts. 122, 131 de la C.P.). Ellos son los titulares de los derechos y 

obligaciones consagrados en la ley en los diferentes campos: situacional, de carrera, 

remuneracional, prestacional, disciplinario, etc.) 

De otra parte, tambien pueden desemperiar empleos pUblicos los denominados "trabajadores 

oficiales", los cuales estan vinculados por una relaciOn contractual laboral publica (articulo 5 

del decreto 3135 de 1.968, articulo 3 del decreto 1848 de 1.969 y el articulo 3 del decreto 

1950 de 1.973). Ellos cuentan con su propia legislacion y sus derechos estan consagrados en 

las normas publicas, ademas de otras que se autorizan para ellos (v. gr. Convenciones 

colectivas y laudos arbitrales). Ahora, las controversias derivadas del contrato de trabajo son 

del resorte de la Jurisdiccion Laboral Ordinaria 

En cuanto a la vinculaciOn en el derecho publico por "contrato de prestaci6n de servicios", las 

distintas Administraciones se han acomodado para vincular personal de esa manera y en 

forma temporal. Entre las disposiciones reguladoras de esa clase de vinculaciOn se 

encuentran, en los Ultimos tiempos, el D. L. 222 de 1983 y la Ley 80 de 1993; en ellas se 

contemplaron los contratos de prestacian de servicios y han permitido la vinculacion de 

personal para atender, entre otros, funciones que no podian serlo con el personal de planta. 

En la ley 80 de 1993, como en la ley 190 de 1995 Art. 32, numerales 3 y 20, paragrafo Calico 

se determina que los contratos de prestaciOn de servicios no generan vinculacion laboral ni 

prestaciones sociales. 

8.4- El empleado pCiblico de hecho: 

La doctrina y la jurisprudencia, tambien han desarrollado la figura denominada funcionario o 

empleado public() de hecho, que identifica a la persona que, habitualmente, sin titulo o con 

titulo irregular, ejerce funciones pUblicas como si fuese un verdadero funcionario.1  

Los requisitos esenciales para que se configure el funcionario de hecho en los periodos de 

normalidad institucional son, que exists de jure el cargo, que la fund& ejercida 

irregularmente, se haga en la misma forma y apariencia como la hubiera desempenado una 

persona designada regularmente. 

Ahora, quien asume, a cualquier titulo, la fund& publica tendra derecho a percibir la 

remuneracion correspondiente at empleo para el cual es asignado o desplazado, pues de lo 

contrario se atentaria contra los principios minimos laborales Constitucionales, entre otros, el 

1 SAYAGUES LASO. Enrique, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo I, Cuarta Edicion, Montevideo 1974, paginas 300 a 302. 
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de percibir una retribucion econornica acorde con la calidad y cantidad de trabajo garantizado 

por el articulo 53 de la Carta Politica. 

La Subseccion A de la Seccion Segunda, del Consejo de Estado, se ha ocupado del tema del 

funcionario de hecho en los siguientes terminos: 

"Estas circunstancias, to ubican en to que la doctrina y la jurisprudencia han denominado 

"funcionario de hecho", en virtud de que no se re6nen a cabalidad las condiciones que demanda la 

investidura del funcionario publico. 

La doctrina, asi como la jurisprudencia del Consejo de Estado, han definido a los funcionarios de 

facto o de hecho, como aquellos que carecen de investidura o que la tienen, pero de manera 

irregular, desempenan funciones que corresponden efectivamente a un empleo public° 

debidamente creado y tienen los mismos derechos salariales y prestacionales que el regimen 

juridico vigente reconoce a los funcionarios de lure. Los actos administrativos expedidos por ellos 

son validos y estan amparados por la presuncion de legalidad, porque se consideran como si 

hubieran sido expedidos por funcionarios de derecho y porque ejercen sus funciones en 

condiciones de plena verosimilitud, tal como to hacen estos, de modo que la opinion general cree 

razonablemente que se trata de funcionarios investidos validamente de funcion publica2. 

Para la Sala, una irregularidad en la designaci6n no puede it en detrimento de las condiciones 

minimas fijadas para el servidor p6blico, pues existen postulados de rango constitucional que 

garantizan la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las 

relaciones laborales, la remuneracion minima, vital y movil, proporcional a la calidad y cantidad de 

trabajo, que se traduce en los principios "a trabajo igual salario igual" e irrenunciabilidad de los 

beneficios establecidos (articulos 25 y 53 de la C.P.).".3  

Más recientemente esa Subseccion reitero la posibilidad de reconocer la existencia de una 

relaciOn laboral de hecho4. 

En conclusion, para que se configure Ia existencia de una relaciOn de hecho es necesario que 

el cargo este creado de conformidad con las normas legales y la funciOn sea ejercidas 

irregularmente, pero, tambien puede darse cuando en empleado ejerce funciones publicas 

con la anuencia y permiso de las autoridades encargadas de controlar e impedir esta clase de 

situaciones que permiten el ejercicio irregular de una investidura, por circunstancias de facto, 

no previstas en Ia ley, pero que, en todo caso, debe ser objeto de proteccion a traves del 

principio de Ia realidad frente a las formas previsto en el articulo 53 Constitucional. Adernas, 

de que el cargo debiO haberse ejercido en la misma forma y apariencia como si lo hubiese 

desempeiiado un empleado designado regularmente. 

2 Sentencia de la seccion primera de 91/09/26, radicaciOn 1453. 
'Consejo de Estado, Secci6n Segunda - Subseccion "A", Consejero Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero, sentencia del 26 de marzo de 
2009, Exp. No. 25000-23-25-000-2004-03773-01 (689-2006), Actor: Jorge Alejo Calderon Perilla. 

Ver sentencia del 21 de mayo de 2009, Expediente No. 250002325000200301938 01 (2191-2006), Actor: Alvaro Roberto Rivas 

Patino.- Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila. 
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Los antecedentes jurisprudenciales sobre el contrato realidad y la relacion laboral, el Consejo 

de Estado5  Determin6 los siguientes elementos: 

"El tema del contrato de prestacion de servicios ha generado importantes debates judiciales; 

sobre el tema, la Corte Constitucional en sentencia C-154 de 1997, con ponencia del Dr. 

Hernando Herrera Vergara, analizo la diferencia entre tal contrato y el de caracter laboral. Lo 

anterior significa que el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado cuando se 

demuestran los tres elementos que caracterizan una relaciOn laboral, pero de manera 

fundamental cuando se cornprueba la subordinaciOn o dependencia respecto del empleador, 

evento en el cual surge el derecho al pago de prestaciones sociales a favor del contratista en 

aplicaciOn inicialmente del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las 

relaciones laborales consagrado en el articulo 53 de la Carta Politica, independientemente de 

la denominacion juridica que se le haya dado a dicha relacion. 

Al respecto, esta CorporaciOn en fallos como el del 23 de junio de 2005 proferido dentro del 

expediente No. 0245 por el Dr. Jesus Maria Lemos Bustamante, ha reiterado la necesidad de 

que se acrediten fehacientemente los tres elementos propios de una relaciOn de trabajo, pero 

en especial que se demuestre que la labor se presto en forma subordinada y dependiente 

respecto del empleador. 

Tal tesis, se contra pone a la Jurisprudencia anterior en la que se sostuvo que entre 

contratante y contratista podia existir una relaciOn de coordinaci6n en sus actividades, de 

manera que concurra un sometimiento a las condiciones necesarias para el desarrollo 

eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de horario, el hecho de 

recibir una serie de instrucciones de sus superiores o de tener que reportar informes sobre 

sus resultados, sin que ello signifique necesariamente la configuracion del elemento de 

subordinaciOn. Asi se estipulO en sentencia de la Sala Plena del Consejo de Estado del 18 de 

noviembre de 2003, Rad. U-0039 M.P. Nicolas Pajaro Petiaranda. 

El razonamiento fue replanteado por /a SecciOn Segunda, que en fallos como el inicialmente 

citado del 23 de junio de 2005, volviO a la tesis primigenia que habia sido trazada ya desde la 

sentencia del 18 de marzo de 1999, con ponencia del Magistrado Flavio Rodriguez Arce (Exp. 

11722 - 1198/98). De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se recoge, que para acreditar 

la existencia de una relaciOn laboral, es necesario probar los tres elementos inicialmente 

referidos, pero especialmente, que el supuesto contratista desempeii6 una funcion publica en 

las mismas condiciones de subordinacion y dependencia que sujetarian a cualquier otro 

servidor public°, constatando de esta manera, que las actividades realizadas no son de 

aquellas indispensables en virtud de la necesaria relaciOn de coordinacien entre las partes 

contractuales" (...) 

5  CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION "A", marzo 4 de 2010, 
Radicacion niimero: 85001-23-31-000-2003-00015-01(1413-08), Actor: ERIKA MARIA NOVOA CABALLERO, Demandado: CAPRESOCA 
E.P.S. Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN 
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En consideracion a la jurisprudencia expuesta por el Consejo de Estado, segun la cual el 

termino de prescripcion solo puede operar una vez se hayan declaro la existencia del derecho 

laboral. Al respecto se tiene estos antecedentes jurisprudenciales6. 

PRESCRIPCION DE LAS PRESTACIONES EN EL CONTRATO REALIDAD — Sentencia constitutiva. Efecto 

"De otra parte, en aquellos casos en que se accede a las pretensiones de la demanda, esta 

Seccion ha concluido /a no prescripcion de las prestaciones causadas con ocasion del 

contrato realidad, en tanto la exigibilidad de los derechos prestacionales en discusion, es 

literalmente imposible con anterioridad a la sentencia que declara la existencia de la relacion 

laboral, dado su caracter constitutivo, de manera pues, que es a partir de tal decision que 

nace a la vida juridica el derecho laboral reclamado y por tanto, no podria operar en estos 

casos el fenomeno procesal extintivo. 

DEBIDO PROCESO - Prescripcion trienal de caracter laboral7  

Se observa entonces que el termino de prescripciOn de tres arios se cuenta desde que la 

obligaciOn se hace exigible, pero entratandose del contrato de prestacion de servicios, el 

derecho surge desde el momento en que la sentencia lo constituye a favor del contratista, asi 

como la exigibilidad del pago de las prestaciones laborales adeudadas, pues previo a la 

expediciOn de la sentencia con la cual se reconocen dichos derechos en aplicaciOn del 

principio de la primacla de la realidad laboral sobre la contractual, no existe ningun derecho a 

favor del contratista de prestacion de servicios emanado de un vinculo laboral, con lo que 

resulta, que es imposible que se pueda predicar la prescripcion de un derecho que no ha 

nacido a la vida juridica. Se tiene entonces que la decision judicial que desestima los 

elementos de /a esencia del contrato de prestaciOn de servicios hace exigible /a reclamacion 

de derechos laborales tanto salariales como prestacionales, pues conforme lo ha dispuesto la 

doctrina esta es de las denominadas sentencias constitutivas, ya que el derecho surge a 

partir de ella, y por ende la morosidad empieza a contarse a partir de la ejecutoria de esta 

sentencia. 

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION "A", Consejero ponente: 

GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, Bogota D.C., primero (1°) de marzo de dos mil doce (2012), Radicacion numero: 25000-23-

25-000-2008-00344-01(0681-11) Actor: MARTHA YOLANDA CHICA AGUIRRE. Demandado: E.S.E. LUIS CARLOS GALA SARMIENTO 

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejero ponente: 

GERARDO ARENAS MONSALVE, Bogota, D.C., veintinueve (29) de marzo de dos mil doce (2012), Radicacion ndmero: 11001-03-15-000- 

2011-01610-00(AC). Actor: DEPARTAMENTO DE SANTANDER 
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8.5- ACERVO PROBATORIO.- La parte demandante allegO los siguientes documentos: 

✓ Poder para actuar. (fls.7). 

✓ Respuesta a derecho de peticion (acto administrativo (fls. 8 -.10) 

✓ Derecho de peticion dirigido al Alcalde Municipal de Codazzi (fls.11 - 16). 

✓ Certificados de semanas cotizadas (fls. 17 ) 

✓ CertificaciOn de servicios prestados en el Alcaldla Municipal de Codazzi (fl. 18) 

✓ Certificaciones de los contratos celebrados entre la Alcaldia Municipal de Codazzi y la 
demandante (fls. 19 -27). 

✓ Copia del contrato No. 77 del 28 de junio de 2011 (fls. 28-29). 

✓ Copia del contrato No. 011 (fls 30-31). 

✓ Copia del contrato No. 015 (fls. 32-34). 

✓ Copia del contrato No. 147 (fls.35-36). 

✓ Copia del contrato No. 073 (fls.37-38). 

✓ Copia del contrato No. 461 (fls. 41 - 42) 

✓ Copias del contrato No. 402 (fls. 44-45) 

✓ Copias del contrato No. 342 (fls.46 - 47) 

✓ Copias del contrato No. 317 (fls.48 - 49) 

✓ Copias del contrato No. 248 (fls. 51 - 52). 

✓ Copias del contrato No. 167 (fls.54 - 55) 

✓ Copias del contrato No. 066 (fls. 57 - 58) 

✓ Copias del contrato No. 019 (fls. 60 -61) 

✓ Copias del contrato No. 484 (fls.63 - 64). 

✓ Copias del contrato No. 405 (fls. 65 - 66) 

✓ Copias del contrato No. 348 (fls. 67 - 68) 

✓ Copias del contrato No. 266 (fls. 69 - 70). 

✓ Copias del contrato No. 189 (fls. 72 - 73). 

✓ Copias del contrato No. 094 (fls. 75 - 76) 

✓ Copias de orden de prestaci6n de servicios No. 021 (fls. 77) 

✓ Copias de orden de prestaciOn de servicios No. 451 (fls. 78) 

✓ Copia de otrosi a la OPS No. 343 del 26 de junio de 2007(fls.79) 

✓ Copias de orden de prestacion de servicios No. 343 (fls. 81) 

✓ Copias de orden de prestaciOn de servicios No. 223 (fls. 83) 

✓ Copias de orden de prestacion de servicios No. 153 (fls. 85) 

✓ Copias de orden de prestacion de servicios No. 033 (fls.87) 

✓ Copias de orden de prestaci6n de servicios No. 316 (fls.89) 
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✓ Copias de orden de prestacion de servicios No. 250 (fls.91) 

✓ Copias de orden de prestacion de servicios No. 206 (fls.94) 

✓ Copias de orden de prestacion de servicios No. 097 (fls.96) 

✓ Copias de orden de prestacion de servicios No. 033 (fls. 98) 

✓ Agotamiento de requisito de procedibilidad (fls.103-104) 

8.5.1 Existencia y Terminacion del Vinculo Contractual con el ente demandado. La 

demandante afirma haber estado vinculada laboralmente mediante contrato de prestaciOn de 

servicios con el Municipio de Codazzi Cesar, como Auxiliar de la Alcaldia. Este hecho no fue 

negado por el ente demandado, es más, implicitamente en su respuesta lo admiten como 

cierto. Sin embargo frente a la solicitud del reconocimiento y pago de las prestaciones, estas 

no son reconocidas con el argumento porque entre la entidad demandada y la demandante lo 

que existio fue una relacion contractual. 

8.5.2. La prestacion del servicio, periodo, jornada laboral y subordinaciOn con la entidad 

demandada. En el presente asunto mediante certificaciones y de los contratos allegadas al 

expediente por parte del Municipio, se demostro la vinculacion laboral de la demandante en 

un periodo y horario determinado y bajo una subordinacion con el ente demandado de la 

siguiente forma: 

Reposan en el plenario los testimonios de los senores José Carlos Alvarado y Cecilia Esther 

Bugallo Tellez, quienes al ser preguntados, al unisono responde que conocen a la senora 

Capera Rodriguez, desde el 2006 el primero y desde el 2008 la segunda, ademas manifiestan 

que su vinculacion se present() a traves de Orden de Prestacion de Servicios, que inicialmente 

labor() colaborando en la Fiscalfa, pero su empleador era el Municipio de Codazzi, que su jefe 

inmediato era la Jefe de Recursos de Humanos del ente territorial, la doctora Liliana Gonzalez, 

ante quien solicitaba los permisos para ausentarse de temporalmente de sus labores, que 

cumplia un horario de 8:00AM a 12:00M y de 2:00 a 6:00PM, de lunes a viernes, que las 

funciones las prestaba personalmente y que dentro la prestacion de sus servicios no le 

cancelaron sus prestaciones. 

De igual forma reposan los contratos de prestacion de servicios, en los que se plasma que la 

senora Yenny Capera Rodriguez, y el Municipio de Codazzi-Cesar presto sus servicios en el 

cargo de Auxiliar Administrativo, y que este es un cargo existente en la planta global de la 

Administracion Municipal. La relacion o dependencia administrativa de las beneficiadas con el 

servicio con el ente demandado segun certificacion expedida por el Jefe de Recurso Talento 

Humano Municipal de Codazzi. Asi mismo existe la reclamaciOn de los derechos laborales de 

la demandante y el acto administrativo acusado, en el que solicita el pago de sus prestaciones 

sociales, lo cual fue negado por el ente demandado con el argumento de no ser procedente y 

que para que exista una vinculaciOn con el Municipio, debe encontrarse previamente un acto 

administrativo, es decir, una relacion legal y reglamentaria. 



20-001-33-31-001-2013-00156-00 	 13 

8.6. Solucion al Caso concreto: 

En el presente asunto, se acredito la forma de vinculaciOn de la demandante con el ente 

public() demandado, esto es a traves de contrato de prestaciOn de servicios y ordenes de 

prestaciOn de servicios, de acuerdo con las pruebas que obran en el proceso este demostrado 

que la demandante estuvo vinculada laboralmente durante los periodos que se encuentran 

senalados en el acapite de hechos probados. 

A manera referencial, se debe decir que en el proceso esta demostrada la prestaciOn de los 

servicios de la senora Capera Rodriguez al Municipio de Codazzi, desde enero 3 de 2006 a 

traves del contrato No. 033, y desde alli prestO sus servicios de manera interrumpida a traves 

de varios contratos suscritos entre las partes hasta el contrato No. 077 del 28 de junio de 

2011 (contratos visibles a folios 19 al 100). 

Ello, evidencia la presencia de una relaciOn laboral por la existencia de un trato de 

subordinaciOn entre la entidad demandada y la demandante, teniendo en cuenta la actividad 

desplegada, pues, es obvio que quien presta sus servicios como Auxiliar Administrativo debe 

atender y obedecer las ordenes de sus superiores, a quienes les corresponde determinar en 

que forma, horario y dependencia se debe prestar el servicio, tal como quedo probado con las 

certificaciones allegadas y los testimonios recibidos dentro del plenario al proceso donde se 

serial() a favor de la demandante el lugar y horario en que debia prestar y prestO el servicio. 

Puede decirse entonces, que en el presente asunto la situacion de la demandante encuadra 

dentro de la figura del funcionario o empleado pUblico de hecho, por lo que en aplicacion del 

principio de la realidad frente a las formas, al igual que el derecho a la igualdad (art. 13 del C.P.), 

la irrenunciabilidad de los beneficios minimos establecidos en las normas laborales (articulo. 53 

ib.), el principio de remuneracion proporcional a la cantidad y calidad del trabajo, encuentra el 

Juzgado procedente amparar el derecho reclamado por la demandante, para efectos de 

garantizar el pago de su labor, por lo que esta tiene derecho a un reconocimiento econOmico, 

en virtud del principio del no enriquecimiento sin causa. 

Vale aclarar, que este reconocimiento se debe hacer a titulo indemnizatorio, pues, el 

reconocimiento de la relaciOn laboral, y su consideraciOn como empleada de hecho, no le 

otorga el reconocimiento o status de empleada pUblico, pero si a que se le repare el dano en 

razOn de la labor desempenaba en beneficio de la administraciOn que con la negacion del 

pago de prestaciones se enriquecia sin justa causa. 

En una situacion similar el Consejo de Estado, reconocio el derecho al pago de salarios y 

prestaciones a titulo de indemnizaciOn de un particular vinculado irregularmente a la 

administracion, que por ese hecho no alcanzaba el status de empleado public°, descartando 

por esta misma circunstancia el pago de la sancion moratoria. 

Se refirio a ello el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, SecciOn 
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Segunda, Subseccion B, en sentencia de fecha 9 de junio de 2011, Radicacian numero: 

85001-23-31-000-2005-00571-01(1457-08) Actor: Ruth Dorys Rodriguez Naranjo, 

Demandado: Municipio De Tamara - Casanare. Consejero Ponente: Bertha Lucia Ramirez De 

Paez: 

"Como ya se refiriO la demandante tiene derecho al pago de los salario y prestaciones, 

tasados en el salario minimo legal mensual, pues no se proba la equivalencia en la planta de 

personal del cargo ejercido como servidora de hecho, y esto no se discute en el proceso, pero 

estos pagos deben hacerse a titulo de indemnizacion. El haber realizado labores de facto no 

lo convierte automaticamente en empleado public°, es más, podia decirse que por no tener 

siquiera un contrato de prestacion de servicios a la hora de establecer responsabilidades, 

resultaria dificil vincularlo con sus actuaciones, salvo la existencia de un hecho punible, por 

ello solo es procedente el reconocimiento de la Reparacion del Dario. En el presente asunto la 

demandante solo tiene derecho al reconocimiento de los salarios y prestaciones reclamados 

a titulo de indemnizaciOn, lo que descarta la posibilidad de reconocer una situacion de mora 

por no pago oportuno de las cesantias que son prestaciones y no indemnizaciones." 

Para el caso en examen es importante evaluar en el proceso de reconocimiento en cada caso 

el fen6meno juridic° de la prescripci6n, efecto juridic° que es un modo que puede servir tanto 

para el surgimiento de derechos subjetivos (prescripciOn adquisitiva), como para extinguir 

obligaciones (prescripciOn extintiva). Opera por el simple paso del tiempo y tiene en 

consideraciOn elementos subjetivos como el ejercicio o inactividad de un derecho intrinseco. 

Al respecto, el Decreto Nacional 1848 de 1969, "Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 

de 1968", en su articulo 102 senalo: 

"Articulo 102°.- Prescripcian de acciones. 

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en 

este Decreto, prescriben en tres (3) aiios, contados a partir de la fecha en que la respectiva 

obligacion se haya hecho exigible. 

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante Ia entidad o empresa 

obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe Ia 

prescripcion, pero solo por un lapso igual." 

Es por ello, que para el reconocimiento y pago en los terminos aqui anotados debe tenerse en 

cuenta el termini° de prescripciOn que establece la ley para el reclamo y disfrute de las 

prestaciones de los servidores publicos en los terminos anotados, teniendo en cuenta en cada 

caso, las eventuales reclamaciones que oportunamente hayan sido presentadas y que hayan 

tenido efecto de interrupciOn del transcurso del tiempo por prescripci6n. 

Las acciones correspondientes a los derechos regulados en materia de derecho laboral 

administrativo tienen una regla general de prescripcian de tres (3) anos, que se cuentan 

desde que la respective obligaciOn se haya hecho exigible, o se haya interrumpido por una 

sola vez, salvo en los casos de prescripciones especiales establecidas en la ley como la 
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serrialada de manera especifica para vacaciones contenida en el Decreto Nacional 1045 de 

1978, articulo 23 en la que se expresa 

" DE LA PRESCRIPCION. Cuando sin existir aplazamiento no se hiciere use de vacaciones en la 

fecha selialada, el derecho a disfrutarlas o a recibir la respectiva cornpensacion en dinero 

prescribe en cuatro anos, que se contaran a partir de la fecha en que se haya causado el 

derecho. El aplazamiento de las vacaciones interrumpe el termino de prescripcitin, siempre 

que medie la correspondiente providencia. Solo se podran aplazar hasta las vacaciones 

correspondientes a dos anos de servicio y por las causales setialadas en este decreto." 

(Subrayado y destacado es fuera de texto) 

El simple reclamo escrito del servidor, recibido por el empleador acerca de un derecho 

debidamente determinado, interrumpe la prescripcion por una sola vez, la cual comienza a 

contarse de nuevo a partir del reclamo y por un lapso igual al serialado para la prescripcion 

correspond iente8  

En el caso en estudio, como la reclamacion para obtener el pago y reconocimiento de los 

factores salariales y prestacionales hecha por la hoy accionante se surtio el dia veintiseis (26) 

octubre de 2012, pero se toma como referencia el 03 de agosto de 2009, fecha de 

suscripcion del contrato de servicios No.248, pues respecto de los anteriores hubo solucion 

de continuidad, y en virtud de lo expuesto con anterioridad, la prescripcion de las acreencias 

laborales serfan las causadas antes de esa fecha (03 de agosto de 2009), sin embargo y 

teniendo en cuenta que la demandante se encontraba laborando de manera ininterrumpida 

desde la vigencia del contrato de prestaciOn de servicios No. 248 desde el tres (3) de agosto 

de 2009, es antes de esa fecha que se aplicara el termino prescriptivo de las acreencias 

laborales, como en efecto se ordenara, por lo que ordenara liquidar las prestaciones sociales 

a la accionante, asf: Desde el 3 de agosto hasta el 31 de diciembre de 2009 

(correspondientes a los contratos numeros 248, 317,342, 402 y 461 del 2009); desde el 27 

de febrero hasta el 27 de junio de 2010 (correspondientes al contratos numero 011 de 

2010); desde el 1 de julio al 31 de Julio de 2010 (correspondiente al contrato numero 073 de 

2010); desde el 1 de octubre al 31 de octubre de 2010 (correspondiente al contrato numero 

147 de 2010); desde el 25 de febrero al 25 de junio de 2011 (correspondiente al contrato 

numero 015 de 2011) y desde el 28 de junio de 2011 el 28 de octubre de 2011 

(correspondiente al contrato numero 77 de 2011), extremos temporales que se lograron 

probar en el proceso (ver folio 21, 22, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 44, 

45, 46, 47, 48, 49, 50 y 52 del expediente. 

Conclusion 

Para el Despacho y de conformidad con el acervo probatorio, la labor desarrollada por la 

demandante debia cumplirse de acuerdo con las instrucciones impartidas por un superior, 

8 Dependencia 2214200 Bogota DC, Agosto 31 de 2005 Concepto 033 de 2005 solicitud de consulta ante el Consejo de Estado sobre 

viabilidad de reconocimiento y pago de bonificacion Especial de Recreacion. Radicado 1- 2004 - 51169. 
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percibiria a cambio un emolumento, el servicio sera de tiempo completo y debia prestarse en 

forma personal. Segiin puede verse, la demandante se encontraba bajo una relacion de 

orientacion y mando, esto es, no podia ejercer su actividad en forma libre y autonoma pues se 

encontraban sujeta a las ordenes del respectivo superior, a quien debia rendir cuentas de su 

oficio. 

La demandante cumplig su actividad conforme a las directrices impartidas por su jefe 

inmediato, esto es, la Jefe de Recursos Humanos del Municipio de Codazzi-Cesar, la cual tenia 

la calidad de empleada de direccion, manejo y confianza de la planta de personal con que 

contaba la entidad demandada, sin un minimo de independencia sobre la actividad 

desarrollada y mal podia sostenerse entonces, que la labor no se Ilevo a efecto de 

conformidad con las orientaciones emanadas por la entidad demandada. 

Las pruebas relacionadas anteriormente son suficientes para afirmar que en este caso se 

encuentra probado que las labores desarrolladas por la demandante eran las mismas que las 

ejecutadas por los empleados de planta vinculados en el Municipio de Codazzi, cumpliendose 

de esta manera en el presente caso, los tres elementos de la relacion laboral, cuales son, la 

prestacion personal del servicio, continuada subordinacion y la remuneracion como 

contraprestacion del servicio. 

Significa lo anterior, que lo pretendido por la administracion fue evitar el pago de prestaciones 

sociales, no obstante la naturaleza laboral de la actividad efectivamente cumplida por la 

demandante. Practica que no consulta el interes general ni el principio de la economia en la 

funcion administrativa, el cual, en modo alguno podia edificarse a expensas de la dignidad 

humana. 

Asi las cosas, considera el Despacho que se desfiguran claramente los elementos de un 

contrato administrativo de prestacion de servicios y, por el contrario, se encuentra marcada la 

subordinacion y dependencia, caracteristicas predicables de una relacion laboral. La actora 

logra probar que su labor era dependiente y subordinada al cumplimiento de los reglamentos 

propios del servicio pCiblico y que las ordenes y los contratos de prestacion de servicios fueron 

una simulaciOn para ocultar una relacion laboral. En este proceso, se insiste, quedan 

demostrados los elementos que caracterizan las relaciones laborales de derecho publico. 

Entonces, conforme al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, existia una 

relacion laboral, el cual impone la especial proteccion del Estado en igualdad de condiciones a 

la de los empleados de planta, segUn terminos de los articulos 13 y 25 de la Constitucion 

Politica, razor) por la cual el acto acusado resulta anulable y como consecuencia de ello, 

resulta procedente reconocer en favor de la demandante las prestaciones sociales que 

percibian los empleados pUblicos del Municipio de Codazzi-Cesar. 

Con lo anterior es evidente que la demandante vinculada irregularmente a la administracion 
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Municipal durante el periodo que reclama, son sujetos de una relacion laboral de hecho con el 

ente demandado, que en razor] del principio de la realidad frente a las formas y la 

irrenunciabilidad de los beneficios minimos establecidos en las normas laborales (articulo 53 

C.P.), tiene derecho a que su labor sea remunerada, en este caso, a titulo de indemnizacion. 

En consecuencia, el beneficio recibido por la administraciOn por los servicios prestados por la 

demandante, da lugar al pago a titulo de indemnizaciOn de las prestaciones reclamadas, pues, 

su desconocimiento va en detrimento de los derechos laborales de la demandante e implica un 

enriquecimiento sin causa por la parte demandada. 

Por consiguiente, el juzgado declarara la nulidad del acto acusado al probar que se incurri6 en 

una violaciOn directa de la norma superior y reconocera la prosperidad de las pretensiones de 

la demanda, pues, la acciOn de nulidad y restablecimiento del derecho, resulta ser la via 

procesal adecuada para discutir los derechos laborales de los demandante bien sea por haber 

desempenado labores de funcionario o servidor de hecho, cuando percibe un dano. Establece 

el art. 138 del C.P.A.C.A.: 

ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se crea 

lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se 

declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el 

derecho; tambien podra solicitar que se le repare el datio. La nulidad procedera por las 

mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior. 

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el 

restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o Ia 

reparaciOn del clan° causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando Ia demanda 

se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si 

existe un acto intermedio, de ejecuciOn o cumplimiento del acto general, el termino anterior 

se contara a partir de Ia notificacion de aquel. 

Al respecto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, en 

sentencia del 28 de enero de 1993 se pronuncio en los siguientes terminos: T..] el fin 

determinante del ejercicio de Ia acciOn consagrada en el articulo 85 del C.C.A. es el 

restablecimiento del derecho transgredido por el acto que se acusa, el cual ha de traducirse 

en la peticion de reparaciOn del clan() que con el se ocasiono o bien, mediante su simple 

declaratoria de nulidad, restablecer automaticamente el derecho violado hacer cesar los 

efectos del mismo o prevenir los efectos nocivos que de su aplicaciOn puedan derivarse.". 

En razor) a ello, a titulo de indemnizacion el Juzgado reconoce a favor de la demandante y a 

cargo del demandado el pago de todas las prestaciones sociales segun el tiempo laborado y 

acreditado individualmente en cada contrato de prestaciOn de servicios, de acuerdo al valor 

con que venian siendo remunerados 
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No habra lugar al pago de intereses o sancion moratoria por el no pago oportuno de cesantias, 

ya que el reconocimiento del pago de los emolumentos salariales y prestacionales se hace a 

titulo indemnizatorio o de reparaciOn del dano. 

Finalmente se aclara, que como en el proceso no se establecieron los factores salariales que 

percibian los actores en cada an° que se va a liquidar, es imposible realizar la condena en 

concreto por lo que se opta por la presente declaracion de condena en abstracto 

La suma ordenada cancelar sera objeto de la indexacion con aplicacion de la siguiente 

formula: 

Indice Final 
R = 	Rh 

Indice Inicial 

Segun esta formula, el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historic° (RH), 

que es el correspondiente al concepto indemnizatorio segUn liquidacion de salarios y 

prestaciones, por el guarismo que resulta de dividir el Indice final de precios al consumidor 

certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia) por el Indice inicial 

(vigente para la fecha en que debig hacerse el pago). Los intereses seran reconocidos 

conforme al ultimo inciso del articulo 187 del C.P.A.C.A. 

Costas.- De acuerdo con el articulo 188 del CPACA, en esta sentencia debe imponerse la 

condena en costas a la parte vencida y a favor de la parte demandante, las cuales se 

liquidaran por Secretaria. Para efectos de Agencias en Derecho se fija el 10% del monto de lo 

reconocido en esta sentencia, teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 6 del Acuerdo 

No 1887 de 2005, expedido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. 

En merit° de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Valledupar, 

administrando justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la Ley, 

RESUELVE 

PRIMERO: Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio de mayo 15 de 

2012, proferido por el Secretario Juridic° del Municipio de Codazzi- Cesar, mediante el cual 

nee) el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, a la senora YENIS CAPERA 

RODRIGUEZ. 

SEGUNDO: Declarar la prescripcion de las acreencias laborales causadas con anterioridad al 

dia tres (3) de agosto de dos mil nueve (2009), por las razones expuestas en la parte motiva 

de esta providencia. 

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, 

declarar la existencia de una relacion laboral entre la senora YENIS CAPERA RODRIGUEZ y el 

MUNICIPIO DE CODAZZI- Cesar, por lo que dicho Municipio esta obligado a reconocer y pagar a 
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la senora YENIS CAPERA RODRIGUEZ, las prestaciones sociales, resultante de la relaciOn 

laboral de hecho a partir de los contratos celebrados a partir del tres (3) de agosto de dos mil 

nueve (2009) dado el efecto prescriptivo, en la forma ordenada y conforme a los contratos de 

prestaciOn de servicios suscritos entre la demandante y el ente territorial, asi: Desde el 3 de 

agosto hasta el 31 de diciembre de 2009; desde el 27 de febrero hasta el 27 de junio de 

2010; desde el 25 de febrero al 25 de junio de 2011, desde el 1 de julio al 31 de julio de 

2010; desde el 1 de octubre al 31 de octubre de 2010 y desde el 28 de junio de 2011 el 28 

de octubre de 2011. 

Los valores que resultaren liquidados deberan actualizarse en la forma prevista en el articulo 

192 del C.P.A.C.A., de conformidad la siguiente formula: 

R= Rh X Induce final 

Indice inicial 

Segun la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor hist6rico (Rh), que es el 

que corresponde a lo dejado de percibir, por el guarismo que resulta de dividir el Indice final 

de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria esta 

sentencia) por el Indice inicial (vigente para la fecha en que deberfa efectuarse el pago). Los 

intereses seran reconocidos en la forma senalada en el ultimo parrafo del articulo 187 del 

C.P.A.C.A. 

CUARTO: Negar las demas pretensiones solicitadas por la parte actora. 

QUINTO: La parte condenada cumplira esta sentencia dentro de los terminos consagrados en 

el articulo 192 del C.P.A.C.A. 

SEXTO: Condenar en costas a la entidad demandada. Para efectos de Agencias en Derecho se 

fija el 10% del monto de las pretensiones reconocidas. 

SEPTIMO: Una vez en firme esta sentencia, devuelvase a la parte demandante el remanente 

de los gastos del proceso si lo hubiere y archivese el expediente dejando las constancias del 

caso. 

Notiff•uese y Cumplase 

JAIME ONSO C TRO MARTINEZ 
dministrativo del Circuito de Valledupar 

PFMA 
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