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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veintisiete (27) de octubre de dos mil veintidos (2022).

Radicado 08001-33-33-004-2017-00353-00.

Medio de control o Accion |INCIDENTE DE DESACATO

JOSE VICENTE PINO CONTRERAS

Demandante
Demandado NUEVA EPS
Juez MILDRED ARTETA MORALES

. CONSIDERACIONES

El sefior JOSE VICENTE PINO CONTRERAS, dentro del proceso en referencia,
promueve incidente de desacato contra la NUEVA EPS por incumplimiento del fallo de
primera instancia dentro la Accién de Tutela fechado 4 de diciembre de 2017 proferido
por este Despacho del siguiente sentido:

“1. Conceder la accion de tutela impetrada por el sefior JOSE VICENTE PINO
CONTRERAS contra la NUEVA EPS.

2. ORDENAR al gerente de la NUEVA EPS, que en el término de cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la notificacion de esta sentencia, realice el procedimiento
administrativo necesario para que se suministre al sefior JOSE VICENTE PINO
CONTRERAS, en la cantidad, con las especificaciones y por el tiempo que el médico
tratante determine, el medicamento denominado MIRTAPAX. (...)".

CUASA FACTICA

Los expuestos por la parte actora se pueden sintetizar de la siguiente manera:

1. Afirma que presentd accion de tutela contra NUEVA EPS por causa de la no
entrega del medicamento original MIRTAPAX.

2. Senala que ha sido reiterativa la NUEVA EPS como la drogueria ETICOS de
NUEVA EPS, en no suministrarle el medicamento.

3. Manifiesta que cuando acude a reclamar la medicina en la drogueria le
informan que el medicamento no existe, pero en las demas droguerias si
existe, y a él le quieren entregar el genérico que no le produce la misma
reaccion que el MIRTAPAX que si le alivia el dolor, la depresion y otros
sintomas.

4. De acuerdo a ello, solicita apertura del incidente, porque han hecho caso omiso
sobre la accion de tutela que se tramitdé en este Juzgado vy que le fue
favorable.
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SINTESIS PROCESAL

El escrito contentivo del incidente de desacato fue presentado el 27 de septiembre de
2022 a la 10:56 a.m., mediante correo electronico dirigido al buzon institucional, (ver
documento digital 18 contenido en la carpeta demanda del estante digital).

Por auto del 30 de septiembre de 2022 se requirid a la parte entutelada a fin de
suministrar el nombre de la persona encargada de dar cumplimiento al fallo de tutela
(véase archivo 2017-00353AutoRequerimientoPrevio.pdf,  contenido en carpeta
providencias).

Se advierte que el auto se produjo en tal fecha, como quiera que a la sefiora Juez a
través de Resolucién No. 040 de 21 de septiembre de 2022, la Presidencia del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Atlantico, le concedié permiso para no
desarrollar sus labores durante los dias 27, 28 y 29 de septiembre de 2022.

Seguidamente, se evidencia constancia de envio a través de correo electronico del 30
de septiembre  de 2022 a la 1:51 pm (documento digital
NotificacionAutoRequerimientoPrevio.pdf en carpeta providencias).

Aparece respuesta de NUEVA EPS, remitida el 4 de octubre de 2022 a las 9:53 a.m.
(documento digital No. 19RespuestaNuevaEps.pdf).

Por auto posterior datado 11 de octubre de 2022 se ordend abrir el incidente de
desacato contra la sefiora MARTHA PENARANDA ZAMBRANO, en su condicién de
Gerente Regional Norte, y el sefior ALBERTO HERNAN GUERRERO JACOME, en su
calidad de vicepresidente de Salud de NUEVA EPS (documento digital 2017-
00353AutoAdmitelncidenteDesacato.pdf), misma providencia en la que se ordend
allegar pruebas.

A través de correo electrénico del 11 de octubre de 2022, se notificé a las partes (ver
documento digital NotificacionAutoAdmitelncidenteDeDesacato.pdf en carpeta
providencias).

Mediante correo electronico del 13 de octubre de 2022, la parte incidentada solicité no
ser sancionada, e indicé que el area técnica de NUEVA EPS, requirié al prestador
AUDIFARMA, para solicitar soporte de entrega del medicamento o en su defecto se
fije fecha y hora cierta a materializar entrega. (documento digital No.
20RespuestaNuevaEps.pdf).

En vista de la respuesta de NUEVA EPS, este Juzgado a través de auto del 18 de
octubre de 2022, solicitdé a NUEVA EPS, allegar como prueba copia de la orden en la
cual consta la entrega al usuario de la salud del medicamento ordenado. (Archivo
2017-00353AUTOREQUIEREPRUEBA.pdf en carpeta providencias).

CONSIDERACIONES

El Decreto 2591 de 1991 en sus articulos 27 y 52 contempla la posibilidad de iniciar el
incidente de desacato al sefialar que la persona que incumpliere la orden de un juez
proferida con base en la accién de tutela incurrira en desacato sancionable con arresto
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hasta de seis meses y multa de veinte salarios minimos mensuales, salvo que ya se
hubiere sefialado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones
penales a que hubiera lugar.

El Consejo de Estado, ha sefialado que la sancién por desacato es una medida
disciplinaria que el juez que dicto la orden de tutela impone, siempre que se reunan
dos requisitos: uno objetivo, que refiere al incumplimiento de la orden, y otro subjetivo,
que refiere a la culpabilidad de dicho funcionario en la omision.

Tratando el tema del incidente de desacato, la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia T — 766 de 1998, sefalo:

“El desacato consiste en una conducta que, mirada objetivamente
por el juez, implica que el fallo de tutela no ha sido cumplido.
Desde el punto de vista subjetivo, la responsabilidad de quien ha
dado lugar a ese incumplimiento debe ser deducida en concreto,
en cabeza de las personas a quienes esta dirigido el mandato
judicial, lo que significa que éstas deben gozar de la oportunidad
de defenderse dentro del incidente y estar rodeadas de todas las
garantias procesales. El concepto de desacato, por otra parte,
segun se puede leer en la norma transcrita, alude de manera
genérica a cualquier modalidad de incumplimiento de ordenes
proferidas por los jueces con base en el Decreto 2591 de 1991,
de lo cual resulta que no solamente puede configurarse a partir
de la desatencion, burla o incumplimiento de lo dispuesto en el
fallo de tutela sino también de la desobediencia a otras
decisiones adoptadas por el juez en el curso del proceso, como
por ejemplo las que ordenan la practica de pruebas, la remision
de documentos, la presentaciéon de informes, la supresion de
aplicacion de un acto o la ejecucion de medidas provisionales
para proteger los derechos en peligro. De la misma manera,
cabe el incidente de desacato y por supuesto la sancidon cuando
se desobedece la orden judicial en que consiste la prevencion de
no volver a incurrir en ciertas conductas cuando en el caso
especifico hay un hecho superado o un evento de sustraccion de
materia”.

En el sub - judice corresponde al Despacho determinar si la accionada cumplié o no
con la orden de tutela fechada 4 de diciembre de 2017 proferida por este Despacho
en el siguiente sentido:

“1. Conceder la accién de tutela impetrada por el sefior JOSE VICENTE PINO
CONTRERAS contra la NUEVA EPS.

2. ORDENAR al gerente de la NUEVA EPS, que en el téermino de cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la notificaciéon de esta sentencia, realice el procedimiento
administrativo necesario para que se suministre al sefior JOSE VICENTE PINO
CONTRERAS, en la cantidad, con las especificaciones y por el tiempo que el médico
tratante determine, el medicamento denominado MIRTAPAX. (...)".
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Una vez revisado el plenario, encuentra ésta Sede Judicial que la entidad accionada se
ha negado a dar cumplimiento a la orden de tutela del 4 de diciembre de 2017, por lo cual
se procedié a utilizar los llamados poderes disciplinarios del juez de tutela previstos en
el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, que regula el cumplimiento de la accion de
tutela, en razén del deber constitucional que le asiste al funcionario de primera
instancia de garantizar el cumplimiento de los fallos de tutela.

No obstante, ante el agotamiento en principio de las diligencias tendientes al
cumplimiento del fallo de tutela, el Despacho procedié a iniciar incidente de desacato
contra la sefiora MARTHA PENARANDA ZAMBRANO, en su condicion de Gerente
Regional Norte, y el sefior ALBERTO HERNAN GUERRERO JACOME, en su calidad
de vicepresidente de Salud de NUEVA EPS, conforme a los nombres suministrados
por la misma entidad en el escrito de contestacion al incidente adiado 4 de octubre de
2022 alas 9:53 a.m. (documento digital No. 19RespuestaNuevaEps.pdf).

El Incidente de desacato, segun los lineamientos trazados por la H. Corte Constitucional,
entre otras sentencias la T- 512 de 2011, el mismo “debe entenderse como un
instrumento procesal para garantizar plenamente el derecho constitucional a la
administracion de justicia del accionante (art. 229 C.P.), puesto que éste permite la
materializacion de la decision emitida en sede de tutela, con lo cual no basta con que se
otorgue a las personas la posibilidad de acudir a la tutela y que con ella se protejan sus
derechos fundamentales, sino que existan medios que ayuden al cabal cumplimiento de
la orden proferida por el juez constitucional”

Dentro del cual se debe garantizar el derecho al debido proceso y de defensa en contra
de la persona a quien se ejerce, de acuerdo a la reiterada jurisprudencia constitucional
que sefala debera: “(1) comunicar al incumplido sobre la iniciacién del mismo y darle la
oportunidad para que informe la razén por la cual no ha dado cumplimiento a la orden y
presente sus argumentos de defensa. Es preciso decir que el responsable podra alegar
dificultad grave para cumplir la orden, pero so6lo en el evento en que ella sea
absolutamente de imposible cumplimiento, lo cual debe demostrar por cualquier medio
probatorio; asi mismo, debe (2) practicar las pruebas que se le soliciten y las que
considere conducentes son indispensables para adoptar la decision; (3) notificar la
decision; y, en caso de que haya lugar a ello, (4) remitir el expediente en consulta ante el
superior”’

De igual forma la sentencia, T-1038 de 2000 puntualizo:

"Es obligatorio para el juez de primera instancia, en cuanto no pierde
competencia para ello, hacer cumplir la orden de tutela.

Para ello debe dar los siguientes pasos:

Hacer cumplir en todos sus términos la sentencia que hubiere
concedido la tutela (bien sea que la sentencia favorable a quien
interpuso la accién fuese la de primera o de segunda instancia o la
sentencia de revisién). El término para el cumplimiento figura en la
parte resolutiva del fallo, entendiéndose como se dijo antes que son
dias y horas habiles.

1 H. Corte Constitucional, sentencia T — 512 de 2011.
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Si fenece el plazo dado en el fallo y pasan 48 horas y el juez tiene
conocimiento del incumplimiento, entonces, ese juzgador de primera
instancia se dirigira al superior del incumplido y lo requerira para dos
efectos:

a. Que el superior haga cumplir al inferior la orden de tutela,

b. Que el superior inicie u ordene iniciar un procedimiento disciplinario
contra el funcionario remiso.

Si agotadas las etapas que inicialmente sefala el articulo 27 del decreto
2591/91 no se cumple con la orden de tutela, el juez de primera instancia,
debe adoptar directamente, todas las medidas para el cabal cumplimiento de
las 6rdenes dadas en la tutela."

Con sujecioén a los lineamientos legales vy jurisprudenciales transcritos, y adentrados al
caso bajo estudio advierte el Juzgado que las personas obligadas a cumplir la orden es
por parte de NUEVA EPS, la sefiora MARTHA PENARANDA ZAMBRANO, en su
condicion de Gerente Regional Norte, y el sefior ALBERTO HERNAN GUERRERO
JACOME, en su calidad de vicepresidente de Salud a quienes se les ordend que en el
término de 48 horas, procediera a dar cumplimiento al fallo de tutela de 4 de diciembre
de 2017.

En aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa se comunico a la
entidad de su incumplimiento al fallo de tutela mediante comunicacion electrénico del
30 de septiembre de 2022:
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NOTIFICACION AUTO DE FECHA 30-09-2022 AUTO REQUERIMIENTO PREVIO 2017-
00353

Juzgado 04 Administrativo - Atlantico - Barranquilla <jadmindbagi@notificacionesr.gov.co>

Wi 30,/09/2020 151 PM

Para: merei pina cantrerasiigmallcom <mercl pina.eont | 5 t lLearm
¥ watmail com b iyl sshifyak 4

<biveb@yahooes» Secretarla General <secretariageneral@nuevaeps.comen > Procurador | udicial

Adminstrativa 174 < procjudadim P4 procuraduria,gov.co> Euripides fose Castro Sanjuan

=ejrastrof@ procuraduria govco>

Sefiores:

NUEVA EPS

E. S D

SE LES INFORMA A LAS PARTES QUE SUS RESPUESTAS DEBEN SER ENVIADAS
AL CORREO ELECTRONICO: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co

For medio de la presente les notifico el auto de fecha 30-09-2022, proferido por este juzgade dentro del
INCIDENTE DE DESACATO FALLOD DE TUTELA promovida por JOSE VICENTE PINO CONTRERAS contra
MUEWVA EPS dentro del proceso radicade Ne 08001-33-33-004-2017-00353-00, que resclvid:

PRIMERQ: ADVERTIR que a traves de la Resalucion No. 040 de 21 de sephembre de 2022, la Presidencia
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Atldntico, le concedid permiso a 1a titular de este
Juzgado para no desarroliar sus labores durante los dias 27, 28 y 29 de septiembre de 2022, por lo gue
en esta fecha es que se estd profiriendo el presente auto.

Seguidamente, este Despacho ordend dar apertura al presente incidente, y ordend
abrirlo a pruebas, ordenandose a la accionada acreditar dentro de los tres dias habiles
siguientes a la notificacion de dicho proveido el cumplimiento a la orden de tutela,
segun comunicacioén electronica de fecha 11 de octubre de 2022:
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=  NOTIFICACION AUTO ADMITE INCIDENTE DE DESACATO pdf
MNOTIFICACION AUTO DE FECHA 11-10-2022 AUTO ADMITE INCIDENTE DE DESACATO
2017-00353

Juzgado 04 Administrativo - Atlantico - Barranquilla <jadminO4bag@notificacionesrj.gov.co>
Mar 11/10/2022 1:35 PM

Para: merci pino.contreras@gmail.com <merci.pino.contrer il.com>;yomapalencia@hotmail.com
<yomapalencia@hotmail.com = bivesb@yahoo.es <bivesh@yahoo.es> biveb@yahoo.es
<biveb@yahoo.es>;Secretaria General <secretaria.general@nuevaeps.com.co>,Procurador | Judicial
Administrativo 174 <procjudadm174@procuraduriagov.co> Euripides Jose Castro Sanjuan
<ejrastro@procuraduria.gov.co>

Sefiores:

MARTHA MILENA PENARANDA ZAMBRANO, en su condicion de Gerente Regional Norte, y el doctor
ALBERTO HERNAN GUERRERO JACOME, en su calidad de Vicepresidente de Salud NUEVA EPS

E. S. D.

SE LES INFORMA A LAS PARTES QUE SUS RESPUESTAS DEBEN SER ENVIADAS
AL CORREO ELECTRONICO: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Por medio de la presente les notifico el auto de fecha 11-10-2022, proferido por este juzgado dentro del
INCIDENTE DE DESACATO FALLO DE TUTELA promovida por JOSE VICENTE PINO CONTRERAS contra
= ':';'JEVA EPS dentro de! proceso radicado No 08001-33-33-004-2017-00353-00, que resolvio:

NUEVA EPS, presento escrito en la calenda 13 de octubre de 2022, a través del cual
manifiesta expresamente, segun se ve en el pantallazo a continuacion que segun les
informé el AREA TECNICA DE SALUD, Se informa que el medicamento ha sido
autorizado bajo radicado 236059118 y se ha direccionado a la IPS AUDIFARMA, por
tanto, se solicita de forma interna soporte de prestacion efectiva de servicio o en su
defecto se fije fecha y hora cierta a materializar entrega:
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MNLIEVA EFS, garantiza la atencion a sus afiliados feniendo en cuenta o establecido en las

normas especigles que reguian lo concemienta con ef Sislema de Seguridad Soocial en
Salud, con el objetive primerdial de evitar cualguler perfulcio a faver del paciente.

Par le anterior expresar un p i I ale por pravi ia judicial,

sin tan siquiera probarle, vulnera &l principio constitucional DE LA BUENA FE DE NUE\m

EPS, roda vez que todas nuestras actuaciones estan basadas en este principio
¥ alo ido an la lay.

CONSIDERACIONES
Ha sido politica de esta Enlidad el acatar en deblda forma los fallos de tutela proferidos a
favor de nuestros usuarios, sin que sea |a excepcidn el caso de JOSE VICENTE PING

CONTRERAS, por lo que basado en el objeto de | F s indica la sigui
informacién reportada por el drea técnica de salud:

+  MIRTAZAPINA 30 mg (TABLETAJMIRTAPAX: Seinf:
i radicado 236059118y se ha m ala IPS

bajo
ALIDIFARMA, por tants, se solicta de forma miema soporte de prestacion efectva
ﬁmnmwdmmﬁphmymumwa imaterializar enlrega.

De acuerde a lo antenor, el drea técnica en salud ha procedido a requerir al prestador antes
enunclade para agllice el suministro del medicamento gue motivo el presente incldente de
desacato. Una vez se oblenga el resultado de dicha gestion se pondrd en conoclmiento de
su Seforla a ravés de respuesta complementaria

Par olra parte, sa debe aclarar que la asi: i0 ion de .
cirugias, terapias, ¥ ini da e il son
programados directamente por 1a [PS dela ion del servicio, ¥ no por
parte de NUEVA EPS en su condicion de aseguradora en salud.

Razén por la que este Juzgado procedié a requerir a NUEVA EPS, a través de auto
del 18 de octubre de 2022, para que allegaran como prueba copia de la orden en la
cual consta la entrega al usuario de la salud del medicamento ordenado. (Archivo
2017-00353AUTOREQUIEREPRUEBA.pdf en carpeta providencias), lo cual fue
notificado en la misma fecha (archivo 21NotificacionAutoRequerePrueba.pdf).

En ese orden de ideas, es claro que no aparece constancia de la entrega del
medicamento, prueba en la cual se le insistié a la parte demandada durante todo el
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tramite del incidente, tanto en la etapa previa a la apertura del incidente, como en el
auto de pruebas, con lo cual queda visto, que no ha dado cabal cumplimiento al fallo
de tutela, endilgandole al tutelante la carga de acudir al incidente de desacato puesto
que se ve abocado a un menoscabo o conculcacién de su derecho fundamental a la
salud y a la vida, maxime cuando el fallo de tutela fue claro en indicar que el plazo
para cumplir la orden de entrega de medicamentos era de 48 horas, tiempo que han
sido excedidos en demasia.

Con lo anterior, queda demostrado que pese a que se le dio toda la oportunidad
probatoria a NUEVA EPS para que demostrara el cumplimiento del fallo, no lo hizo,
pues se conforma con anunciar que realizd todas las gestiones administrativas para
cumplir la orden de tutela, no obstante, en esta instancia procesal no hay pruebas
que demuestren la veracidad de las aseveraciones de dicha parte, maxime que el
fallo de tutela fue proferido el 4 de diciembre de 2017, y el tramite incidental fue
iniciado en la data 27 de septiembre de 2022, pero en todo este tiempo NUEVA EPS,
no ha acudido a acreditar que cumplio el fallo de tutela.

De tales circunstancias, es claro que el Despacho no encuentra acreditado el
cumplimiento al fallo de tutela de fecha 4 de diciembre de 2017, siendo renuente en
los muiltiples requerimientos realizados por éste Estrado Judicial.

Por lo anteriormente expuesto en uso de los instrumentos judiciales de caracter
constitucional que dispone el Juez de tutela, se sancionara a la sefiora MARTHA
PENARANDA ZAMBRANO, en su condicion de Gerente Regional Norte, y el sefior
ALBERTO HERNAN GUERRERO JACOME, en su calidad de vicepresidente de
Salud, a tres dias de arresto y a pagar una multa equivalente a dos salarios minimos
legales mensuales vigentes ($2.000.000,00).

Igualmente, atendiendo la exigencia del articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 que
consagra el grado jurisdiccional de consulta al incidente que se resuelve con sancion
por desacato, para tales efectos se cita la norma:

“ARTICULO 52.-Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez
proferida con base en el presente decreto incurrira en desacato sancionable con
arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo
que en este decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica distinta y sin
perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.

NOTA: Inciso declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-367 de 2014, en el entendido de que el incidente de desacato alli
previsto debe resolverse en el término establecido en el articulo 86 de la
Constitucion Politica.

La sancion sera impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y sera
consultada al superior jerarquico quien decidira dentro de los tres dias siguientes si
debe revocarse la sancion. La consulta se hara en el efecto devolutivo. Texto
subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-243 de 1996.”

En consecuencia, se ordenara remitir el expediente al Tribunal Administrativo del
Atlantico, una vez quede notificada la presente decision a fin que se surta la consulta.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado,
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RESUELVE

PRIMERO: Declarar que la sefiora MARTHA PENARANDA ZAMBRANO, en su
condicion de Gerente Regional Norte de NUEVA EPS, ha incumplido el fallo de tutela
proferido por este Juzgado el 4 de diciembre de 2017.

SEGUNDO: Declarar que el sefior ALBERTO HERNAN GUERRERO JACOME, en su
calidad de vicepresidente de Salud de NUEVA EPS, ha incumplido el fallo de tutela
proferido por este Juzgado el 4 de diciembre de 2017.

TERCERO: Sancionar por desacato a la sefiora MARTHA PENARANDA ZAMBRANO,
en su condicion de Gerente Regional Norte de NUEVA EPS, a dos dias de arresto y a
pagar una multa equivalente a dos salarios minimos legales mensuales vigentes
($2.000.000,00), que debera consignarse en la cuenta No. 3-0070-000030-4 del Banco
Agrario de Colombia, denominada DTN, MULTAS Y CAUCIONES, o a la cuenta que
para el efecto posea el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, por los motivos
expuestos en la parte motiva de este proveido.

Tal arresto debera cumplirse en las instalaciones que la POLICIA NACIONAL determine.
Para efecto de lo anterior oficiese a tales entidades publicas.

CUARTO: Sancionar por desacato el sefior ALBERTO HERNAN GUERRERO
JACOME, en su calidad de vicepresidente de Salud de NUEVA EPS, a dos dias de
arresto v a pagar una multa equivalente a dos salarios minimos legales mensuales
vigentes ($2.000.000,00), que debera consignarse en la cuenta No. 3-0070-000030-4 del
Banco Agrario de Colombia, denominada DTN, MULTAS Y CAUCIONES, o a la cuenta
que para el efecto posea el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, por los
motivos expuestos en la parte motiva de este proveido.

Tal arresto debera cumplirse en las instalaciones que la POLICIA NACIONAL determine.
Para efecto de lo anterior oficiese a tales entidades publicas.

QUINTO: Previo al cumplimiento de lo anteriormente dispuesto, CONSULTESE la
presente decision con el Superior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 del
Decreto 2591 de 1991.

SEXTO: NOTIFIQUESE personalmente o por el medio mas eficaz el contenido de la
presente decision a la sefiora MARTHA PENARANDA ZAMBRANO, en su condicién
de Gerente Regional Norte, y el sefior ALBERTO HERNAN GUERRERO JACOME, en
su calidad de vicepresidente de Salud de NUEVA EPS, la parte accionante sera
notificada mediante el medio mas expedito.

QUINTO: REMITASE al Honorable Tribunal Administrativo del Atlantico, a fin que se
surta el grado jurisdiccional de consulta, una vez quede ejecutoriada la presente
decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE

MILDRED ARTETA MORALES NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO

N° 135 DE HOY 28 de octubre de 2022 A

JUEZ LAS 7:30 AM

ANTONIO FONTALVO VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veintisiete (27) de octubre de dos mil veintidos (2022).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00001-00
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO (LAB) ey 2080 de 2021
Demandante IRENE SOFIA GUELL FLOREZ
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION Y
Demandado
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES-UGPP
Juez (a) MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES:

Visto el anterior informe secretarial, se observa que la parte demandada UGPP, en la
calenda 3 de agosto de 2022, agregd los antecedentes administrativos de la
demandante’, los cuales fueron requeridos en auto anterior, sin embargo, resulta
necesario recaudar otras pruebas.

Teniendo en cuenta lo anterior, considera el Despacho pertinente fijar fecha para la
realizacion de la audiencia inicial, razén por la que se ordenara citar a las partes, para
el 17 de noviembre de 2022 a las 9:30 a.m., por la aplicacion de TEAMS.

En todo caso, se advierte que la realizacion de la audiencia se hara de manera virtual,
de acuerdo con las 6rdenes expedidas por el Consejo Superior de la Judicatura, el
cual indico que las audiencias relativas a los procesos jurisdiccionales se realizaran a
través de medios virtuales y tecnoldgicos.

Para estos efectos, el vinculo de acceso a la diligencia se hara a través de enlace
enviados a los correos de los intervinientes.

REQUERIMIENTOS TECNICOS PARA LA AUDIENCIA:

1.- APLICACIONES: Las diligencias se llevaran a cabo haciendo uso de la aplicacion
tecnolégica Microsoft Teams, que permite el acceso del Juez que dirige la diligencia,
asi como de las partes su conexion simultanea, de tal forma que sea posible su
participacion virtual.

2. Equipo de computo, tabletas y méviles: Las aplicaciones tecnoldgicas se podran
descargar e instalar en dispositivos computadores con Windows 7 en adelante y con
Mac OS X 10.11 en adelante, asi como en dispositivos méviles android e iOS.

3. Micréfono y camara: El equipo de cdmputo, tableta o movil utilizado, debera
contar con dispositivos de audio y video que permitan visualizar la diligencia e
intervenir en la misma, a fin de garantizar la participacién de todos los interesados.

! Documento digital No. 15.
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4. Capacidad de acceso a internet: Para participar en la diligencia, los intervinientes
deben contar con una conexion de internet.

5. Podran acceder virtualmente a la diligencia el Juez, las partes, los apoderados y los
terceros intervinientes, conforme a la ley.

Finalmente, se advierte a las partes que el presente auto se anexan las normas de
protocolo para la audiencia virtual, en él se hacen las indicaciones para su realizacion
con las precisiones para que haya facilidad en el tramite de la diligencia.

De otra parte, la presentacion de poder o sustituciones para la audiencia debe
hacerse con antelacién a su realizacién en virtud del cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021 con constancia del envio al correo de este
juzgado.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: Fijese el dia 17 de noviembre de 2022 a las 9:30 a.m.., para llevar a
cabo la audiencia inicial dentro del proceso de la referencia, la cual se realizara de
manera virtual por la aplicacién TEAMS, a la cual podran acceder mediante un link que
proporcionara el Juzgado a través de correo electronico. Se le hace saber a las partes
gue su asistencia es de caracter obligatorio.

SEGUNDO: La presentacién del poder o sustitucion para la audiencia debe hacerse
con antelacién a su realizacion en virtud del cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 51 de la Ley 2080 de 2021 con constancia del envio al correo de este juzgado.

TERCERO: Anexar a la presente providencia el protocolo para la realizacion de la
audiencia a fin de ilustrar a las partes para el manejo de la diligencia virtual.

CUARTO: Por secretaria, fijese en el calendario de Teams la realizacion de la
audiencia para que esté debidamente programada de acuerdo a los medios
tecnoldgicos con que cuenta este juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO

MILDRED ARTETA MORALES N° 135 DE HOY 28 de octubre de 2022 A
JUEZ LAS (7:30 am)

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

PROTOCOLO PARA LA REALIZACION DE AUDIENCIAS VIRTUALES
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El Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Barranquilla, en atencién a lo dispuesto en

los Acuerdos PCSJA20-11546 del 25 de abril de 2020 y PCSJA20-11549 del 07 de
mayo del mismo afio, y considerando que la dinamica actual implica un notorio cambio
en la forma en que se empezaran a celebrar las audiencias, ha dispuesto la creacién
del presente protocolo, que debe ser leido y puesto en practica en su integridad por
parte de los usuarios, previo al adelantamiento de las diligencias virtuales que sean
programadas por el Despacho. Para efectos metodoldgicos, y en aras de abarcar el
mayor numero posible de situaciones que se puedan presentar en el desarrollo de las
audiencias, se estableceran tres (3) bloques. El primero, que contiene las actuaciones
previas a la audiencia. El segundo, que dispondra los aspectos a tener en cuenta
durante la diligencia virtual. Y un tercer bloque que establece las actuaciones a seguir

una vez finalizada la respectiva diligencia.
I. PASOS PREVIOS A LA AUDIENCIA

1.1. Es deber de los abogados y de las partes, suministrar sus correos electronicos y
numeros de celular para efectos de las comunicaciones correspondientes y para el
recibo de las invitaciones a las audiencias virtuales que se realizaran. Dicha
informacion habra de ser remitida al correo electronico del juzgado

admO04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co indicando la radicacion del proceso.

1.2 En el aplicativo pueden participar todos los dominios de correo electrénico (sin
perjuicio de las restricciones que ello conlleve conforme a la programacion de la

plataforma).

1.3 Es deber de las partes interesadas, mantener actualizado su correo electrénico y
revisar constantemente el aplicativo TYBA, ya que por esos medios sera remitida la
informacion de las audiencias y lo relacionado con las plataformas digitales en las se
realizaran las mismas, para lo cual es importante que los apoderados judiciales, previa
orientacion de los despachos, coordinen con sus poderdantes lo pertinente para la

asistencia virtual a la diligencia, en caso de que ello resulte necesario.

1.4 Es deber de todas las partes antes de la realizacion de la audiencia virtual y vayan
a participar de la misma presente previamente el poder si aun no ha actuado dentro
del proceso y dar traslado del mismo a la otra parte en cumplimiento de lo ordenado
por el articulo 3 del decreto 806 de 2020 y enviar la constancia de su envio al correo

del juzgado para hacer el reconocimiento de la personeria.
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1.5 Las audiencias virtuales seran realizadas, por regla general, mediante el aplicativo

MICROSOFT TEAMS. Sin embargo, en el evento que se requiera un cambio de
plataforma, tal circunstancia se informara previamente, pues también se encuentran
habilitadas RP1Cloud y LifeSize.

1.6 La celebracion de la audiencia sera dispuesta mediante auto que se notificara a las
partes interesadas mediante el aplicativo TYBA y a través de correo electrénico (en el
evento de que haya sido registrado previamente). De igual forma, al correo electrénico
registrado, se remitira la invitacion para la celebracion de la audiencia, cuyo aspecto

sera el siguiente:

& e w| o w
P G B outockimoo T2 i VAT T LTV QAT NGO ea & B O i
FAD. 2020.001 FERNAMNDO HERRERA PANELITAS
-
~ 1 "
n B Escrite agul para buscar

Recibido este correo, el usuario podra indicar si asistira o no a la reunion. Esta es una
funcionalidad OPCIONAL. Sin embargo, en el evento de que elija Sl, puede suceder
que el correo electronico se ira inmediata y automaticamente a la bandeja de correos
eliminados, por lo que alli debe ser buscado para efectos de ubicar el link de la
audiencia. De otra parte, una vez sefalado el Sl, el correo avisara con un recordatorio
la realizacién de la audiencia para el dia programado entre 15 y 30 minutos antes de

su inicializacion.

1.7 El dia de la audiencia, los apoderados deberan conectarse a la misma CON NO
MENOS DE 10 MINUTOS DE ANTICIPACION por el link que se indica en el correo

electronico, tal como se observa en la siguiente imagen:
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1.8 Ingresando a través del link que se indica con anterioridad, se remitira a una
pestafia como la siguiente:

( & o - =E O
AT rosaf
wescargar la aplicacian de
Windows
;Como desea unirse a la
reunion de Teams?
‘s Abra [a lista de Teams
n 32 Escribe agul pam Dusca

Si el usuario tiene cuenta de correo corporativo de Microsoft, se recomienda ingresar a
la audiencia a través de la aplicacion Microsoft Teams, para lo cual debe acceder a
través del link “abrir Microsoft Teams”.

En algunos dispositivos aparecera esta imagen:
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Microsoft Teams

iones de Teams car icacion de escritorio

Disfrute de lo mejg

Descargar la aplicacion de Windows

estTon de Teams? Inbel¥rieealk

Unirse por Internet en su lugar

En este caso, el usuario podra descargar la aplicacién como se indica en el link de
color verde para lo cual debera asumir las exigencias que demande tal dominio o si

cuenta con correo corporativo podra acceder directamente a la aplicacion TEAMS.

Si el usuario no tiene cuenta de correo corporativo, debera ingresar por la opcion que
se indica en color rojo, es decir, unirse POR INTERNET EN SU LUGAR.

1.9 Al ingresar la plataforma lo direccionara inmediatamente a la audiencia, tal como

se demuestra en la imagen a continuacion:

Reunitn actual

O, ok de wnidn
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En este caso, el usuario debe UNIRSE a la reunién, configurando previamente la

visibilidad de la camara y el micréfono. Si el ingreso se hace a través de un dominio

distinto a Microsoft el usuario debera esperar a ser admitido por el anfitrion.

1.10 El equipo con el que se conecten las partes a la audiencia debe mantenerse

cargado a fin de evitar interrupciones.

1.11 Evite conectarse a través de dos equipos al mismo tiempo, a fin de minimizar

interferencias.
II. ASPECTOS A ATENDER DURANTE LA AUDIENCIA

2.1 Instalada la diligencia, todos los asistentes deberan guardar silencio, compostura y

respeto por la suscrita y los demas intervinientes en la diligencia.

2.2. Queda prohibida la ingesta de comidas o bebidas durante el desarrollo de la
audiencia. También se prohibe comparecer a la diligencia bajos los efectos del alcohol

o sustancias alucinégenas.
2.3 Las partes deben portar la vestimenta apropiada para la diligencia judicial.

2.4. El uso de la palabra sera otorgado por la titular del Juzgado, ya sea de oficio 0 a
solicitud de los intervinientes a través de la herramienta que figura en la barra de
herramientas en forma de mano. Durante toda la diligencia, salvo cuando se otorgue el
uso de la palabra, los micréfonos deben mantenerse silenciados. Sin embargo, las

camaras deberan permanecer encendidas durante toda la diligencia.

2.5. Las partes y sus apoderados deben respetar el turno, el tiempo estipulado para el
uso de la palabra, sin perjuicio de la claridad, y vehemencia de sus argumentos,
utilizaran un lenguaje y tono de voz adecuada y respetuosa, asi como una actitud

decorosa con los demas intervinientes.

2.6. El Juez dara inicio a la audiencia, solicitando a los intervinientes su identificacion,
quienes deberan indicar: (i) su nombre, (ii) su numero de identificacion, vy, (iii) su
numero de tarjeta profesional, en caso de actuar en calidad de apoderado y presentar

sus documentos en la camara de su dispositivo.

2.7. En la presentacion de las partes y los testigos, habra de indicarse i) nombre
completo, ii) documento de identificacion, iii) tarjeta profesional si es del caso, iv)

calidad en la que se actua, v) direccion de residencia, vi) direccién de notificaciones,
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vii) correo electrénico, viii) numero de celular y, ix) el lugar desde el cual esta

compareciendo a la diligencia. Los testigos adicionalmente deberan indicar si se
encuentran acompafados de alguna de las partes, sus apoderados u otros testigos o
persona con interés en el proceso y, en caso positivo, sefialar el nombre y parentesco

que tenga con la misma.

2.8. Al comenzar la diligencia se iniciara su grabacién. Se entiende que usted autoriza
que dicha diligencia quede registrada en video por el hecho de haber ingresado a la

misma.

2.9. El Juez dejara constancia en el expediente sobre los intervinientes que hayan

accedido, previamente al inicio de la diligencia.

2.10. La diligencia se desarrollara de la misma manera prevista en las normas

procesales para una audiencia o actuacion presencial.

2.11. Para la practica de las pruebas testimoniales, los testigos se iran conectando a la
diligencia en el orden que sea indicado por el Despacho, para lo cual, la parte que
solicitdé la prueba, velara porque el testigo se encuentre pendiente y presto para
acceder en el momento en que sea llamado y que cuente con los medios tecnoldgicos

para hacerlo.

2.12. Mientras se esté desarrollando la audiencia, cada uno de los intervinientes,
desde el lugar donde se encuentren conectados, debera mantenerse en un unico
punto, de preferencia con buena iluminacién y libre de distracciones o interrupciones
que afecten el normal desarrollo de la audiencia. Los testigos deben procurar estar en
un lugar donde no haya interferencia de ruidos tales como televisores, radios, u otros

electrodomésticos que impidan o no hagan audible su declaracién.

2.13. El dispositivo electrénico deberd mantener la camara encendida durante toda la
diligencia, y se debe colocar exactamente frente a la cara de la persona, de forma tal
que, durante el desarrollo de la audiencia, para que se pueda observar claramente el

rostro de la misma.

Habiendo ingresado en la reunion visualizara Microsoft Team de la siguiente forma:
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Dayliz Meléndez %

En esta imagen micréfono y camara se encuentran activados; de encontrarse
desactivados solo tendran que dar clic en el icono que deba activar, recordando que la
camara debera estar siempre encendida y el micréfono silenciado si no se le ha dado

el uso de la palabra, si estan desactivados los visualizara de la siguiente forma:

2.14. Durante el desarrollo de la audiencia, estara disponible el chat, canal que se
mantendra habilitado durante la misma, pero uUnicamente para informar alguna
circunstancia que deba ser tenida en cuenta por el juez. También sera factible que el
despacho a través de este canal, coloque en conocimiento de las partes los archivos

que considere necesarios.
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OME et FT2:37 p.m

ﬁ:? Mostrar configuracién de dispositivo

Reunion con ANDRES SANCHEZ E Eé‘f
' @ Mostrar notas de reunion

OO0 Acceder a pantalla completa

[€g] Activar subtitulos en directo (versi6n preliminar)
oo Finalizar la reunion

[#1 Desactivar video entrante

Camara Chat
v v
w Y Micréfono Participantes
v A 4
ANDRES SANCHEZ Compartir Colgar
Llamada
\ 4

Solicitar el Uso de la Palabra

Para dispositivos moviles la interfaz se visualizara un poco diferente, como en la
imagen izquierda pero los iconos seran los mismos, la ubicacién del icono de chat

estara ubicado en la parte superior derecha encerrado en el recuadro rojo.

2.15. Los intervinientes deberan mantener siempre sus micréfonos desactivados y
solamente lo activaran al momento en que se le haya concedido el uso de la palabra

por el Juez.

2.16. Una vez el interviniente finalice su intervencién, debera desactivar su micréfono.

Solamente se permitira el uso de la palabra de un interviniente a la vez.

2.17. Si alguna de las partes pretende aportar dentro de la diligencia algun documento,
debera hacerlo de manera previa antes de realizacién de la audiencia a través del

correo electronico del despacho admO04bglla@cendoj.ramajudicial.qov.co. El

10
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traslado de los documentos 0 memoriales deberan cumplir con el articulo 3 del decreto

806 de 2020 y acreditarse ante el Juzgado que se envio a las otras partes junto con el

correo de su remision, se insiste antecedentemente a la practica de la diligencia.

2.18. Las partes, sus apoderados judiciales y los demas asistentes a la audiencia, sélo
podran retirarse de la misma al terminar la diligencia, o cuando la suscrita asi lo

autorice.

Normas de Cortesia y Buen Comportamiento

Solo quien tenga la palabra
debe tener el micréfono
encendido.

Solicitar el uso de la palabra
para intervenir utilizando el
icono en forma de mano, al
terminar la intervencion,
bajar la manoy bloquear el
microfono nuevamente.

Intervenciones cortasy
concisas.

lll. SITUACIONES Y RECOMENDACIONES A ATENDER CON

POSTERIORIDAD A LA AUDIENCIA

3.1. Culminada la diligencia por parte del asistente de la titular del Juzgado se
compartira el acta de la audiencia para que hagan lectura de la misma las partes
asistentes, quien después de otorgada el uso de la palabra por el Juez debera indicar
si esta de acuerdo con el contenido de la misma. El asistente del despacho debe

11
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hacer lectura del contenido del acta una vez compartida la pantalla con el respectivo

documento. De ello se dejara constancia en la grabacion.

3.2 El Juzgado dara cierre a la audiencia. Una vez finalizada, cada asistente debera
colgar la llamada. Esto es indispensable para que se guarde el video de la grabacion
de la diligencia y se cargue en la plataforma de MICROSOFT STREAM de la RAMA
JUDICIAL.

3.3. La remision del video de la grabacién de la audiencia a las partes requiere de un
término que depende de su duracion, pues su recoleccion la genera la plataforma
MICROSOFT TEAMS en virtud de lo extensa que sea la diligencia.

3.4. Una vez conformados los documentos de la realizacién de la audiencia estos
seran compartidos a través de la secretaria del juzgado. Para ello, se utilizara el correo
electrénico suministrado remitiendo los documentos adjuntos al mensaje o
suministrando un acceso directo a la carpeta compartida de OneDrive Institucional del

Juzgado, con las restricciones de edicion correspondientes.

3.5. De requerirse la suscripcion de algun documento, estos seran remitidos a los
apoderados judiciales, quienes deberan asegurar que sus poderdantes, testigos o

demas intervinientes firmen el escrito.

12
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veintisiete (27) de octubre dos mil veintidés (2022).

RADICADO 08001-33-33-004-2022-00119-00.
MEDIO DE CONTROL O  |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCION (LAB)
DEMANDANTE REBECA CASTILLO POLO

NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA
DEMANDADO NACIONAL
JUEZ MILDRED ARTETA MORALES

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede, se constata que por auto
anterior se resolvieron excepciones, y se ordeno requerir a la POLICIA NACIONAL, a
fin que allegase expediente administrativo, frente a lo cual dicha entidad guardoé
silencio.

No obstante, lo anterior, comprobada la actuacién también se evidencia que la parte
demandante solicita practica de prueba testimonial, en ese entendido, considera el
despacho pertinente fijar fecha para la realizacién de la audiencia inicial, razén por la
que se ordenara citar a las partes, para el dia 17_de noviembre de 2022, 8:30 a.m.,
por la aplicacion TEAMS.

En todo caso, se advierte que la realizacién de la audiencia se hara de manera virtual,
de acuerdo con las 6rdenes expedidas por el Consejo Superior de la Judicatura, el
cual indico que las audiencias relativas a los procesos jurisdiccionales se realizaran a
través de medios virtuales y tecnologicos.

Para estos efectos, el vinculo de acceso a la diligencia se hara a través de enlace
enviados a los correos de los intervinientes.

REQUERIMIENTOS TECNI PARA LA AUDIENCIA:

1.-_APLICACIONES: | as diligencias se llevaran a cabo haciendo uso de la aplicacién
tecnolégica Microsoft Teams, que permite el acceso del Juez que dirige la diligencia,
asi como de las partes su conexion simultanea, de tal forma que sea posible su
participacion virtual.

2. EQUIPO DE COMPUTO. TABLETAS Y MOVILES: Las aplicaciones tecnoldgicas

se podran descargar e instalar en dispositivos computadores con Windows 7 en
adelante y con Mac OS X 10.11 en adelante, asi como en dispositivos moviles C

android e iOS. (@)

icontec ﬂ
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3. MICROFONO Y CAMARA: El equipo de codmputo, tableta o mavil utilizado,
debera contar con dispositivos de audio y video que permitan visualizar la

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
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diligencia e intervenir en la misma, a fin de garantizar la participacién de todos los
interesados.

4. CAPACIDAD DE ACCESO A INTERNET: Para participar en la diligencia, los
intervinientes deben contar con una conexion de internet.

5. Podran acceder virtualmente a la diligencia el Juez, las partes, los apoderados y los
terceros intervinientes, conforme a la ley.

Se advierte a las partes que el presente auto se anexan las normas de protocolo para
la audiencia virtual, en él se hacen las indicaciones para su realizacion con las
precisiones para que haya facilidad en el tramite de la diligencia.

De otra parte, la presentacion de poder o sustituciones para la audiencia debe hacerse
con antelacién a su realizacién en virtud del cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 3° de la Ley 2213 de 2022 con constancia del envi6 al correo de este juzgado.

En mérito de lo expuesto, el juzgado;
RESUELVE:

1.- Fijese el dia 17 de noviembre de 2022, 8:30 a.m, para llevar a cabo la audiencia
inicial dentro del proceso de la referencia, la cual se realizara de manera virtual por la
aplicacion TEAMS, a la cual podran acceder mediante un link que proporcionara el
Juzgado a través de correo electronico. Se le hace saber a las partes que su
asistencia es de caracter obligatorio.

3-. La presentacion del poder o sustitucion para la audiencia debe hacerse con
antelacién a su realizacién en virtud del cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 3°
de la Ley 2213 de 2022, con constancia del envio al correo de este juzgado.

4.-. Anexar a la presente providencia el protocolo para la realizacion de la
audiencia a fin de ilustrar a las partes para el manejo de la diligencia virtual.

5.- Por secretaria, fijese en el calendario de Teams la realizacién de la audiencia
para que esté debidamente programada de acuerdo a los medios tecnoldgicos
con que cuenta este juzgado.

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE N* 134 DE HOY 27 de octubre  DE 2022 A
LAS 7:30 AM
MILDRED ARTETA MORALES
JUEZ

ANTONIO FONTALVO VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

PROTOCOLO PARA LA REALIZACION DE AUDIENCIAS VIRTUALES

©)
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El Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Barranquilla, en atencion a lo
dispuesto en los Acuerdos PCSJA20-11546 del 25 de abril de 2020 y '
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PCSJA20-11549 del 07 de mayo del mismo ano, y considerando que la dinamica
actual implica un notorio cambio en la forma en que se empezaran a celebrar las
audiencias, ha dispuesto la creacion del presente protocolo, que debe ser leido y
puesto en practica en su integridad por parte de los usuarios, previo al adelantamiento
de las diligencias virtuales que sean programadas por el Despacho. Para efectos
metodoldgicos, y en aras de abarcar el mayor numero posible de situaciones que se
puedan presentar en el desarrollo de las audiencias, se estableceran tres (3) bloques.
El primero, que contiene las actuaciones previas a la audiencia. El segundo, que
dispondra los aspectos a tener en cuenta durante la diligencia virtual. Y un tercer
bloque que establece las actuaciones a seguir una vez finalizada la respectiva
diligencia.

. PASOS PREVIOS A LA AUDIENCIA
1.1. Es deber de los abogados y de las partes, suministrar sus correos electronicos y
numeros de celular para efectos de las comunicaciones correspondientes y para el
recibo de las invitaciones a las audiencias virtuales que se realizaran. Dicha
informacion habra de ser remitida al correo electronico del juzgado
admO04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co indicando la radicacién del proceso.
1.2 En el aplicativo pueden participar todos los dominios de correo electrénico (sin
perjuicio de las restricciones que ello conlleve conforme a la programacién de la
plataforma).
1.3 Es deber de las partes interesadas, mantener actualizado su correo electronico y
revisar constantemente el aplicativo TYBA, ya que por esos medios sera remitida la
informacion de las audiencias y lo relacionado con las plataformas digitales en las se
realizaran las mismas, para lo cual es importante que los apoderados judiciales, previa
orientacion de los despachos, coordinen con sus poderdantes lo pertinente para la
asistencia virtual a la diligencia, en caso de que ello resulte necesario.
1.4 Es deber de todas las partes antes de la realizacion de la audiencia virtual y vayan
a participar de la misma presente previamente el poder si aun no ha actuado dentro
del proceso y dar traslado del mismo a la otra parte en cumplimiento de lo ordenado
por el articulo 3 del decreto 806 de 2020 y enviar la constancia de su envio al correo
del juzgado para hacer el reconocimiento de la personeria.

1.5 Las audiencias virtuales seran realizadas, por regla general, mediante el aplicativo
MICROSOFT TEAMS. Sin embargo, en el evento que se requiera un cambio de
plataforma, tal circunstancia se informara previamente, pues también se encuentran
habilitadas RP1Cloud y LifeSize.

1.6 La celebracién de la audiencia sera dispuesta mediante auto que se notificara a las
partes interesadas mediante el aplicativo TYBA y a través de correo electronico (en el
evento de que haya sido registrado previamente). De igual forma, al correo electrénico
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registrado, se remitira la invitacion para la celebracion de la audiencia, cuyo aspecto
sera el siguiente:

Recibido este correo, el usuario podra indicar si asistira o no a la reunién. Esta es una
funcionalidad OPCIONAL. Sin embargo, en el evento de que elija Sl, puede suceder
que el correo electronico se ira inmediata y automaticamente a la bandeja de correos
eliminados, por lo que alli debe ser buscado para efectos de ubicar el link de la
audiencia. De otra parte, una vez sefialado el Sl, el correo avisara con un recordatorio
la realizacion de la audiencia para el dia programado entre 15 y 30 minutos antes de
su inicializacion.

1.7 El dia de la audiencia, los apoderados ererén conectarse a la misma CON NO
MENOS DE 10 MINUTOS DE ANTICIPACION por el link que se indica en el correo
electrénico, tal como se observa en la siguiente imagen:

1.8 Ingresando a través del link que se indica con anterioridad, se remitira a una
pestafia como la siguiente:

rrescorgar la aplicacian de
Windows

;Como desea unirse a la
reunion de Teams?

‘B Abvra ko lista de Teans

l IS0 9001 ||
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Si el usuario tiene cuenta de correo corporativo de Microsoft, se recomienda ingresar a
la audiencia a través de la aplicacion Microsoft Teams, para lo cual debe acceder a
través del link “abrir Microsoft Teams”.

En algunos dispositivos aparecera esta imagen:

Microsoft Teams

Disfrute de lo mejg iones de Teams car icacion de escritorio

Descargar la aplicacion de Windows

lestTon de Teams? Inici¥riesal

Unirse por Internet en su lugar

En este caso, el usuario podra descargar la aplicacién como se indica en el link de
color verde para lo cual debera asumir las exigencias que demande tal dominio o si
cuenta con correo corporativo podra acceder directamente a la aplicacion TEAMS.

Si el usuario no tiene cuenta de correo corporativo, debera ingresar por la opcién que
se indica en color rojo, es decir, unirse POR INTERNET EN SU LUGAR.

1.9 Al ingresar la plataforma lo direccionara inmediatamente a la audiencia, tal como
se demuestra en la imagen a continuacion:

©
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Reunidn actual

. S0 R -
n £ Estribe aqui pana buscar

En este caso, el usuario debe UNIRSE a la reunion, configurando previamente la
visibilidad de la camara y el micréfono. Si el ingreso se hace a través de un dominio
distinto a Microsoft el usuario debera esperar a ser admitido por el anfitrion.

1.10 El equipo con el que se conecten las partes a la audiencia debe mantenerse
cargado a fin de evitar interrupciones.

1.11 Evite conectarse a través de dos equipos al mismo tiempo, a fin de minimizar
interferencias.

Il. ASPECTOS A ATENDER DURANTE LA AUDIENCIA

2.1 Instalada la diligencia, todos los asistentes deberan guardar silencio, compostura y
respeto por la suscrita y los demas intervinientes en la diligencia.

2.2. Queda prohibida la ingesta de comidas o bebidas durante el desarrollo de la
audiencia. También se prohibe comparecer a la diligencia bajos los efectos del alcohol
o sustancias alucinégenas.

2.3 Las partes deben portar la vestimenta apropiada para la diligencia judicial.

2.4. El uso de la palabra sera otorgado por la titular del Juzgado, ya sea de oficio o0 a
solicitud de los intervinientes a través de la herramienta que figura en la barra de
herramientas en forma de mano. Durante toda la diligencia, salvo cuando se otorgue el
uso de la palabra, los micréfonos deben mantenerse silenciados. Sin embargo, las
camaras deberan permanecer encendidas durante toda la diligencia.

2.5. Las partes y sus apoderados deben respetar el turno, el tiempo estipulado 8 (@)
para el uso de la palabra, sin perjuicio de la claridad, y vehemencia de sus [iaskess
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argumentos, utilizaran un lenguaje y tono de voz adecuada y respetuosa, asi como
una actitud decorosa con los demas intervinientes.

2.6. El Juez dara inicio a la audiencia, solicitando a los intervinientes su identificacion,
quienes deberan indicar: (i) su nombre, (ii) su niumero de identificacion, vy, (iii) su
numero de tarjeta profesional, en caso de actuar en calidad de apoderado y presentar
sus documentos en la camara de su dispositivo.

2.7. En la presentacion de las partes y los testigos, habra de indicarse i) nombre
completo, ii) documento de identificacion, iii) tarjeta profesional si es del caso, iv)
calidad en la que se actua, v) direccion de residencia, vi) direccién de notificaciones,
vii) correo electrénico, viii) nUmero de celular vy, ix) el lugar desde el cual esta
compareciendo a la diligencia. Los testigos adicionalmente deberan indicar si se
encuentran acompafnados de alguna de las partes, sus apoderados u otros testigos o
persona con interés en el proceso y, en caso positivo, sefialar el nombre y parentesco
que tenga con la misma.

2.8. Al comenzar la diligencia se iniciara su grabacion. Se entiende que usted autoriza
que dicha diligencia quede registrada en video por el hecho de haber ingresado a la
misma.

2.9. El Juez dejara constancia en el expediente sobre los intervinientes que hayan
accedido, previamente al inicio de la diligencia.

2.10. La diligencia se desarrollara de la misma manera prevista en las normas
procesales para una audiencia o actuacion presencial.

2.11. Para la practica de las pruebas testimoniales, los testigos se iran conectando a la
diligencia en el orden que sea indicado por el Despacho, para lo cual, la parte que
solicitd la prueba, velara porque el testigo se encuentre pendiente y presto para
acceder en el momento en que sea llamado y que cuente con los medios tecnoldgicos
para hacerlo.

2.12. Mientras se esté desarrollando la audiencia, cada uno de los intervinientes,
desde el lugar donde se encuentren conectados, deberd mantenerse en un unico
punto, de preferencia con buena iluminacién y libre de distracciones o interrupciones
que afecten el normal desarrollo de la audiencia. Los testigos deben procurar estar en
un lugar donde no haya interferencia de ruidos tales como televisores, radios, u otros
electrodomésticos que impidan o no hagan audible su declaracién.

2.13. El dispositivo electronico debera mantener la camara encendida durante toda la
diligencia, y se debe colocar exactamente frente a la cara de la persona, de forma tal
que, durante el desarrollo de la audiencia, para que se pueda observar claramente el
rostro de la misma.

Habiendo ingresado en la reunion visualizara Microsoft Team de la siguiente forma:
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Q. Buscar

Dayliz Meléndez %

IDEEEEES

En esta imagen micréfono y camara se encuentran activados; de encontrarse
desactivados solo tendran que dar clic en el icono que deba activar, recordando que la
camara debera estar siempre encendida y el micréfono silenciado si no se le ha dado
el uso de la palabra, si estan desactivados los visualizara de la siguiente forma:

2.14. Durante el desarrollo de la audiencia, estara disponible el chat, canal que se

mantendra habilitado durante la misma, pero uUnicamente para informar alguna
circunstancia que deba ser tenida en cuenta por el juez. También sera factible que el
despacho a través de este canal, coloque en conocimiento de las partes los archivos
que considere necesarios.

©
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@ EE . (FT237 pm

£33 Mostrar configuracién de dispositivo

Reunion con ANDRES SANCHEZ E Eé‘f
i @ Mostrar notas de reuni6n

T Acceder a pantalla completa

[€€] Activar subtitulos en directo (version preliminar)
= Finalizar la reunion

(A4 Desactivar video entrante

Camara Chat
\/ \/
o ¥ Microfono Participantes
\/ \/
ANDRES SANCHEZ Compartir Colgar
v Llamada

Solicitar el Uso de la Palabra

Para dispositivos moviles la interfaz se visualizara un poco diferente, como en la
imagen izquierda pero los iconos seran los mismos, la ubicacién del icono de chat
estara ubicado en la parte superior derecha encerrado en el recuadro rojo.

2.15. Los intervinientes deberan mantener siempre sus micréfonos desactivados y
solamente lo activaran al momento en que se le haya concedido el uso de la palabra
por el Juez.

2.16. Una vez el interviniente finalice su intervencién, debera desactivar su micréfono.
Solamente se permitira el uso de la palabra de un interviniente a la vez.

2.17. Si alguna de las partes pretende aportar dentro de la diligencia algun documento,
debera hacerlo de manera previa antes de realizacion de la audiencia a través —
del correo electronico del despacho (@)

adm04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co. El traslado de los documentos o [
memoriales deberan cumplir con el articulo 3 del decreto 806 de 2020 vy

1SO 9001
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acreditarse ante el Juzgado que se envio a las otras partes junto con el correo de su
remision, se insiste antecedentemente a la practica de la diligencia.

2.18. Las partes, sus apoderados judiciales y los demas asistentes a la audiencia, sélo
podran retirarse de la misma al terminar la diligencia, o cuando la suscrita asi lo
autorice.

Normas de Cortesia y Buen Comportamiento

* Solo quien tenga la palabra
debe tener el micréfono
encendido.

Solicitar el uso de la palabra
para intervenir utilizando el
icono en forma de mano, al
terminar la intervencion,
bajar la manoy bloquear el
microfono nuevamente.

Intervenciones cortasy
concisas.

lll. SITUACIONES Y RECOMENDACIONES A ATENDER CON
POSTERIORIDAD A LA AUDIENCIA

3.1. Culminada la diligencia por parte del asistente de la titular del Juzgado se
compartira el acta de la audiencia para que hagan lectura de la misma las partes
asistentes, quien después de otorgada el uso de la palabra por el Juez debera indicar
si esta de acuerdo con el contenido de la misma. El asistente del despacho debe
hacer lectura del contenido del acta una vez compartida la pantalla con el respectivo
documento. De ello se dejara constancia en la grabacion.

3.2 El Juzgado dara cierre a la audiencia. Una vez finalizada, cada asistente debera
colgar la llamada. Esto es indispensable para que se guarde el video de la
grabacién de la diligencia y se cargue en la plataforma de MICROSOFT (@)

STREAM de la RAMA JUDICIAL. contec
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3.3. La remisién del video de la grabacion de la audiencia a las partes requiere de un
término que depende de su duracién, pues su recoleccion la genera la plataforma
MICROSOFT TEAMS en virtud de lo extensa que sea la diligencia.

3.4. Una vez conformados los documentos de la realizacion de la audiencia estos
seran compartidos a través de la secretaria del juzgado. Para ello, se utilizara el correo
electrénico suministrado remitiendo los documentos adjuntos al mensaje o
suministrando un acceso directo a la carpeta compartida de OneDrive Institucional del
Juzgado, con las restricciones de edicion correspondientes.

3.5. De requerirse la suscripcion de algun documento, estos seran remitidos a los
apoderados judiciales, quienes deberan asegurar que sus poderdantes, testigos o
demas intervinientes firmen el escrito.
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veintisiete (27) de octubre de dos mil veintidos (2022).

Radicado

08001-33-33-004-2022-00131-00

Medio de control o Accion

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante INGRID DEL CARMEN OSORIO MARTINEZ
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO

Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y el DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA

Juez MILDRED ARTETA MORALES

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se avizora que venci6 el termind de traslado de las excepciones presentadas
por el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, razén por la que resulta
aplicable lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 175 del C.P.A.C.A, modificado
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que establecié la posibilidad de
resolver las excepciones previas antes de la diligencia de audiencia inicial, de
conformidad con los articulos 100 y subsiguientes del CGP. En efecto la norma sefalo:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacioén con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretara
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”
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Por su parte, el Cédigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al tramite de
las excepciones previas, preceptua entre otras cosas, lo siguiente:

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
0 no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacion y
ordenara devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicion de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Cdédigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En efecto, en el asunto que nos ocupa, el ente territorial demandado Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla’, dio contestacién a la demanda proponiendo
excepciones. Sin embargo, la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional -Fomag, no
presento escrito de contestacién, ni memorial alguno.

En este momento, importa mencionar que de conformidad con lo dispuesto por el
paragrafo del articulo 9° de la Ley 2213 de 2022, en el expediente aparece acreditado
que el apoderado del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, al
momento de remitir el escrito de contestacion a este despacho, hizo envio simultaneo
a la apoderada de la parte demandante, por lo tanto, se prescindié del traslado de las
excepciones por secretaria (ver folio 1 del archivo 08 del expediente digital).

Ahora bien, el demandado Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, no
propuso excepciones previas, solo de mérito, por lo tanto, seran resueltas al momento
de proferirse la sentencia.

Por otra parte, advierte el despacho que el apoderado del ente territorial demandado
aport6 algunos de los documentos que componen los antecedentes administrativos del
caso, tal como se aprecia a folio 43 en adelante del archivo 08 de expediente; sin
embargo, no se allegaron la totalidad de los antecedentes administrativos de la
docente demandante, lo cual incumple lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo
175 del C.P.A.C.A.

Siendo ello asi, se ordenara oficiar al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION =
DISTRITAL, para que en el término improrrogable de diez (10) dias, se sirva (@)

allegar los antecedentes administrativos del presente asunto, y ademas remita: [

" Ver archivo 08 del expediente digital. 305780-4_2"
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i) certificacion en donde conste el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas
las cesantias de la vigencia 2020, a la docente INGRID DEL CARMEN OSORIO
MARTINEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 32.741.189; ii) copia de la
respectiva consignaciéon o planilla utilizada para efectos del pago de las cesantias
vigencia 2020, en donde aparezca el nombre de la docente demandante, el valor
consignado y la copia del CDP expedido para realizar el respectivo tramite
presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya realizado algun reporte a
Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir constancia de este documento o
reporte; iv) copia del acto administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia
anual 2020; v) constancia del sueldo basico que devengd la docente demandante
durante los afios 2020 y 2021; y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que
se evacuaron cada una de las etapas del tramite administrativo previsto para la
actividad operativa de liquidacion de cesantias e intereses sobre cesantias de la
docente demandante, correspondientes a la anualidad 2020, y su remisién a la
Fiduprevisora S.A.

Asi mismo, se ordenara oficiar al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el término
improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos del presente
asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacion en la que conste el valor y la fecha
exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia 2020, a la docente INGRID
DEL CARMEN OSORIO MARTINEZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
32.741.189; ii) constancia de la transacciéon y/o consignacion correspondiente al
concepto de cesantia de la vigencia 2020, de la docente demandante; iii) certificacion
en la que conste la fecha exacta en la que fueron cancelados los intereses de
cesantias de la vigencia 2020, que le correspondian a la docente demandante, asi
como el valor de las cesantias causadas y acumuladas hasta el afo 2020; y iv)
constancia del sueldo basico que deveng6 la docente durante el afio 2020 y 2021.

Finalmente, se le reconocera personeria adjetiva al abogado Dionisio David Barrios
Mogollén, como apoderado judicial del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, en la forma y términos sefalados en el memorial de poder.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: DETERMINAR que no existen excepciones previas que resolver, de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente auto.

SEGUNDO: OFICIAR al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, para _que en el
término _improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los antecedentes
administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacion en donde conste
el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias de la vigencia 2020,
a la docente INGRID DEL CARMEN OSORIO MARTINEZ, identificada con la
cédula de ciudadania No. 32.741.189; ii) copia de la respectiva consignacién o
planilla utilizada para efectos del pago de las cesantias vigencia 2020, en
donde aparezca el nombre de la docente demandante, el valor consignado y la RS
copia del CDP expedido para realizar el respectivo tramite presupuestal; iii) en
caso de que la entidad haya realizado algun reporte a Fiduprevisora o al g
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Fomag, sobre este asunto, remitir constancia de este documento o reporte; iv) copia
del acto administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia anual 2020; v)
constancia del sueldo basico que devengd la docente demandante durante los afios
2020 y 2021; y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron
cada una de las etapas del tramite administrativo previsto para la actividad operativa
de liquidacion de cesantias e intereses sobre cesantias de la docente demandante,
correspondientes a la anualidad 2020, y su remision a la Fiduprevisora S.A.

TERCERO: OFICIAR al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el término
improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos del
presente asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacion en la que conste el valor y la
fecha exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia 2020, a la docente
INGRID DEL CARMEN OSORIO MARTINEZ, identificada con la cédula de ciudadania
No. 32.741.189; ii) constancia de la transaccion y/o consignacion correspondiente al
concepto de cesantia de la vigencia 2020, de la docente demandante; iii) certificacion
en la que conste la fecha exacta en la que fueron cancelados los intereses de
cesantias de la vigencia 2020, que le correspondian a la docente demandante, asi
como el valor de las cesantias causadas y acumuladas hasta el afio 2020; y iv)
constancia del sueldo basico que deveng6 la docente durante el afio 2020 y 2021.

CUARTO: Reconocer personeria adjetiva al abogado Dionisio David Barrios
Mogollén, como apoderado judicial del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, en los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE LA ANTERIOR PROVIDENGIA OE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
N° 134 DE HOY 27 DE OCTUBRE DE
MILDRED ARTETA MORALES 2022 alas 7:30 am
JUEZ

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veintisiete (27) de octubre de dos mil veintidos (2022).

Radicado

08001-33-33-004-2022-00133-00

Medio de control o Accion

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante MARTHA ISABEL GIL MULET
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO

Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y el DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA

Juez MILDRED ARTETA MORALES

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se avizora que venci6 el termind de traslado de las excepciones presentadas
por el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, razén por la que resulta
aplicable lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 175 del C.P.A.C.A, modificado
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que establecid la posibilidad de
resolver las excepciones previas antes de la diligencia de audiencia inicial, de
conformidad con los articulos 100 y subsiguientes del CGP. En efecto la norma sefalo:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado coédigo, el juez o magistrado ponente las decretara
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla - Atlantico. Colombia



mailto:%20adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Fama Jisdiclal
“onssjo. Suiperior de la Thdicatira

SIGCMA-SGC

Hepiblics de Coionbia

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

Por su parte, el Cédigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al tramite de
las excepciones previas, preceptua entre otras cosas, lo siguiente:

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
0 no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacion y
ordenara devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicion de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Cdédigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En efecto, en el asunto que nos ocupa, la Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, presentd como excepciones
previas la de ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales, falta de
agotamiento de conciliacion extrajudicial y caducidad.

Por su parte, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, no dio
contestacion a la demanda, ni presenté escrito alguno.

En este momento, importa mencionar que de conformidad con lo dispuesto por el
paragrafo del articulo 9° de la Ley 2213 de 2022, en el expediente aparece acreditado
que la apoderada sustituta de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional -Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al momento de remitir el escrito de
contestacion a este despacho, hizo envio simultaneo a la apoderada de la parte
demandante, por lo tanto, se prescindié del traslado de las excepciones por secretaria
(ver folio 1 del archivo 08 del expediente digital).

En sintonia con lo expuesto, esta agencia judicial procedera a resolver sobre la
excepcion mixta de caducidad propuesta por el FOMAG, y las excepciones previas de
ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales y falta de agotamiento de
conciliacion extrajudicial, propuestas por la apoderada sustituta de la Nacion -
Ministerio de Educacién — Fomag.

Excepcion de Caducidad:

La apoderada judicial del Ministerio de Educacién -Fomag, invocé la excepcion
de caducidad en los siguientes argumentos:

©)
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actos fictos o presuntos y para el caso sub — examine es incierta la afirmacion y
pretensidon del accionante y su apoderado, pues en caso que se hubiese dado
contestacion de la solicitud del pago de la sancién moratoria se quebrantaria el
andar juridico de ficto o presunto para recrearse un debate juridico de
agotamiento de via gubernativa y contabilidad de términos de acuerdo al articulo
136 No. 22 de cuatro (4) meses para interponer accién de nulidad vy
restablecimiento del derecho pretendida en la presente..”

Visto lo anterior, importa sefalar que la abogada del Ministerio de Educacién -Fomag,
desconoce que en el presente asunto no se estd demandando un acto ficto o presunto
con efectos negativos, sino un acto administrativo expreso, contenido en el oficio
identificado como BRQ2021EE031593 de fecha 22 de noviembre de 2021, a través del cual
se niega el reconocimiento y pago de la sancién por mora a la demandante.

Ahora bien, en lo que concierne a la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, la Ley 1437 de 2011, en su articulo 138, dispone lo
siguiente:

“ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO. Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del
acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el
derecho; también podré solicitar que se le repare el dafio. La nulidad
procedera por las mismas causales establecidas en el inciso sequndo del
articulo anterior.

Igualmente podréa pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular
por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo,
esto es, dentro de los cuatro (4) meses siquientes a su publicacion. Si
existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el
término anterior se contara a partir de la notificacion de aquel.” (Negrillas
fuera de texto)

A su vez, el numeral 2°, literal d) del articulo 164 ibidem, preceptua

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA
DEMANDA. La demanda debera ser presentada:

(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las

excepciones establecidas en otras disposiciones legales;

@® |
() coec A
~

" Folio 19 del archivo 08 del expediente digital. 505780_4_2”

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla - Atlantico. Colombia



mailto:%20adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

- Rama Tidicial
|, ConssjoSuperior de tafidicatura

) Repiblics de Colomibia R

SIGCMA-SGC

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

En lo que concierne a la contabilizacion del término de caducidad, en virtud de la
remision normativa del articulo 306 del CPACA, resulta aplicable lo dispuesto por el
articulo 118 del Codigo General del Proceso, que preceptua:

“ARTICULO 118. COMPUTO DE TERMINOS.

(...)

Cuando el término sea de meses o de afos, su vencimiento tendra lugar el
mismo dia que empezo a correr del correspondiente mes o afo. Si este no
tiene ese dia, el término vencera el dltimo dia del respectivo mes o afo. Si
su vencimiento ocurre en dia inhébil se extendera hasta el primer dia héabil
siguiente.

En los términos de dias no se tomaran en cuenta los de vacancia judicial ni
aquellos en que por cualquier circunstancia permanezca cerrado el
Jjuzgado.”

En hilo de lo expuesto, se observa que la parte actora solicita que se declare la nulidad
del acto administrativo identificado como BRQ2021EE031593 de fecha 22 de noviembre de
20212, a través del cual se niega el reconocimiento y pago de la sancion por mora a la
demandante.

También, se encuentra que se agotd conciliacion extrajudicial como requisito de
procedibilidad ante la Procuraduria 117 Judicial Il para Asuntos Administrativos, y se
expidid constancia de conciliacion fallida® en la que se indica que: i) la solicitud de
conciliacion fue presentada el 2 de febrero de 2022, y ii) la constancia de agotamiento
del requisito de procedibilidad fue expedida el 11 de mayo de 2022.

En ese entendido, a partir de la firmeza del acto administrativo objeto de censura,
comienza el conteo de los cuatro (4) meses del término de caducidad del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, el cual vencia inicialmente el 23 de
marzo de 2022.

Ahora, tomando como fecha de referencia para el conteo de la caducidad aquella en la
cual se expidié el acto administrativo, es decir, el 22 de noviembre de 2021, se tiene
que la demanda fue presentada dentro del término de cuatro (4) meses contemplados
en el literal d) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, en razén a que:
i) la conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad, fue radicada el 2 de
febrero de 2022; ii) la constancia de conciliacion fallida fue expedida el 11 de mayo de
2022; y iii) la demanda fue radicada el 23 de junio de 2022.

Asi pues, se concluye que la demanda fue presentada en término, pues este vencia el
23 de junio de 2022, y la demanda fue interpuesta en esa misma fecha.

Por consiguiente, se declarara no probada la excepcién de caducidad propuesta por la
apoderada de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fomag.

Excepcion de falta de agotamiento de conciliaciéon extrajudicial:

©)
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En cuanto a esta excepcion, la abogada del Ministerio de Educacion — Fomag,
manifestd que la parte demandante no agoté la conciliacion extrajudicial como
requisito previo para presentar la demanda en el presente asunto®.

Sin embargo, se evidencia que no le asiste razén a la apoderada del extremo pasivo,
en tanto que, en el expediente figura la constancia de conciliacion fallida expedida por
la Procuraduria 117 Judicial Il para Asuntos Administrativos, la cual se encuentra a
folio 49, incluido el nombre de la demandante en folio 50 y ss del documento 01 del
estante digital, y en ella se convocé a todas las entidades demandadas, por lo que se
declarara no probada la excepcién invocada.

Excepcion de ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales:

Respecto a esta excepcion, la apoderada judicial del Ministerio de Educacion —
Fomag, argumento lo siguiente:

“..)

Para el asunto, se observa que en la demanda no se explico el objeto de violacién en la
forma indicada en el numeral 4 del articulo 162 de la Ley 1437 y mucho menos se invoco
causal alguna para sustentar la supuesta nulidad en los términos del articulo 137 ejusdem,
ausencia que no solo se constituye como un defecto de forma, sino que desconoce el
principio de lealtad procesal que debe imperar en todas las actuaciones judiciales.

(---)

Si lo anterior no fuera suficiente, la parte demandante en su escrito genitor, tampoco se
preocupd por determinar con claridad los actos administrativos demandados, ni indicé con
exactitud ante quien radico la peticién, omisiéon que impide ejercer el derecho de defensa a
cabalidad, puesto que se desconoce si la peticion fue radiada ante el ente territorial, ante el
Ministerio de Educacion o ante el Fomag, y es que no puede olvidarse que el numeral 3 del
articulo 162 ya mencionado obliga que los hechos y omisiones que serviran de fundamento
a las pretensiones, deberan estar “debidamente determinados, clasificados y numerados”,
lo cual se echa de menos en la demanda que es objeto de pronunciamiento.”

Teniendo en cuenta lo anterior y revisada la demanda, se evidencia que si se expuso
el concepto de violacidn con su respectivo acapite, visible del folio 5 al 31 del archivo
01 del expediente. Asi mismo, en el hecho sexto de la demanda, se indica con claridad
que la peticién que dio origen el acto administrativo demandado, fue radicada ante la
entidad nominadora de la actora, es decir, ante el D.E.I.P. de Barranquilla; e
igualmente, en el epigrafe de “PETICIONES”, se identifico plenamente el acto
administrativo objeto de censura en el presente proceso.

En ese entendido, la excepcion propuesta no tiene vocacion de prosperidad y se
declarara no probada.

Por otra parte, advierte el despacho que no se allegaron los antecedentes
administrativos relacionado con el presente asunto, lo cual incumple lo dispuesto en el
paragrafo primero del articulo 175 del C.P.A.C.A.

Siendo ello asi, se ordenara oficiar al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL' Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL, para que en el término improrrogable de diez (10) dias, se sirva

©

icontec

1SO 9001
4 Folios 17-18 del archivo 01 del expediente digital. ,
5 Folio 18 del archivo 08 del expediente digital. SC5780-4-2

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla - Atlantico. Colombia



mailto:%20adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

. Fama Tidicial
Conssjo-Superior de lafudicatiora:

) Repiblics de Colomibia R

SIGCMA-SGC

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

allegar los antecedentes administrativos del presente asunto, y ademas remita: i)
certificacién en donde conste el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las
cesantias anuales de la vigencia 2020, a la docente MARTHA ISABEL GIL MULET
identificada con c.c. No. 55.222.876; ii) copia de la respectiva consignacion o planilla
utilizada para efectos del pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el
nombre de la docente demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido
para realizar el respectivo tramite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya
realizado algun reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir
constancia de este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se
remitié6 la informacion sobre la liquidacion de las cesantias e intereses sobre las
cesantias al MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia
del acto administrativo que ordené el reconocimiento de la cesantia anualizada 2020;
v) constancia del sueldo basico que devengé el docente demandante durante los afnos
2020 y 2021; y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron
cada una de las etapas del tramite administrativo previsto para la actividad operativa
de liquidacion de cesantias e intereses sobre cesantias de la docente demandante,
correspondientes a la anualidad 2020, y su remision a la Fiduprevisora S.A.

Asi mismo, se ordenara oficiar al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el término
improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos del presente
asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacién en la que conste el valor y la fecha
exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia 2020, a la docente
MARTHA ISABEL GIL MULET identificada con c.c. No. 55.222.876; ii) constancia de
la transaccion y/o consignacion correspondiente al concepto de cesantia anualizada
de la vigencia 2020, del docente demandante; iii) certificacién en la que conste la
fecha exacta en la que fueron cancelados los intereses de cesantias de la vigencia
2020, que le correspondian al docente demandante, asi como el valor de las cesantias
causadas y acumuladas hasta el ano 2020.

Finalmente, se le reconocera personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios como apoderado principal de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional-
Fomag, conforme al poder general obrante en el archivo 08 del expediente digital.
Respecto a la abogada Isolina Gentil Mantilla, quien se presenta como apoderada
sustituta de Luis Alfredo Sanabria Rios, se le requerira para que aporte el respectivo
poder de sustitucion.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcion de caducidad propuesta por la
Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fomag.

SEGUNDO: DECLARAR no probadas las excepciones de falta de agotamiento de
conciliacion extrajudicial e ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales,
propuestas por la apoderada judicial de la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional — Fomag, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

©)

TERCERO: OFICIAR al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO  [GEESS
DE BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, para que

en el término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los antecedentes
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administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificaciéon en donde conste
el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias anuales de la
vigencia 2020, a la docente MARTHA ISABEL GIL MULET identificada con c.c. No.
55.222.876; ii) copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para efectos del
pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el nombre de la docente
demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido para realizar el
respectivo tramite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya realizado algun
reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir constancia de
este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se remitié la
informacion sobre la liquidacién de las cesantias e intereses sobre las cesantias al
MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia del acto
administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia anualizada 2020; v)
constancia del sueldo basico que devengd el docente demandante durante los afios
2020 y 2021; y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron
cada una de las etapas del tramite administrativo previsto para la actividad operativa
de liquidacion de cesantias e intereses sobre cesantias de la docente demandante,
correspondientes a la anualidad 2020, y su remision a la Fiduprevisora S.A.

CUARTO: OFICIAR al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el término
improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos del presente
asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacién en la que conste el valor y la fecha
exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia 2020, a la docente
MARTHA ISABEL GIL MULET identificada con c.c. No. 55.222.876; ii) constancia de
la transaccion y/o consignacion correspondiente al concepto de cesantia anualizada
de la vigencia 2020, del docente demandante; iii) certificacién en la que conste la
fecha exacta en la que fueron cancelados los intereses de cesantias de la vigencia
2020, que le correspondian al docente demandante, asi como el valor de las cesantias
causadas y acumuladas hasta el ano 2020.

QUINTO: Téngase por no contestada la demanda por parte del Distrito de
Barranquilla, conforme fue explicado en la parte motiva.

SEXTO: Reconocer personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
como apoderado principal de la Nacién-Ministerio De Educacion Nacional-Fondo
Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, en los términos del poder
conferido.

SEPTIMO: Requerir a la abogada Isolina Gentil Mantilla, para que aporte el memorial
de sustitucion de poder conferido por Luis Alfredo Sanabria Rios, apoderado principal
de la Nacion-Ministerio De Educacion Nacional-Fondo Nacional De Prestaciones

Sociales Del Magisterio.
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veintisiete (27) de octubre de dos mil veintidos (2022).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00140-00
Medio de control o Accion | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante RUBEN DARIO ROJANOS LLINAS

NACION-MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

Demandado MAGISTERIO y el DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA
Juez MILDRED ARTETA MORALES

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se avizora que venci6 el termind de traslado de las excepciones presentadas
por la Nacion-Ministerio de Educacién -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, razén por la que
resulta aplicable lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 175 del C.P.A.C.A,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que establecio la
posibilidad de resolver las excepciones previas antes de la diligencia de
audiencia inicial, de conformidad con los articulos 100 y subsiguientes del CGP. En
efecto la norma senalé:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual sera del siquiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacioén con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado coédigo, el juez o magistrado ponente las decretara
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

©

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, REQiE
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
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declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Codigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al tramite de
las excepciones previas, preceptua entre otras cosas, lo siguiente:

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
0 no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacion y
ordenara devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicion de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Cdédigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En efecto, en el asunto que nos ocupa, la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, presentd como excepciones
previas la de inepta demanda y falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Por su parte, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, invocé
excepciones de meérito, y presentdé como previa la de falta de integracién del
litisconsorte necesario (folio 19, documento digital No. 09).

En este momento, importa mencionar que de conformidad con lo dispuesto por el
paragrafo del articulo 9° de la Ley 2213 de 2022, en el expediente aparece acreditado
que la apoderada sustituta de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional -Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y la apoderada del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, al momento de remitir el escrito de contestacion
a este despacho, hicieron envio simultaneo a la apoderada de la parte demandante,
por lo tanto, se prescindié del traslado de las excepciones por secretaria (ver folio 1
del archivo 08 y del archivo 09 del expediente digital).

En sintonia con lo expuesto, esta agencia judicial procedera a resolver sobre las
excepciones previas de inepta demanda y falta de legitimacion en la causa por pasiva,
propuestas por la apoderada sustituta de la Nacion -Ministerio de Educacion — Fomag.

Excepcidn de falta de legitimacién en la causa por pasiva

©)

Sostiene frente a esta excepcion la parte demandada FOMAG, que “La calidad [adbiss
de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad territorial que tiene la

obligacion de realizar la actividad operativa de liquidacion de las cesantias no
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de consignacién, esta actividad operativa debe examinarse a la luz de las normas
sobre la administracion del personal docente que inicia desde la Ley 29 de 1989 que
realiza la desconcentracién administrativa territorial, entregando a las entidades
territoriales las funciones de administracion del personal docente, dentro de las que se
encontrarian su nombramiento, remocién, traslado, y control, posteriormente en el
mismo sentido se emite la Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715 de
2001, el Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y el Decreto
3752 de 2003 que fijan el papel de nominador y administrador de los docentes en
todas las entidades territoriales siendo estas las que ostentan la calidad de
empleador.” (Folio 19, documento digital No. 08).

Para resolver la excepcién planteada, debe recordarse que la figura de la legitimacion
en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso y, ademas
constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decision de fondo en la
litis.

Al respecto, huelga recordar que, en cuanto a la legitimacion, el Consejo de Estado ha
precisado a través de su SECCION TERCERA en sentencia de la Consejera MARIA
ELENA GIRALDO GOMEZ fechada diciembre 2 de 1999, Rad. 12323 la diferencia
entre legitimacion en la causa de hecho y la material; asi:

“Por la primera, legitimacion de hecho en la causa, se entiende la relacion
procesal que se establece entre el demandante y el demandado, por infermedio
de la pretension procesal, es decir es una relacion juridica nacida de la
atribuciéon de una conducta, en la demanda, y de la notificacién de ésta al
demandado; quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y
a quien cita y atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la
notificacion del auto admisorio de la demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno
de estos esta legitimado de hecho.

La legitimacion ad causam material alude a la participacion real de las
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion de la
demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que haya
sido demandado o no. Ejemplo:

. A, Administracion, lesiona a B. A y B, estan legitimados materialmente;
pero si

. A demanda a C, sélo estara legitimado materialmente A; ademas si

. D demanda a B, soélo estara legitimado materialmente B, lesionado. Si
. D demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

. Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y sélo

estan legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la causa
que dio origen a la formulacién de la demanda.
Ahora: La falta de legitimaciéon material en la causa, por activa o por
pasiva, no enerva la pretension procesal en su contenido, como si lo hace la
excepcion de fondo. Esta se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se
prueba el hecho modificativo o extintivo, que se propone o se advierte por el
juzgador, para extinguir, parcial o totalmente aquella.
La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del
demandante que a posteriori se recorta, por un hecho nuevo - (@
modificativo o extintivo del derecho constitutivo del demandante - que [FIvNY &
tumba la prosperidad de la pretension, como ya se dijo, parcial o -
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totalmente.
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En la falta de legitimacion en la causa material por pasiva, como es la alegada
en este caso, no se estudia intrinsecamente la pretension contra el demandado
para que éste no sea condenado; se estudia si existe o no relacién real del
demandado con la pretension que se le atribuye.

La legitimaciéon material en la causa, activa y pasiva, es una condicién anterior
y hecesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al
demandante o al demandado (...)".

La jurisprudencia del Consejo de Estado’, ha diferenciado la legitimaciéon en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relacion procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretensién procesal; o en
otras palabras la relacion juridica nacida de la atribucién de una conducta en la
demanda, y de la notificacion de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que quien
cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y atribuye
esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio
de la demanda. Y por la segunda, legitimacién ad causam material, alude a la
participacién real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacién de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o de que
haya sido o no demandado.

En sintesis, se ha sostenido que la legitimacién en la causa de hecho se refiere a la
relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentacién de
la demanda y la notificacion del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relacion que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio.

Descendiendo al caso concreto, es claro que la falta de legitimacion a la que se refiere
la demandada, es la sustancial, en la medida que el FOMAG, dice que es el ente
territorial quien debe asumir el pago de la sancién moratoria, por lo cual, se deduce
que la legitimacion atacada es la sustancial, y en tal sentido se difiere para la
sentencia.

Excepcidon de inepta demanda:

Respecto a esta excepcion, la apoderada judicial del Ministerio de Educacion —
Fomag, argumento lo siguiente:

“...)

La ineptitud de la demanda, como causal de excepcion previa, se erige
cuando el juez al calificar el escrito introductorio advirti6 que el mismo no
retne los requisitos legales establecidos en el art. 162 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o los
demas especiales sefialados en el mismo estatuto para ciertos medios de
control, o bien porque contiene una indebida acumulacion de pretensiones.

S
(@)
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1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia de diecisiete
de junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacién nl]m,
76001-23-31-000-1993-0090-01(14452). 505780_4_é

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla - Atlantico. Colombia



mailto:%20adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Sin

Rama Tisdicial
Conssjo-Superior de lafudicatiora:

P Reptiblicade Ctonipia

SIGCMA-SGC

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

Para el caso en concreto se tiene que, atendiendo a la pretensiones
elevadas en el escrito de demanda se configura la indebida acumulacion
de presentaciones, en razén a que se pretende en la sanciébn moratoria
conforme a la Ley 50 de 1990, régimen aplicable a las sociedades
administradoras de fondos de cesantias, calidad que no ostenta el FOMAG
al tratarse de un patrimonio autébnomo cuya finalidad es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes y su vez el pago de la sancion
moratoria contemplada en la Ley 244 de 1995 cuya pretension va
encaminada al reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el pago
tardio de las cesantias parciales o definitivas, tal y como se evidencia en
su literalidad en el fragmento que se pasa a relacionar.

Dentro de este marco ha de considerarse que, que frente a lo pretendido
por el extremo actor no proviene de la misma causa, ni versa sobre el
mismo objeto, ni mucho menos existe relacion o dependencia entre si,
pues claro que la Sancién moratoria establecida en la Ley 50 del 1990 es
diferente a la establecida en la Ley 244 de 1995..

Teniendo en cuenta lo anterior y revisada la demanda, se evidencia que en el acapite
de pretensiones de demanda la parte actora pretende la nulidad del oficio
BRQ2021EE028135 de fecha 28 de octubre de 2021, por el cual se negd el pago de
sancién moratoria de las cesantias a la docente demandante conforme las previsiones
de la Ley 50 de 1990, por lo que solicita se condene al reconocimiento de dicha
prestacion debida, en ese orden, tal como se plantea en toda la demanda tanto las
pretensiones como los hechos guardan consonancia con lo pretendido, por lo que el
Despacho advierte que si versa sobre el mismo objeto, no como lo plantea la parte
demandada, pues lo que subyace en su excepcion ya corresponde al fondo del
asunto, lo que sin duda debera resolverse en la sentencia, si le es aplicable o no la
Ley 50 de 1990 a la docente demandante por concepto de sancién moratoria.

En ese entendido, la excepcion propuesta no tiene vocacion de prosperidad y se
declarara no probada.

A continuacién, se resolvera la excepcion previa propuesta por el DISTRITO DE
BARRANQUILLA.

Excepcidn previa de Falta de integracién del litisconsorte necesario:

Fundamenta la entidad territorial esta excepcion asi:

“(...) fundamento la presente excepcion previa en la necesidad de que sea vinculada al
proceso la FIDUPREVISORA SA, Esto con el objeto de garantizarle su derecho de
defensa y el debido proceso, teniendo en cuenta que, segun los argumentos
esgrimidos en las excepciones de mérito, es la FIDUPREVISORA SA, a quien debe
atribuirsele cualquier mora en el pago de las cesantias y sus intereses.

(....)
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En consecuencia, es menester que se vincule a la FIDUCIARIA LA PREVISORA al
proceso por ser quien incurrié en la supuesta mora en el pago de las cesantias que
alega el demandante, tal como se expuso en las excepciones de mérito. Por esta
razon, se le solicita al Despacho que vincule al proceso a la FIDUCIARIA LA
PREVISORA”. (Folio 20, documento digital No. 09).

Para resolver la excepcién previa planteada, es importante recordar que la falta de
integracion del litisconsorcio necesario propuesta por el apoderado del DEIP, se
encuentra establecida en el numeral 9 del articulo 100 del CGP, como una excepcién
previa que corresponde resolverla en esta etapa procesal.

Aclarado lo anterior, para resolver esta excepcién planteada por el DEIP, se destaca
que el Consejo de Estado ha dispuesto de manera clara que le compete al FOMAG, la
obligacion de reconocer y pagar las cesantias de los docentes afiliados, y en
consecuencia, también tiene a su cargo el deber de cancelar la sancién moratoria. En
sus palabras sefalo:

“En primer lugar, la Sala se pronunciara sobre la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva alegada por el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio; en relacién con esta proposicion,
se observa que tal como lo senalé el a quo, no es procedente la
vinculacién del Municipio de Villavicencio-Secretaria de Educacion, toda
vez que la obligacion de reconocimiento y pago de las cesantias del
demandante, le corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio y no a las entidades territoriales. Estas ultimas, tnicamente
tienen a su cargo elaborar el proyecto de resolucién de reconocimiento
para que sea aprobado o improbado por la entidad fiduciaria y es el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el obligado a
efectuar o materializar el pago de la prestacion social.

Asi pues, la Sala considera que en los procesos judiciales de
nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
jurisdiccion contra el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los que se discuta el reconocimiento de
prestaciones sociales, no _es procedente la vinculacion de las
entidades territoriales; porque las consecuencias econémicas que
se deriven de los actos administrativos proferidos en virtud de la
desconcentracion _administrativa dada en la secretarias de
educacion _territoriales, radican udnicamente en la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio?®.

(..

Entidad encargada del pago de la sancién moratoria

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es la entidad
competente para reconocer y pagar las prestaciones de sus docentes
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afiliados, como lo indica el numeral 1° del articulo 5 de la Ley 91 del 29
de diciembre de 1989, asi:

“ARTICULO 5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, tendra los siguientes objetivos: 1. Efectuar el pago de las
prestaciones sociales del personal afiliado. (...)".

A su turno, el Decreto 1775 del 3 de agosto de 1990* expedido por el
Presidente de la Republica, en los articulos 5, 6, 7 y 8 reglamentaba el
tramite para las solicitudes de reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales del Magisterio. Sin embargo, posteriormente, el
articulo 56 de la Ley 962 de 2005° dispuso que las prestaciones
sociales son reconocidas por el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte
de quien lo administre, el cual debe ser elaborado por el Secretario de
Educacion de la Entidad Territorial Certificada donde esta vinculado el
docente.

A partir de la lectura de estas normas, la jurisprudencia de esta
Corporacion ha concluido que el Fondo tiene la funcion de (i) aprobar el
acto que reconoce y de (ii) pagar la prestacion del docente. También se
ha destacado que la Secretaria de Educacion del ente territorial actua
en nombre del fondo, el cual, por ende, no esta legitimado por pasiva
frente al reconocimiento y pago de las cesantias, pues solo tiene a su
cargo la elaboracion del proyecto de resolucion de reconocimiento que
sea aprobado por la entidad fiduciaria, siendo el fondo quien concreta el
pago. Asi se consider6 en el auto del 26 de abril de 2018 al indicar lo
siguiente:

“...) en los procesos judiciales de nulidad y restablecimiento del
derecho promovidos ante esta jurisdiccion contra el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en los que se discuta el
reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente Ila
vinculacion de las entidades territoriales.”

En consecuencia, en vista que el pago de las cesantias le compete
exclusivamente al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,

4 “por el cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
de que trata la Ley 91 de 1989".

5 “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos
de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan
servicios publicos”. “ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagara seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de GUISTEN
administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Ter (@0

certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrati it:t;r—\‘tec ﬁ
reconocimiento se hara mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacién de la e V
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territorial”.
6 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, M.P. William Hernandez Goémez, proces
radicado 68001-23-33- 000-2015-00739-01 (0743-2016). SC5780-4-2
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esté también debe cancelar la _sancién _moratoria.Z(Negrilla y
Subraya por fuera del texto)

Con apoyo en el criterio sentado por el Consejo de Estado, se declarara no probada la
excepcion de falta de integracion de litisconsorcio necesario planteada por el
DISTRITO DE BARRANQUILLA, pues esta decantado jurisprudencialmente en el
maximo 6rgano de lo Contencioso Administrativo, que es Fomag el unico responsable
en cancelar la sancion moratoria de los docentes afiliados a dicho fondo, y por tanto se
puede decidir de fondo el asunto sin que sea necesaria la intervencién de la
Fiduprevisora S.A.

Ademas de lo anterior, es dable resaltar que la demanda de la referencia tiene como
objeto que se declare la nulidad del acto administrativo sefialado en el libelo, expedido
por la Secretaria de Educacién del Distrito de Barranquilla, en nombre vy
representacién de la Nacion — Ministerio de Educacion.

Observa este despacho que la parte actora enuncia en el libelo que presenta el medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, contra la Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el
Distrito de Barranquilla.

Es bien sabido que la Ley 91 de 1989, crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

La ley 91 de 1989 otorgé al Fondo el caracter de cuenta nacional cuyos recursos seran
administrados por la entidad fiduciaria conforme al contrato suscrito entre Fiduciaria la
Previsora S.A. y la Nacién, delegada esta ultima en el Ministerio de Educacion
Nacional.

En este sentido la Fiduciaria La Previsora S.A., es la administradora de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales en virtud de contrato suscrito con el
Ministerio de Educacion Nacional y no su representante legal, por lo que mal podria
admitirsele como litisconsorcio facultativo, en calidad de representante judicial del
FOMAG.

Se precisa que el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en el Capitulo X regula la figura de la Intervencién de Terceros, asi:

“COADYUVANCIA, LITISCONSORTE FACULTATIVO E INTERVENCION
AD EXCLUDENDUM EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN CON
OCASION DE PRETENSIONES DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, CONTRACTUALES Y DE REPARACION DIRECTA.

ARTICULO 224. Desde la admisién de la demanda y hasta antes de que se
profiera el auto que fija fecha para la realizacion de la audiencia inicial, en los
procesos con ocasion de pretensiones de nulidad y restablecimiento del

LT
(e
7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, Con ic:fi%‘)ec
ponente: César Palomino Cortés, 2 de octubre de 2019, Radicacién numero: 50001-23-33-000-28
00119-01(3432-16), Actor: Héctor Gabriel Céspedes Romero, Demandado: Ministerio de Edu

Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Municipio De Villavicencio_—
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derecho, contractuales y de reparacion directa, cualquier persona que
tenga interés directo, podra pedir que se la tenga como coadyuvancia o
impugnadora, litisconsorte o como interviniente ad excludendum.

El coadyuvante podra efectuar los actos procesales permitidos a la parte
que ayuda, en cuanto no estén en oposicion con los de esta y no impliquen
disposicion del derecho en litigio.

En los litisconsorcios facultativos y en las intervenciones ad excludendum
es requisito que no hubiere operado la caducidad. Igualmente, se requiere
que la formulacién de las pretensiones en demanda independiente hubiera
dado lugar a la acumulacion de procesos.

De la demanda del litisconsorte facultativo y el interviniente ad
excludendum, se dara traslado al demandado por el término establecido en el
articulo 172 de este Codigo.”

De igual manera, sobre la intervencién de terceros, en el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, se ha dicho:

“En el Proceso Contencioso Subjetivo, puede haber intervencion de
terceras personas que quieran hacerlo, pero se exige que tengan un
interés directo en la decision, es decir, que el sentido de la sentencia los
pueda beneficiar o perjudicar.

La intervencion en la nulidad y restablecimiento del derecho esta regulada
expresamente en el articulo 224 que permite a los terceros desde la admision
de la demanda y hasta antes de que se profiera el auto que fija fecha para la
realizaciéon de la audiencia inicial, a cualquier persona que tenga interés
directo, para que se le tenga como coadyuvante o impugnadora, litisconsorte
o0 como interviniente ad excludendum, de acuerdo a la finalidad que persiga
su intervencion. De la demanda del litisconsorte facultativo y el 7 interviniente
ad excludendum, se dara traslado al demandado por el término establecido
en el articulo 172 de 30 dias.”

Bajo el lineamiento doctrinal que se aduce, concluye el Despacho que la entidad citada
FIDUPREVISORA S.A,, dentro de la contestacion de la demanda presentada por la
parte demandada Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, no reune las condiciones de litisconsorte, ya que no es
imprescindible la participacion de la misma dentro del proceso para que pueda
tramitarse y emitirse decision de fondo.

Lo anterior nos lleva a concluir que, por ser los accionados NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y el DISTRITO DE BARRANQUILLA, las entidades que participacion en
la expedicion del acto administrativo acusado y quienes fueron traidos al proceso por
voluntad de la parte actora, se considera innecesaria la intervencién de
FIDUPREVISORA S.A. en el presente asunto, por lo que se declarara no probada la
excepcion previa de falta de integracién del litisconsorte necesario.

©)
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De otra parte, en la contestacion de la demanda del DISTRITO ESPECIAL,
INDUSITRAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, también se propone la excepcién
de falta de legitimacién por pasiva, la cual sera resuelta en la sentencia.

Por otra parte, advierte el despacho que no se allegaron los antecedentes
administrativos relacionado con el presente asunto, lo cual incumple lo dispuesto en el
paragrafo primero del articulo 175 del C.P.A.C.A.

Siendo ello asi, se ordenara oficiar al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL,
para que en el término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los
antecedentes administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacion en
donde conste el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias
anuales de la vigencia 2020, al docente RUBEN DARIO ROJANOS LLINAS
identificado con c.c. No. 72..142.589; ii) copia de la respectiva consignacion o planilla
utilizada para efectos del pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el
nombre de la docente demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido
para realizar el respectivo tramite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya
realizado algun reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir
constancia de este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se
remitid la informacién sobre la liquidacion de las cesantias e intereses sobre las
cesantias al MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia
del acto administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia anualizada 2020;
v) constancia del sueldo basico que devengé el docente demandante durante los afos
2020 y 2021; y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron
cada una de las etapas del tramite administrativo previsto para la actividad operativa
de liquidacion de cesantias e intereses sobre cesantias de la docente demandante,
correspondientes a la anualidad 2020, y su remisién a la Fiduprevisora S.A.

Asi mismo, se ordenara oficiar al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el término
improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos del presente
asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacién en la que conste el valor y la fecha
exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia 2020, al docente RUBEN
DARIO ROJANOS LLINAS identificado con c.c. No. 72..142.589; ii) constancia de la
transaccion y/o consignacién correspondiente al concepto de cesantia anualizada de
la vigencia 2020, del docente demandante; iii) certificacion en la que conste la fecha
exacta en la que fueron cancelados los intereses de cesantias de la vigencia 2020,
que le correspondian al docente demandante, asi como el valor de las cesantias
causadas y acumuladas hasta el ano 2020.

De otro lado, se le reconocera personeria adjetiva al abogado CARLOS ARTURO
PADILLA SUNDHEIM, quien comparece como apoderada judicial del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, en la forma y términos sefialados en el memorial
de poder suscrito por el Secretario Juridico del Distrito.

Finalmente, también se le reconocera personeria adjetiva al abogado Luis (@)
Alfredo Sanabria Rios como apoderado principal de la Nacion — Ministerio de [k
Educacion Nacional-Fomag, conforme al poder general obrante en el archivo
08 del expediente digital. Respecto a la abogada Liseth Viviana Guerra :
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Gonzalez, quien se presenta como apoderada sustituta de Luis Alfredo Sanabria Rios,
se le reconocera personeria conforme al poder de sustitucién agregado.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcion de inepta demanda propuesta por
entidad demandada Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fomag, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de falta de integracion del litisconsorte
necesario, propuesta por el demandado DISTRITO DE BARRANQUILLA, conforme
fue expuesto en la parte motiva.

TERCERO: Diferir para la sentencia la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, propuesta por la apoderada judicial de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FOMAG vy por el DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva.

CUARTO: OFICIAR al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, para que en el
término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los antecedentes
administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacion en donde conste
el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias anuales de la
vigencia 2020, al docente RUBEN DARIO ROJANOS LLINAS identificado con c.c. No.
72..142.589; ii) copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para efectos del
pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el nombre de la docente
demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido para realizar el
respectivo tramite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya realizado algun
reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir constancia de
este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se remitidé la
informacion sobre la liquidacién de las cesantias e intereses sobre las cesantias al
MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia del acto
administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia anualizada 2020; v)
constancia del sueldo basico que devengé el docente demandante durante los afios
2020 y 2021; y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron
cada una de las etapas del tramite administrativo previsto para la actividad operativa
de liquidacion de cesantias e intereses sobre cesantias de la docente demandante,
correspondientes a la anualidad 2020, y su remision a la Fiduprevisora S.A.

QUINTO: OFICIAR al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el término
improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos del presente
asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacion en la que conste el valor y la
fecha exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia 2020, al
docente  RUBEN DARIO ROJANOS LLINAS identificado con c.c. No.
72..142.589; ii) constancia de la transaccion y/o consignacion correspondiente [k
al concepto de cesantia anualizada de la vigencia 2020, del docente
demandante; iii) certificacion en la que conste la fecha exacta en la que fueron
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cancelados los intereses de cesantias de la vigencia 2020, que le correspondian al
docente demandante, asi como el valor de las cesantias causadas y acumuladas
hasta el afio 2020.

SEXTO: Reconocer personeria adjetiva al abogado CARLOS ARTURO PADILLA
SUNDHEIM, quien comparece, como apoderada judicial del Distrito Especial, Industrial
y Portuario de Barranquilla, en los términos del poder conferido.

SEPTIMO: Reconocer personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
como apoderado principal de la Nacién-Ministerio De Educacion Nacional-Fondo
Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, en los términos del poder
conferido.

OCTAVO: Reconocer personeria a la abogada Liseth Viviana Guerra Gonzalez, como
apoderada judicial sustituta de la Nacion-Ministerio De Educacion Nacional-Fondo
Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio.

i 7 NOTIFICACION POR ESTADO
N OTI FIQ U ES E Y CU M PLAS E LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
N° 135 DE HOY 28 DE OCTUBRE DE

MILDRED ARTETA MORALES 2022 a las 7:30 am
JUEZ

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veintisiete (27) de octubre de dos mil veintidos (2022).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00158-00
Medio de control o Accion | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante NELLY ESTHER SALINAS TAPIAS

NACION-MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

Demandado MAGISTERIO y el DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA
Juez MILDRED ARTETA MORALES

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se avizora que venci6 el termind de traslado de las excepciones presentadas
por la Nacion-Ministerio de Educacién -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, razén por la que
resulta aplicable lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 175 del C.P.A.C.A,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que establecio la
posibilidad de resolver las excepciones previas antes de la diligencia de
audiencia inicial, de conformidad con los articulos 100 y subsiguientes del CGP. En
efecto la norma senalé:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacioén con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

©)

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, RERiEH
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
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declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Codigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al tramite de
las excepciones previas, preceptua entre otras cosas, lo siguiente:

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
0 no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacion y
ordenara devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicion de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Cdédigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En efecto, en el asunto que nos ocupa, la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no presenté contestacion de
demanda ni escrito alguno, pese a haberse notificado en debida forma.

Por su parte, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, presenté de
forma oportuna memorial de contestacién, invocando excepciones de mérito
(documento digital No. 10).

En este momento, importa mencionar que de conformidad con lo dispuesto por el
paragrafo del articulo 9° de la Ley 2213 de 2022, en el expediente aparece acreditado
que la apoderada del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, al
momento de remitir el escrito de contestacion a este despacho, hizo envio simultaneo
a la apoderada de la parte demandante, por lo tanto, se prescindié del traslado de las
excepciones por secretaria (ver folio 1 del archivo 10 del expediente digital).

Por otra parte, advierte el Juzgado que no se allegaron los antecedentes
administrativos relacionado con el presente asunto, lo cual incumple lo dispuesto en el
paragrafo primero del articulo 175 del C.P.A.C.A.

Siendo ello asi, se ordenara oficiar al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL, para que en el término improrrogable de diez (10) dias, se sirva
allegar los antecedentes administrativos del presente asunto, y ademas remita:
i) certificacion en donde conste el valor y la fecha exacta en que fueron RESAEES |
consignadas las cesantias anuales de la vigencia 2020, a la docente NELLY

ESTHER SALINAS TAPIAS identificada con c.c. No. 32.680.956; ii) copia de la 4
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respectiva consignacién o planilla utilizada para efectos del pago de las cesantias
vigencia 2020, en donde aparezca el nombre de la docente demandante, el valor
consignado y la copia del CDP expedido para realizar el respectivo tramite
presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya realizado algun reporte al MEN-
Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir constancia de este documento o
reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se remitid la informacion sobre la
liquidacion de las cesantias e intereses sobre las cesantias al MEN-FOMAG
correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia del acto administrativo que
ordend el reconocimiento de la cesantia anualizada 2020; v) constancia del sueldo
basico que devengd el docente demandante durante los anos 2020 y 2021; y vi)
constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron cada una de las
etapas del tramite administrativo previsto para la actividad operativa de liquidacién de
cesantias e intereses sobre cesantias de la docente demandante, correspondientes a
la anualidad 2020, y su remision a la Fiduprevisora S.A.

Asi mismo, se ordenara oficiar al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el término
improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos del presente
asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacién en la que conste el valor y la fecha
exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia 2020, a la docente NELLY
ESTHER SALINAS TAPIAS identificada con c.c. No. 32.680.956; ii) constancia de la
transaccién y/o consignaciéon correspondiente al concepto de cesantia anualizada de
la vigencia 2020, del docente demandante; iii) certificacion en la que conste la fecha
exacta en la que fueron cancelados los intereses de cesantias de la vigencia 2020,
que le correspondian al docente demandante, asi como el valor de las cesantias
causadas y acumuladas hasta el ano 2020.

También, se dispondra oficiar al MINISTERIO DE HACIENDA y CREDITO PUBLICO,
para que en el término improrrogable de diez (10) dias, remita certificado de
disponibilidad presupuestal para el pago de las cesantias e intereses de cesantias a
los docentes del sector publico para las anualidades 2020 y 2021.

De otro lado, se le reconocera personeria adjetiva a la abogada Margarita Torregrosa
Contreras, quien comparece como apoderada judicial del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, en la forma y términos sefialados en el memorial de poder
conferido por el Secretario Juridico Distrital de Barranquilla.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO:, Téngase por no contestada la demanda por parte del MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, conforme fue explicado.

SEGUNDO: OFICIAR al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO =
DE BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, para que (@)

en el término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los antecedentes R
administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacion en donde

1SO 9001
conste el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias ,.
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anuales de la vigencia 2020, a la docente NELLY ESTHER SALINAS TAPIAS
identificada con c.c. No. 32.680.956; ii) copia de la respectiva consignacion o planilla
utilizada para efectos del pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el
nombre de la docente demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido
para realizar el respectivo tramite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya
realizado algun reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir
constancia de este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se
remitié la informacién sobre la liquidacion de las cesantias e intereses sobre las
cesantias al MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia
del acto administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia anualizada 2020;
v) constancia del sueldo basico que devengé el docente demandante durante los afios
2020 y 2021; y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron
cada una de las etapas del tramite administrativo previsto para la actividad operativa
de liquidacion de cesantias e intereses sobre cesantias de la docente demandante,
correspondientes a la anualidad 2020, y su remisién a la Fiduprevisora S.A.

TERCERO: OFICIAR al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el término
improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos del presente
asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacion en la que conste el valor y la fecha
exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia 2020 a la docente NELLY
ESTHER SALINAS TAPIAS identificada con c.c. No. 32.680.956; ii) constancia de la
transaccion y/o consignacién correspondiente al concepto de cesantia anualizada de
la vigencia 2020, del docente demandante; iii) certificacion en la que conste la fecha
exacta en la que fueron cancelados los intereses de cesantias de la vigencia 2020,
que le correspondian al docente demandante, asi como el valor de las cesantias
causadas y acumuladas hasta el afio 2020.

CUARTO: OFICIAR al MINISTERIO DE HACIENDA y CREDITO PUBLICO, para que
en el término improrrogable de diez (10) dias, remita certificado de disponibilidad
presupuestal para el pago de las cesantias e intereses de cesantias a los docentes del
sector publico para las anualidades 2020 y 2021.

QUINTO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Margarita Torregrosa
Contreras quien comparece como apoderada judicial del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, en los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MILDRED ARTETA MORALES NOTIFICACION POR ESTADO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE

J U EZ NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO

N° 135 DE HOY 28 DE OCTUBRE DE
2022 a las 7:30 am

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veintisiete (27) de octubre de dos mil veintidos (2022).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00329-00

Medio de control o Accion ACCION DE TUTELA

LEONARDO JESUS REY ESTARITA como agente oficioso

Demandante de la sefiora MARIA DEL CARMEN MENDOZA DE ARDILA
Demandado NUEVA EPS
Juez MILDRED ARTETA MORALES

|. CONSIDERACIONES

Visto y constatado el informe secretarial que precede, y teniendo en cuenta que la
demanda de tutela en mencién reune los requisitos formales previstos en el art. 14 del
Decreto 2591 de 1991, se admitira.

Se advierte, que si bien segun las reglas jurisprudenciales de la Corte Constitucional,
cuando un abogado intervenga en accion de amparo, debe hacerlo a través de poder
especial, por ejemplo, en la sentencia T-59493 del 22 de marzo de 2012, no es menos
cierto, que del escrito de tutela y anexos se advierte la precaria situacion de salud de la
demandante, y su avanzada edad, por lo que se acepta la intervencion del abogado
LEONARDO JESUS REY ESTARITA como agente oficioso de la accionante.

De otro lado, en virtud a las medidas adoptadas por el Consejo Superior de la Judicatura,
en especial a través del acuerdo PCSJA22-11972 de 30 de junio de 2022, se ordenara
efectuar las notificaciones de la presente accién de tutela por medios electrénicos o por el
medio mas expedito posible, asi como también se publicara por estado y se colgara el
presente proveido en la pagina web de la Rama Judicial, seccion Juzgados del Circuito —
Juzgados Administrativos del Circuito, seleccionando el departamento correspondiente y
el despacho a consultar.

RESUELVE:

1.- Admitase la solicitud de tutela impetrada por la sefiora MARIA DEL CARMEN
MENDOZA DE ARDILA, a través del sefior LEONARDO JESUS REY ESTARITA como
agente oficioso contra NUEVA EPS, por la presunta violacion a los derechos
fundamentales a la salud y dignidad humana. Notifiquese al accionante al buzén
electrénico: reyestarita@gmail.com.

2.- Téngase como prueba los documentos aportados por la parte accionante en la accién
de tutela.

3.-De la anterior solicitud de amparo constitucional, coérrase traslado, por el término de
cuarenta y ocho (48) horas, a NUEVA EPS, a fin de que se sirva rendir un informe o
efectie sus descargos en torno a los hechos en que se funda dicha accién de tutela. , Asi
mismo, se solicita remisiéon de copia de la historia clinica de la accionante junto con
el informe rendido, EN CASO DE NO TENER LA HISTORIA CLINICA, NUEVA EPS,
debe solicitarla a la IPS CORRESPONDIENTE Y ANEXARLA A ESTE EXPEDIENTE
DE _TUTELA _ Notifiguese al accionada al buzén electronico:
secretaria.general@nuevaeps.com.co. (@
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4.- Se le hace saber a la parte accionada, que en el caso que no suministren la
informacion requerida, se tendran por ciertos los hechos expuestos por el accionante en
su escrito de tutela, de conformidad con el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

5.- NOTIFIQUESE por medios electrénicos o por el medio mas expedito posible, de
conformidad con los articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991, a los accionados,
accionante, y vinculados, en virtud del acuerdo PCSJA22-11972 de 30 de junio de 2022,
se ordenara efectuar las notificaciones de la presente accion de tutela por medios
electrénicos o por el medio mas expedito posible, asi como también se publicara por
estado y se colgara el presente proveido en la pagina web de la Rama Judicial, seccion
Juzgados del Circuito — Juzgados Administrativos del Circuito, seleccionando el
departamento correspondiente y el despacho a consultar.

NOTIFICACION POR ESTADO

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
No 135 DE HOY 28 de octubre de 2022 A
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ANTONIO J FONTALVO VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA.
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	RESUELVE:
	4.-. Anexar a la presente providencia el protocolo para la realización de la audiencia a fin de ilustrar a las partes para el manejo de la diligencia virtual.
	5.- Por secretaria, fíjese en el calendario de Teams la realización de la audiencia para que esté debidamente programada de acuerdo a los medios tecnológicos con que cuenta este juzgado.

