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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA

Barranquilla, quince (15) de diciembre de dos mil veintidds (2022).

Radicado 08001-33-33-004-2017-00353-00.

Medio de control o Accidn INCIDENTE DE DESACATO

Demandante JOSE VICENTE PINO CONTRERAS
Demandado NUEVA EPS
Juez MILDRED ARTETA MORALES

I. CONSIDERACIONES

Visto el Informe Secretarial que antecede, se evidencia que el 7 de diciembre de 2022 se
agregdé al correo institucional: admO4bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co solicitud de
impulso procesal de la Profesional Juridico Il Coordinacién Juridica de Servicios Vial
Judicial Regional Norte, en la cual reitera solicitud para dar impulso y lograr
pronunciamiento del Despacho frente a la solicitud de revocar la orden de arresto
impuesta en incidente de desacato.

Revisado detenidamente el expediente se comprueba que la parte accionada NUEVA
EPS, radic6 el 30 de noviembre solicitud de cesacién de la sancién dentro del incidente de
desacato (documento digital 23SolicitudNuevaEps.pdf contenido en carpeta
CONTESTACIONES).

Frente a la solicitud de la parte demandante este Juzgado se pronuncié a través del 5 de
diciembre de 2022, providencia que fue notificada por estado del 6 de diciembre de 2022,
y que puede ser consultada en el aplicativo de la Rama Judicial SAMAI.

En la providencia aludida esta Unidad Judicial explic6 a NUEVA EPS, las razones por las
cuales se torna improcedente la revocatoria de la sancién impuesta, por cuanto, entre
otras razones el Tribunal Contencioso del Atlantico Sala de Decision Oral A, en la
decision particular dentro del presente asunto, confirmé a través de providencia del 11
de noviembre de 2022, la sancién impuesta por desacato a los Doctores Dres. Alberto
Hernan Guerrero Jacome, Vicepresidente de Salud de la Nueva EPS y Martha Pefiaranda
Zambrano, Gerente Regional Norte de la referida Entidad Promotora de Salud,
providencia en la cual se dijo:

“Ahora, estando en tramite la consulta por desacato ante esta Sala de Decisién, se allegé
un informe de cumplimiento de fallo, por parte de la apoderada judicial de la Nueva EPS.
No obstante, al revisarse el nuevo material probatorio aportado a través de correo
electrénico en fecha 01/11/2022, se logra vislumbrar que, si bien la Nueva EPS emitié una
“Pre- Autorizacion de Servicios” para la entrega del medicamento Mirtazapina 30 mg
(tableta) Mirtapax al accionante, no existe dentro de las pruebas aportadas, que se haya
recibido a satisfaccién por parte del sefior José Vicente Pino Contreras, lo que obliga a
esta instancia judicial, a confirmar la decisibn de primera instancia, maxime si es
reiterativa la conducta omisiva de la Nueva EPS en atender de manera oportuna el
requerimiento de suministro del medicamento esencial que necesita el accionante para el
tratamiento de su patologia.

Asi las cosas, al no existir razones validas para incumplir las decisiones (’@)
proferidas en el mencionado fallo de tutela, sin mayor pronunciamiento, se o i—§
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confirmara en todas sus partes, el fallo proferido dentro del incidente de desacato que se
estudia en consulta.”

Todo ello, para indicarle que la sanciébn impuesta fue como consecuencia que al
momento de resolverse el tramite incidental incoado por la parte actora, se verificd que
NUEVA EPS se sustrajo de la obligacién de suministrar la medicina que requeria el
accionante.

En ese orden de ideas, siendo que esta Juez no puede ir en contravia de lo decidido por
el Superior, a través del auto del 5 de diciembre de 2022, resolvié estarse lo decidido en
el auto que impuso sancién por desacato del 27 de octubre de 2022, sin comprender esta
operadora judicial porque la parte accionada alude impulso procesal a una solicitud que
ya fue resuelta en extenso a través de la providencia plurimencionada.

De tal manera, que resulta palmario que la orden de arresto fue confirmada por el
Honorable Tribunal Administrativo del Atlantico, por lo cual, esta agencia judicial, no
puede ir en contra de lo decidido por el Superior Jerarquico, procediendo a revocar una
sancion confirmada, méaxime que el fallo de tutela data del afio 2017 y aln en este
momento la entidad se muestra renuente en garantizar el derecho a la salud del
accionante.

Por lo anterior, como quiera que la sancién se encuentra en firme y que el desacato es un
dispositivo para castigar al renuente, el Despacho no encuentra otro camino que reiterar
lo ya decidido frente a la inaplicacion de la sancion impuesta a los Doctores Dres. Alberto
Hernan Guerrero Jacome, Vicepresidente de Salud de la Nueva EPS y Martha Pefiaranda
Zambrano, Gerente Regional Norte de la referida Entidad Promotora de Salud.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado,
DISPONE

PRIMERO: Estarse a lo decidido, en cuanto a la sancion impuesta por auto del 27 de
octubre de 2022 a los Doctores Dres. Alberto Herndn Guerrero Jacome, Vicepresidente
de Salud de la Nueva EPS y Martha Pefaranda Zambrano, Gerente Regional Norte de la
referida Entidad Promotora de Salud, conforme fue expuesto en la parte motiva del
presente auto.

SEGUNDQO: Notifiquese a las partes por el medio mas expedito, conforme el Decreto
2591 de 1991, lo autoriza.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO
MILDRED ARTETA MORALES 150 D T b g
JUEZ 2022 A LAS 7:30 AM

ANTONIO FONTALVO VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE
DIO CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
201 DEL CPACA
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Barranquilla, quince (15) de diciembre de dos mil veintidds (2022).

Radicado 08001-33-33-004-2021-00088-00.
Medio de control o Accién |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante AMARILES YANETH JIMENEZ TETE.

DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
Demandado BARRANQUILLA.
Juez MILDRED ARTETA MORALES

I. CONSIDERACIONES

El apoderado judicial de la parte demandante, abogado. LEDYS JIMENEZ TETE, en
fecha 2 de noviembre de 2022, a las 1:18 pm., via correo electrénico, al correo
institucional: admO04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co

A continuacién, se coloca el pantallazo del correo electrénico remitido por el
apoderado de la parte demandada, obrante en el documento 45. 2021-00088
RECURSO DE APELACION DEMANDANTE, del estante digital.

x | o Frocesoene x| O ARLACONEE X uzgadn dto 4 LLMEICO0E X @Y S5 0T HO00

RECURSO DE APELACION RAD 2021-00088

lectys masia gmenez tete <ledysjimenszihotmasl.ess
M 112022 16 PR

Parer Juzgac 04 Adienistrative - Arlanticn -
Sefiores:

JUZGADO & ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA
ESD.

REFERENCIA:  NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (0. ASUNTOS)
RAD: 02001-33-33-004-2021-00088-00

ASUNTO: RECURSO DE APELACION

DDTE: AMARILES YANETH JIMENEZ TETE

Doo: DISTRITO ESPECIAL Y PORTUARIC DE BARRANQUILLA

POR ESTE MEDIO ENVIO RECURSO DE APELACION CONTRA AUTD DE FALLO DE FECHA 31 DE OCTUBRE
DEL 2022,

Atentaments,

LEDYS MARIA JIMENET TETE
CL.N222.444 208
TPN?ID1I9E CS.DELA
Apaderada parte accionants
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= 45 2021-00080 RECURSO DE APELACION DEMANDANTE pdf

LEDYS MARIA JIMENEZ TETE

AROGADA

CORAED; ledsimane @ hotmail es

Teléfono eoiular whatsipp 3053754170

Sefiores:

JUZGADO 4 ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANCLALLA

NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO [O.

©5001-33-33-004-2021-00088-00
RECURSO DE APELACION
AMARILES YANETH JIMENEZ TETE

DISTRITO ESPECIAL Y PORTUARID DE BARRANCOUILLA

LEDYS MARIA AMENEZ TETE, apoderada parte actora identificada tal v como
aparece enmi firma, par este media descoro ESrmings para interponer
APELACION CONTRA SENTEMCIA DE FECHA 31 DE OCTUBRE DEL 2022,
NOTIFICADA por comreo clectronico of dia 31 de octubee def 2022 a las 157
o, 8 cual sustentare y ampliare oporiunamente de la sguiente:

La gefora jues de primera instancia manifiests que c juick de valoracion
fLE Mo exisTe RGN Weie que pueda Ser 1amads cema causal de
nuskelad de L= resolucion acusada

2 Oue esta situscdn se dio anteror a la juispradencia de la corte del
rompimiente de la sebdanidad, por ko cual o puede ser aplicada
retroactivamente.

Avizorando que s it dio STMPORANGCa @ un acto acminstrateo que vuiners ef
derecha fundamental de mi prohijada al Sancionar una conducta gue o habia
fEAllEAcn COIND [AMPoCn e B notfco &n debida fooma nard gue oudiess haceo

[l & Escribe aqul para buscar o = 2 s 190 Nublads A

La providencia de fecha 31 de octubre de 2022, fue notificada a las partes el dia 31 de
octubre del 2022, el término para interponer el recurso de apelacion empezd a
contarse a partir del dia 1 de noviembre del 2022 hasta el dia 18 de noviembre del
2022. Estando dentro del término legal para la presentacién del recurso de alzada
contra la sentencia de fecha 31 de octubre del 2022, proferida, por este Juzgado.

De conformidad con lo anterior, se hace necesario dar aplicacién a lo sefialado en el
Art. 243 del C.P.A.C.A., maodificado por el Art. 62 de la Ley 2080 del 2021, el cual
consagra:

“Articulo 243. Modificado Art. 62 de la Ley 2080 de 2021 Son apelables las sentencias de primera instancia y los
siguientes autos proferidos en la misma instancia. De acuerdo con la normatividad anotada en precedencia y por
haberse interpuestos los recursos dentro del término legal para ello, se concedera la apelacion en el efecto suspensivo.

En el mérito de lo expuesto, el Juzgado
RESUELVE:

1. Concédase en el efecto suspensivo el recurso de apelacion presentado por el
apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia de octubre 31 de
2022, proferida por este juzgado.

2. Por la Secretaria enviese el expediente y sus anexos al Honorable Tribunal

Administrativo del Atlantico Sala de Oralidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE NOTIFICACION POR ESTADO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO

M”_DRED ARTETA MORALES N° 164 DE hoy 16 de diciembre de
JUEZ 2022 A LAS 7:30 AM

ANTONIO FONTALVO VILLALOBOS
SECRETARIO

Palaplo de Justicia, Calle 38_ No.44-6_1 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co DIO CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
Barranguilla - Atlantico. Colombia 201 DEL CPACA
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Barranquilla, quince (15) de diciembre de dos mil veintidds (2022).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00261-00

Medio de control o Accion |INCIDENTE DE DESACATO

Demandante ROBERTO CASTRO CABARCAS
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-

Demandado COLPENSIONES

Juez MILDRED ARTETA MORALES

CONSIDERACIONES
El sefior ROBERTO CASTRO CABARCAS, promueve incidente de desacato contra la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES, por
incumplimiento del fallo de tutela de fecha 2 de septiembre de 2022, en el cual se
ordené de manera literal:

“1. Conceder la accion de tutela impetrada por ROBERTO CASTRO
CABARCAS contra COLPENSIONES por las razones anotadas en las
consideraciones de esta providencia por vulneracién a los derechos a
la vida.

2. ORDENAR a COLPENSIONES, que en el término de cuarenta y
ocho (48) horas, contados a partir de la notificacion de esta
providencia, REALICE LA REVISION TRIENAL DE LA PENSION DE
INVALIDEZ DEL SENOR ROBERTO CASTRO CABARCAS, para lo
cual él debera presentar la documentaciéon pertinente. comunicando
dicha cita a través de su apoderado WALTER CUELLO GONZALEZ
EN LA CARRERA 4 A SUR No0.48 E-44 BARRIO CONIDEC DE
BARRANQUILLA Y CORREO ELECTRONICO
waltercuellogonzalez@outlook.com., tal como aparece en el lugar de
notificaciones de la accion de tutela.

3. CONMINAR al sefior ROBERTO CASTRO CABARCAS, a que
presente a COLPENSIONES, toda la documentacion pertinente para
la revision de su pensién de invalidez.”.

CAUSA FACTICA

Los expuestos por la parte actora se pueden sintetizar de la siguiente manera:

“1. El suscrito presento Accion de Tutela en contra de COLPENSIONES, en aras que
se me protejan los siguientes derechos Fundamentales: Arts. 11, 13, 29, 48 y 53 de la
constitucion politica de Colombia.

2. El Juzgado cuarto administrativo oral del circuito de Barranquilla — Atlantico,
mediante providencia de fecha 24 de agosto de 2022 avoco conocimiento de la accion
de tutela.

3. El Juzgado cuarto administrativo oral del circuito de Barranquilla — Atlantico, =
mediante providencia de fecha veintiséis (02) de septiembre (...) (@)
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4. La providencia quedo en firme, se notificé al funcionario encargado de representar
legalmente a la accionada, se encuentran vencidos los términos judiciales sefialados
por el despacho judicial y hasta la presente no ha habido respuesta alguna al
respecto, constituyéndose este silencio en una conducta omisiva y transgresora al
acatamiento de una orden judicial.

5. La parte accionada viene actuando de mala fe y con una actitud perversa le niega
al accionante la oportunidad de hacerse el examen médico laboral sefialado por la ley
desatendiendo la orden judicial constitucional sefialada por su despacho mediante
providencia de fecha 02 de septiembre de 2022, la cual decidié en la parte resolutiva
lo antes mencionado.

6. Soy una persona de escasos recursos econémicos y mi Unico patrimonio es mi
pension de invalidez que hoy imploro a que se me restablezca, atendiendo que no me
encuentro en ninguna EPS ni SISBEN, ya que la seguridad social en salud me la
venia suministrando la entidad accionada y al suspenderme las mesadas pensionales,
guede huérfano de seguridad social con una enfermedad catastrofica que requiere
seguridad social inmediata a la orden impartida por su despacho y esta entidad la esta
distorsionado o condicionando a que yo me afilie a un SISBEN luego de ella
practicarme los examenes requeridos por ellos; siendo que esto es contrario a la le ya
que ellos son los que deben valorarme, temo por mi vida ya que padezco de una
enfermedad catastrofica que cada dia estoy perdiendo mi calidad de vida, estoy
dentro de la personas que constitucionalmente merecen especial proteccién el estado,
hacerme esta exigencia ante un sisben equivale a ponerme en peligro la vida misma.
Mi seguridad social o la prestacion del servicio de salud se requiere de manera
urgente porgue cada dia me estoy deteriorAndome mas y mas.

Se vislumbra si hacer un mayo esfuerzo visual, que estamos en presencia a una
flagrante violaciébn a una dedicion judicial y porque no decirlo un tipico fraude a
resolucion judicial, conllevandonos inexorablemente a un desacato el cual promuevo
con vehemencia.

7. El Decreto 2591 de 1991 ha establecido el tramite para estos casos, por eso acudo
ante usted.” (Folio 2-3, documento digital No.08).

SINTESIS PROCESAL

El escrito contentivo del incidente de desacato fue presentado el 21 de noviembre de
2022, mediante correo electrénico dirigido al buzoén institucional, (ver folio 1 del
documento digital 10 del expediente digital).

Por auto del 22 de noviembre de 2022 se requirid a la parte en tutelada a fin de
suministrar el nombre de la persona encargada de dar cumplimiento al fallo de tutela
(véase documento digital 11 del expediente digital).

Providencia que se notificO mediante mensaje de datos de fecha 22 de noviembre de
2022 (documento digital No. 12).

Colpensiones present6 contestacion el 23 de noviembre de 2011 informando el
nombre de las personas encargadas de cumplir la orden (documento digital No. 13).

Seguidamente se procedio a admitir el incidente a través de auto del 30 de

noviembre de 2022, contra la Dra. ANA MARIA RUIZ MEJIA, en su condicién (@)
de DIRECTOR, CODIGO 130 GRADO 06, en la DIRECCION DE MEDICINA ico\r-\‘tec
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LABORAL de la Planta Global de COLPENSIONES, y su superior jerarquico Dr. LUIS
FERNANDO DE JESUS UCROS VELASQUEZ, en su calidad de Gerente de
Determinacién de Derechos de la Administradora Colombiana de Pensiones.
(documento digital No. 15).

Reposando en documento digital No. 16, la constancia de notificacion de dicha
providencia.

Se evidencia respuesta por parte de COLPENSIONES, a través de comunicacion
electrénica del 9 de diciembre de 2022, informando que dio cumplimiento al fallo de
tutela a través de oficio de 6 de diciembre de 2022 (documento digital No. 17).

CONSIDERACIONES

El Decreto 2591 de 1991 en sus articulos 27 y 52 contempla la posibilidad de iniciar el
incidente de desacato al sefalar que la persona que incumpliere la orden de un juez
proferida con base en la accidn de tutela incurrird en desacato sancionable con arresto
hasta de seis meses y multa de veinte salarios minimos mensuales, salvo que ya se
hubiere sefialado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones
penales a que hubiera lugar.

El Consejo de Estado, ha sefialado que la sancién por desacato es una medida
disciplinaria que el juez que dict6 la orden de tutela impone, siempre que se rednan
dos requisitos: uno objetivo, que refiere al incumplimiento de la orden, y otro subjetivo,
gue refiere a la culpabilidad de dicho funcionario en la omision.

Tratando el tema del incidente de desacato, la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia T — 766 de 1998, sefalo:

“El desacato consiste en una conducta que, mirada objetivamente
por el juez, implica que el fallo de tutela no ha sido cumplido.
Desde el punto de vista subjetivo, la responsabilidad de quien ha
dado lugar a ese incumplimiento debe ser deducida en concreto,
en cabeza de las personas a quienes esta dirigido el mandato
judicial, lo que significa que éstas deben gozar de la oportunidad
de defenderse dentro del incidente y estar rodeadas de todas las
garantias procesales. El concepto de desacato, por otra parte,
segun se puede leer en la norma transcrita, alude de manera
genérica a cualquier modalidad de incumplimiento de o6rdenes
proferidas por los jueces con base en el Decreto 2591 de 1991,
de lo cual resulta que no solamente puede configurarse a partir
de la desatencion, burla o incumplimiento de lo dispuesto en el
fallo de tutela sino también de la desobediencia a otras
decisiones adoptadas por el juez en el curso del proceso, como
por ejemplo las que ordenan la practica de pruebas, la remision
de documentos, la presentacion de informes, la supresion de
aplicacion de un acto o la ejecucién de medidas provisionales para
proteger los derechos en peligro. De la misma manera, cabe el (@)
incidente de desacato y por supuesto la sancion cuando se S
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desobedece la orden judicial en que consiste la prevencion de no
volver a incurrir en ciertas conductas cuando en el caso
especifico hay un hecho superado o un evento de sustraccion de
materia”.

En el sub - judice corresponde al Despacho determinar si el accionado cumplié o no
con la orden de tutela de fecha 2 de septiembre de 2022, en el cual se ordené de
manera literal:

“1. Conceder la accion de tutela impetrada por ROBERTO CASTRO
CABARCAS contra COLPENSIONES por las razones anotadas en las
consideraciones de esta providencia por vulneraciéon a los derechos a
la vida.

2. ORDENAR a COLPENSIONES, que en el término de cuarenta y
ocho (48) horas, contados a partir de la notificacion de esta
providencia, REALICE LA REVISION TRIENAL DE LA PENSION DE
INVALIDEZ DEL SENOR ROBERTO CASTRO CABARCAS, para lo
cual él debera presentar la documentacion pertinente. comunicando
dicha cita a través de su apoderado WALTER CUELLO GONZALEZ
EN LA CARRERA 4 A SUR No0.48 E-44 BARRIO CONIDEC DE
BARRANQUILLA Y CORREO ELECTRONICO
waltercuellogonzalez@outlook.com., tal como aparece en el lugar de
notificaciones de la accion de tutela.

3. CONMINAR al sefior ROBERTO CASTRO CABARCAS, a que
presente a COLPENSIONES, toda la documentacién pertinente para
la revision de su pension de invalidez.”.

Una vez revisado el plenario, encuentra esta Sede Judicial que en la orden de tutela se
determin6 que COLPENSIONES REALICE LA REVISION TRIENAL DE LA PENSION
DE INVALIDEZ DEL SENOR ROBERTO CASTRO CABARCAS, para lo cual él debera
presentar la documentacion pertinente.

De tal manera, que tal como lo sugiri6 el accionante en su escrito incidental, la
accionada COLPENSIONES, a la fecha se ha negado a dar cumplimiento al fallo de
tutela de 2 de septiembre de 2022, proferido por esta Agencia Judicial, por lo cual se
procedio a utilizar los llamados poderes disciplinarios del juez de tutela previstos en el
articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, que regula el cumplimiento de la accion de
tutela, en razén del deber constitucional que le asiste al funcionario de primera
instancia de garantizar el cumplimiento de los fallos de tutela.

Una vez notificada la entidad accionada de dicho requerimiento judicial, Ila Directora
(A) de la Direccion de Acciones Constitucionales de la Administradora Colombiana de
Pensiones, informa que ya se dio cumplimiento al fallo de tutela, habiéndose
satisfecho por COLPENSIONES el derecho fundamental invocado como lesionado por
el accionante, mediante oficio de 6 de diciembre de 2022.

Revisada la documentacion traida al expediente por COLPENSIONES (Documento
digital No. 17), logra comprobarse que fue expedido oficio de 6 de diciembre de
2022 radicado No. 2022 17855831-2022 17749663 dirigido al apoderado (@)
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judicial del accionante, suscrito por la sefiora ANA MARIA RUIZ MEJIA, Directora de
Medicina Laboral de COLPENSIONES:

I VBT IDIVIITD

10 afios
No. de Radicado, 2022_17855831 - 2022_17749663

Bogotd D.C., 06 de diciembre de 2022

Sefior:

WALTER ENRIQUE CUELLO GONZALEZ
Apaderada Judicial

Carrerad A surMo. 48 E- 44 Barric Conidec
Barranguifla, Atlantico

Referencia: Fallo de Tutela Rad. No. 2022-00261-00
Ciudadano: ROBERTO CASTRO CABARCAS
Identificacion: Cédula de Ciudadania No. 72166901
Tipo tramite: Revisitin del estado de invalidez

Respeteado sefior,
Reciba un cordial saludo de la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES.

En atencidn al fallo de tutela con Radicado No. 2022-00261-00 del 02 de septiembre de 2022, mediante gl cual el

§ gado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Barranquilla, en el cual se decide que:

4 ]

1

g “f...) 2 ORDENAR o COLPENSIONES, gue en el término de cuarenta y oche (48) hoeras, contedos o partir

: de fa notificacion de esto providencia, REALICE LA REVISION TRIENAL DE LA PENSION DE INVALIDEZ DEL

H SENDR ROBERTO CASTRO CABARCAS, para lo cual é] deberd presentar la documentacidn pertinente.
comunicando dicha cita a trovés de su apoderodo WALTER CUELLD GONZALEZ EN LA CARRERA 4 A SUR

No.48 E44  BARRIO CONIDEC DE  BARRANQUILLA ¥  CORREO  ELECTRONICO
waltercuellogonzole:@outiook.com., tal como aparece en el lugar de notificaciones de la accidn de tutzla,

3. CONMINAR ol seffor ROBERTO CASTRO CABARCAS, a que presente o COLPENSIONES, toda lo
documentacidn pertinente paro la revisidn de sv pensidn de invalidez. {._ )"

Obra auto del 22 de noviembre de 2022, frente al cual se le requiere a esta administradorz de cumplimiento a lo
ordenado por el lo Cuarto Admini iwo Oral del Circuito de Barranquilla.

Por udltime, obra auto del 30 de noviembre del 2023, a través del cual se da apertura al incidente de desacato
presentado por el sefior ROBERTO CASTRO CABARCAS.

Nos permitimos informarle que en la presente comunicacion usted sera informado sobre: 1) Los Fundamentos
Legales de la Calificacion y pérdida de la capacidad laborzl y reconocimiento de hanerarios, 2) Cel caso en Concrato
3) Orden judicial que se cumple.

De igual manera, aparece constancia de notificacion del anterior acto administrativo a
la parte accionante el 6 de diciembre de 2022, asi lo acredita COLPENSIONES
mediante comunicacion remitida el 9 de diciembre de 2022, (Documento digital No.
17):

©)
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Informacion Envio Correspondencia

Informacién General

Mimero de Caso: 2022_18033028

Fecha de Creacidn: 6/12/2022

Usguario Creador: Melied Giovani Rivera
Hombre de Procesa: Envio comunicacidn externa

Informacion del destinatario

Tipo de destinatario: Matural

Nimere Documento Destinatario: 72166901

Documento Destinatario: Cédula de ciudadania

Nombre destinatario: WALTER ENRIQUE CUELLO GONZALEZ
Municipio: ATLANTICO - BARRANQUILLA

Informacion Corresponencia: Local

Direccidn de correspondencia: Carrera 4 A sur No. 48 E - 44 Bamria Conidec

Informacién del remitente

Vicepresidencia: Vicepresidencia de Beneficios v Prestaciones
Gerencia: MEDICINA LABORAL - GERENCIA NACIONAL DE RECONOCIMIENTO
Funcicnario Remitente: Jhonathan Aragon Saenz

Documentacion a enviar
Documentos a Enviar:

Documento Archivo Link Paginas

Carta respuesta corespondencia Colpensiones Archive 7
Anexns CC 72166901 -SOL DOC.pdf  Archive 2

¢Envio de documentos con firma No

origina?:

¢Requiere Envio por el Courrier?:

Prioridad: Urgente

Calificacion de entrega: Local

Ndmero de Guia: MT718016234C0

Fecha Entrega Num GuAa: 6j12/2022

Examinada la documentacién allegada por la accionada, se tiene que acreditar haber
cumplido la orden judicial contenida en el fallo de tutela, como se ve en los recuadros
anteriores, puesto que se comprueba que COLPENSIONES puso en marcha
actuacion administrativa tendiente a la revision trienal de la pensién de invalidez del
sefior ROBERTO CASTRO CABARCAS, otorgandole un término para presentar la
documentacion pertinente.

En ese orden de ideas, al confrontar lo dicho por la accionada con lo resuelto en el
fallo de tutela, que dicho sea de paso, es el marco de referencia que tiene esta juez
para determinar si existe 0 no incumplimiento por parte de la entidad accionada, se
evidencia, que hubo cumplimiento por parte de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES-COLPENSIONES, a la orden dada por este Juzgado, segun pudo
comprobarse en el tramite de la presente accion incidental, solo con ocasién a la
interposicion del INCIDENTE, y al posterior requerimiento del Despacho fue que la
accionada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES,
procedio a realizar todas las gestiones administrativas tendientes a resolver de fondo
y de manera expresa las peticiones de la demandante, ello demuestra que si bien, se
observa un cumplimiento de la parte accionada, dicho cumplimiento es tardio,
resaltesele que la orden de tutela le otorgd un término de 48 horas para proceder a
cumplir la orden de tutela.
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Luego entonces, esta comprobado que la parte accionada ha dado cumplimiento al
fallo de este juzgado del 2 de septiembre de 2022, por lo cual no se sanciona por
desacato.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado,
RESUELVE

PRIMERO. - Declarar que los sefiores ANA MARIA RUIZ MEJIA, en su condicién de
DIRECTOR, CODIGO 130 GRADO 06, en la DIRECCION DE MEDICINA LABORAL
de la Planta Global de COLPENSIONES, y su superior jerarquico LUIS FERNANDO
DE JESUS UCROS VELASQUEZ, en su calidad de Gerente de Determinacion de
Derechos de la Administradora Colombiana de Pensiones, no incurrieron en desacato,
de conformidad con las razones expuestas en este proveido.

SEGUNDO. - Notifiquese esta decision a las partes involucradas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
MILDRED ARTETA MORALES NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
JUEZ N° 164 DE HOY 16 de diciembre DE

2022 A LAS 8:00 AM

ANTONIO FONTALVO VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, quince (15) de diciembre de dos mil veintidds (2022).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00328-00
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (lab)
Demandante ANSEL LEEN CABALLERO HERRERA
Demandado EJERCITO NACIONAL
Juez (a) MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES:

Visto el informe secretarial que antecede y una vez revisado el libelo demandatorio para
su respectiva admisién, observa el despacho que la parte actora no ha dado
cumplimiento al lleno de los requisitos establecidos por el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo: Ley 1437 de 2011 reformada por la Ley
2080 del 25 de enero de 2021, para la presentacion de demanda ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa.

El articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, sefala:

“Articulo 162. Contenido de la demanda

Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y contendra:
1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2.Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan por separado,

con observancia de lo dispuesto en este mismo Cddigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados, clasificados y

numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnaciéon de un acto

administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacién.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este debera aportar todas

las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las notificaciones personales. Para

tal efecto, deberan indicar también su canal digital.

8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente. debera enviar por medio electrénico copia de ella y de
sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde
recibira notificaciones el demandado. Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la
demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya
acreditacion se inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con la

demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.
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En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la

demanda, la notificacion personal se limitara al envio del auto admisorio al demandado.”

Advierte este Juzgado, que la parte actora no cumple con los requerimientos
establecidos en el numeral 2° del articulo 162 del CPACA., veamos porgue:

1. EALTA CLARIDAD EN PRETENSIONES

Tenemos que el demandante en el libelo de la demanda manifiesta que solicita:

“1. Que se declare la nulidad de todo lo actuado, en la diligencia realizada por el ejército
nacional en dar de baja al soldado profesional ANSEL LEEN CABALLERO HERRERA,
ya que conforme con los antecedentes estaban impedidos de desvincularlo del ejército
nacional porque estaba en estado de indefeccion de salud y con las pruebas aportadas,
conforme al ART 29 de la constitucién nacional el debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas, ya que nadie podra ser juzgado si no
conforme a las leyes persistentes al acto que se le emputo con observancia de plenitud
de las formas propias de cada juicio por lo consiguiente era improcedente despedir al
trabajador en estas condiciones declarese nulo la actuacién de despido.

2. Tan pronto se declare la nulidad de todo lo actuado, ordénese la revision y la
valoracion médica en todas las instancias como lo ordeno el tribunal superior teniendo
en cuenta las pruebas esgrimidas y aportadas a este proceso

3. Previo a las valoraciones ordenadas y los examenes médicos realizados sirvase y
ordénese los derechos del soldado profesional ANSEL LEEN CABALLERO en cuanto
a sus prestaciones sociales que tiene derecho el cual fue despedido en condiciones
nulas de salud. (...)” (Folio 3, documento 01).

De una lectura a las pretensiones de la demanda, se extrae que la parte actora sefiala
como demandada toda la actuacion realizada por el Ejército Nacional para dar de baja
al demandante, sin embargo, el demandante no sefala cudl es el acto administrativo
que pretende demandar a través del presente medio de control, por lo que debera el
demandante determinar con precision lo que se pretende en la presente demanda, y
debera expresar el demandante cuales son los actos administrativos a demandar
dentro del presente proceso y el restablecimiento del derecho de manera
concreta, diafana y precisa.

2. CONCEPTO DE VIOLACION

Si bien en el concepto de violacion que el actor denomind “FUNDAMENTO DE
DERECHOQO”, bajo ese tépico Unicamente sefiala que segun el articulo 105 numeral 4 se
sefiala que la Jurisdiccién Contencioso Administrativo conocera de los conflictos de
cardcter laboral surgidos entre entes del Estado y sus trabajadores. Sin embargo, en el
concepto de violacion expuesto, no se determina como los actos acusados, vulneran los
derechos de la demandante, pero no en explica en si cual es la violacién aqui ocurrida,
no sefiala la motivacion subyacente de su pretension ni la causal de nulidad del acto
administrativo sobre la cual descansa la demanda.

3. PRUEBAS QUE EL DEMANDANTE PRETENDE HACER VALER
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Respecto a las pruebas que la parte demandante pretende hacer valer, atendiendo lo
dispuesto en el numeral 5 del articulo 162 del CPACA, y una vez se han revisado los
documentos digitales anexados con la demanda, se evidencia que la parte demandante
a pesar que anuncia: “Dcto dirigido a la fuerza de Colombia ejército nacional radicado el
18 de octubre del 2011 en donde le solicita la ficha medica debidamente diligenciada
para los examenes de endoscopia, audiometria tonal senda, ortopedia y cirugia genera”,
sin embargo, todas las pruebas aparecen relacionadas con denominacion extensa y
general ejemplo “Dcto emitidos por las fuerzas militares y la direccion de sanidad donde
se observa el tratamiento seguido a mi poderdante.” “Dcto del tribunal superior de
barranquilla sala civil del 31 de julio del afio 2015 donde hacia tramite la incidencia de
desacato y donde el tribunal deneg6 la nulidad solicitada por el director de sanidad del
ejército nacional.”, por lo que debera el demandante expresar con claridad cuales son
las pruebas que pretende hacer valer, y nombrarlas de manera precisa.

Razon por la que deberan ser aportadas en formato PDF, a través del correo electronico
de este Juzgado, y no a través de un link de descarga. Asimismo, se le advierte a la
parte demandante que los documentos aportados deben ser rotulados con el
“nombre” con el cual lo identificé en el acapite de pruebas para evitar
confusiones.

4. FALTA DE REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD.

Conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativo.

Con respecto a la conciliacion extrajudicial como requisito previo para demandar en la
jurisdiccién contencioso administrativo, el articulo 161 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011
dispone lo siguiente:

ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La
presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de
requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacién
extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda
en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias
contractuales.

NO APORTA CONSTANCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL DE LA
PROCURADURIA.

Se observa que la parte actora no allega constancia de la conciliacién extrajudicial,
motivo por el cual debe aportarla en original o copia, a efectos de determinar si hubo
agotamiento de este requisito de Procedibilidad, tal como lo sefiala el numeral 1 del
articulo 161 del CPACA, asi como también para tener claridad sobre el término de
caducidad del presente medio de control.

5. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

No existe dentro de la demanda, un andlisis detallado de la cuantia y ello es necesario
para determinar la competencia.
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De igual manera, previo al pronunciamiento sobre la admision de la demanda, y teniendo
en cuenta que al expediente no fueron aportados los medios probatorios necesarios
para determinar el Gltimo lugar de prestacion de servicios del sefior Ansel Leen
Caballero Herrera, se ordenard oficiar al Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, para
que en el término improrrogable de diez (10) dias, contados a partir de la recepcién del
oficio, proceda a: - Aportar al proceso de la referencia, copia de los documentos que se
encuentren en su poder, y que acrediten el ultimo lugar de prestacion de servicios del
sefior Ansel Leen Caballero Herrera identificado con c.c. No. 1.129.516.210, sefalando
la Ciudad o Municipio y la entidad en la cual laboro.

Dicha informacién se requiere para efectos de determinar la competencia territorial de
este Despacho, de conformidad con lo previsto en el articulo 156 numeral 3° de la Ley
1437 de 20111.

Siendo asi el Despacho inadmitira la presente demanda, conforme al articulo 170 del
CPACA para que subsane los vicios presentados.

Por dltimo, se advierte que hubo demora para pasar el proceso al despacho para el
correspondiente pronunciamiento, razén por la cual se requerira a la secretaria de este
juzgado para que de las explicaciones pertinentes de porgue solo hasta la fecha en que
se profiere la presente providencia se colocé en conocimiento de esta demanda.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

1. REQUERIR a la secretaria de este juzgado, para que de las explicaciones
pertinentes de porque solo hasta la fecha en que se profiere la presente
providencia se colocé en conocimiento de esta demanda.

2. INADMITASE la presente demanda y concédase el término de diez (10) dias,
conforme a lo dispuesto en el articulo 170 del CPACA, contados desde la
notificacion de esta decision, a fin de que la parte demandante subsane los vicios
presentados.

3. OFICIAR al Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, para que en el término
improrrogable de diez (10) dias, contados a partir de la recepcion del oficio,
proceda a: - Aportar al proceso de la referencia, copia de los documentos que
se encuentren en su poder, y que acrediten el ultimo lugar de prestacion de
servicios del sefior Ansel Leen Caballero Herrera identificado con c.c. No.
1.129.516.210, sefialando la Ciudad o Municipio y la entidad en la cual laboré.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
M I LDRED ARTETA MORALES LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
J U EZ NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
N° 164 DE HOY (16 de diciembre) de
2022 A LAS (8:00am)

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla, quince (15) de diciembre de dos mil veintidos (2022).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00329-00

Medio de control o Accion |INCIDENTE DE DESACATO

LEONARDO JESUS REY ESTARITA AGENTE

Demandante OFICIOSO MARIA DEL CARMEN MENDOZA DE
ARDILA

Demandado NUEVA EPS

Juez MILDRED ARTETA MORALES

I. CONSIDERACIONES

El sefior Leonardo Jesus Rey Estarita, como agente oficioso de la sefiora MARIA DEL
CARMEN MENDOZA ARDILA, dentro del proceso en referencia, promueve incidente
de desacato contra la NUEVA EPS por incumplimiento del fallo de primera instancia
dentro la accién de Tutela fechado 10 de noviembre de 2022 proferido por este
Despacho del siguiente sentido:

1. Conceder la accion de litela impetrada por MARIA DEL CARMEN MENDOZA DE
ARDILA por agente oficioso LEONARDO REY contra la NUEVA EPS por las razones
anotadas en las consideraciones de esta providencia por vulneracion a los derechos a
la salud y vida.

2. ORDENAR a NUEVA EPS, a traves de la sefiora MARTHA MILENA PENARANDA
ZAMBRANO, en condicion de GERENTE REGIONAL NORTE o quien haga sus veces,
que en el Eming de cnco (5) dias, contades a partr de la notificacion de esta
providencia, designe un médico pars que realice visita domiciisna s fm conozea de
primera mano el estado de salud de la sefiora MARIA DEL CARMEN MENDOZA DE
ARDILA haciendo una valoracion de su estado aclualizada a las circunstancias que
presenta.

3. ORDENAR a NUEVA EPS, & través de la sefiora MARTHA MILENA PERARANDA
ZANMBRAMNO, en condicion de GERENTE REGIONAL NORTE o guien haga sus veces,
gue en el temino de cinco (5) dias, contados a pardr de la notificacion de esta
providencia, designe un medico para que realice visita dormicilisna & fin conozea de
primera mano &l estado de salud de la sefiora MARIA DEL CARMEN MENDOZA DE
ARDILA dentro de los parametros y cnterios médicos posibles, establezea si el insumo
o implemento de SILLA DE RUEDAS, cfectivamente debe ser proporcionado a la
sefora MARIA DEL CARMEN MENDOZA DE ARDILA de acuerdo con lo que su cuadro
clinico indique Y sus patologias demanden.

4. CONMINAR al sefior ALBERTO HERNAN GUERRERD JACOME, o la persona que
haga sus veces, en la VICEPRESIDENCIA DE SALUD DE NUEVA EPS, en calidad de
supenor de la Gerencia Regional Morte de la NUEVA EPS realice las actuaciones
necesanas para que se dé cumplimiento a las ordenaciones dadas en este fallo

5. Mo dar orden con relacion al DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, por lo expresado an
la parte maotiva de esta providencia

CUASA FACTICA

Los expuestos por la parte actora se pueden sintetizar de la siguiente manera:

1. Afirma que presentd accion de tutela contra NUEVA EPS el 27 de octubre de
2022.

2. Sefiala que la accién correspondi6 a este Juzgado, y que al decidirse la accion
de tutela fue favorable a la sefiora Maria del Carmen Mendoza Ardila.
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3. Sostiene que hasta la fecha de presentacion del incidente la accionada no ha
cumplido con la orden del Juzgado y la situacion que motivé la tutela sigue
vigente.

SINTESIS PROCESAL

El escrito contentivo del incidente de desacato fue presentado el 23 de noviembre de
2022, mediante correo electrénico dirigido al buzon institucional, (ver documento digital
11).

Por auto del 28 de noviembre de 2022 se requiri6 a la parte en tutelada a fin de
suministrar el nombre de la persona encargada de dar cumplimiento al fallo de tutela
(véase documento digital No. 12).

Se advierte que el auto se produjo en tal fecha, como quiera que a la sefiora Juez a
través de Acuerdo 034 de 8 de noviembre de 2022, la Presidencia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Atlantico, le confiri® comisién a la titular de este
Juzgado para asistir al ENCUENTRO REGIONAL “LITIGIOSIDAD Y VIRTUALIDAD
EN LAS REGIONES”, durante los dias 24, 25 y 26 de noviembre de 2022.

Seguidamente, se evidencia constancia de envio a través de correo electrénico del 28
de noviembre de 2022 a las 12:04pm (documento digital 13).

Aparece respuesta de NUEVA EPS, remitida el 30 de noviembre de 2022 a las 4:27
pm (documento digital No. 14).

Por auto posterior datado 5 de diciembre de 2022 se ordend abrir el incidente de
desacato contra la sefiora MARTHA PENARANDA ZAMBRANO, en su condicion de
Gerente Regional Norte, y el sefior ALBERTO HERNAN GUERRERO JACOME, en su
calidad de vicepresidente de Salud de NUEVA EPS (documento digital 16), misma
providencia en la que se ordeno allegar pruebas. A través de correo electrénico del 5
de diciembre de 2022, se notificé a las partes (ver documento digital 17).

Mediante correo electronico del 7 de diciembre de 2022, la parte incidentada solicito
no ser sancionada, e indicé que el area técnica de NUEVA EPS, se encuentra
validando el caso, recolectando soportes y gestionando el servicio de salud
peticionado. (documento digital No. 18).

CONSIDERACIONES

El Decreto 2591 de 1991 en sus articulos 27 y 52 contempla la posibilidad de iniciar el
incidente de desacato al sefalar que la persona que incumpliere la orden de un juez
proferida con base en la accion de tutela incurrird en desacato sancionable con arresto
hasta de seis meses y multa de veinte salarios minimos mensuales, salvo que ya se
hubiere sefialado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones
penales a que hubiera lugar.

El Consejo de Estado, ha sefialado que la sancion por desacato es una medida
disciplinaria que el juez que dicté la orden de tutela impone, siempre que se retnan
dos requisitos: uno objetivo, que refiere al incumplimiento de la orden, y otro subjetivo,
que refiere a la culpabilidad de dicho funcionario en la omision.
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Tratando el tema del incidente de desacato, la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia T — 766 de 1998, sefialo:

“El desacato consiste en una conducta que, mirada objetivamente
por el juez, implica que el fallo de tutela no ha sido cumplido.
Desde el punto de vista subjetivo, la responsabilidad de quien ha
dado lugar a ese incumplimiento debe ser deducida en concreto,
en cabeza de las personas a quienes esta dirigido el mandato
judicial, lo que significa que éstas deben gozar de la oportunidad
de defenderse dentro del incidente y estar rodeadas de todas las
garantias procesales. El concepto de desacato, por otra parte,
segun se puede leer en la norma transcrita, alude de manera
genérica a cualquier modalidad de incumplimiento de 6rdenes
proferidas por los jueces con base en el Decreto 2591 de 1991,
de lo cual resulta que no solamente puede configurarse a partir
de la desatencion, burla o incumplimiento de lo dispuesto en el
fallo de tutela sino también de la desobediencia a otras
decisiones adoptadas por el juez en el curso del proceso, como
por ejemplo las que ordenan la préactica de pruebas, la remisién
de documentos, la presentacion de informes, la supresion de
aplicacion de un acto o la ejecucion de medidas provisionales
para proteger los derechos en peligro. De la misma manera,
cabe el incidente de desacato y por supuesto la sanciéon cuando
se desobedece la orden judicial en que consiste la prevencién de
no volver a incurrir en ciertas conductas cuando en el caso
especifico hay un hecho superado o un evento de sustracciéon de
materia”.

En el sub - judice corresponde al Despacho determinar si la accionada cumplié o no
con la orden de tutela fechada 10 de noviembre de 2022 proferido por este Despacho
del siguiente sentido:

1. Conceder la accion de litela impetrada por MARIA DEL CARMEN MENDOZA DE
ARDILA por agente oficioso LEONARDO REY contra la NUEVA EPS, por las razones
anotadas en las consideraciones de esta providencia por vulneracion a los derechos a
la salud y vida.

2. ORDENAR a NUEVA EPS, a traves de la sefiora MARTHA MILENA PENARANDA
ZAMBRANO, en condicion de GERENTE REGIONAL NORTE o quien haga sus veces,
que en el Eming de cnco (5) dias, contades a partr de la notificacion de esta
providencia, designe un médico pars que realice visita domiciisna s fm conozea de
primera mano el estado de salud de la sefiora MARIA DEL CARMEN MENDOZA DE
ARDILA haciendo una valoracion de su estado aclualizada a las circunstancias que
presenta.

3. ORDENAR a NUEVA EPS, a través de la sefiora MARTHA MILENA PENARANDA
ZANMBRAMNO, en condicion de GERENTE REGIONAL NORTE o guien haga sus veces,
gue en el temino de cinco (5) dias, contados a pardr de la notificacion de esta
providencia, designe un medico para que realice visita dormicilisna & fin conozea de
primera mano el estado de salud de la sefiora MARIA DEL CARMEN MENDOZA DE
ARDILA dentro de los parametros y cnterios médicos posibles, establezea si el insumo
o implemento de SILLA DE RUEDAS, cfectivamente debe ser proporcionado a la
sefora MARIA DEL CARMEN MENDOZA DE ARDHLA de acuerdo con lo que su cuadro
clinico indique ¥ sus patologias demanden.

4. CONMINAR al sefior ALBERTO HERNAN GUERRERD JACOME, o la persona que
haga sus veces, en la VICEPRESIDENCIA DE SALUD DE NUEVA EPS, en calidad de
supenor de la Gerencia Regional Morte de la NUEVA EPS realice las actuaciones
necesanas para qus se da cumplimiento a las ordenaciones dadas an este fallo

5. Mo dar orden con relacion al DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, por o expresado en
la parte mativa de esta providencia
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Una vez revisado el plenario, encuentra ésta Sede Judicial que la entidad accionada se
ha negado a dar cumplimiento a la orden de tutela del 10 de noviembre de 2022, por lo
cual se procedi6 a utilizar los llamados poderes disciplinarios del juez de tutela
previstos en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, que regula el cumplimiento de la
accion de tutela, en razon del deber constitucional que le asiste al funcionario de
primera instancia de garantizar el cumplimiento de los fallos de tutela.

No obstante, ante el agotamiento en principio de las diligencias tendientes al
cumplimiento del fallo de tutela, el Despacho procedi6é a iniciar incidente de desacato
contra la sefiora MARTHA PENARANDA ZAMBRANO, en su condicion de Gerente
Regional Norte, y el sefior ALBERTO HERNAN GUERRERO JACOME, en su calidad
de vicepresidente de Salud de NUEVA EPS, conforme a los nombres suministrados
por la misma entidad en el escrito de contestacion al incidente 30 de noviembre de
2022 (documento digital No. 14).

El Incidente de desacato, segun los lineamientos trazados por la H. Corte Constitucional,
entre otras sentencias la T- 512 de 2011, el mismo “debe entenderse como un
instrumento procesal para garantizar plenamente el derecho constitucional a la
administracion de justicia del accionante (art. 229 C.P.), puesto que éste permite la
materializacion de la decisién emitida en sede de tutela, con lo cual no basta con que se
otorgue a las personas la posibilidad de acudir a la tutela y que con ella se protejan sus
derechos fundamentales, sino que existan medios que ayuden al cabal cumplimiento de
la orden proferida por el juez constitucional”

Dentro del cual se debe garantizar el derecho al debido proceso y de defensa en contra
de la persona a quien se ejerce, de acuerdo a la reiterada jurisprudencia constitucional
gue sefala debera: “(1) comunicar al incumplido sobre la iniciacion del mismo y darle la
oportunidad para que informe la razén por la cual no ha dado cumplimiento a la orden y
presente sus argumentos de defensa. Es preciso decir que el responsable podra alegar
dificultad grave para cumplir la orden, pero sb6lo en el evento en que ella sea
absolutamente de imposible cumplimiento, lo cual debe demostrar por cualquier medio
probatorio; asi mismo, debe (2) practicar las pruebas que se le soliciten y las que
considere conducentes son indispensables para adoptar la decision; (3) notificar la
decision; y, en caso de que haya lugar a ello, (4) remitir el expediente en consulta ante el
superior™

De igual forma la sentencia, T-1038 de 2000 puntualiz6:

"Es obligatorio para el juez de primera instancia, en cuanto no pierde
competencia para ello, hacer cumplir la orden de tutela.

Para ello debe dar los siguientes pasos:

Hacer cumplir en todos sus términos la sentencia que hubiere
concedido la tutela (bien sea que la sentencia favorable a quien
interpuso la accion fuese la de primera o de segunda instancia o la
sentencia de revision). El término para el cumplimiento figura en la
parte resolutiva del fallo, entendiéndose como se dijo antes que son
dias y horas habiles.

(...)

1 H. Corte Constitucional, sentencia T — 512 de 2011.
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Si fenece el plazo dado en el fallo y pasan 48 horas y el juez tiene
conocimiento del incumplimiento, entonces, ese juzgador de primera
instancia se dirigir4 al superior del incumplido y lo requerird para dos
efectos:

a. Que el superior haga cumplir al inferior la orden de tutela,

b. Que el superior inicie u ordene iniciar un procedimiento disciplinario
contra el funcionario remiso.

Si agotadas las etapas que inicialmente sefiala el articulo 27 del decreto
2591/91 no se cumple con la orden de tutela, el juez de primera instancia,
debe adoptar directamente, todas las medidas para el cabal cumplimiento de
las 6rdenes dadas en la tutela.”

Con sujecioén a los lineamientos legales y jurisprudenciales transcritos, y adentrados al
caso bajo estudio advierte el Despacho que las personas obligadas a cumplir la orden es
por parte de NUEVA EPS, la sefiora MARTHA PENARANDA ZAMBRANO, en su
condicién de Gerente Regional Norte, y el sefior ALBERTO HERNAN GUERRERO
JACOME, en su calidad de vicepresidente de Salud a quienes se les orden6 que en el
término de 48 horas, procediera a dar cumplimiento al fallo de tutela de 10 de
noviembre de 2022

En aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa se comunicé a la
entidad de su incumplimiento al fallo de tutela mediante comunicacién electrénico del
28 de noviembre de 2022:
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Fafitres;
NUEVA EPS
E: 5. b

SE LES INFORMA A LAS PARTES QUE 5US RESPUESTAS DEBEN SER ENVIADAS
AL CORREO ELECTRONICO: admO4bglla@cendo].ramajudicial.gov.co

Par medic de |2 presents les notifics el sura de facha 28-11-2022, proferido por este juzgada dentro de
la ACCION DE TUTELA promovida par LEONARDO JESUS REY ESTARITA, a través de agente oficioso
MARIA DEL CARMEN MENDOZA DE ARDILA, contra NUEVA EPS., dontre del procoss radizads Na
D8001-33-33-004-2022-00329-00, que resalvig:
L- ADVERTIR due & través de | 2 & F residentia del Tribunal
iR el e SERINESL L) L S AR s s LLENEUENTRO
Seguidamente, este Despacho ordend dar apertura al presente incidente, y ordené
abrirlo a pruebas, ordenandose a la accionada acreditar dentro de los 3 dias habiles
siguientes a la notificacion de dicho proveido el cumplimiento a la orden de tutela,

segun comunicacion electronica de fecha 5 de diciembre de 2022:
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NOTIFICACION AUTO DE FECHA 05-12-2022 AUTO ADMITE INCIDENTE 202200329

Administrative - Atlantico - Barranguilla <jadmin04baq@notificacionesrj.gov.cos
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Sefiores:

Dra. MARTHA MILENA PERARANDA ZAME RANG, &n su candicién de Garenta Regional Narte, v &l Dr.
ALEERTO HERNAN GUERRERO JACOME, en su calidad de Vicepresidente de Salud NUEVA EPS

E. 5. 28

5E LES INFORMA A LAS PARTES QUE SU5 RESPUESTAS DEBEN SER ENVIADAS
AL CORREO ELECTRONICO: adm04bglla@cendo].ramajudicial.gov.co

Por madio de la presente les notifico el auto de fecha 05-13-20232, proferido por este juzgade dentro de
I3 ACCION DE TUTELA presnovida por LEONARDO JESUS REY ESTARITA, 3 travds da agente oficiose
MARIA DEL CARMEN MENDOZA DE ARDILA. contra NUEVA EPS., dentro del procesa radicada No
QB001-33-33-004-2022-00329-00, que resolvid:

1, Absir el incidents de desar ded B T WM REY ESTARITA AGENTE
OFIEIOSA MARTA DEL CARMEN MENDOZA TE ARDILA cantra Ia D, MARTHA MILENA PERIARANDA

NUEVA EPS, presento escrito en la calenda 7 de diciembre de 2022, a través del cual
manifiesta expresamente, segun se ve en el pantallazo a continuacion que segun les
el area técnica de salud esta validando el caso, recolectando soportes y gestionando
el servicio de salud peticionado por la parte accionante:

CUMPLIMIENTO DEL FALL O DE TUTELA
NUEWVA EPS, garantiza |a atencion a sus alifades tenisnde an cuenta b sstablecido an las nomas

sspeciales que regulan lo concernlente con &l Sistama de Seg Soclal en Salud. con el ebjstive
primordial da avitar cualguier paruicio a favor dal pacients.

For ko anterior axpresar un presunto incumplimianta, a lo ordenada par providancia judicial. sin 180
saquiera probarln vulnera al principic constiucional DE LA BUENA FE DE NUEVA EPS. toda vaz que
todas nuestras actusciones estén basadas en este princlple consthucional, y actusmoa confarme &
Io sstablacida an la lay.

CONSIDERACIONES

Ha aido politica de eata Entidad ol ecatar en delida forma loa fallios de tulels proferidos a faver de
nuestros Lsuarios, sin que sea la excepcion ol caso de I3 seffora MARLA DEL CARMEN MENDOZA
OE ARDILA por fn que basado en &l objato de incumpimianta & indica &l Despacho que el drea
téonica de salud s& encusntra validando 2l case. recolectando soportas v gestiocnande &l sarvicia
da zalud peticlonads y ardenade en falle de utela qua nos acupa; mientras allo 53 rasualva no daba
eee lomado 220 coma prasba nl indiclo lgunc de gus lo requailde haya side o eelé sisnda negado
por ésta ERS, por el contrario astamos desplegands las accionss posithvas necesarias para que =&
malerialics ko dispuesio por al despache y lo ordenado por los espscialistas fratantas con ocasion a
lag patelogias actiales de la usuaria

Una ver 52 oblenga = resullado de dicha gesfiGn =& pondra en canocimients de su Sefaria a fraves
1853 com| e

PRESUNCION DE INDCENCIA - PRINCIPIC DE BUENA FE

Es da dastacar qua la NUEVA EPS na sols ha actuada da Buena FE, sino qua gaza da la prasunclin de
duciando necssariamants 3 gua nG 56 pusds mpanar una sancdn por Desacate. ya s
ia lag | ¥ en la ] gestisnes para el cabal

anla de 13 sentencia udicial qus nos ooupa

Esda u\du:ar Jue Io que raanacta & s debaras ¢ ablinacinnes de noaatia n-\(_daa & puede sviden: |=| el
I

En ese orden de ideas, es claro que no aparece constancia de la gestion de NUEVA
EPS de la visita domiciliaria a la sefiora MARIA DEL CARMEN MENDOZA DE
ARDILA, a fin que se conozca su estado de salud y se determine si necesita el insumo
silla de ruedas, prueba en la cual se le insistié a la parte demandada durante todo el
tramite del incidente, tanto en la etapa previa a la apertura del incidente, como en el
auto admisorio que ordeno pruebas, con lo cual queda visto, que no ha dado cabal
cumplimiento al fallo de tutela, endilgandole al tutelante la carga de acudir al incidente
de desacato puesto que se ve abocado a un menoscabo o conculcacion de su
derecho fundamental a la salud y a la vida, maxime cuando el fallo de tutela fue claro
en indicar que el plazo para cumplir la orden de entrega de medicamentos era de 48
horas, tiempo que han sido excedidos en demasia.
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Con lo anterior, queda demostrado que pese a que se le dio toda la oportunidad
probatoria a NUEVA EPS para que demostrara el cumplimiento del fallo, no lo hizo,
pues se conforma con anunciar que estd realizando todas las gestiones
administrativas para cumplir la orden de tutela, y que posteriormente traerian prueba
del cumplimiento, no obstante, en esta instancia procesal no hay pruebas que
demuestren la veracidad de las aseveraciones de dicha parte, méaxime que el escrito
donde informé que estaba gestionando fue del 7 de diciembre, pero en todo este
tiempo NUEVA EPS, no ha acudido a acreditar que cumplié el fallo de tutela.

De tales circunstancias, es claro que el Despacho no encuentra acreditado el
cumplimiento al fallo de tutela de fecha 10 de noviembre de 2022, siendo renuente en
los multiples requerimientos realizados por éste Estrado Judicial.

Por lo anteriormente expuesto en uso de los instrumentos judiciales de caracter
constitucional que dispone el Juez de tutela, se sancionara a la sefiora MARTHA
PENARANDA ZAMBRANO, en su condicion de Gerente Regional Norte, y el sefior
ALBERTO HERNAN GUERRERO JACOME, en su calidad de vicepresidente de
Salud, a tres dias de arresto y a pagar una multa equivalente a dos salarios minimos
legales mensuales vigentes ($2.000.000,00).

Igualmente, atendiendo la exigencia del articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 que
consagra el grado jurisdiccional de consulta al incidente que se resuelve con sancion
por desacato, para tales efectos se cita la norma:

‘ARTICULO 52.-Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez proferida
con base en el presente decreto incurrird en desacato sancionable con arresto hasta
de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en este
decreto ya se hubiere seflalado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las
sanciones penales a que hubiere lugar.

NOTA: Inciso declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-367 de 2014, en el entendido de que el incidente de desacato alli previsto
debe resolverse en el término establecido en el articulo 86 de la Constitucién Politica.
La sancion serd impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y sera
consultada al superior jerarquico quien decidird dentro de los tres dias siguientes si
debe revocarse la sancion. La consulta se hard en el efecto devolutivo. Texto
subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-243 de 1996.”

En consecuencia, se ordenara remitir el expediente al Tribunal Administrativo del
Atlantico, una vez quede notificada la presente decision a fin que se surta la consulta.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar que la sefiora MARTHA PENARANDA ZAMBRANO, en su
condicion de Gerente Regional Norte de NUEVA EPS, ha incumplido el fallo de tutela
proferido por este Juzgado el 10 de noviembre de 2022.

SEGUNDO: Declarar que el sefior ALBERTO HERNAN GUERRERO JACOME, en su
calidad de vicepresidente de Salud de NUEVA EPS, ha incumplido el fallo de tutela
proferido por este Juzgado el 10 de noviembre de 2022.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=40434#0
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TERCERO: Sancionar por desacato a la sefiora MARTHA PENARANDA ZAMBRANO,
en su condicion de Gerente Regional Norte de NUEVA EPS, a tres dias de arrestoy a
pagar una multa equivalente a dos salarios minimos legales mensuales vigentes
($2.000.000,00), que debera consignarse en la cuenta No. 3-0070-000030-4 del Banco
Agrario de Colombia, denominada DTN, MULTAS Y CAUCIONES, o a la cuenta que
para el efecto posea el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, por los motivos
expuestos en la parte motiva de este proveido.

Tal arresto debera cumplirse en las instalaciones que la POLICIA NACIONAL determine.
Para efecto de lo anterior oficiese a tales entidades publicas.

CUARTO: Sancionar por desacato el sefior ALBERTO HERNAN GUERRERO
JACOME, en su calidad de vicepresidente de Salud de NUEVA EPS, a tres dias de
arresto y a pagar una multa equivalente a dos salarios minimos legales mensuales
vigentes ($2.000.000,00), que debera consignarse en la cuenta No. 3-0070-000030-4 del
Banco Agrario de Colombia, denominada DTN, MULTAS Y CAUCIONES, o a la cuenta
que para el efecto posea el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, por los
motivos expuestos en la parte motiva de este proveido.

Tal arresto debera cumplirse en las instalaciones que la POLICIA NACIONAL determine.
Para efecto de lo anterior oficiese a tales entidades publicas.

QUINTO: Previo al cumplimiento de lo anteriormente dispuesto, CONSULTESE la
presente decision con el Superior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 del
Decreto 2591 de 1991.

SEXTO: NOTIFIQUESE personalmente o por el medio mas eficaz el contenido de la
presente decision a la sefiora MARTHA PENARANDA ZAMBRANO, en su condicion
de Gerente Regional Norte, y el sefior ALBERTO HERNAN GUERRERO JACOME, en
su calidad de vicepresidente de Salud de NUEVA EPS, la parte accionante sera
notificada mediante el medio mas expedito.

QUINTO: REMITASE al Honorable Tribunal Administrativo del Atlantico, a fin que se
surta el grado jurisdiccional de consulta, una vez quede ejecutoriada la presente
decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE

MILDRED ARTETA MORALES NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO

N° 163 DE HOY 16 DE DICIEMBRE de
2022 ALAS 7:30 AM

JUEZ

ANTONIO FONTALVO VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA




Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 8961847228bb78d6b675dcacle741424e24e8498cfe2afe20deeecal403174ea
Documento generado en 15/12/2022 08:47:59 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



SIGCMA-SGC

< ., Rama Judicial
% Consejo Superior de la Judicatura
ki Repuiblica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, quince (15) de diciembre de dos mil veintidds (2022).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00331-00
Medio de control o Accién |INCIDENTE DE DESACATO
Demandante ERIKA PATRICIA ESCORCIA RINCON
DIRECCION SECCIONAL ATLANTICO RAMA JUDICIAL
Demandado TALENTO HUMANO
Juez MILDRED ARTETA MORALES

l. CONSIDERACIONES

Visto el informe secretarial que antecede, tenemos que se ha promovido incidente de
desacato contra un fallo de tutela proferido por este Juzgado, el 11 de noviembre de
2022, en el cual se orden6 de manera literal:

1. Conceder |a accidon de tutela impetrada por la sefiora ERIKA PATRICIA
ESCORCIA RINCON, contra la DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL SECCIONAL BARRAMNQUILLA-RECURSOS HUMAMOS., por las
razones anotadas en las consideraciones de esta providencia por vulheracion al
derecho peticion.

2. ORDENAR al representante legal de la DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL SECCIONAL BARRANQUILLA-RECURSOS
HUMANOS, que, an el término de dos (2) dias contados a partir de la netificacion
de la presente providencia, proceda a realizar las gestiones o tramites tendientes a
resolver la_ peticion de agosto 4 de 2022 ASUNTO: SOLICITUD DE
CERTIFICADDO LABORAL CON SALARIOS Y PRESTACIONES =
SOCIALES DEVENGADOS, corespondiente a la sencra ERIKA |[M(@)] g
PATRICIA ESCORCIA RINCON identificada con c.c. No. 22.737.698, G e &

de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia. = u
150 300

A través de auto del 7 de diciembre de 2022, se ordend requerir a la parte accionada

a fin que acreditase el cumplimiento al fallo de tutela, sin embargo, a la fecha no se ha
recibido informe alguno.

En razoén a lo anterior, al no aparecer constatado a la fecha el cabal cumplimiento al
fallo de tutela que protegio los derechos del accionante, considera esta agencia judicial
gue seré necesario impartir admision al incidente de desacato.

Se advierte, que la admision se hara con respecto al Dr. CARLOS HERNANDO
GUZMAN HERRERA, conforme al nombre del DIRECTOR SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE BARRANQUILLA, suministrado por la misma
entidad en la pagina web institucional’, segun consulta realizada por esta autoridad
judicial, por considerar que se ha omitido dar cumplimiento al fallo de la accion de
tutela proferida por esta autoridad jurisdiccional dentro de la tutela en referencia.

© Fal

icontec

Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co SC5780-4-2

! https://www.ramajudicial.gov.co/web/atlantico/integrantes
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La apertura del presente incidente con relacién al sefior arriba citado, como persona
encargada de cumplir la orden judicial dentro de las autoridades entuteladas, se hace
no a capricho de esta Juez, sino con el animo de no hacer nugatorio los derechos
fundamentales del actor, como quiera que se trata de un derecho peticion que no se
ha resuelto, pero en el tramite de la tutela no se pudo satisfacer el derecho, y aun
dentro del tramite incidental no ha atendido el requerimiento que se le ha hecho en
pretérita oportunidad.

Por tanto, segun lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto 2125 de 1991,
reglamentario de la Accion de Tutela, el cual respecto al cumplimiento del fallo
establecio:

‘ARTICULO 27.-Cumplimiento del fallo. Proferido el

fallo que concede la tutela, la autoridad responsable

del agravio debera cumplirlo sin demora.

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes, el juez se dirigira al superior del
responsable y le requerira para que lo haga cumplir
y abra el correspondiente procedimiento disciplinario

contra aquél. Pasadas otras cuarenta v ocho (48)
horas. ordenara abrir proceso contra el superior

gue no hubiere procedido conforme a lo
ordenado ra_directamen I

medidas para el cabal cumplimiento del mismo.
El juez podra sancionar por desacato al responsable

y al superior hasta que cumplan con su sentencia.
Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal
del funcionario en su caso. (...)” (Subrayas y
negrillas fuera del texto original).

Asi mismo se ordenara abrir a pruebas el presente incidente, en este mismo proveido
a fin de resolver de fondo la actuacion, por lo que se ordenara requerir a la entidad
accionada, a fin que alleguen prueba de haber cumplido la orden judicial contenida en
el fallo proferido por este Despacho el 11 de noviembre de 2022.

El Juzgado en virtud de lo expuesto,
RESUELVE:

1. Abrir el incidente de desacato presentado por la sefiora ERIKA PATRICIA
ESCORCIA RINCON contra DIRECTOR SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE BARRANQUILLA, -RAMA JUDICIAL, DR. CARLOS
HERNANDO HERRERA GUZMAN, de conformidad a lo indicado en la parte
motiva de este proveido.

2. Notifiguese personalmente la apertura del presente incidente al DIRECTOR
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE BARRANQUILLA, -

RAMA JUDICIAL, CARLOS HERNANDO HERRERA GUZMAN. (@ M
ico\r-\‘tec L zNet

~
Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
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ABRIR a pruebas el presente incidente de desacato, ordenandosele a la parte
accionada DIRECTOR SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE
BARRANQUILLA, -RAMA JUDICIAL, CARLOS HERNANDO HERRERA
GUZMAN, presente las pruebas conducentes que demuestre el cumplimiento
al fallo de tutela proferido por este Juzgado el 11 de noviembre de 2022, para
lo cual se le concede cuarenta y ocho (48) horas.

Concédasele al DIRECTOR SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL
DE BARRANQUILLA, -RAMA JUDICIAL, CARLOS HERNANDO HERRERA
GUZMAN o quien haga sus veces, un plazo de cuarenta y ocho (48) horas,
para que dé cumplimiento al fallo fecha de 11 de noviembre de 2022. Término
entro del cual podra hacer uso de su derecho a contestar la solicitud de
incidente de desacato, asi como aportar y/o solicitar las pruebas que considere
pertinentes.

ADVERTIR al DIRECTOR SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE BARRANQUILLA, -RAMA JUDICIAL, CARLOS
HERNANDO HERRERA GUZMAN o quien haga sus veces, que, al
incumplir una ORDEN JUDICIAL DE TUTELA, incurririan en DESACATO
sancionable con arresto hasta de seis (6) meses y multa hasta de veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio de las sanciones
penales a que hubiere lugar.

MILDRED ARTETA MORALES NOTIFICACION POR ESTADO

JUEZ

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO
N° 163 DE hoy 16 de diciembre de
2022 ALAS 7:30 AM

ANTONIO FONTALVO VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE
DIO CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
201 DEL CPACA

Barranguilla - Atlantico. Colombia

SC5780-4-2
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla, quince (15) de diciembre de dos mil veintidos (2022).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00333-00

Medio de control o Accién ACCION DE TUTELA

Demandante DIANA ZENITH VASQUEZ SANCHEZ

Demandado ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES

Juez MILDRED ARTETA MORALES

CONSIDERACIONES

La sefiora DIANA ZENITH VASQUEZ SANCHEZ, promueve incidente de desacato
contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES,
por incumplimiento del fallo de tutela de fecha 11 de noviembre de 2022, en el cual se
orden6 de manera literal:

“1. Conceder la accién de tutela impetrada por la sefiora DIANA ZENIT
VASQUEZ SANCHEZ, contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES COLPENSIONES., por las razones anotadas en las
consideraciones de esta providencia por vulneracion al derecho
peticion.

2. ORDENAR al representante legal de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, que, en el término
de treinta y seis (36) horas contadas a partir de la notificaciéon de la
presente providencia, proceda a realizar las gestiones o tramites
tendientes a informar a la accionante DIANA ZENIT VASQUEZ
SANCHEZ, de la verificacion preliminar que se realiza con relacion a la
prestacion econdémica solicitada, de acuerdo con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

3. No tutelar el derecho a la seguridad social y al debido proceso,
conforme a las razones expuestas en las consideraciones de esta
providencia”.

CAUSA FACTICA

Los expuestos por la parte actora se pueden sintetizar de la siguiente manera:

“me permito presentar ante su honorable despacho INCIDENTE DE DESACATO,
contemplado en el decreto 2591 de 1991, contra la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, identificada con NIT.
900.336.004-7, teniendo en cuenta el fallo proferido por el despacho el dia 11 =
de noviembre de 2.022 (...) Hasta la fecha del presente escrito no he recibido (@)
por parte de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - [adss

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co
Barranqguilla - Atlantico. Colombia SC5780-4-2
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COLPENSIONES, respuesta de fondo alguna, la entidad el dia 08 de noviembre de la
presente anualidad, dio contestacion a lo ordenado por este despacho judicial el 02 de
noviembre de 2.022, respuesta que no es suficiente a lo peticionado anteriormente
toda vez, que aun la entidad accionada no emite una respuesta de fondo, clara y
precisa a mi derecho de peticion donde claramente estoy solicitando mi pension de
vejez, ya que aduce tener un proceso investigativo pendiente. Acervo probatorio..”
(Folio 1, documento digital No.08).

SINTESIS PROCESAL

El escrito contentivo del incidente de desacato fue presentado el 17 de noviembre de
2022, mediante correo electrénico dirigido al buzoén institucional, (ver folio 1 del
documento digital 08 del expediente digital).

Por auto del 22 de noviembre de 2022 se requirid a la parte entutelada a fin de
suministrar el nombre de la persona encargada de dar cumplimiento al fallo de tutela
(véase documento digital 09del expediente digital).

Providencia que se notificé6 mediante mensaje de datos de fecha 22 de noviembre de
2022 (documento digital No. 10).

Colpensiones present6 contestacion el 24 de noviembre de 2011 informando el
nombre de las personas encargadas de cumplir la orden (documento digital No. 11).

Seguidamente se procedid6 a admitir el incidente contra el sefior JAIME VEGA
ALVAREZ, en su condicion de Gerente cddigo 150 grado 08, en la Gerencia de
Prevencién de Fraude de la Planta Global de COLPENSIONES. (documento digital
No. 13).

Reposando en documento digital No. 13, la constancia de notificaciéon de dicha
providencia.

Se evidencia respuesta por parte de COLPENSIONES, a través de comunicacion
electronica del 29 de noviembre de 2022, informando que dio cumplimiento al fallo de
tutela a través de oficio de 28 de noviembre de 2022 (documento digital No. 14).

Por auto de 2 de noviembre, esta agencia judicial requiri6 a Colpensiones a fin que
acreditase la constancia de envio a la sefiora Diana Zenith Vasquez Sénchez
(documento digital No. 15).

Colpensiones agregé documentos de notificacion a la demandante, con los cuales
sefiala el cumplimiento al fallo de tutela (documento digital No.17).

CONSIDERACIONES

El Decreto 2591 de 1991 en sus articulos 27 y 52 contempla la posibilidad de iniciar el
incidente de desacato al sefialar que la persona que incumpliere la orden de un
juez proferida con base en la accién de tutela incurrira en desacato sancionable =
con arresto hasta de seis meses y multa de veinte salarios minimos (@)

mensuales, salvo que ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica S
Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
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distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiera lugar.

El Consejo de Estado, ha sefialado que la sancién por desacato es una medida
disciplinaria que el juez que dictd la orden de tutela impone, siempre que se relnan
dos requisitos: uno objetivo, que refiere al incumplimiento de la orden, y otro subjetivo,
gue refiere a la culpabilidad de dicho funcionario en la omisién.

Tratando el tema del incidente de desacato, la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia T — 766 de 1998, sefialo:

“El desacato consiste en una conducta que, mirada objetivamente
por el juez, implica que el fallo de tutela no ha sido cumplido.
Desde el punto de vista subjetivo, la responsabilidad de quien ha
dado lugar a ese incumplimiento debe ser deducida en concreto,
en cabeza de las personas a quienes esta dirigido el mandato
judicial, lo que significa que éstas deben gozar de la oportunidad
de defenderse dentro del incidente y estar rodeadas de todas las
garantias procesales. El concepto de desacato, por otra parte,
segun se puede leer en la norma transcrita, alude de manera
genérica a cualquier modalidad de incumplimiento de O6rdenes
proferidas por los jueces con base en el Decreto 2591 de 1991,
de lo cual resulta que no solamente puede configurarse a partir
de la desatencién, burla o incumplimiento de lo dispuesto en el
fallo de tutela sino también de la desobediencia a otras
decisiones adoptadas por el juez en el curso del proceso, como
por ejemplo las que ordenan la practica de pruebas, la remision
de documentos, la presentacion de informes, la supresion de
aplicacion de un acto o la ejecucién de medidas provisionales
para proteger los derechos en peligro. De la misma manera,
cabe el incidente de desacato y por supuesto la sancién cuando
se desobedece la orden judicial en que consiste la prevencion de
no volver a incurrir en ciertas conductas cuando en el caso
especifico hay un hecho superado o un evento de sustraccion de
materia”.

En el sub - judice corresponde al Despacho determinar si el accionado cumplié o no
con la orden de tutela de fecha 11 de noviembre de 2022, en el cual se orden6 de
manera literal:

“1. Conceder la accién de tutela impetrada por la sefiora DIANA ZENIT
VASQUEZ SANCHEZ, contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES COLPENSIONES., por las razones anotadas en las
consideraciones de esta providencia por vulneracion al derecho
peticion.

2. ORDENAR al representante legal de la ADMINISTRADORA —
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, que, en el término (@)
de treinta y seis (36) horas contadas a partir de la notificacion de la JESAIEE
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presente providencia, proceda a realizar las gestiones o tramites
tendientes a informar a la accionante DIANA ZENIT VASQUEZ
SANCHEZ, de la verificacion preliminar que se realiza con relacion a la
prestacion econdémica solicitada, de acuerdo con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

3. No tutelar el derecho a la seguridad social y al debido proceso,
conforme a las razones expuestas en las consideraciones de esta
providencia”.

Una vez revisado el plenario, encuentra esta Sede Judicial que en la orden de tutela se
determin6 que COLPENSIONES proceda a realizar las gestiones o tramites tendientes
a informar a la accionante DIANA ZENIT VASQUEZ SANCHEZ, de la verificacion
preliminar que se realiza con relacion a la prestacion econémica solicitada.

De tal manera, que tal como lo sugiri6 el accionante en su escrito incidental, la
accionada COLPENSIONES, a la fecha se ha negado a dar cumplimiento al fallo de
tutela de 11 de noviembre de 2022 proferido por esta Agencia Judicial, por lo cual se
procedio a utilizar los llamados poderes disciplinarios del juez de tutela previstos en el
articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, que regula el cumplimiento de la accién de
tutela, en razon del deber constitucional que le asiste al funcionario de primera
instancia de garantizar el cumplimiento de los fallos de tutela.

Una vez notificada la entidad accionada de dicho requerimiento judicial, la Directora
(A) de la Direccion de Acciones Constitucionales de la Administradora Colombiana de
Pensiones, informa que ya se dio cumplimiento al fallo de tutela, habiéndose
satisfecho por COLPENSIONES el derecho fundamental invocado como lesionado por
el accionante, mediante oficio de 28 de noviembre de 2022.

Revisada la documentacion traida al expediente por COLPENSIONES (Documento
digital No. 14), logra comprobarse que fue expedida oficio de 28 de noviembre de
2022 radicado No. BZ2022_17561616 dirigido a la sefiora DIANA VASQUEZ, suscrito
por el sefior JAIME VEGA ALVAREZ, Gerente de Prevencion del Fraude de
COLPENSIONES:

G
(@)
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Radicada No. BZ 2022_17561616
Bogotd, 28 de noviembre de 2022

Sefiora:

DIANA ZENIT VASQUEZ SANCHEZ
CALLE 81 NO. 49 C— 50, OFICINA 202
Garcia abogado20@gmail. com

Barranquilla, Atlantico

ASUNTO: Radicado No. BZ 2022 17243412 de 2 de noviembre de 2022
Cumplimiento Fallo de Tutela. Expediente 2022-00333-00

Ciudadano: DIANA ZENIT VASQUEZ SANCHEZ

Identificacion: Cédula de ciudadania 32672534

Tipo de Tramite: Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias - PORS

Respetado(a) sefior(a):

Reciba un cordial saludo de la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSICNES, nos
permitimos informarle que, en cumplimiento de fallo de tutela dell de noviembre de 2022,
notificado en la misma fecha y proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de
Barranquilla, por medio del cual se resolvio:

"1. Conceder lo accion de tutela impetrada por lo sefiora DIANA ZENIT VASQUEZ
SANCHEZ, contra lo ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE  PENSIONES &
COLPENSIONES, por las razones anotadas en las conisderaciones de esta providencia
por vulneracion ol derecho de peticidn.

2. ORDENAR o lo representante legal de lo ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, gue, en el término de treinta y seis (36) horas contadas
o partir de la notificacion de la presente providencia, proceda o realizar las gestiones
o trdmites tendientes a informar a la accionants DIANA ZENIT VASQUEZ SANCHEZ, de
la verificocion preliminer que se realiza con relacidn o lo prestacion economica
solicitada, de acuerdo con lo expuesto en lo parte motiva de esto providencio”.

Se procede a dar cumplimiento a lo ordenado, y a dar respuesta en Ios términos indicados en lo que
respecta al trémite de Verificacion Preliminar, por ser de competencia de la Gerencia de Prevencion
del Fraude, procediendo a informarle o siguienta:

Conforme z lo establecido en la Resolucidn Interna No. 016 de 3 de julio de 2020 "Por lo cual se
define el procedimiento administrativo para la revocotoria directo de octos administrativos que

reconocen prestaciones econdmicas de manera irregular y se deroga lo Resolucidn No. 555 de 20157,

Luego que este Juzgado, requiriera a COLPENSIONES a fin que acreditase la
notificacion a la accionante de dicha respuesta, se evidencia que aparece constancia
de notificacion del anterior acto administrativo, el 9 de diciembre de 2022, asi lo
acredita COLPENSIONES mediante comunicacion remitida el 13 de diciembre de
2022, en la cual remite un nuevo oficio adiado 9 de diciembre de 2022 rad. No. BZ
2022_18142051 (Documento digital No. 17):

©)

icontec

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co
Barranguilla - Atlantico. Colombia SC5780-4-2



mailto:%20adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
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Atlantico

17ContestacionColpansiones.pdf

Radicado No. BZ 2022_18142051
Bogota, 9 de diciembre de 2022

Seitura:

DIANA ZENIT VASQUEZ SANCHEZ
CALLE 81 ND. 49 C - 50, OFICINA 702
Garria aco?D{Egmail cam
Barranquilla, Atléntico

ASUNTO: Radicado No. BZ 2022_17243412 de 22 de noviembre de 2022
Curnplimiento Fallo de Tutela. Expediente 2022-00333-00

Ciudadano: DIANA ZENIT VASQUEZ SANCHEZ

Identificacion: Cedula de cludadania 32671534

Tipo de Tramite: Peticlones, Quejas, Reclamos y Sugerencias - PQRS

Respetadola) sefioria):

Reciba un cordial saludo de la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, nos
permitimos informarle que, en cumplimiento de fallo de tutela dell de noviembre de 2022,
notificado en la misma fecha y proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de
Barranquilla, por medio del cual se resolvig:

*1. Conceder lg accion de tutelo impetroda por lo sefiore DIANA ZENIT VASQUEZ
SANCHEZ, contro lo ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, por las razones dos en los coni: iones de esta provigencia
por vulnerocidn al derecho de peticicn.

2. ORDENAR o lo representante legal de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES, que, en el términa de treinta v seis (36) horas contadas
a partir de la notificacion de la presente providencia, proceda o realizar fos gestiones
o tramites tendientes a informer o lo accionante DIANA ZENIT VASQUEZ SANCHEZ, de
lo verificacidn prefiminor que se reafiza con relocidn a fo prestacion econdmico
salicitada, de ocuerdo con o expuesta en la parte motiva de esto providencio®

Se procede a dar cumplimiento a lo ordenado, y a dar respuesta en los términos indicados en lo que
respecta al tramite de Verificacion Preliminar, por ser de ¢ ia de la Gerencia de Prevencion
del Fraude, procediendo a informarle lo siguiente:

Confarme a lo establecido en la Resolucidn interna No. 016 de & de julio de 2020 "Por la cual se
define el firmie drmaini; pora la io directa de octos odministrotivos que
reconacen prestociones imicas de manera irregular y se deroga lo Resolucidn No. 555 de 2015,
procedimiento que se establecié para la gestion y astencién de hechos de presunto fraude yfo
corrupcidn reportados ante Colpensiones a través de la Linea de Integridad y Transparencia de la

ﬁ GOBERNO DE COLOMBIA

G
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Informacién General

Atlantico

Informacion Envio Correspondencia

SIGCMA-SGC

Nimero de Caso;
Fecha de Creacion:
Usuaria Creador
Mombre de Proceso:

Informacicn del destinatario

1022_18142061

412/2022

Ingry Katerin Mora Espinosa
Envio eomunicackin exterma

Tipa de destinatario:

Himero Documents Destinatario:
Documento Desinataria:
Nombre destinatario:

Municipio:

Informaciin Comasponantia:
Diraccidn de correspondencia:

Natural

12672534

Cédula de rivdadania

DIANA ZENIT VASQUEZ SANCHEZ
ATLANTICO - BARRANCUILLA

Local

CALLE B2 NO. 49 C - 50, OFICINA 202

—IE‘ i 0al Temiteat

Vicepresidencia:
Gerenda:
Funcicnario Remitente:

Vicepresidencia de Seguridad y Riesgos Empresaniales
‘GERENCIA DE PREVENCION DEL FRAUDE
Ingry Koterin Mora Espinoss

B Y1

o enviar

Documentos a Enviar:
Documento

Comunicaciones ofidiales oe sailda

Archiva Link

2022 18142051 ComEnviada Peticion Tuteks pdrt

1

Paginas

<Envic de documentos con firma origingi?:
cRequiere Envio por el Courrier?:
Prioridzd:

Calificacion de entrega:

Wormal

Locd

Numero de Guia:
Fecha Entreca hum Guha

MT718114332C0
5/12/2022

Examinada la documentacién allegada por la accionada, se tiene que acreditar haber
cumplido la orden judicial contenida en el fallo de tutela, como se ve en los recuadros
anteriores, puesto que se comprueba que resolvieron lo concerniente a la peticion
presentada por la accionante el 28 de junio de 2022.

En ese orden de ideas, al confrontar lo dicho por la accionada con lo resuelto en el
fallo de tutela, que dicho sea de paso, es el marco de referencia que tiene esta juez
para determinar si existe o no incumplimiento por parte de la entidad accionada, se
evidencia, que hubo cumplimiento por parte de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES-COLPENSIONES, a la orden dada por este Juzgado, segun pudo
comprobarse en el tramite de la presente accion incidental, solo con ocasion a la
interposicion del INCIDENTE, y al posterior requerimiento del Despacho fue que la
accionada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES,
procedi6 a realizar todas las gestiones administrativas tendientes a resolver de fondo
y de manera expresa las peticiones de la demandante, ello demuestra que si bien, se
observa un cumplimiento de la parte accionada, dicho cumplimiento es tardio,
reséltesele que la orden de tutela le otorgd un término de 36 horas para proceder a
cumplir la orden de tutela.

Luego entonces, esta comprobado que la parte accionada ha dado cumplimiento al
fallo de este juzgado del 11 de noviembre de 2022, por lo cual no se sanciona por
desacato.
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Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co
Barranguilla - Atlantico. Colombia

SC5780-4-2



mailto:%20adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

SIGCMA-SGC

e Rama Judicial
% Consejo Superior de la Judicatura
ki Repuiblica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico

RESUELVE

PRIMERO. - Declarar que el sefior JAIME VEGA ALVAREZ, en su condicion de
Gerente cédigo 150 grado 08, en la Gerencia de Prevencion de Fraude de la Planta
Global de COLPENSIONES, no incurrié en desacato, de conformidad con las razones
expuestas en este proveido.

SEGUNDO. - Notifiquese esta decision a las partes involucradas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE

MILDRED ARTETA MORALES NP 164 DE HOY 15 o disiombro DE 2657
JUEZ A LAS 8:00 AM

ANTONIO FONTALVO VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA
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Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico
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