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Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2016-00414-00

Medio de control o

Accion EJECUTIVO DE SENTENCIA.

Demandante DAVID ADOLFO POLANCO CASTRO Y OTROS.
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — ARMADA

Demandado NACIONAL — DIRECCION GENERAL DE SANIDAD
MILITAR — DIRECCION DE SANIDAD NAVAL -
ORGANIZACION CLINICA GENERAL DEL NORTE.

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

L. CONSIDERACIONES:

Revisado el expediente para su estudio, se evidencia recurso de reposicion en
subsidio de apelacion presentado por el apoderado judicial de la parte
demandante en calenda marzo 27 de 2023%, contra el numeral Gnico del auto
adiado 23 de marzo de 20232, mediante el cual se resolvio:

“ABSTENERSE de librar mandamiento de pago por la via ejecutiva en
contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — ARMADA
NACIONAL — DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR -
DIRECCION DE SANIDAD NAVAL -ORGANIZACION CLINICA
GENERAL DEL NORTE y a favor de DAVID ADOLFO POLANCO
CASTRO Y OTROS, de conformidad a lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.”

1. Procedenciadel recurso de reposicion.

Es dable mencionar que la Ley 1437 de 2011 no establecid un procedimiento para
el proceso ejecutivo; sin embargo, la misma normatividad en el articulo 306 sefald
gue, en aquellos aspectos no contemplados en el codigo, se seguiria el Cédigo de
Procedimiento Civil, subrogado por el Codigo General del Proceso.

Pues bien, en relacién a la procedencia del recurso de reposicién contra el auto
que libra mandamiento de pago, se encuentra consagrado en el inciso 2° del
articulo 430 del C.G.P., el cual establece:

“ARTICULO 430. MANDAMIENTO EJECUTIVO. Presentada la
demanda acompafiada de documento que preste mérito ejecutivo, el
juez librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla la
obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel
considere legal.

1 Ver archivo 85 del expediente digital.
2 Ver archivo 83 del expediente digital.
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Los requisitos formales del titulo ejecutivo sélo podran discutirse
mediante recurso de reposicion contra el mandamiento ejecutivo. No
se admitira ninguna controversia sobre los requisitos del titulo que no
haya sido planteada por medio de dicho recurso. En consecuencia, los
defectos formales del titulo ejecutivo no podran reconocerse o
declararse por el juez en la sentencia o en el auto que ordene seguir
adelante la ejecucion, segun fuere el caso (...)”

Por su parte, el articulo 438 ibidem sefala qué recursos son procedentes contra
el mandamiento de pago. Al respecto prevé la norma:

“ARTICULO 438. RECURSOS CONTRA EL MANDAMIENTO
EJECUTIVO. El mandamiento ejecutivo no es apelable; el auto que lo
niegue total o parcialmente y el que por via de reposicion lo revoque,
lo sera en el suspensivo. Los recursos de reposicion contra el
mandamiento ejecutivo se tramitaran y resolveran conjuntamente
cuando haya sido notificado a todos los ejecutados.”

Del mismo modo, en el numeral 4° del articulo 321 del C.G.P., se encuentra como
pasible del recurso de apelacién el auto “que niegue total o parcialmente el
mandamiento de pago y el que rechace de plano las excepciones de mérito en el
proceso ejecutivo”.

Conforme al precedente normativo anterior descrito, se concluye que contra el
auto que niega total o parcialmente el mandamiento de pago solo procede el
recurso de apelacion, tornandose improcedente el recurso de reposicion
interpuesto por la parte ejecutante.

2. Oportunidad y procedencia del recurso de apelacién

A este punto, de la normatividad transcrita, es claro que contra el auto del 23 de
marzo de 20233, por el cual se niega el mandamiento de pago, procede el recurso
de apelacion. Ahora bien, respecto a su oportunidad el articulo 322 del C.G.P.
estipula:

“ARTICULO 322. OPORTUNIDAD Y REQUISITOS. El recurso de
apelacion se propondra de acuerdo con las siguientes reglas:

(..

3. En el caso de la apelacion de autos, el apelante debera sustentar
el recurso ante el juez que dict6 la providencia, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su notificacion, o a la del auto que niega la
reposicion. Sin embargo, cuando la decisién apelada haya sido
pronunciada en una audiencia o diligencia, el recurso podra
sustentarse al momento de su interposicion. Resuelta la reposicion y
concedida la apelacion, el apelante, si lo considera necesario, podra
agregar nuevos argumentos a su impugnacion, dentro del plazo
sefialado en este numeral.”

3 Ver documento 83 del expediente digital.



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Dl Trpsos

Reptiblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico

Revisada la actuacion, advierte el despacho que el recurso de apelacion fue
interpuesto en subsidio del de reposicion el 27 de marzo de 20234, a las 2:08 pm,
y que la decisién cuestionada fue notificada el 24 de marzo de 2023°, es decir, fue
presentado dentro del término de ejecutoria, por lo que se concedera el recurso
de alzada en el efecto suspensivo, conforme a lo dispuesto en el articulo 438 del
C.G.P. y se dispondra el envio del expediente al H. Tribunal Administrativo del
Atlantico, para que proceda a su estudio.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado;
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR por improcedente el recurso de reposicion interpuesto por el
apoderado de la parte demandante en contra del auto de fecha 23 de marzo de
2023, proferido por este Juzgado, de conformidad con las razones expuestas en
la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Concédase ante el Honorable Tribunal Administrativo del Atlantico-
Sala de Oralidad, el recurso de apelacién -efecto suspensivo- interpuesto por el
apoderado de la parte demandante contra el auto de fecha 23 de marzo de 2023,
proferido por este juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MILDRED ARTETA MORALES
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE 2023 A
LAS 7:30 AM.

Digitar nombre del secretario
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

Firmado Por:

Mildred Del Socorro Arteta Morales

Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 976f3a23de5d3faebb8569fe68df8b9bef2d5ecb5b4460f0d078ab40165667a8

4 Ver documento 85 del expediente digital.
5 Ver documento 84 del expediente digital.



Documento generado en 16/05/2023 12:09:55 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Rama Judicial iy \&\
Consejo Superior de la Judicatura EL | /E] SIGCMA-SGC
Reptiblica de Colombia Ve N 74

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2019-00279-01.
ngi'é’nde control o NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
Demandante MARIA TERESA BELTRAN PALACIN.
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
Semandado FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO - MUNICIPIO DE SOLEDAD -
SECRETARIA DE EDUCACION.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

Revisada la actuacion, se encuentra que el Tribunal Administrativo del Atlantico - Sala
de Decisibn A, Magistrado Ponente CRISTOBAL RAFAEL CHRISTIANSEN
MARTELO, profiri6 providencia de segunda instancia de fecha 19 de septiembre de
2022, a través de la cual resolvio:

“1°.- REVOCAR la decision adoptada mediante auto del siete (7) de febrero
de 2022, proferido por el Juzgado Cuarto (4°) Administrativo Oral de
Barranquilla, por medio del cual se declaré probada de oficio la excepcion de
ineptitud de la demanda, siendo procedente la continuacién del proceso. Lo
anterior, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de
este proveido.

2°.- DEVUELVASE, el expediente al Juzgado de origen, una vez que quede
ejecutoriado este auto.”

Por lo anterior, esta agencia judicial dispondrd obedecer y cumplir lo dispuesto por el
superior, y una vez ejecutoriado el presente auto se ordenara ingresar el expediente al
Despacho a fin de imprimirle el tramite correspondiente.

De otra parte, se advierte que el expediente de la referencia solo fue pasado al
despacho en la fecha que se profiere la presente providencia a efectos de dictar el
obedecimiento de lo ordenado por superior funcional.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

1. ADVIERTIR que el expediente de la referencia solo fue pasado al despacho en la

© Fal

icontec w
Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom

Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co
Barranguilla - Atlantico. Colombia SC5780-4-2

1 ver documento 37 del expediente digital.
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fecha para proferir la presente providencia a efectos de dictar el obedecimiento de

lo ordenado por superior funcional.

2. OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo del
Atlantico - Sala de Decision A, Magistrado Ponente CRISTOBAL RAFAEL
CHRISTIANSEN MARTELO, mediante providencia de septiembre 19 de 2022.

3. Ordénese el ingreso del expediente al Despacho e imprimasele el tramite

correspondiente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MILDRED ARTETA MORALES
JUEZ

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co
Barranguilla - Atlantico. Colombia

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO
N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE 2023
A LAS 7:30 AM

ANTONIO FONTALVO VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE
DIO CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
201 DEL CPACA

© Ya
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Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Documento generado en 16/05/2023 12:09:57 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA
JUEZ AD HOC — RONALD VASQUEZ GARCIA

Barranquilla, veintitrés (23) de mayo de dos mil veintitrés (2.023).

Radicado 08-001-33-33-004-2020-00219-00

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante ALBANIA DE LA CRUZ ROLONG

Demandado NACION — RAMA JpDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL

Juez Ad Hoc Ronald Vasquez Garcia

CONSIDERACIONES

Visto el informe secretarial que antecede, vencido el término de traslado de la demanda, se
encuentra el proceso al despacho para decidir si se convoca a la audiencia inicial que
establece el articulo 180 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, o si, por el contrario, se ajusta a los casos que permiten proferir sentencia
anticipada, de conformidad con lo previsto en el articulo 182A de dicho cédigo.

l. Antecedentes del proceso

1.- La demanda que dio origen al proceso fue presentada el 9 de diciembre de 2020 por la
sefiora Albania de la Cruz Rolong, por conducto de apoderado, contra la Nacién - Rama
Judicial — Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial, en la que pide se declare la
nulidad del acto administrativo ficto o presunto producto de la falta de respuesta al recurso
de apelacion instaurado en contra del Oficio No. DESAJBAO20-1376 del 23 de julio de
2020, y como restablecimiento del derecho se ordene a la demandada a reconocer la
inclusion de la bonificacién judicial como factor salarial para liquidar las prestaciones
sociales y el pago de las diferencias prestacionales surgidas con ocasion a la reliquidacion
de las mismas.

2.- Una vez surtidos los impedimentos manifestados por los jueces administrativos de
Barranquilla y admitidos por el Tribunal Administrativo del Atlantico, este despacho admitio
la demanda a través de auto del 16 de febrero de 2023, que se notificO por estado
electrénico del 7 de marzo de 2023 y, notificada personalmente a la parte demandada por
la secretaria del despacho el mismo 7 de marzo de 2023, mediante mensaje de datos
enviado al correo de la entidad demandada.

3.- El dia 14 de abril de 2023, la Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, a través de apoderado judicial, present6é contestacién de la demanda dentro del
término concedido, en la cual no propuso excepciones previas y no aporté los antecedentes
administrativos ni solicit6 la practica de pruebas.

4.- Dado lo anterior, el expediente ingresa al Despacho puesto se encuentra pendiente de
fijar fecha para la realizacion de la audiencia descrita en el articulo 180 del C.P.A.C.A.; sin
embargo, se torna necesario evaluar si resulta aplicable en el presente asunto, lo dispuesto
en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, el cual adicionoé el articulo 182A de la Ley 1437
de 2011, dentro del cual establecioé para la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo la
posibilidad de dictar sentencia anticipada de conformidad con los siguientes presupuestos
a saber:

Via 40 No. 73 — 50, Tribunal Administrativo del Atlantico, Sala de Conjueces.
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JUEZ AD HOC — RONALD VASQUEZ GARCIA

“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor: Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inGtiles. El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicaciéon a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo
General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.”

“(...)” (Subrayas fuera de texto)

5.- El despacho a partir del acervo probatorio, da cuenta que el demandante allegé pruebas
documentales.

6.- La entidad demandada al no solicitar la practica de pruebas a través de su escrito de
contestacién de la demanda, y pese a que tampoco arrimé al proceso el expediente
administrativo de la actora, no se dispondra decreto de pruebas para que se alleguen los
antecedentes administrativos, como quiera que los documentos aportados por la
demandante que obran en el expediente resultan suficientes para la resolucién del presente
asunto.

7.- Por lo anterior, al no haberse propuesto excepciones previas, ademas de no encontrarse
pendiente el recaudo, ni practica de pruebas, esta agencia judicial no fijara fecha para la
realizacion de la audiencia inicial y, por tanto, se adoptaran las medidas para adecuar el
tramite al citado precepto normativo, con la aplicacién de la sentencia anticipada, al tratarse
de un asunto de pleno derecho.

Il. Pruebas Allegadas
8.- La parte demandante alleg6 con la demanda, los siguientes documentos:

e Copia de la solicitud presentada el 18 de diciembre de 2019 por la demandante ante
la demandada, donde pretendi6 el reconocimiento y pago de la reliquidacién de sus
prestaciones sociales con inclusion de la bonificacion judicial.

e Copiadel oficio No. DESAJBAO20-1376 del 23 de julio de 2020, proferido por Carlos
Guzméan Herrera como Director Seccional de Administracion Judicial de
Barranquilla, donde atiende de manera desfavorable la solicitud anterior, junto con
su constancia de notificacion.

e Copia del recurso de apelacion instaurado por la actora en contra del oficio anterior,
con su constancia de envio a través de correo electrénico de la entidad demandada.

Via 40 No. 73 — 50, Tribunal Administrativo del Atlantico, Sala de Conjueces.
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA
JUEZ AD HOC — RONALD VASQUEZ GARCIA

e Certificacién salarial extendida, donde constan todos los haberes percibidos y su
cuantia, por el demandante, afio por afio, desde su vinculacién a la demandada,
proferido por la Jefe de Oficina de Talento Humano de la Direccién Seccional
Ejecutiva de Administracion Judicial.

e Constancia de no conciliacion proferida por la Procuraduria 61 Judicial | para
asuntos administrativos.

9.- Estas pruebas se incorporaran al proceso y se admitiran como pruebas documentales
de conformidad con lo previsto en el articulo 173 del C.G.P.

[ll. Fijacién del litigio u objeto de la controversia

En consecuencia, conforme a los hechos y pretensiones de la demanda, la contestacién de
la mismayy las pruebas aqui admitidas, el litigio quedara establecido de la siguiente manera:

10.- Determinar la procedencia o no de declarar la nulidad del acto administrativo ficto o
presunto producto de la falta de respuesta al recurso de apelacion instaurado en contra del
Oficio No. DESAJBAO20-1376 del 23 de julio de 2020, a través de los que se nego6 a la
demandante la reliquidacién prestacional con inclusiéon de la bonificacién judicial como
factor salarial y que, si a titulo de restablecimiento de derecho es del caso declarar que la
demandante tiene derecho a que se le reconozca la bonificacién judicial como factor salarial
y asi mismo, a que se le reliquiden las prestaciones sociales que ha percibido como
empleado de la demandada con inclusién de este factor y se le paguen las diferencias
prestacionales que se generen con ocasion de ello.

IV. Alegatos de conclusioén

11.- Teniendo en cuenta lo anterior y, fijado el litigio en la forma como fue planteado, una
vez quede en firme la presente decision se dispondra que las partes presenten por escrito
los alegatos de conclusiéon dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de la
presente providencia, término dentro del cual, el Agente del Ministerio Publico podra
presentar el concepto que considere, si a bien lo tiene.

En consecuencia, se
RESUELVE:

1.- PRESCINDIR de celebrar la audiencia inicial, de pruebasy de alegaciones y juzgamiento
previstas en los articulos 180, 181 y 182 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo y, se acoge el trdmite de sentencia anticipada de que trata el
articulo 182 A del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

2.- ADMITIR e incorporar las pruebas allegadas por la parte demandante, conforme a lo
expresado en la parte motiva de esta providencia.

3.- FIJAR EL LITIGIO de la forma expuesta en la parte motiva del presente auto.

Via 40 No. 73 — 50, Tribunal Administrativo del Atlantico, Sala de Conjueces.

S
Email: desO0taobquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co. (@0 ﬁ
Barranquilla-Atlantico. Colombia icontec B-Fra

(o] 7

SC5780-4-2


mailto:des00taobquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Reptiblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA
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4.- Una vez ejecutoriada esta providencia, se ordena correr traslado a las partes por el
término de diez (10) dias para que presenten por escrito alegatos de conclusion. En dicho
término el agente del Ministerio Publico podra presentar concepto, si a bien lo tiene.

5.- Recondzcasele personeria para actuar, como apoderado de la demandada, al abogado
Rafael Coquies Arregoceés, en los términos y para los efectos del poder conferido.

6.- Notifiquese la presente providencia mediante estado electrénico, en atencién a lo
dispuesto por el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 50 de la
Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(@)
"\ N )

RONALD JAVIER VASQUEZ GARCIA
JUEZ AD HOC

Via 40 No. 73 — 50, Tribunal Administrativo del Atlantico, Sala de Conjueces.
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO 08001-33-33-004-2022-00119-00.
LEY 2080 de 2021
MEDIO DE CONTROL O | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCION (LABORAL)
DEMANDANTE REBBECA CASTILLO POLO.
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
DEMANDADO NAGIONAL.
JUEZ MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

Visto el informe secretarial que antecede, se observa que en audiencia inicial
celebrada el dia 17 de noviembre de 2022, se dispuso oficiar a la Policia Nacional,
para que se sirviera allegar los antecedentes administrativos del sefior Ever Carlos
Valega Moreno.

Revisada la actuacion, se tiene que en memorial calendado 31 de marzo de 20232, fue
aportada la documentacion requerida como prueba a la demandada.

Siendo asi, considera el Juzgado pertinente fijar fecha para recepcionar los
testimonios de los sefiores Ever Emilio Valega Castillo (dvalegacastillo@gmail.com)
y Maria Romelia Sanchez Lépez, solicitados por la parte demandante.

Razén por la que se ordenara citar a las partes, testigos y demas intervinientes, para
el dia 14 de JUNIO de 2023, a las 8:30 A.M,, por la aplicacién de TEAMS para llevar
a cabo la audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

De otro lado, se requerira a la parte demandante para que, mediante informe dirigido
al buzon electrénico del Despacho, indique el correo electrénico al cual puede ser
citada la testigo Maria Romelia Sanchez Lépez.

En todo caso, se advierte que la realizacién de la audiencia se harad de manera virtual,
de acuerdo con las 6rdenes expedidas por el Consejo Superior de la Judicatura, el
cual indico que las audiencias relativas a los procesos jurisdiccionales se realizaran a
través de medios virtuales y tecnolégicos.

Para estos efectos, el vinculo de acceso a la diligencia se hara a través de enlace
enviados a los correos de los intervinientes.

REQUERIMIENTOS TECNICOS PARA LA AUDIENCIA:

1.- APLICACIONES: Las diligencias se llevaran a cabo haciendo uso de la aplicacion
tecnolégica Microsoft Teams, que permite el acceso del Juez que dirige la diligencia,
asi como de las partes su conexion simultanea, de tal forma que sea posible su
participacion virtual.

©)

1 Ver documento 9 del expediente digital. icontec

2 Ver documentos 14 del expediente digital.
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2. EQUIPO DE COMPUTO. TABLETAS Y MOVILES: Las aplicaciones tecnoldgicas
se podran descargar e instalar en dispositivos computadores con Windows 7 en
adelante y con Mac OS X 10.11 en adelante, asi como en dispositivos moviles
android e iOS.

3.- MICROFONO Y CAMARA: El equipo de cémputo, tableta o movil utilizado,
debera contar con dispositivos de audio y video que permitan visualizar la diligencia e
intervenir en la misma, a fin de garantizar la participacion de todos los interesados.

4. i internet: Para participar en la diligencia, los
intervinientes deben contar con una conexion de internet.

5. Podran acceder virtualmente a la diligencia el Juez, las partes, los apoderados y
los terceros intervinientes, conforme a la ley.

Finalmente, se advierte a las partes que el presente auto se anexan las normas de
protocolo para la audiencia virtual, en él se hacen las indicaciones para su realizacion
con las precisiones para que haya facilidad en el tramite de la diligencia.

De otra parte, la presentacion de poder o sustituciones para la audiencia debe
hacerse con antelacién a su realizacion en virtud del cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 3° de la Ley 2213 de 2022, con constancia del envi6 al correo de este
juzgado.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

1.- Fijese el dia 14 de JUNIO de 2023, a las 8:30 A.M, para llevar a cabo la audiencia
de pruebas dentro del proceso de la referencia, la cual se realizar4 de manera virtual
por la aplicacion TEAMS, a la cual podran acceder mediante un link que proporcionara
el Juzgado a través de correo electronico. Se le hace saber a las partes que su
asistencia es de caracter obligatorio.

2.- Citese a los sefiores ] EVER EMIITIO VALEGA CASTILLO
(dvalegacastillo@gmail.com), y MARIA ROMELIA SANCHEZ LOPEZ, testimonios
solicitados por la parte demandante, para que comparezcan a la diligencia.

3.- Requerir a la parte demandante para que, mediante informe dirigido al buzén
electronico del Despacho, indique el correo electronico al cual puede ser citada
la testigo Maria Romelia Sanchez Lépez. EN CASO DE NO TENER CORREO
PERSONAL LA TESTIGO DEBE COMPARECER A LAS INSTALACIONES DEL
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA PARA
RECEPCIONAR EL TESTIMONIO DE FORMA PRESENCIAL.

4.- La presentacion del poder o sustitucion para la audiencia debe hacerse con
antelacion a su realizacion en virtud del cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 3°
de la Ley 2213 de 2022, con constancia del envié al correo de este juzgado.

5.- Enviese por secretaria el link para acceder al expediente a las partes.

©)

6.- Anexar a la presente providencia el protocolo para la realizacion de la [ESEEE
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audiencia a fin de ilustrar a las partes para el manejo de la diligencia virtual.

7.- Por secretaria, fijese en el calendario de Teams la realizacién de la audiencia
para que esté debidamente programada de acuerdo a los medios tecnoldgicos con
gque cuenta este juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MILDRED ARTETA MORALES
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO
N° 73 DE HOY 17 DE MAYODE 2023 A
LAS (7:30 AM)

Antonio Fontalvo
Villalobos SECRETARIO
SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE
DIO CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
201 DEL CPACA

PROTOCOLO PARA LA REALIZACION DE AUDIENCIAS VIRTUALES

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Barranquilla, en atencion a lo
dispuesto en los Acuerdos PCSJA20-11546 del 25 de abril de 2020 y
PCSJA20-11549 del 07 de mayo del mismo afio, y considerando que
la dinamica actual implica un notorio cambio en la forma en que se
empezaran a celebrar las audiencias, ha dispuesto la creacion del
presente protocolo, que debe ser leido y puesto en practica en su
integridad por parte de los usuarios, previo al adelantamiento de las
diligencias virtuales que sean programadas por el Despacho. Para
efectos metodoldgicos, y en aras de abarcar el mayor nimero posible
de situaciones que se puedan presentar en el desarrollo de las
audiencias, se estableceran tres (3) bloques. El primero, que contiene
las actuaciones previas a la audiencia. El segundo, que dispondra los
aspectos a tener en cuenta durante la diligencia virtual. Y un tercer
bloque que establece las actuaciones a seguir una vez finalizada la
respectiva diligencia.

l. PASOS PREVIOS A LA AUDIENCIA

1.1. Es deber de los abogados y de las partes, suministrar sus correos
electronicos y niumeros de celular para efectos de las comunicaciones
correspondientes y para el recibo de las invitaciones a las audiencias
virtuales que se realizaran. Dicha informacion habra de ser remitida —
al correo electronico del juzgado (@)
icontec
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admO4bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co indicando la radicacién del
proceso.

1.2 En el aplicativo pueden participar todos los dominios de correo
electronico (sin perjuicio de las restricciones que ello conlleve
conforme a la programacion de la plataforma).

1.3 Es deber de las partes interesadas, mantener actualizado su
correo electrénico y revisar constantemente el aplicativo TYBA, ya que
por esos medios serd remitida la informacion de las audiencias y lo
relacionado con las plataformas digitales en las se realizaran las
mismas, para lo cual es importante que los apoderados judiciales,
previa orientacion de los despachos, coordinen con sus poderdantes lo
pertinente para la asistencia virtual a la diligencia, en caso de que ello
resulte necesario.

1.4 Es deber de todas las partes antes de la realizacion de la
audiencia virtual y vayan a participar de la misma presente
previamente el poder si ain no ha actuado dentro del proceso y dar
traslado del mismo a la otra parte en cumplimiento de lo ordenado por
el articulo 3 del decreto 806 de 2020 y enviar la constancia de su envio
al correo del juzgado para hacer el reconocimiento de la personeria.

1.5 Las audiencias virtuales seran realizadas, por regla general,
mediante el aplicativo MICROSOFT TEAMS. Sin embargo, en el
evento que se requiera un cambio de plataforma, tal circunstancia se
informard previamente, pues también se encuentran habilitadas
RP1Cloud y LifeSize.
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1.6 La celebracion de la audiencia sera dispuesta mediante auto que
se notificara a las partes interesadas mediante el aplicativo TYBA y a
través de correo electrénico (en el evento de que haya sido registrado
previamente). De igual forma, al correo electronico registrado, se
remitira la invitacion para la celebracion de la audiencia, cuyo aspecto
sera el siguiente:

& oo X % Orabrie g x| +

<« C  # outiookivecor 1 z 1 531) M JNCANGROSFOVNNOM%IF iU e a ¥« 8 0

OO T
RAD, 2020 001 FERNANDO HERRERA VS PANELITAS SAS

Recibido este correo, el usuario podra indicar si asistirA 0 no a la
reunion. Esta es una funcionalidad OPCIONAL. Sin embargo, en el
evento de que elija Sl, puede suceder que el correo electrénico se ira
inmediata y automaticamente a la bandeja de correos eliminados, por
lo que alli debe ser buscado para efectos de ubicar el link de la
audiencia. De otra parte, una vez sefialado el Sl, el correo avisara con
un recordatorio la realizacion de la audiencia para el dia programado
entre 15 y 30 minutos antes de su inicializacion.

1.7 El dia de la audiencia, los apoderados deberan conectarse a la
misma CON NO MENOS DE 10 MINUTOS DE ANTICIPACION por el
link que se indica en el correo electrénico, tal como se observa en la
siguiente imagen:

©)
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1.8 Ingresando a través del link que se indica con anterioridad, se
remitira a una pestafia como la siguiente:

* B O :

Windows

wescargar la aplicacion de
$ ' e

;Como desea unirse a la
reunion de Teams?

Continuar en este explorador

w Abra [a lista de Teams

. FAME A1 - pa

Si el usuario tiene cuenta de correo corporativo de Microsoft, se
recomienda ingresar a la audiencia a través de la aplicacion Microsoft
Teams, para lo cual debe acceder a través del link “abrir Microsoft
Teams”.

En algunos dispositivos aparecera esta imagen:

©)
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Microsoft Teams

Disfrute de lo mejg ivienes de Teams con icacion de escritorio

Uniirse por Internet ea su lugar

€fon de Teams? Inich

En este caso, el usuario podra descargar la aplicacién como se indica
en el link de color verde para lo cual debera asumir las exigencias que
demande tal dominio o si cuenta con correo corporativo podra acceder
directamente a la aplicacion TEAMS.

Si el usuario no tiene cuenta de correo corporativo, deberd ingresar
por la opcién que se indica en color rojo, es decir, unirse POR
INTERNET EN SU LUGAR.

1.9 Al ingresar la plataforma lo direccionard inmediatamente a la
audiencia, tal como se demuestra en la imagen a continuacion:

B Comeo AUCATINRAGARGM C X @ Reunin| Mirosoft Teams X @ CrieOrive para b Empresa X + " o X
60630330 thread tarw? - & B O

« c  teamsmicrosoftcom/_#/pre.join caling

infiquracitn de audio y video pars

Reunién actual

Otras opclomes de enkon

& OG0 RAMA ILOL. pog
n L Excnbe agui para buscar

I1SO 9001
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En este caso, el usuario debe UNIRSE a la reunidén, configurando
previamente la visibilidad de la camara y el micréfono. Si el ingreso se
hace a través de un dominio distinto a Microsoft el usuario deberda
esperar a ser admitido por el anfitrién.

1.10 El equipo con el que se conecten las partes a la audiencia debe
mantenerse cargado a fin de evitar interrupciones.

1.11 Evite conectarse a través de dos equipos al mismo tiempo, a fin
de minimizar interferencias.

I. ASPECTOS A ATENDER DURANTE LA
AUDIENCIA

2.1 Instalada la diligencia, todos los asistentes deberan guardar
silencio, compostura y respeto por la suscrita y los demas
intervinientes en la diligencia.

2.2. Queda prohibida la ingesta de comidas o bebidas durante el
desarrollo de la audiencia. También se prohibe comparecer a la
diligencia bajos los efectos del alcohol o sustancias alucinégenas.

2.3 Las partes deben portar la vestimenta apropiada para la diligencia
judicial.

2.4. El uso de la palabra sera otorgado por la titular del Juzgado, ya
sea de oficio o a solicitud de los intervinientes a través de la
herramienta que figura en la barra de herramientas en forma de mano.
Durante toda la diligencia, salvo cuando se otorgue el uso de la
palabra, los micré6fonos deben mantenerse silenciados. Sin embargo,
las camaras deberan permanecer encendidas durante toda la
diligencia.

2.5. Las partes y sus apoderados deben respetar el turno, el tiempo
estipulado para el uso de la palabra, sin perjuicio de la claridad, y
vehemencia de sus argumentos, utilizaran un lenguaje y tono de voz
adecuada y respetuosa, asi como una actitud decorosa con los demas
intervinientes.

2.6. El Juez daré inicio a la audiencia, solicitando a los intervinientes
su identificacién, quienes deberan indicar: (i) su nombre, (i) su nimero
de identificacion, vy, (iii) su nimero de tarjeta profesional, en caso de
actuar en calidad de apoderado y presentar sus documentos en la
camara de su dispositivo.

2.7. En la presentacion de las partes y los testigos, habra de indicarse
i) nombre completo, ii) documento de identificacion, i) tarjeta
profesional si es del caso, iv) calidad en la que se actua, v) direccion
de residencia, vi) direccion de notificaciones,

vii) correo electronico, viii) numero de celular y, ix) el lugar desde el
cual estd compareciendo a la diligencia. Los testigos adicionalmente
deberan indicar si se encuentran acompafiados de alguna de las
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partes, sus apoderados u otros testigos o persona con interés en el
proceso y, en caso positivo, sefialar el nombre y parentesco que tenga
con la misma.

2.8. Al comenzar la diligencia se iniciard su grabacion. Se entiende
gue usted autoriza que dicha diligencia quede registrada en video por
el hecho de haber ingresado a la misma.

2.9. El Juez dejara constancia en el expediente sobre los
intervinientes que hayan accedido, previamente al inicio de la
diligencia.

2.10. La diligencia se desarrollard de la misma manera prevista en las
normas procesales para una audiencia o actuaciéon presencial.

2.11. Para la practica de las pruebas testimoniales, los testigos se iran
conectando a la diligencia en el orden que sea indicado por el
Despacho, para lo cual, la parte que solicitd la prueba, velara porque el
testigo se encuentre pendiente y presto para acceder en el momento
en que sea llamado y que cuente con los medios tecnolégicos para
hacerlo.

2.12. Mientras se esté desarrollando la audiencia, cada uno de los
intervinientes, desde el lugar donde se encuentren conectados, debera
mantenerse en un unico punto, de preferencia con buena iluminacion y
libre de distracciones o interrupciones que afecten el normal desarrollo
de la audiencia. Los testigos deben procurar estar en un lugar donde
no haya interferencia de ruidos tales como televisores, radios, u otros
electrodomésticos que impidan o no hagan audible su declaracion.

2.13. El dispositivo electrénico deberd mantener la cAmara encendida
durante toda la diligencia, y se debe colocar exactamente frente a la
cara de la persona, de forma tal que, durante el desarrollo de la
audiencia, para que se pueda observar claramente el rostro de la
misma.

Habiendo ingresado en la reunion visualizara Microsoft Team de la
siguiente forma:
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Dayliz Meléndez %

(i |]

En esta imagen micr6fono y cdmara se encuentran activados; de
encontrarse desactivados solo tendran que dar clic en el icono que
deba activar, recordando que la camara debera estar siempre
encendida y el micr6fono silenciado si no se le ha dado el uso de la
palabra, si estan desactivados los visualizara de la siguiente forma:

2.14. Durante el desarrollo de la audiencia, estara disponible el chat,
canal que se mantendra habilitado durante la misma, pero Unicamente
para informar alguna circunstancia que deba ser tenida en cuenta —~
por el juez. También sera factible que el despacho a través de este (@)

canal, coloque en conocimiento de las partes los archivos que RFEhice

considere necesarios. -
1SO 9001
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£33 Mostrar configuracién de dispositivo
B Mostrar notas de reuni6n

I Acceder a pantalla completa

o= Finalizar la reunién

74 Desactivar video entrante

Solicitar el Uso de la Pala

Para dispositivos moviles la interfaz se visualizara un poco diferente,
como en la imagen izquierda pero los iconos seran los mismos, la
ubicacién del icono de chat estard ubicado en la parte superior
derecha encerrado en el recuadro rojo.

2.15. Los intervinientes deberdn mantener siempre sus micréfonos
desactivados y solamente lo activaran al momento en que se le haya
concedido el uso de la palabra por el Juez.

2.16. Una vez el interviniente finalice su intervencion, debera
desactivar su micréfono. Solamente se permitird el uso de la palabra
de un interviniente a la vez.

2.17. Si alguna de las partes pretende aportar dentro de la diligencia
algun documento, debera hacerlo de manera previa antes de
realizacion de la audiencia a través del correo electronico del
despacho admO4baglla@cendoj.ramajudicial.gov.co. El traslado
de los documentos o memoriales deberan cumplir con el articulo 3
del decreto 806 de 2020 y acreditarse ante el Juzgado que se envio
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a las otras partes junto con el correo de su remision, se insiste
antecedentemente a la practica de la diligencia.

Normas de Cortesia y Buen Comportamiento

* Solo quien tenga la palabra
debe tener el microfono
encendido.

Solicitar el uso de la palabra .
para intervenir utilizando el ‘_’
icono en forma de mano, al

terminar la intervencion,

bajar la mano y bloquear el

microfono nuevamente.

Intervenciones cortasy
concisas.

2.18. Las partes, sus apoderados judiciales y los demas asistentes a la
audiencia, solo podran retirarse de la misma al terminar la diligencia, o
cuando la suscrita asi lo autorice.

M. SITUACIONES Y
RECOMENDACIONES A ATENDER CON
POSTERIORIDAD A LA AUDIENCIA

3.1. Culminada la diligencia por parte del asistente de la titular del
Juzgado se compartird el acta de la audiencia para que hagan lectura
de la misma las partes asistentes, quien después de otorgada el uso
de la palabra por el Juez debera indicar si estad de acuerdo con el
contenido de la misma. El asistente del despacho debe

©)
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hacer lectura del contenido del acta una vez compartida la pantalla
con el respectivo documento. De ello se dejara constancia en la
grabacion.

3.2 El Juzgado daréa cierre a la audiencia. Una vez finalizada, cada
asistente debera colgar la llamada. Esto es indispensable para que se
guarde el video de la grabacién de la diligencia y se cargue en la
plataforma de MICROSOFT STREAM de la RAMA JUDICIAL.

3.3. La remisioén del video de la grabacién de la audiencia a las partes
requiere de un término que depende de su duracién, pues su
recoleccién la genera la plataforma MICROSOFT TEAMS en virtud de
lo extensa que sea la diligencia.

3.4. Una vez conformados los documentos de la realizacion de la
audiencia estos seran compartidos a través de la secretaria del
juzgado. Para ello, se utilizar4 el correo electrénico suministrado
remitiendo los documentos adjuntos al mensaje 0 suministrando un
acceso directo a la carpeta compartida de OneDrive Institucional del
Juzgado, con las restricciones de edicion correspondientes.

3.5. De requerirse la suscripcion de algin documento, estos seran
remitidos a los apoderados judiciales, quienes deberan asegurar que
sus poderdantes, testigos 0 demas intervinientes firmen el escrito.

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00136-00

Medio de control o Accion | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(LABORAL).

Demandante CESAR AUGUSTO BERDUGO MENDOZA.
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO

Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

I.CONSIDERACIONES:

Visto el informe secretarial que antecede, se comprueba que por auto pretérito del 9
de noviembre de 2022, se ordend requerir a las demandadas Nacion- Ministerio de
Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, para que allegaran con destino
al expediente los antecedentes administrativos de la presente actuacion.

No obstante, verificado el expediente, se advierte que las entidades demandadas no
han aportado el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la presente
actuacion y que se encuentren en su poder, lo cual incumple con la obligacién contenida
en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, por lo que se dispondra
requerirles nuevamente en ese sentido.

En mérito de lo expuesto el Juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: OFICIAR POR SEGUNDA VEZ al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, para
gue en el término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los antecedentes
administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacion en donde conste
el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias anuales de la vigencia
2020, al docente CESAR AUGUSTO BERDUGO MENDOZA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 8.643.189; ii) copia de la respectiva consignacion o planilla
utilizada para efectos del pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el
nombre de la docente demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido
para realizar el respectivo tramite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya
realizado algun reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir
constancia de este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se remitio
la informacién sobre la liquidacién de las cesantias e intereses sobre las cesantias al
MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia del acto
administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia anualizada 2020; v)
constancia del sueldo basico que devengo el docente demandante durante los afios
2020 y 2021; y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron

1 Ver documento 9 del expediente digital.
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cada una de las etapas del trdmite administrativo previsto para la actividad operativa de
liquidacion de cesantias e intereses sobre cesantias de la docente demandante,
correspondientes a la anualidad 2020, y su remisién a la Fiduprevisora S.A.

SEGUNDO: OFICIAR POR SEGUNDA VEZ al MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que
en el término improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos
del presente asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacién en la que conste el valor y la
fecha exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia 2020, al docente
CESAR AUGUSTO BERDUGO MENDOZA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 8.643.189; ii) constancia de la transaccién y/o consignacion correspondiente al
concepto de cesantia anualizada de la vigencia 2020, del docente demandante; iii)
certificacion en la que conste la fecha exacta en la que fueron cancelados los intereses
de cesantias de la vigencia 2020, que le correspondian al docente demandante, asi
como el valor de las cesantias causadas y acumuladas hasta el afio 2020.

TERCERO: Advertir a la entidad requerida que el incumplimiento a una orden judicial
acarreara sanciones disciplinarias de acuerdo al articulo 44 del CGP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO

MILDRED ARTETA MORALES LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE

NOTIFICA POR ESTADO

JUEZ ELECTRONICO

N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE
2023 A LAS 7:30 AM

ANTONIO FONTALVO
VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE
LE DIO CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 201 DEL CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
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Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00138-00.
Ley 2080 de 2021.
Medio de control o NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accion (LABORAL).
Demandante MAGALY MENDEZ CHICO.
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
Demandado FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES:

Revisada la actuacion, advierte el despacho que el 2 de mayo de 2023, se profirié
sentencia dentro del presente medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho. Dicha sentencia fue notificada el dia 2 de mayo de 2023, conforme aparece
en el archivo 23 del expediente digital.

Inconforme con lo resuelto, la apoderada de la parte demandante interpuso recurso de
apelacion contra la sentencia, mediante memorial radicado el 10 de mayo de 20232, a
las 2:48 p.m., via correo electronico, al correo institucional:
admO04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Asi pues, estando dentro del término legal para la presentacion del recurso de alzada
contra la sentencia de fecha 2 de mayo de 20233, esta Agencia Judicial concedera en
el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte
actora, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 243 y 247 de la Ley 1437 de
2011 modificados por el articulo 62 y 67 de la Ley 2080 de 2021, respectivamente.

Finalmente, se advierte que el expediente de la referencia so6lo fue pasado al
despacho en la fecha que se profiere la presente providencia a efectos de la concesion
del recurso.

En el mérito de lo expuesto, el Juzgado

RESUELVE:

1. ADVERTIR que el expediente de la referencia solo fue pasado al despacho en la
fecha que se profiere la presente providencia a efectos de la concesién del recurso.

1 Archivo 22 del expediente digital.
2 Archivo 24 del expediente digital.

© Fal
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2. Concédase ante el Honorable Tribunal Administrativo del Atlantico-Sala de
Oralidad, el recurso de apelacion -efecto suspensivo- interpuesto por la apoderada
de la parte demandante contra la sentencia de mayo 2 de 2023, proferida por este
juzgado.

3. Por la Secretaria enviese el expediente y sus anexos al Honorable Tribunal
Administrativo del Atlantico - Sala de Oralidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO

MILDRED ARTETA MORALES ELECTRONICO
N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE 2023
JUEZ A LAS 7:30 AM

ANTONIO FONTALVO VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE
DIO CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
201 DEL CPACA

© Ya
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00147-00

Medio de control o Accion | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(LABORAL).

Demandante SANDRA HEINE BARBOSA.
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO

Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

I.CONSIDERACIONES:

Visto el informe secretarial que antecede, se comprueba que por auto pretérito del 3
de noviembre de 2023, se ordend requerir a las demandadas Nacion- Ministerio de
Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, para que allegaran con destino
al expediente los antecedentes administrativos de la presente actuacion.

En efecto, se observa que el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla,
mediante escrito radicado el 12 de abril de 20232, aport6 la prueba solicitada por el
Despacho.

No obstante, la Nacion- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, no ha aportado el expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la presente actuacion y que se encuentren en su poder,
lo cual incumple con la obligacién contenida en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011, por lo que se dispondra requerirle nuevamente en ese sentido.

En mérito de lo expuesto el Juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: OFICIAR POR SEGUNDA VEZ al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el
término improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos del
presente asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacién en la que conste el valor y la
fecha exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia 2020, de la docente
SANDRA HEINE BARBOSA, identificada con c.c. 32.719.314; ii) constancia de la
transaccion y/o consignacion correspondiente al concepto de cesantia anualizada de la
vigencia 2020, del docente demandante; iii) certificacion en la que conste la fecha
exacta en la que fueron cancelados los intereses de cesantias de la vigencia 2020, que
le correspondian al docente demandante, asi como el valor de las cesantias causadas
y acumuladas hasta el afio 2020.

1 Ver documento 9 del expediente digital.
2 Ver documento 11 del expediente digital.



SIGCMA-SGC

B Rama Judicial
3 - Consejo Superior de la Judicatura
R Repuiblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico

SEGUNDO: Advertir a la entidad requerida que el incumplimiento a una orden judicial
acarreara sanciones disciplinarias de acuerdo al articulo 44 del CGP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MILDRED ARTETA MORALES NOTIFICACION POR ESTADO

JUEZ LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
. NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO

N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE

2023 A LAS 7:30 AM

ANTONIO FONTALVO
VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE
LE DIO CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 201 DEL CPACA
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Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00148-00

Ley 2080 de 2021.

Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Accion (LABORAL).

Demandante RITA ISABEL GOMEZ MALDONADO.
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO

Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — D.E.|.P. DE BARRANQUILLA.

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se tiene que por auto de noviembre 3 de 2022, se resolvié requerir al
apoderado judicial del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla para que
diera cumplimiento de la carga procesal contenida en el articulo 3° de la Ley 2213 de
2022, mediante el envio simultaneo del memorial de contestacion de la demanda a la
parte actora; lo cual acredité al Despacho en calenda 4 de noviembre de 2022, como
se constata a folio 1 del archivo 11 del estante, por lo que se prescindi6 del traslado de
excepciones por secretaria.

Pues bien, una vez vencido el término de traslado de las excepciones presentadas
por la Nacién-Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, razén por la que
resulta aplicable lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 175 del C.P.A.C.A,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que estableci6 la
posibilidad de resolver las excepciones previas antes de la diligencia de
audiencia inicial, de conformidad con los articulos 100 y subsiguientes del CGP. En
efecto la norma sefialo:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual ser& del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara  JiiCH

1 Ver documento 10 del expediente digital. SC5780-4-2
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en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacioén del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Codigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al trdmite de
las excepciones previas, preceptla entre otras cosas, lo siguiente:

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
0 no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacion y
ordenara devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicién de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Coédigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En efecto, en el asunto que nos ocupa, la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, presentaron de forma oportuna memorial de
contestacion, en calenda 15 de septiembre? y 26 de septiembre de 20223,
respectivamente.

Siendo asi, se observa que la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las excepciones previas de
(i) inepta demanda, (ii) caducidad vy (iii) falta de legitimacion en la causa por pasiva; y
las de mérito que denomind: (i) inexistencia de la obligacion, (ii) prescripcion, (iii)
procedencia de la condena en costas en contra del demandante, y la (iv)
genérica.

By
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2 Ver documento 8 del expediente digital.

3 Ver documento 9 del expediente digital. SC5780-4-2
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A su turno, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla present6 la
excepcidn previa de: (i) falta de legitimacion en la causa por pasiva.

En sintonia con lo expuesto, pasara el Despacho a resolver las excepciones previas
propuestas por la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio de (i) inepta demanda, (ii) caducidad, y la
excepcion previa de (iii) falta de legitimacién en la causa por pasiva, comunmente
propuesta por las entidades demandadas.

(i) Excepcion de inepta demanda.

Plantea esta excepcion la apoderada judicial de la parte demandada Ministerio de
Educacién — FOMAG de la siguiente manera:

“Para el asunto, se observa que en la demanda no se explicé el objeto de
violacion en la forma indicada en el numeral 4 del articulo 162 de la Ley
1437 y mucho menos se invocO causal alguna para sustentar la supuesta
nulidad en los términos del articulo 137 ejusdem, ausencia que no solo se
constituye como un defecto de forma, sino que desconoce el principio de
lealtad procesal que debe imperar en todas las actuaciones judiciales (...) Si
lo anterior no fuera suficiente, la parte demandante en su escrito genitor,
tampoco se preocupd por determinar con claridad los actos administrativos
demandados, ni indicé con exactitud ante quien ralldicé la peticién que
fundamenta el supuesto silencio administrativo aqui invocado, omision que
impide ejercer el derecho de defensa a cabalidad, puesto que se desconoce
si la peticion fue radiada ante el ente territorial, ante el Ministerio de
Educacién o ante el Fomag, y es que no puede olvidarse que el numeral 3
del articulo 162 ya mencionado obliga que los hechos y omisiones que
servirdn de fundaldmento a las pretensiones, deberan estar “debidamente
determinados, clasificados y numerados”, lo cual se echa de menos en la
demanda que es objeto de pronunciamiento.” (Folio 21, documento digital
No. 8).

Para resolver se considera que la excepcion de inepta demanda, segun la doctrina y la
jurisprudencia, se refiere en forma exclusiva a la demanda presentada sin el lleno de
todos o uno de los requisitos establecidos en la norma procesal, por lo cual el articulo
100 del Cdédigo General del Proceso, aplicable por remisién expresa del articulo 306
del CPACA, enlista las excepciones previas, entre las cuales esta la de “Ineptitud de la
demanda por falta de los requisitos formales”, evidenciandose que los requisitos para
la demanda en lo Contencioso Administrativo se encuentran establecidos en el articulo
162 del CPACA.

Sobre el requisito formal contenido en el numeral 4° del articulo 162 de la Ley 1437 de
2011, ha indicado el Consejo de Estado a través de su Seccion Segunda, Consejero
Victor Hernando Alvarado Ardila, sentencia del 7 de diciembre de 2011, radicacion
11001-03-24-000-2009-00354-00 (2069-09), que este se satisface con la
invocacién normativa y la sustentacion de los cargos, al respecto menciono: =
© Fa
“Sea la oportunidad para manifestar, que a juicio de la Sala, la exigencia [k Q_ﬁ
procesal contemplada en el numeral 4° del articulo 137 del C.C.A., se
satisface cuando en el libelo demandatorio se consigne la invocacion
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normativa y la sustentacion de los cargos. Naturalmente, la parte actora, por
la significacion sustantiva que puede tener un concepto de violacion en el que
se evidencie de forma manifiesta la ilegalidad del acto acusado, requiere
empefarse en su elaboracion, sin que los resultados del proceso dependan
de un modelo estricto de técnica juridica. Solamente en ausencia total de este
requisito o cuando adolezca de la enunciacion normativa sin la
correspondiente sustentacién, a contrario sensu, se entendera defectuosa la
demanda por carencia de uno de sus presupuestos y necesaria la
subsanacion en el lapso contemplado en el articulo 143 del C.C.A., aserto
gue ratifica el caracter formal de la exigencia plasmada en el articulo 137
numeral 4° ibidem.”

Descendiendo al caso concreto, estudiado el escrito de la demanda, se tiene por
cumplida esta exigencia por la parte demandante, lo que puede verificarse a folios 5 a
31 del Documento No. 1 del estante, en razén a que la accionante hizo una relacion
del marco normativo y jurisprudencial que considera violado por parte de las entidades
demandadas, asi mismo, dej6 consignados en el libelo algunos extractos
jurisprudenciales que pretende sean aplicados a la hora de resolver las pretensiones
formuladas en la demanda y expuso las razones por las cuales considera ilegales los
actos acusados.

Finalmente, debe decirse que no le asiste razon a la demandada cuando alega que la
parte demandante no determind con claridad los actos administrativos demandados,
aduciendo, ademas, que se desconoce ante qué entidad promovi6 la actora solicitud
de reconocimiento y pago de sancidon moratoria; por cuanto del acapite de las
pretensiones (folio 1 del escrito de demanda) se tiene como demandado el acto
administrativo identificado como BRQ2021EE033354 de fecha 1° de diciembre de
2021, el cual fue inclusive aportado con los anexos de la demanda (folios 42 — 43
documento digital No. 1), de igual manera, se evidencia constancia de la radicacion de
la peticibn de reconocimiento y pago de sancién moratoria ante el Ministerio de
Educacion Nacional a través del Sistema SAC*.

En consecuencia, se declarara no probada la excepcion de inepta demanda.
(il) Excepcién de Caducidad

La apoderada judicial del Ministerio de Educacion -Fomag, invoco la excepcion de
caducidad en los siguientes argumentos:

“De acuerdo a esta excepcion, es notable de acuerdo al No. 3 del articulo
136 del Cddigo Contencioso Administrativo que no existe termino de
caducidad en los actos fictos o presuntos y para el caso sub — examine es
incierta la afirmacion y pretension del accionante y su apoderado, pues en
caso que se hubiese dado contestacién de la solicitud del pago de la
sancion moratoria se quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto para
recrearse un debate juridico de agotamiento de via gubernativa y

contabilidad de términos de acuerdo al articulo 136 No. 2° de cuatro (4) =
meses para interponer accion de nulidad y restablecimiento del derecho (@) ﬁ
pretendida en la presente.” (Folio 23, documento digital No. 8) icontec Q_ﬁ

4 Ver folio 37 documento 1 del expediente digital. SC5780-4-2
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Visto lo anterior, es dable sefalar que la apoderada judicial del Ministerio de
Educacion -Fomag, desconoce que en el presente asunto no se esta demandando un
acto ficto o presunto con efectos negativos, sino un acto administrativo expreso,
contenido en el oficio identificado como BRQ2021EE033354 de fecha 1° de diciembre
de 2021°, a través del cual se niega el reconocimiento y pago de la sancién por mora a
la demandante.

Ahora bien, en lo que concierne a la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, la Ley 1437 de 2011, en su articulo 138, dispone lo

siguiente:

“ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO. Toda persona que se crea lesionada en un derecho
subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare
la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se
le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el
dafio. La nulidad procederd por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo
general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente
violado por este al particular demandante o la reparacién del dafio
causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto intermedio, de
ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.” (Negrillas fuera de texto)

A su vez, el numeral 2°, literal d) del articulo 164 ibidem, preceptia:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA
DEMANDA. La demanda deberé ser presentada:
(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion,
ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo
las excepciones establecidas en otras disposiciones legales;

(..)

En lo que concierne a la contabilizacion del término de caducidad, en virtud de la
remision normativa del articulo 306 del CPACA, resulta aplicable lo dispuesto por el
articulo 118 del Cadigo General del Proceso, que preceptla:

“ARTICULO 118. COMPUTO DE TERMINOS.
(..

5 Folios 42-43 documento 1 del expediente digital.
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Cuando el término sea de meses o de afos, su vencimiento tendra
lugar el mismo dia que empezo6 a correr del correspondiente mes o
afo. Si este no tiene ese dia, el término vencera el dltimo dia del
respectivo mes o afio. Si su vencimiento ocurre en dia inh&bil se
extendera hasta el primer dia habil siguiente.

En los términos de dias no se tomardn en cuenta los de vacancia
judicial ni aquellos en que por cualquier circunstancia permanezca
cerrado el juzgado.”

En hilo de lo expuesto, como se explico, la parte demandante solicita que se declare la
nulidad del acto administrativo identificado como BRQ2021EE033354 de fecha 1° de
diciembre de 2021°, notificado a la parte actor el 1° de diciembre de 20217, a través del
cual se niega el reconocimiento y pago de la sanciéon por mora al actor.

También, se encuentra que se agot6 conciliacion extrajudicial como requisito de
procedibilidad ante la Procuraduria 117 Judicial Il para Asuntos Administrativos, y se
expidié constancia de conciliacion fallida de fecha 13 de junio de 20228, en la que se
indica que la solicitud de conciliacion fue presentada el 11 de febrero de 2022.

En ese entendido, a partir de la firmeza del acto administrativo objeto de censura,
comienza el conteo de los cuatro (4) meses del término de caducidad del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, el cual vencia inicialmente el 2 de
abril de 2022.

Ahora, tomando como fecha de referencia para el conteo de la caducidad aquella en la
cual se notificd el acto administrativo, es decir, el 1° de diciembre de 2021, se tiene
gue la demanda fue presentada dentro del término de cuatro (4) meses contemplados
en el literal d) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, en raz6n a que:
i) la conciliacién extrajudicial como requisito de procedibilidad, fue radicada el 11 de
febrero de 2022; ii) la constancia de conciliacion fallida fue expedida el 13 de junio de
2022; y iii) la demanda fue radicada el 1° de julio de 2022°.

Asi pues, se concluye que la demanda fue presentada en término, pues este vencia el
5 de agosto de 2022, y la demanda fue interpuesta con anterioridad a la fecha de su
fenecimiento.

Por consiguiente, se declarara no probada la excepcién de caducidad propuesta por la
apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fomag.

(iif)Excepcidn de falta de legitimacién en la causa por pasiva
Sostiene frente a esta excepcion la parte demandada FOMAG:
“La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad
territorial que tiene la obligaciébn de realizar la actividad operativa de

liquidacion de las cesantias no de consignacion, esta actividad operativa
debe examinarse a la luz de las normas sobre la administracion del

By
(©) £
6 Folios 42-43 documento 1 del expediente digital. s w

7 Ver folio 8 documento 5 del expediente digital.
8 Folios 111-174 del archivo 1 del expediente digital.
9 Documento 02 del expediente digital de la referencia. SC5780-4-2
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personal docente que inicia desde la Ley 29 de 1989 que realiza la
desconcentracion administrativa territorial, entregando a las entidades
territoriales las funciones de administracion del personal docente, dentro de
las que se encontrarian su nombramiento, remocion, traslado, y control,
posteriormente en el mismo sentido se emite la Ley 60 de 1993 derogada y
reemplazada por la Ley 715 de 2001, el Decreto 1075 de 2015 modificado por
el Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de 2003 que fijan el papel de
nominador y administrador de los docentes en todas las entidades territoriales
siendo estas las que ostentan la calidad de empleador (...) Cabe destacar
que la calidad de empleador no se comparte de ninguna forma con el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, que como se
citd en parrafos precedentes es una cuenta especial de la Nacién, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuyos recursos son manejados por una entidad fiduciaria, y esta a cargo del
pago de las prestaciones sociales de los docentes oficiales” (Folio 22,
documento digital No. 8).

Por su parte el DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA, formul6 esta excepcion en el siguiente sentido:

“...) En el caso que nos ocupa, la Secretaria De Educacion Distrital de
Barranquilla, no se puede tomar como extremo demandado para hacer
cumplir las pretensiones, toda vez que si bien es cierto que la radicacién de
las solicitudes, el tramite de gestidn y la elaboracion de los proyectos de actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales esta a cargo de la
Secretaria de Educacion Distrital en este caso, o la dependencia o entidad
que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya
planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante causahabiente,
no es menos cierto que la ley no sefala que es la Secretaria De Educacion
Distrital de Barranquilla, la que debe realizar el pago de la prestacion social
(...) Tenemos entonces que aun exista normatividad que vincule a la
Secretaria de Educacion Distrital de Barranquilla, en el proceso de
reconocimiento del acto administrativo, no es menos cierto que dicha entidad
no es la encargada de aprobar y pagar la prestacion social.” (Folio 5 — 6,
documento digital No. 9).

Para resolver la excepcion planteada, debe recordarse que la figura de la legitimacién
en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso y, ademas
constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decision de fondo en la
Litis.

Ahora bien, en cuanto a la legitimacion, el Consejo de Estado ha precisado a través de
su Seccion Tercera, en sentencia de la Consejera Maria Elena Giraldo Goémez,
fechada diciembre 2 de 1999, Rad. 12323 la diferencia entre legitimacién en la causa
de hecho y la material; asi:

“Por la primera, legitimacion de hecho en la causa, se entiende la
relacion procesal que se establece entre el demandante y el (@
demandado, por intermedio de la pretension procesal; es decir es una B
relacion juridica nacida de la atribucion de una conducta, en la [|adke
-ISOQOCH

demanda, y de la notificacion de ésta al demandado; quien cita a otro y
atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y a quien cita y atribuye
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esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto
admisorio de la demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno de estos esta
legitimado de hecho.

La legitimacion ad causam material alude a la participacion real de las
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion de la
demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que haya
sido demandado o no. Ejemplo:

. A, Administracion, lesiona a B. Ay B, estan legitimados materialmente;
pero si

. A demanda a C, solo estara legitimado materialmente A; ademas si

. D demanda a B, sélo estara legitimado materialmente B, lesionado. Si
. D demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

. Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y sélo

estan legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la causa
gue dio origen a la formulacion de la demanda.

Ahora: La falta de legitimacién material en la causa, por activa o por
pasiva, no enerva la pretension procesal en su contenido, como si lo hace la
excepciéon de fondo. Esta se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se
prueba el hecho modificativo o extintivo, que se propone o se advierte por el
juzgador, para extinguir, parcial o totalmente aquella.

La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante
gue a posteriori se recorta, por un hecho nuevo - modificativo o extintivo del
derecho constitutivo del demandante - que tumba la prosperidad de la
pretensién, como ya se dijo, parcial o totalmente.

En la falta de legitimacién en la causa material por pasiva, como es la alegada
en este caso, no se estudia intrinsecamente la pretension contra el demandado
para que éste no sea condenado; se estudia si existe 0 no relacién real del
demandado con la pretensién que se le atribuye.

La legitimacién material en la causa, activa y pasiva, es una condicién anterior
y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al
demandante o al demandado (...)".

La jurisprudencia del Consejo de Estado'®, ha diferenciado la legitimacién en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relacién procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretension procesal; o en
otras palabras la relacion juridica nacida de la atribucibn de una conducta en la
demanda, y de la notificacion de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que quien
cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y atribuye
esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio
de la demanda. Y por la segunda, legitimacion ad causam material, alude a la
participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacion de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o —
S

de que haya sido o no demandado.
icontec v y
10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de diecisie
(17) de junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacion
ndmero: 76001-23-31-000-1993-0090-01(14452). SC5780-4-2
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En sintesis, se ha sostenido que la legitimacién en la causa de hecho se refiere a la
relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentacion de
la demanda y la notificacion del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relaciébn que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio.

Descendiendo al caso concreto, es claro que la falta de legitimacién a la que se
refieren las demandadas, es la sustancial, en la medida que el FOMAG, dice que es el
ente territorial quien debe asumir el pago de la sancion moratoria, y el DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, sefala que
corresponde al FOMAG atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales
y nacionalizados vinculados conforme la Ley 91 de 1989; en ese entendido, se deduce
gue la legitimacion atacada es la sustancial, y en tal sentido se difiere para su estudio
con el fondo asunto en la correspondiente sentencia.

Ahora bien, se observa que la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, allegd los antecedentes administrativos de la
actuacion objeto del presente proceso. Por su lado, el Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, pese a haberlos aportado, advierte el Despacho que los
mismos se encuentran incompletos, por lo que se le requerird en ese sentido.

Siendo ello asi, se ordenard oficiar al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL,
para que en el término improrrogable de diez (10) dias, informe lo siguiente: i) en caso
de que la entidad haya realizado algin reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag,
sobre la liquidacion de las cesantias e intereses sobre las cesantias, remitir constancia
de este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se remitid la
informacién sobre la liquidacién de las cesantias e intereses sobre las cesantias al
MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021 de la docente RITA
ISABEL GOMEZ MALDONADO, identificada con c.c. 22.503.872.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones de “inepta demanda” y
“caducidad”, propuestas por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fomag,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Diferir para la sentencia la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, propuesta por las demandadas FOMAG, y DEIP conforme lo expuesto en
la parte motiva.

TERCERO: OFICIAR al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, para que en el
término improrrogable de diez (10) dias, para que en el término improrrogable
de diez (10) dias, informe lo siguiente: i) en caso de que la entidad haya

de las cesantias e intereses sobre las cesantias, remitir constancia de este

documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se remitié la
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informacién sobre la liquidacion de las cesantias e intereses sobre las cesantias al
MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021 de la docente RITA
ISABEL GOMEZ MALDONADO, identificada con c.c. 22.503.872.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MILDRED ARTETA MORALES
JUEZ
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NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO
N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE 2023
alas 7:30 am

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE
DIO CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
201 DEL CPACA

Barranqguilla - Atlantico. Colombia
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00158-00

Medio de control o Accion | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(LABORAL).

Demandante NELLY ESTHER SALINAS TAPIAS.
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO

Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

I.CONSIDERACIONES:

Visto el informe secretarial que antecede y verificado el expediente , se observa que
en fecha 10 de noviembre de 2022 y 21 de marzo de 20232, las demandadas Nacion-
Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, respectivamente, allegaron el
expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacién objeto del
presente proceso.

Pues bien, dado que los antecedentes administrativos obran en el expediente y en vista
de que no hay excepciones previas por resolver, estima esta Agencia Judicial que se
cuenta con el acervo probatorio suficiente para emitir decision de fondo dentro del
presente asunto, por lo que se procedera en dar aplicacién al articulo 42 de la Ley 2080
de 2021, que adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, dentro del cual se
establecio para la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo la posibilidad de dictar
sentencia anticipada de conformidad con los siguientes presupuestos a saber:

“Articulo 42. Adicibnese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, elcual
sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles. El juez o magistrado ponente, mediante auto, se
pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a
lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo Generaldel Proceso y fijara el litigio
u objeto de controversia.

1 Ver documento 14 del expediente digital.
2 Ver documento 18 del expediente digital.
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Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por
escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual
se aplicaré lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus
apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o
por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una
audiencia, se daréa traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo
cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y
demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta
fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por
parte del juez, se entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado
los peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de
tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada
la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta
manifiesta de legitimacién en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176
de este cadigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la
razon por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del
numeral 3 de este articulo, precisara sobre cudl o cuéles de las excepciones
se pronunciara. Surtido el traslado mencionado se proferird4 sentencia oral o
escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra
reconsiderar la decision de proferir sentencia anticipada. En este caso
continuara el tramite del proceso.” (Negrillas nuestras).

Al tenor de la norma transcrita, en cualquier estado del proceso las partes 0 sus
apoderados de comun acuerdo, por iniciativa propia o por sugerencia del juez, pueden
solicitar que se dicte sentencia anticipada.

Bajo tales presupuestos, con la implementacion de esta medida, se faculta a los jueces
de la Jurisdiccion de lo Contencioso administrativo, para sugerir a las partes la
posibilidad de que se dicte sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la
peticion o aceptacion, sus alegatos de conclusion, dandose traslado por el término de
diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demds intervinientes.
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Ahora bien, una vez revisado el expediente, considera el Despacho que los elementos
probatorios allegados son suficientes para tomar una decision, razén por la que, en
virtud de los principios procesales de economia y celeridad, se hace innecesaria la
realizacion de una audiencia de pruebas.

Siendo ello asi, para esta Agencia Judicial resulta pertinente la aplicacion del numeral 2
del articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, transcrito en lineas que anteceden, por lo que
se sugiere a las partes acepten la posibilidad de que se dicte sentencia anticipada, para
lo cual podran allegar con la peticidén o aceptacion, sus alegatos de conclusién, dandose
traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes.

Asimismo, el Despacho dara por aceptada de manera tacita la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, si las partes allegan por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, sus alegatos de conclusion, caso en el
cual se daréa aplicacién a lo dispuesto en el tltimo inciso del articulo 181 de la Ley 1437
de 2011, en virtud del cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias
siguientes al vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

En mérito de lo expuesto el Juzgado;
RESUELVE:

Primero: Dar aplicacion a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 42 de la Ley 2080
de 2021, y en consecuencia sugerir a las partes acepten la posibilidad de que se dicte
sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la peticibn o aceptacién, sus
alegatos de conclusion; dandose traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio
Publico y demas intervinientes; contados a partir de la notificacion de esta providencia.

Segundo: Se les advierte a las partes que, la aceptacion de la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, puede ser de manera expresa a través de escrito o tacita por la
presentacion de los alegatos de conclusién dentro del término de diez (10) dias,
contados a partir de la notificacion de esta providencia. En tal caso, se dara aplicacion
a lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, en virtud del
cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento de
aguel concedido para presentar alegatos.

Tercero: Se advierte a las partes intervinientes que Unicamente tendra validez las
providencias que se notifiqguen exclusivamente desde la cuenta de correo
[04adminbag@cendoi.ramaiudicial.qov.co. Este Despacho NO remitira notificaciones o

requerimientos desde una cuenta diferente. Si usted recibe comunicacion desde correo
distinto, ignorelo y comuniquelo a este Despacho Judicial, para adoptar las medidas

necesarias.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE NOTIFICACION POR ESTADO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR
MILDRED ARTETA MORALES N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE 2023 A LAS 7:30
JUEZ. M

ANTONIO FONTALVO VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL CPACA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00162-00.
Ley 2080 de 2021.
Medio de control o NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accion (LABORAL).
Demandante DEDRIZ DEL CARMEN PULGAR CAMARGO.
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
Demandado FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES:

Revisada la actuacion, advierte el despacho que el 2 de mayo de 2023, se profirié
sentencia dentro del presente medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho. Dicha sentencia fue notificada el dia 2 de mayo de 2023, conforme aparece
en el archivo 24 del expediente digital.

Inconforme con lo resuelto, la apoderada de la parte demandante interpuso recurso de
apelacion contra la sentencia, mediante memorial radicado el 10 de mayo de 20232, a
las 2:45 p.m., via correo electronico, al correo institucional:
admO04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Asi pues, estando dentro del término legal para la presentacion del recurso de alzada
contra la sentencia de fecha 2 de mayo de 20233, esta Agencia Judicial concedera en
el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte
actora, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 243 y 247 de la Ley 1437 de
2011 modificados por el articulo 62 y 67 de la Ley 2080 de 2021, respectivamente.

Finalmente, se advierte que el expediente de la referencia so6lo fue pasado al
despacho en la fecha que se profiere la presente providencia a efectos de la concesion
del recurso.

En el mérito de lo expuesto, el Juzgado

RESUELVE:

1. ADVERTIR que el expediente de la referencia solo fue pasado al despacho en la
fecha que se profiere la presente providencia a efectos de la concesién del recurso.

1 Archivo 23 del expediente digital.
2 Archivo 25 del expediente digital.
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3 Archivo 23 del expediente digital. icontec w
Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: . admO04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Barranguilla - Atlantico. Colombia SC5780-4-2
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2. Concédase ante el Honorable Tribunal Administrativo del

Atlantico-Sala de

Oralidad, el recurso de apelacion -efecto suspensivo- interpuesto por la apoderada
de la parte demandante contra la sentencia de mayo 2 de 2023, proferida por este

juzgado.

3. Por la Secretaria enviese el expediente y sus anexos al Honorable Tribunal

Administrativo del Atlantico - Sala de Oralidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MILDRED ARTETA MORALES
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO
N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE 2023
A LAS 7:30 AM

ANTONIO FONTALVO VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE
DIO CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
201 DEL CPACA

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co
Barranguilla - Atlantico. Colombia
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00218-00

Medio de control o Accion | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(LABORAL).

Demandante ALCIRA MARIA RIQUETT RAMBAL.
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO

Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

I.CONSIDERACIONES:

Visto el informe secretarial que antecede, se comprueba que por auto pretérito del 7
de marzo de 2023!, se ordend requerir nuevamente a las demandadas Nacion-
Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, para que
allegaran con destino al expediente los antecedentes administrativos de la presente
actuacion.

En efecto, se observa que la Nacion- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante escrito radicado el 31 de marzo de
20232, aport6 la prueba solicitada por el Despacho.

No obstante, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, no ha aportado
el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la presente actuacion y
gue se encuentren en su poder, lo cual incumple con la obligacién contenida en el
paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, por lo que se dispondra requerirle
nuevamente en ese sentido; haciéndose énfasis en que la inobservancia de estos
deberes constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado.

En mérito de lo expuesto el Juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: OFICIAR POR TERCERA VEZ al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, para
gue en el término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los antecedentes
administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacion en donde conste
el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias anuales de la vigencia
2020, a la docente ALCIRA MARIA RIQUETT RAMBAL, identificada con la cédula
de ciudadania No. 26.694.352; ii) copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada
para efectos del pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el nombre de
la docente demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido para realizar
el respectivo trdmite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya realizado algun

1 Ver documento 11 del expediente digital.
2 Ver documento 14 del expediente digital.
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reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir constancia de este
documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se remitié la informacion
sobre la liguidacion de las cesantias e intereses sobre las cesantias al MEN-FOMAG
correspondiente a las anualidades 2020 y 2021, iv) copia del acto administrativo que
ordend el reconocimiento de la cesantia anualizada 2020; v) constancia del sueldo
basico que devengd el docente demandante durante los afios 2020 y 2021; y vi)
constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron cada una de las etapas
del trdmite administrativo previsto para la actividad operativa de liquidacion de cesantias
e intereses sobre cesantias de la docente demandante, correspondientes a la anualidad
2020, y su remisién a la Fiduprevisora S.A.

SEGUNDO: Advertir a la entidad requerida que el incumplimiento a una orden judicial
acarreara sanciones disciplinarias de acuerdo al articulo 44 del CGP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
MILDRED ARTETA MORALES LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO
JUEZ. ELECTRONICO
N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE
2023 A LAS 7:30 AM

ANTONIO FONTALVO
VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE
LE DIO CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 201 DEL CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 7b57087d220b1c949ffc3e521fd45769e7d929045babdf1f908a9adh20a398f4
Documento generado en 16/05/2023 12:09:13 PM
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00223-00.
Ley 2080 de 2021.
Medio de control o NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accion (LABORAL).
Demandante STEFANIE CANTILLO DOMINGUEZ.
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
Demandado FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES:

Revisada la actuacion, advierte el despacho que el 2 de mayo de 2023, se profirié
sentencia dentro del presente medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho. Dicha sentencia fue notificada el dia 2 de mayo de 2023, conforme aparece
en el archivo 23 del expediente digital.

Inconforme con lo resuelto, la apoderada de la parte demandante interpuso recurso de
apelacion contra la sentencia, mediante memorial radicado el 10 de mayo de 20232, a
las 2:49 p.m., via correo electronico, al correo institucional:
admO04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Asi pues, estando dentro del término legal para la presentacion del recurso de alzada
contra la sentencia de fecha 2 de mayo de 20233, esta Agencia Judicial concedera en
el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte
actora, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 243 y 247 de la Ley 1437 de
2011 modificados por el articulo 62 y 67 de la Ley 2080 de 2021, respectivamente.

Finalmente, se advierte que el expediente de la referencia so6lo fue pasado al
despacho en la fecha que se profiere la presente providencia a efectos de la concesion
del recurso.

En el mérito de lo expuesto, el Juzgado

RESUELVE:

1. ADVERTIR que el expediente de la referencia solo fue pasado al despacho en la
fecha que se profiere la presente providencia a efectos de la concesién del recurso.

1 Archivo 22 del expediente digital.
2 Archivo 24 del expediente digital.
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2. Concédase ante el Honorable Tribunal Administrativo del

Atlantico-Sala de

Oralidad, el recurso de apelacion -efecto suspensivo- interpuesto por la apoderada
de la parte demandante contra la sentencia de mayo 2 de 2023, proferida por este

juzgado.

3. Por la Secretaria enviese el expediente y sus anexos al Honorable Tribunal

Administrativo del Atlantico - Sala de Oralidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MILDRED ARTETA MORALES
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO
N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE 2023
A LAS 7:30 AM

ANTONIO FONTALVO VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE
DIO CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
201 DEL CPACA

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co
Barranguilla - Atlantico. Colombia
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00245-00
Ley 2080 de 2021.
Medio de control o NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accién (LABORAL)
Demandante CARMEN MUNOZ SALGADO.
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO
Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se comprueba que por auto pretérito del 10 de febrero de 2023* se ordend a las
demandadas Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio y Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, allegar los
antecedentes administrativos de la actuacién objeto del presente proceso; siendo
aportada al buzén electrénico del Despacho en calenda 22 de febrero de 20232y 21
de marzo de 20233

Asi mismo, se ordené requerir a la apoderada judicial del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, para que procediera a realizar el traslado simultaneo del
informe de contestacion de la demanda a la parte demandante, sin que a la fecha haya
acreditado al Juzgado su agotamiento, lo cual incumple con el deber procesal
contenido en el articulo 3° de la Ley 2213 de 2022 que reza: “(...) Es deber de los
sujetos procesales, realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a
través de medios tecnoldgicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad
judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de
todos los memoriales 0 actuaciones que realicen, simultaneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial.”

Por lo anterior, el Despacho requerira nuevamente a la abogada Eliana Gicela Gémez
Zufiiga, quien se presenta en calidad de apoderada judicial del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, para que cumpla con la carga del envio de la
contestacion de la demanda a la parte demandante, al correo electrénico informado en
el libelo introductor al proceso: johannasilva@Ilopezquinteroabogados.com, y una vez
surtido el envio, remita a este Juzgado la respectiva constancia, para efectos de
continuar con el tramite del presente proceso.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
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RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR POR SEGUNDA VEZ a la abogada Eliana Gicela Gomez
Zuiiiga, quien se presenta en calidad de apoderada judicial del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, para que de manera inmediata cumpla con la
carga del envio de la contestacion de la demanda a la parte demandante, al correo
electrénico informado en el libelo introductor al proceso:
johannasilva@Ilopezquinteroabogados.com, y una vez surtido el envio, remita a este
Juzgado la respectiva constancia, para efectos de continuar con el tramite del presente

proceso.
NOTI FiQU ESE Y CUMPLASE NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
MILDRED ARTETA MORALES N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE 2023 a las
J U EZ 7:30 am

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00260-00

Medio de control o Accion | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(LABORAL).

Demandante JESUS ENRIQUE MARIN MARCHENA.
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO

Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

I.CONSIDERACIONES:

Visto el informe secretarial que antecede, se comprueba que por auto pretérito del 7
de marzo de 2023', se ordené requerir a las demandadas Nacion- Ministerio de
Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, para que allegaran con destino
al expediente los antecedentes administrativos de la presente actuacion.

En efecto, se observa que la Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante escrito radicado el 5 de mayo de
20232, aporto la prueba solicitada por el Despacho.

No obstante, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, no ha aportado
el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la presente actuacion y
que se encuentren en su poder, lo cual incumple con la obligacion contenida en el
paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, por lo que se dispondra requerirle
nuevamente en ese sentido.

En mérito de lo expuesto el Juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: OFICIAR POR SEGUNDA VEZ al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, para
gue en el término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los antecedentes
administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacion en donde conste
el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias anuales de la vigencia
2020, al docente JESUS ENRIQUE MARIN MARCHENA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 8.768.434; ii) copia de la respectiva consignacién o planilla utilizada
para efectos del pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el nombre de
la docente demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido para realizar
el respectivo tramite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya realizado algun
reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir constancia de este
documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se remitio la informacion

1 Ver documento 10 del expediente digital.
2 Ver documento 13 del expediente digital.
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sobre la liquidacion de las cesantias e intereses sobre las cesantias al MEN-FOMAG
correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia del acto administrativo que
ordend el reconocimiento de la cesantia anualizada 2020; v) constancia del sueldo
basico que devengo el docente demandante durante los afios 2020 y 2021; y vi)
constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron cada una de las etapas
del trdmite administrativo previsto para la actividad operativa de liquidacion de cesantias
e intereses sobre cesantias de la docente demandante, correspondientes a la anualidad
2020, y su remision a la Fiduprevisora S.A.

SEGUNDO: Advertir a la entidad requerida que el incumplimiento a una orden judicial
acarreara sanciones disciplinarias de acuerdo al articulo 44 del CGP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MILDRED ARTETA MO RAL ES NOTIFICACION POR ESTADO
J U EZ LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
. NOTIFICA POR ESTADO

ELECTRONICO
N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE

2023 A LAS 7:30 AM

ANTONIO FONTALVO
VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE
LE DIO CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 201 DEL CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00297-00

Medio de control o Accion | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(LABORAL).

Demandante NATIVIDAD DE JESUS ESPITIA GONZALEZ.
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO

Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

I.CONSIDERACIONES:

Visto el informe secretarial que antecede, se comprueba que por auto pretérito del 24
de febrero de 2023!, se ordend a la abogada Eliana Gicela Gémez Zuiiiga, quien se
presenta en calidad de apoderada judicial del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, para que diera cumplimiento a la carga procesal del envio de la
contestacién de la demanda a la parte demandante; no obstante, la profesional del
derecho no ha remitido a este Juzgado la respectiva constancia de su cumplimiento, lo
cual impide continuar con el tramite del proceso. En ese sentido, se ordenara requerirle
nuevamente.

De otro lado, se observa que la demandada Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante escrito radicado el
14 de abril de 20232, aport6 los antecedentes administrativos de la presente actuacion.

No obstante, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, habiéndolos
aportado en escrito de contestacion de la demanda de enero 16 de 20232, advierte el
Despacho que los mismos se encuentran incompletos. En razén de lo anterior, se
dispondra requerirle nuevamente para que aporte el expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la presente actuacion completo, en especial para que
remita: (i) en caso de que la entidad haya realizado algun reporte al MEN- Fiduprevisora
o al Fomag de las cesantias anuales de la vigencia 2020 de la docente NATIVIDAD DE
JESUS ESPITIA GONZALEZ, identificada con c.c. 26.135.945, remitir constancia de
este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se remitio la informacion
sobre la liquidacién de las cesantias e intereses sobre las cesantias al MEN-FOMAG
correspondiente a las anualidades 2020 y 2021.

En mérito de lo expuesto el Juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: OFICIAR POR SEGUNDA VEZ ala abogada Eliana Gicela Gémez Zufiga,
quien se presenta en calidad de apoderada judicial del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, para que de manera inmediata cumpla con la carga del envio

1 Ver documento 10 del expediente digital.
2 Ver documento 14 del expediente digital.
3 Ver documento 9 del expediente digital.
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de la contestacion de la demanda a la parte demandante, al correo electrénico informado
en el libelo introductor al proceso: johannasilva@lopezquinteroabogados.com, y una vez
surtido el envio, remita a este Juzgado la respectiva constancia, para efectos de
continuar con el tramite del presente proceso.

SEGUNDO: OFICIAR POR SEGUNDA VEZ al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA, para que en el término improrrogable de diez (10)
dias, se sirva allegar los antecedentes administrativos del presente asunto, en especial
para que remita: (i) en caso de que la entidad haya realizado algun reporte al MEN-
Fiduprevisora o al Fomag de las cesantias anuales de la vigencia 2020 de la docente
NATIVIDAD DE JESUS ESPITIA GONZALEZ, identificada con c.c. 26.135.945,
remitir constancia de este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se
remitié la informaciéon sobre la liquidacién de las cesantias e intereses sobre las
cesantias al MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021.

SEGUNDO: Advertir a la entidad requerida que el incumplimiento a una orden judicial
acarreara sanciones disciplinarias de acuerdo al articulo 44 del CGP.

NOT|FiQUESE Y CUMPLASE
MILDRED ARTETA MORALES NOTIFICACION POR ESTADO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
JUEZ. NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO
N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE
2023 A LAS 7:30 AM

ANTONIO FONTALVO
VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE
LE DIO CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 201 DEL CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 0892b94b2fef5a6619dd35e21ecae25b970d25dc327279869de38e9¢c19d6dd12
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00300-00

Medio de control o Accion | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(LABORAL).

Demandante SORAYA GUTIERREZ ROCHA.
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO

Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

I.CONSIDERACIONES:

Visto el informe secretarial que antecede, se comprueba que por auto pretérito del 24
de febrero de 2023', se ordené requerir a las demandadas Nacién- Ministerio de
Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, para que allegaran con destino
al expediente los antecedentes administrativos de la presente actuacion.

En efecto, se observa que la Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante escrito radicado el 28 de marzo de
20232, aporto la prueba solicitada por el Despacho.

No obstante, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, no ha aportado
el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la presente actuacion y
que se encuentren en su poder, lo cual incumple con la obligacidon contenida en el
paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, por lo que se dispondra requerirle
nuevamente en ese sentido.

En mérito de lo expuesto el Juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: OFICIAR POR SEGUNDA VEZ al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, para
gue en el término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los antecedentes
administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacion en donde conste
el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias anuales de la vigencia
2020, a la docente SORAYA GUTIERREZ ROCHA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 32.724.768; ii) copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada
para efectos del pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el nombre de
la docente demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido para realizar
el respectivo tramite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya realizado algin
reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir constancia de este
documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se remitio la informacion

1 Ver documento 9 del expediente digital.
2 Ver documento 13 del expediente digital.
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sobre la liquidacion de las cesantias e intereses sobre las cesantias al MEN-FOMAG
correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia del acto administrativo que
ordend el reconocimiento de la cesantia anualizada 2020; v) constancia del sueldo
basico que devengo el docente demandante durante los afios 2020 y 2021; y vi)
constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron cada una de las etapas
del trdmite administrativo previsto para la actividad operativa de liquidacion de cesantias
e intereses sobre cesantias de la docente demandante, correspondientes a la anualidad
2020, y su remision a la Fiduprevisora S.A.

SEGUNDO: Advertir a la entidad requerida que el incumplimiento a una orden judicial
acarreara sanciones disciplinarias de acuerdo al articulo 44 del CGP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MILDRED ARTETA MO RAL ES NOTIFICACION POR ESTADO
J U EZ LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
. NOTIFICA POR ESTADO

ELECTRONICO
N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE

2023 A LAS 7:30 AM

ANTONIO FONTALVO
VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE
LE DIO CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 201 DEL CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00301-00

Medio de control o Accion | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(LABORAL).

Demandante MERLY ESTHER SANDOVAL SARMIENTO.
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO

Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — MUNICIPIO DE MALAMBO.

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

I.CONSIDERACIONES:

Visto el informe secretarial que antecede, se comprueba que por auto pretérito del 24
de febrero de 2023', se ordené requerir a las demandadas Nacién- Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
Municipio de Malambo, para que allegaran con destino al expediente los antecedentes
administrativos de la presente actuacion.

En efecto, se observa que la Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante escrito radicado el 23 de marzo de
20232, aporto la prueba solicitada por el Despacho.

Por su parte, el Municipio de Malambo alleg6 los antecedentes el 2 de mayo de 20233,
sin embargo, advierte el Despacho que los mismos se encuentran incompletos. En razén
de lo anterior, se dispondra requerirle nuevamente para que aporte el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la presente actuacion completo, en
especial para que remita: (i) en caso de que la entidad haya realizado algun reporte al
MEN- Fiduprevisora o al Fomag de las cesantias anuales de la vigencia 2020 de la
docente MERLY ESTHER SANDOVAL SARMIENTO, identificada con c.c. 32.858.680,
remitir constancia de este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se
remitid la informacion sobre la liquidacion de las cesantias e intereses sobre las
cesantias al MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021.

En mérito de lo expuesto el Juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: OFICIAR POR SEGUNDA VEZ al MUNICIPIO DE MALAMBO, para que en
el término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los antecedentes
administrativos del presente asunto, en especial para que remita: (i) en caso de que la
entidad haya realizado algun reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag de las cesantias
anuales de la vigencia 2020 de la docente MERLY ESTHER SANDOVAL SARMIENTO,
identificada con c.c. 32.858.680, remitir constancia de este documento o reporte,
incluyéndose la fecha exacta en que se remitié la informacion sobre la liquidacion de las

1 Ver documento 10 del expediente digital.
2 Ver documento 14 del expediente digital.
3 Ver documento 15 del expediente digital.
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cesantias e intereses sobre las cesantias al MEN-FOMAG correspondiente a las

anualidades 2020 y 2021.

SEGUNDO: Advertir a la entidad requerida que el incumplimiento a una orden judicial
acarreara sanciones disciplinarias de acuerdo al articulo 44 del CGP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MILDRED ARTETA MORALES
JUEZ.

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO
N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE

2023 A LAS 7:30 AM

ANTONIO FONTALVO
VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE
LE DIO CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 201 DEL CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00336-00

Medio de control o Accion | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(LABORAL).

Demandante MARISELA CHIQUINQUIRA FLOREZ GONZALEZ.
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO

Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

I.CONSIDERACIONES:

Visto el informe secretarial que antecede, se comprueba que por auto pretérito del 21
de marzo de 2023', se ordené requerir a las demandadas Nacion- Ministerio de
Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, para que allegaran con destino
al expediente los antecedentes administrativos de la presente actuacion.

En efecto, se observa que la Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante escrito radicado el 10 de abril de
20232, aporto la prueba solicitada por el Despacho.

No obstante, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, no ha aportado
el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la presente actuacién y
que se encuentren en su poder, lo cual incumple con la obligacidon contenida en el
paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, por lo que se dispondra requerirle
nuevamente en ese sentido.

En mérito de lo expuesto el Juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: OFICIAR POR SEGUNDA VEZ al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, para
gue en el término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los antecedentes
administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacion en donde conste
el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias anuales de la vigencia
2020, a la docente MARISELA CHIQUINQUIRA FLOREZ GONZALEZ, identificada
con la cédula de ciudadania No. 55.230.067; ii) copia de la respectiva consignacion o
planilla utilizada para efectos del pago de las cesantias vigencia 2020, en donde
aparezca el nombre de la docente demandante, el valor consignado y la copia del CDP
expedido para realizar el respectivo tramite presupuestal; iii) en caso de que la entidad
haya realizado algun reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto,
remitir constancia de este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se

1 Ver documento 6 del expediente digital.
2 Ver documento 9 del expediente digital.
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remitid la informaciéon sobre la liquidacion de las cesantias e intereses sobre las
cesantias al MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia del
acto administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia anualizada 2020; v)
constancia del sueldo béasico que devengo el docente demandante durante los afios
2020 y 2021, y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron
cada una de las etapas del trdmite administrativo previsto para la actividad operativa de
liguidacion de cesantias e intereses sobre cesantias de la docente demandante,
correspondientes a la anualidad 2020, y su remision a la Fiduprevisora S.A.

SEGUNDO: Advertir a la entidad requerida que el incumplimiento a una orden judicial
acarreara sanciones disciplinarias de acuerdo al articulo 44 del CGP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MILDRED ARTETA MO RAL ES NOTIFICACION POR ESTADO
J U EZ LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
. NOTIFICA POR ESTADO

ELECTRONICO
N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE

2023 A LAS 7:30 AM

ANTONIO FONTALVO
VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE
LE DIO CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 201 DEL CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00347-00

Medio de control o Accion | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(LABORAL).

Demandante HERMES ENNRIQUE ORTIZ MAZA.
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO

Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES:

Visto el informe secretarial que antecede, se comprueba que por auto pretérito del 24
de febrero de 2023', se ordené requerir a las demandadas Nacién- Ministerio de
Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, para que allegaran con destino
al expediente los antecedentes administrativos de la presente actuacion.

En efecto, se observa que la Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante escrito radicado el 3 de marzo de
20232, aporto la prueba solicitada por el Despacho.

No obstante, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, no ha aportado
el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la presente actuacion y
que se encuentren en su poder, lo cual incumple con la obligacion contenida en el
paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, por lo que se dispondra requerirle
nuevamente en ese sentido.

En mérito de lo expuesto el Juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: OFICIAR POR SEGUNDA VEZ al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, para
gue en el término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los antecedentes
administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacion en donde conste
el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias anuales de la vigencia
2020, al docente HERMES ENRIQUE ORTIZ MASA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 72.195.825; ii) copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada
para efectos del pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el nombre de
la docente demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido para realizar
el respectivo tramite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya realizado algun
reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir constancia de este
documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se remitio la informacion

1 Ver documento 7 del expediente digital.
2 Ver documento 9 del expediente digital.
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sobre la liquidacion de las cesantias e intereses sobre las cesantias al MEN-FOMAG
correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia del acto administrativo que
ordend el reconocimiento de la cesantia anualizada 2020; v) constancia del sueldo
basico que devengo el docente demandante durante los afios 2020 y 2021; y vi)
constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron cada una de las etapas
del trdmite administrativo previsto para la actividad operativa de liquidacion de cesantias
e intereses sobre cesantias de la docente demandante, correspondientes a la anualidad
2020, y su remision a la Fiduprevisora S.A.

SEGUNDO: Advertir a la entidad requerida que el incumplimiento a una orden judicial
acarreara sanciones disciplinarias de acuerdo al articulo 44 del CGP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MILDRED ARTETA MO RAL ES NOTIFICACION POR ESTADO
J U EZ LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
. NOTIFICA POR ESTADO

ELECTRONICO
N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE

2023 A LAS 7:30 AM

ANTONIO FONTALVO
VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE
LE DIO CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 201 DEL CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00356-00

Ley 2080 de 2021.

Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Accion (LABORAL).

Demandante MARCO AURELIO RECUERO BALLESTAS.
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO

Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — D.E.|.P. DE BARRANQUILLA.

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se avizora que venci6 el término de traslado de las excepciones presentadas
por la Nacion-Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, razén por la que
resulta aplicable lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 175 del C.P.A.C.A,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que establecié la
posibilidad de resolver las excepciones previas antes de la diligencia de
audiencia inicial, de conformidad con los articulos 100 y subsiguientes del CGP. En
efecto la norma sefialo:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual seréa del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicard. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

©)

icontec

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
SC5780-4-2
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declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Caodigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al tramite de
las excepciones previas, preceptla entre otras cosas, lo siguiente:

Las excepciones previas se tramitaran y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
o no lo haya sido oportunamente, declarard terminada la actuacion y
ordenara devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicién de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Cédigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En efecto, en el asunto que nos ocupa, la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, presentaron de forma oportuna memorial de
contestaciéon, en calenda 21 de marzo de 2023 y 18 de abril de 20232
respectivamente.

Precisado lo anterior, se tiene que la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las excepciones
previas de (i) inepta demanda por falta de los requisitos formales, (ii) caducidad vy (iii)
falta de legitimacion en la causa por pasiva; y las de mérito que denomind: (i)
inexistencia de la obligacion, (ii) inexistencia del deber de la Nacién — Mineducacién —
FOMAG, de pagar indemnizacion moratoria por la presunta cancelacion tardia de los
intereses de las cesantias docentes, (iii) imposibilidad factica de equiparar la actividad
operativa “liquidacion de la cesantia®, realizada por el ente territorial, con la de
“consignacion de la cesantia”, para extender las previsiones indemnizatorias de la ley
50 de 1990, (iv) régimen especial docente no resulta per se violatorio del derecho a la
igualdad, (v) imposibilidad operativa de que se configure sancion moratoria por
consignacion tardia, (vi) procedencia del apartamiento administrativo en nuestro
ordenamiento juridico, (vii) técnica de distincion (distinguishing) como razén para no
aplicar una sentencia de unificacion jurisprudencial o con efecto inter partes, (viii) no
procedencia de condena en costas, y la (ix) genérica.

©)

icontec

1 Ver documento 8 del expediente digital.

2 Ver documento 9 del expediente digital. SC5780-4-2

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co
Barranguilla - Atlantico. Colombia

=t


mailto:%20adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Repuiblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

A su turno, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla present6 la
excepcidn previa de: (i) falta de legitimacion en la causa por pasiva.

En este momento, resulta oportuno mencionar que de conformidad con lo dispuesto
por el paragrafo del articulo 9° de la Ley 2213 de 2022, en el expediente aparece
acreditado que la apoderada sustituta de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y el apoderado del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, al momento de remitir el escrito de
contestacién a este despacho, hicieron envio simultaneo a la apoderada de la parte
demandante, por lo tanto, se prescindio del traslado de las excepciones por secretaria
(ver folio 1 del archivo 8 y del archivo 10 del expediente digital).

En sintonia con lo expuesto, pasara el Despacho a resolver las excepciones previas
propuestas por la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio de (i) inepta demanda por falta de los requisitos
formales y (ii) caducidad; y la excepcion previa de (iii) falta de legitimacién en la causa
por pasiva, comunmente propuesta por las entidades demandadas.

(i) Excepcién de inepta demanda por falta de requisitos formales

Plantea esta excepcion la apoderada judicial de la parte demandada Ministerio de
Educacion — FOMAG de la siguiente manera:

“Atendiendo a lo anterior se tiene que en el presente asunto se circunscribe
en obtener la nulidad de oficio BRQ2022EE008942 de fecha 11 de abril de
2022, proferido por el DISTRITO DE BARRANQUILLA, frente a la peticion
presentada el 26 de agosto de 2021, en cuanto negd6 el derecho a pagar la
indemnizacién moratoria por el no pago de cesantias ni intereses sobre
cesantias, conforme con a la Ley 50 de 1990. Ahora bien, para el caso en
concreto se refleja que, la parte demandante en su escrito genitor, no se
preocup6 por demandar todos los actos administrativos, maxime que dentro
del expediente notificado a esta entidad se tiene que el fomag emitié
respuesta de fondo a la reclamacién administrativa en fecha 05 de agosto de
2021, acto administrativo que a la fecha no ha perdido su legalidad. De
acuerdo con lo anterior, tenemos entonces que lo procedente no era
demandar solamente el oficio BRQ2022EE008942 de fecha 11 de abril de
2022, proferido por el DISTRITO DE BARRANQUILLA, sino que también se
debié demandar el oficio emitido por el Fomag en fecha 06 de agosto de
2021, situaciobn que echa de menos el escrito de demanda” (Folio 39,
documento digital No. 8).

Como se observa, la demandada sostiene que en el presente asunto debe declararse
probada la excepcion de inepta demanda por falta de integracion de los actos
administrativos demandados.

Para resolver se considera que la excepcion de inepta demanda, segun la
doctrina y la jurisprudencia, se refiere en forma exclusiva a la demanda
presentada sin el lleno de todos o uno de los requisitos establecidos en la

aplicable por remisién expresa del articulo 306 del CPACA, enlista las

excepciones previas, entre las cuales esta la de “Ineptitud de la demanda por
SC5780-4-2

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co
Barranguilla - Atlantico. Colombia

© Fal

norma procesal, por lo cual el articulo 100 del Codigo General del Proceso, [dks


mailto:%20adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Repuiblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

falta de los requisitos formales”, evidenciandose que los requisitos para la demanda en
lo Contencioso Administrativo se encuentran establecidos en el articulo 162 del
CPACA.

Ahora, en cuanto en cuanto a las peticiones de reconocimiento de cesantias para el
caso de los docentes, es dable sostener que los docentes afiliados al Fomag tienen un
régimen de cesantias especial enmarcado en la Ley 91 de 1989, cuyo articulo 9°
dispone que corresponde a las entidades territoriales reconocer dichas prestaciones.

En este mismo orden y direccion, ha reiterado el Consejo de Estado en sentencia del
19 de febrero de 2015, radicacion No. 73001233100020120023901, No. Interno; 2328-
2013, Magistrado Ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, que “las Secretarias
de Educacion de los entes territoriales simplemente son delegatarias a través de las
cuales se radica y da tramite a las solicitudes (...)".

Luego entonces, la Nacion— Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no tiene las atribuciones para estudiar la peticion
impetrada por el actor, en razén a que, por disposicion legal corresponde al Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla pronunciarse sobre el asunto, por ser el
competente para darle viabilidad al reconocimiento y pago de la indemnizacion a que
haya lugar.

Asi las cosas, el acto a través del cual la demandada dice haber extendido respuesta
de fondo al demandante el 6 de agosto de 20213 no tiene calidad de acto
administrativo definitivo y, por tal razén, no es un asunto susceptible de control judicial.

En consecuencia, se declarara no probada la excepcion de inepta demanda.
(if) Excepcién de Caducidad

La apoderada judicial del Ministerio de Educacion -Fomag, invocé la excepcion de
caducidad en los siguientes argumentos:

“De acuerdo a esta excepcion, es notable de acuerdo al No. 3 del articulo
136 del Cddigo Contencioso Administrativo que no existe termino de
caducidad en los actos fictos o presuntos y para el caso sub — examine es
incierta la afirmacion y pretension del accionante y su apoderado, pues en
caso que se hubiese dado contestacion de la solicitud del pago de la
sancion moratoria se quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto para
recrearse un debate juridico de agotamiento de via gubernativa y
contabilidad de términos de acuerdo al articulo 136 No. 2° de cuatro (4)
meses para interponer accion de nulidad y restablecimiento del derecho
pretendida en la presente.” (Folio 40, documento digital No. 8)

Visto lo anterior, es dable sefialar que la apoderada judicial del Ministerio de
Educacion -Fomag, desconoce que en el presente asunto no se esta
demandando un acto ficto o presunto con efectos negativos, sino un acto
administrativo expreso, contenido en el oficio identificado como
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BRQ2022EE008942 de fecha 11 de abril de 2022%, a través del cual se niega el
reconocimiento y pago de la sancion por mora al demandante.

Ahora bien, en lo que concierne a la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, la Ley 1437 de 2011, en su articulo 138, dispone lo
siguiente:

“ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO. Toda persona que se crea lesionada en un derecho
subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare
la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se
le restablezca el derecho; también podré solicitar que se le repare el
dafio. La nulidad procederd por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo
general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente
violado por este al particular demandante o la reparacion del dafio
causado a dicho particular por el mismo, siempre vy cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto intermedio, de
ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.” (Negrillas fuera de texto)

A su vez, el numeral 2°, literal d) del articulo 164 ibidem, preceptia:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA
DEMANDA. La demanda deberé ser presentada:
(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda deberéa presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion,
ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo
las excepciones establecidas en otras disposiciones legales;

(..)

En lo que concierne a la contabilizacion del término de caducidad, en virtud de la
remision normativa del articulo 306 del CPACA, resulta aplicable lo dispuesto por el
articulo 118 del Codigo General del Proceso, que preceptla:

“ARTICULO 118. COMPUTO DE TERMINOS.

(...)

Cuando el término sea de meses o de afios, su vencimiento tendra
lugar el mismo dia que empezd a correr del correspondiente mes o —
afo. Si este no tiene ese dia, el téermino vencera el dltimo dia del (@) ﬁ
respectivo mes o afio. Si su vencimiento ocurre en dia inhdbil se FERES e

extendera hasta el primer dia habil siguiente. w
| 2001

4 Folios 44-45 documento 1 del expediente digital. SC5780-4-2
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En los términos de dias no se tomaran en cuenta los de vacancia
judicial ni aquellos en que por cualquier circunstancia permanezca
cerrado el juzgado.”

En hilo de lo expuesto, como se explico, la parte demandante solicita que se declare la
nulidad del acto administrativo identificado como BRQ2022EE008942 de fecha 11 de
abril de 2022°, a través del cual se niega el reconocimiento y pago de la sancién por
mora al actor.

También, se encuentra que se agoté conciliacion extrajudicial como requisito de
procedibilidad ante la Procuraduria 14 Judicial Il para Asuntos Administrativos, y se
expidié constancia de conciliacion fallida de fecha 1° de noviembre de 20225, en la que
se indica que la solicitud de conciliacion fue presentada el 2 de agosto de 2022.

En ese entendido, a partir de la firmeza del acto administrativo objeto de censura,
comienza el conteo de los cuatro (4) meses del término de caducidad del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, el cual vencia inicialmente el 12 de
agosto de 2022.

Ahora, tomando como fecha de referencia para el conteo de la caducidad aquella en la
cual se expidié el acto administrativo, es decir, el 11 de abril de 2022, se tiene que la
demanda fue presentada dentro del término de cuatro (4) meses contemplados en el
literal d) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, en raz6n a que: i) la
conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad, fue radicada el 2 de agosto
de 2022; ii) la constancia de conciliacion fallida fue expedida el 1° de noviembre de
2022; y iii) la demanda fue radicada el 4 de noviembre de 20227,

Asi pues, se concluye que la demanda fue presentada en término, pues este vencia el
11 de noviembre de 2022, y la demanda fue interpuesta con anterioridad a la fecha de
su fenecimiento.

Por consiguiente, se declarara no probada la excepcién de caducidad propuesta por la
apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fomag.

(iii)Excepcidén de falta de legitimacion en la causa por pasiva
Sostiene frente a esta excepcion la parte demandada FOMAG:

“La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad
territorial que tiene la obligacibn de realizar la actividad operativa de
liquidacion de las cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe
examinarse a la luz de las normas sobre la administracién del personal
docente que inicia desde la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion
administrativa territorial, entregando a las entidades territoriales las funciones
de administracion del personal docente, dentro de las que se encontrarian su
nombramiento, remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo
sentido se emite la Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley
715 de 2001, el Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de

By

© P
icontec I={FED
5 Folios 44-45 documento 1 del expediente digital. .lso 900'1 % é

6 Folios 56-65 del archivo 1 del expediente digital de la referencia.
7 Documento 02 del expediente digital de la referencia. SC5780-4-2
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2018 y el Decreto 3752 de 2003 que fijan el papel de nominador y
administrador de los docentes en todas las entidades territoriales siendo estas
las que ostentan la calidad de empleador (...) la parte accionante comete un
yerro al determinar que es a LA NACION — MEN — FOMAG, exclusivamente
del pago de las prestaciones sociales del personal docente; ya que, como se
reitera,, y en atencion al Acuerdo No. 39 de 1998, la legitimada para asumir
eventuales pago de prestaciones sociales es el respectivo ENTE
TERRITORIAL cuando el reporte de la liquidacion del valor de las cesantias
se realiza después de 05 de febrero de cada anualidad” (Folio 40 - 41,
documento digital No. 8).

Por su parte el DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA, formul6 esta excepcion en el siguiente sentido:

“(...) En el caso que nos ocupa, la Secretaria De Educacion Distrital de
Barranquilla, no se puede tomar como extremo demandado para hacer
cumplir las pretensiones, toda vez que si bien es cierto que la radicacién de
las solicitudes, el tramite de gestion y la elaboracién de los proyectos de actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales esta a cargo de la
Secretaria de Educacién Distrital en este caso, o la dependencia o entidad
que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya
planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante causahabiente,
no es menos cierto que la ley no sefiala que es la Secretaria De Educacion
Distrital de Barranquilla, la que debe realizar el pago de la prestacién social
(...) Tenemos entonces que aun exista normatividad que vincule a la
Secretaria de Educacion Distrital de Barranquilla, en el proceso de
reconocimiento del acto administrativo, no es menos cierto que dicha entidad
no es la encargada de aprobar y pagar la prestacion social.” (Folio 5 — 6,
documento digital No. 10).

Para resolver la excepcion planteada, debe recordarse que la figura de la legitimacién
en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso y, ademas
constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decision de fondo en la
Litis.

Ahora bien, en cuanto a la legitimacion, el Consejo de Estado ha precisado a través de
su Seccion Tercera, en sentencia de la Consejera Maria Elena Giraldo Goémez,
fechada diciembre 2 de 1999, Rad. 12323 la diferencia entre legitimacion en la causa
de hecho y la material; asi:

“Por la primera, legitimacion de hecho en la causa, se entiende la relacion
procesal que se establece entre el demandante y el demandado, por intermedio
de la pretensién procesal; es decir es una relacion juridica nacida de la
atribucion de una conducta, en la demanda, y de la notificacién de ésta al
demandado; quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y
a quien cita y atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la
notificacion del auto admisorio de la demanda. Vg.: A demanda a B.

e

S

Cada uno de estos esta legitimado de hecho.
La legitimacion ad causam material alude a la participacion real de las G % g
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion de la
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demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que haya
sido demandado o no. Ejemplo:

. A, Administracion, lesiona a B. Ay B, estan legitimados materialmente;
pero si

. A demanda a C, soélo estard legitimado materialmente A; ademas si

. D demanda a B, sélo estara legitimado materialmente B, lesionado. Si
. D demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

. Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y sélo

estan legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la causa
gue dio origen a la formulacién de la demanda.

Ahora: La falta de legitimacion material en la causa, por activa o por
pasiva, no enerva la pretension procesal en su contenido, como si lo hace la
excepciéon de fondo. Esta se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se
prueba el hecho modificativo o extintivo, que se propone o se advierte por el
juzgador, para extinguir, parcial o totalmente aquella.

La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante
gue a posteriori se recorta, por un hecho nuevo - modificativo o extintivo del
derecho constitutivo del demandante - que tumba la prosperidad de la
pretensién, como ya se dijo, parcial o totalmente.

En la falta de legitimacion en la causa material por pasiva, como es la alegada
en este caso, no se estudia intrinsecamente la pretension contra el demandado
para que éste no sea condenado; se estudia si existe o no relacion real del
demandado con la pretension que se le atribuye.

La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior
y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al
demandante o al demandado (...)".

La jurisprudencia del Consejo de Estado®, ha diferenciado la legitimacién en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relaciébn procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretensién procesal; o0 en
otras palabras la relacion juridica nacida de la atribucion de una conducta en la
demanda, y de la notificacion de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que quien
cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y atribuye
esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacién del auto admisorio
de la demanda. Y por la segunda, legitimacion ad causam material, alude a la
participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacion de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o de que
haya sido o no demandado.

En sintesis, se ha sostenido que la legitimacion en la causa de hecho se refiere a la
relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentaciéon de
la demanda y la notificacion del auto admisorio una vez se traba la litis. En
contraste con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relacion que
nace entre las partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio.

© Fal

icontec W
8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de diecisiet

de junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacion nimekxa:
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Descendiendo al caso concreto, es claro que la falta de legitimacién a la que se
refieren las demandadas, es la sustancial, en la medida que el FOMAG, dice que es el
ente territorial quien debe asumir el pago de la sancion moratoria, y el DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, sefala que
corresponde al FOMAG atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales
y nacionalizados vinculados conforme la Ley 91 de 1989; en ese entendido, se deduce
que la legitimacién atacada es la sustancial, y en tal sentido se difiere para su estudio
con el fondo asunto en la correspondiente sentencia.

Ahora bien, se observa que la Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, allegd los antecedentes administrativos de la
actuacion objeto del presente proceso. Por su lado, el Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla no ha aportado los antecedentes administrativos del asunto,
lo cual incumple lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 del C.P.A.C.A.

Siendo ello asi, se ordenard oficiar al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL,
para que en el término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los
antecedentes administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacion en
donde conste el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias
anuales de la vigencia 2020, al docente MARCO AURELIO RECUERO BALLESTAS,
identificado con c.c. No. 73.097.542; ii) copia de la respectiva consignacién o planilla
utilizada para efectos del pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el
nombre de la docente demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido
para realizar el respectivo tramite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya
realizado algun reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir
constancia de este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se
remitié la informaciéon sobre la liquidacién de las cesantias e intereses sobre las
cesantias al MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia
del acto administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia anualizada 2020;
V) constancia del sueldo basico que deveng6 el docente demandante durante los afios
2020 y 2021; y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos en gue se evacuaron
cada una de las etapas del tramite administrativo previsto para la actividad operativa
de liguidacion de cesantias e intereses sobre cesantias de la docente demandante,
correspondientes a la anualidad 2020, y su remision a la Fiduprevisora S.A.

De otro lado, se le reconocera personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin
Cardoso, como apoderada principal de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional-
Fomag, conforme al poder general obrante en el archivo No. 8 del expediente digital.
Respecto a la abogada Maria Eugenia Salazar Puentes, quien se presenta como
apoderada sustituta de Catalina Celemin Cardoso, se le reconocera personeria
conforme al poder de sustituciéon agregado.

Finalmente, también se le reconocera personeria adjetiva al abogado Milton Truijillo
Mufioz quien comparece como apoderado judicial del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, en la forma y términos sefialados en el memorial de —

poder conferido por el Secretario juridico Distrital de Barranquilla, visible a folio (@) ﬁ

8 del documento digital No. 10 del estante. icontec g .::-::m.’
En mérito de lo expuesto el juzgado;
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones de “inepta demanda por falta de
requisitos formales” y “caducidad”, propuestas por la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional — Fomag, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDOQO: Diferir para la sentencia la excepcién de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, propuesta por las demandadas FOMAG, y DEIP conforme lo expuesto en
la parte motiva.

TERCERO: OFICIAR al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, para que en el
término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los antecedentes
administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacién en donde conste
el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias anuales de la
vigencia 2020, al docente MARCO AURELIO RECUERO BALLESTAS, identificado
con c.c. No. 73.097.542; ii) copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada
para efectos del pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el nombre
de la docente demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido para
realizar el respectivo trdmite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya
realizado algun reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir
constancia de este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se
remitid la informacion sobre la liquidacién de las cesantias e intereses sobre las
cesantias al MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia
del acto administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia anualizada 2020;
v) constancia del sueldo basico que devengé el docente demandante durante los afios
2020 y 2021; y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron
cada una de las etapas del tramite administrativo previsto para la actividad operativa
de liquidacion de cesantias e intereses sobre cesantias de la docente demandante,
correspondientes a la anualidad 2020, y su remision a la Fiduprevisora S.A.

CUARTO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin Cardoso,
como apoderada principal de la Nacién-Ministerio De Educacion Nacional-Fondo
Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, y a la abogada Maria Eugenia
Salazar Puentes, como apoderada sustituta en los términos del poder conferido.

SEXTO: Reconocer personeria adjetiva al abogado Milton Trujillo Mufioz, quien
comparece como apoderado judicial del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, en los términos del poder conferido.

NOTIFICACION POR ESTADO

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE A NOTIRIGA bOR ESTADG o
ELECTRONICO
N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE 2023
MILDRED ARTETA MORALES alas 7:30 am
JUEZ

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE
DIO CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
201 DEL CPACA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00357-00
Ley 2080 de 2021.
Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accion (LABORAL).
Demandante EDUARDO ROBINSON REVOLLO LIZCANO.
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
Demandado FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — D.E.I.P. BARRANQUILLA.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se avizora que vencié el terminé de traslado de las excepciones presentadas
por la Nacién-Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, razén por la que
resulta aplicable lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que establecié la
posibilidad de resolver las excepciones previas antes de la diligencia de
audiencia inicial, de conformidad con los articulos 100 y subsiguientes del CGP. En
efecto la norma sefialo:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretara
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las =
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se (@)
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad. icontec
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Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Codigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al trdmite de
las excepciones previas preceptua, entre otras cosas, lo siguiente:

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
gue impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
0 no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacion y
ordenard devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicién de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Cdédigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En efecto, en el asunto que nos ocupa, la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, presentaron de forma oportuna memorial de
contestacion en la calenda 9 de marzo de 2023! y 10 de abril de 20232
respectivamente.

Por su parte, la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las excepciones previas de (i) inepta
demanda, (ii) no comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios, (iii)
falta de legitimacion en la causa por pasiva, (iv) caducidad; y las de mérito que
denomind como: (i) inexistencia de la obligacion, (i) procedencia de la condena en
costas en contra del demandante, y la (iii) genérica.

A su turno, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla present6 la
excepcion previa de: (i) falta de legitimacion en la causa por pasiva; y las de mérito
gue denomind: (i) inaplicabilidad de la sancién moratoria de la Ley 50 de 1990 cuando
el docente ha sido afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio — Fomag,
(i) indebida pretension de pago de sancion moratoria y legalidad del acto
administrativo impugnado, (iii) liquidacion de cesantias e intereses en el término
legal, (iv) prescripcion, y la (v) genérica.

By
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1 Ver documento 8 del expediente digital.

2 Ver documento 9 del expediente digital. SC5780-4-2
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En este momento, resulta oportuno mencionar que de conformidad con lo dispuesto
por el paragrafo del articulo 9° de la Ley 2213 de 2022, en el expediente aparece
acreditado que la apoderada sustituta de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y el apoderado Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, al momento de remitir el escrito de
contestacién a este despacho, hicieron envio simultaneo a la apoderada de la parte
demandante, por lo tanto, se prescindié del traslado de las excepciones por secretaria
(ver folio 1 del archivo 8 y del archivo 9 del expediente digital).

En sintonia con lo expuesto, pasara el Despacho a resolver las excepciones previas
propuestas por la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio de (i) inepta demanda, (i) no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios, (iii) caducidad; y la excepcién previa de
(iv) falta de legitimacién en la causa por pasiva, comunmente propuesta por las
entidades demandadas.

(i) Excepcion de inepta demanda

La parte demandada Ministerio de Educacion — FOMAG formulé la excepcion de la
siguiente manera:

“Para el asunto, se observa que en la demanda no se explicé el objeto de
violacion en la forma indicada en el numeral 4 del articulo 162 de la Ley
1437 y mucho menos se invocO causal alguna para sustentar la supuesta
nulidad en los términos del articulo 137, ausencia que no solo se constituye
como un defecto de forma, sino que desconoce el principio de lealtad
procesal que debe imperar en todas las actuaciones judiciales (...) Si lo
anterior no fuera suficiente, la parte demandante en su escrito genitor,
tampoco se preocupd por determinar con claridad los actos administrativos
demandados, ni indic6 con exactitud ante quien radico la peticibn que
fundamenta el supuesto silencio administrativo aqui invocado, omision que
impide ejercer el derecho de defensa a cabalidad, puesto que se desconoce
si la peticion fue radiada ante el ente territorial, ante el Ministerio de
Educacién o ante el Fomag, y es que no puede olvidarse que el numeral 3
del articulo 162 ya mencionado obliga que los hechos y omisiones que
serviran de fundamento a las pretensiones, deberan estar “debidamente
determinados, clasificados y numerados”, lo cual se echa de menos en la
demanda que es objeto de pronunciamiento” (Folio 25 — 26, documento
digital No. 8).

Para resolver se considera que la excepcion de inepta demanda, segun la doctrina y la
jurisprudencia, se refiere en forma exclusiva a la demanda presentada sin el lleno de
todos o uno de los requisitos establecidos en la norma procesal, por lo cual el articulo
100 del Cdédigo General del Proceso, aplicable por remisién expresa del articulo 306
del CPACA, enlista las excepciones previas, entre las cuales esta la de “Ineptitud de la
demanda por falta de los requisitos formales”, evidenciandose que los
requisitos para la demanda en lo Contencioso Administrativo se encuentran =
establecidos en el articulo 162 del CPACA. (©) ﬁ
icontec y FzNet

Sobre el requisito formal contenido en el numeral 4° del articulo 162 de la Ley w
1437 de 2011, ha indicado el Consejo de Estado a través de su Seccién
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Segunda, Consejero Victor Hernando Alvarado Ardila, sentencia del 7 de diciembre de
2011, radicacion 11001-03-24-000-2009-00354-00 (2069-09), que este se satisface
con la invocacion normativa y la sustentacion de los cargos, al respecto mencionoé:

“Sea la oportunidad para manifestar, que a juicio de la Sala, la exigencia
procesal contemplada en el numeral 4° del articulo 137 del C.C.A., se
satisface cuando en el libelo demandatorio se consigne la invocacion
normativa y la sustentacion de los cargos. Naturalmente, la parte actora, por
la significacion sustantiva que puede tener un concepto de violacion en el que
se evidencie de forma manifiesta la ilegalidad del acto acusado, requiere
empefarse en su elaboracion, sin que los resultados del proceso dependan
de un modelo estricto de técnica juridica. Solamente en ausencia total de este
requisito o cuando adolezca de la enunciacibn normativa sin la
correspondiente sustentacién, a contrario sensu, se entendera defectuosa la
demanda por carencia de uno de sus presupuestos y necesaria la
subsanacion en el lapso contemplado en el articulo 143 del C.C.A., aserto
gue ratifica el caracter formal de la exigencia plasmada en el articulo 137
numeral 4° ibidem.”

Descendiendo al caso concreto, estudiado el escrito de la demanda, se tiene por
cumplida esta exigencia por la parte demandante, lo que puede verificarse a folios 5 a
31 del Documento No. 1 del estante, en razén a que la parte accionante hizo una
relacion del marco normativo y jurisprudencial que considera violado por parte de las
entidades demandadas, asi mismo, dejo consignados en el libelo algunos extractos
jurisprudenciales que pretende sean aplicados a la hora de resolver las pretensiones
formuladas en la demanda y expuso las razones por las cuales considera ilegales los
actos acusados.

Finalmente, debe decirse que no le asiste razén a la demandada cuando alega que la
parte demandante no determind con claridad los actos administrativos demandados,
aduciendo, ademas, que se desconoce ante qué entidad promovié el actor solicitud de
reconocimiento y pago de sanciébn moratoria; por cuanto del acapite de las
pretensiones (folio 1 del escrito de demanda) se tiene como demandado el acto
administrativo identificado como BRQ2022EE009704 de fecha 11 de abril de 2022, el
cual fue inclusive aportado con los anexos de la demanda (folios 42 — 43 del escrito de
demanda), de igual manera, se evidencia constancia de la radicacion de la peticion de
reconocimiento y pago de sancion moratoria ante el Ministerio de Educacion Nacional
a través del Sistema SAC3.

En consecuencia, se declarara no probada la excepcion de inepta demanda.

(il) Excepcién de “no comprender la demanda a todos los litisconsortes
necesarios”.

El apoderado judicial del Ministerio de Educacion -Fomag, invoco la excepcién de falta
de integracion de todos los Litis Consortes Necesarios bajo los siguientes

argumentos: -
© P
icontec ={FIEH
~
3 Ver folios 37 documento 1 del expediente digital. —
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“En este orden de ideas, tenemos que el demandante infringié el numeral 9°
del articulo 100 en concordancia con el articulo 61, el cual establece como
excepcion previa no comprender la demanda a todos los litisconsortes
necesarios, teniendo en cuenta que el apoderado judicial demand6 a la
Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, sin que se haya demandado a la Secretaria de
Educacion, entidad que se constituye como empleador del docente afiliado al
FOMAG (...) En este orden de ideas, tenemos que en ningdn momento la
demandante solicité la vinculacion de la Secretaria de Educacion del
Departamento de magdalena, que como se presentd en las consideraciones
preliminares de orden legal y jurisprudencial es ésta el verdadero empleador
de los docentes afiliados al FOMAG en su calidad de entidad territorial, en
ese sentido, el fondo no comparte dicha calidad debido a que solo es un
patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones de los
docentes, siendo improcedente que se demande al fondo quien no ostenta la
calidad de “empleador’, existiendo ademés falta de legitimidad por pasiva.”
(Folio 27 y 30, documento digital No. 8).

La jurisprudencia del H. Consejo de Estado* ha precisado que los litisconsortes son
aquellas personas que deben ser vinculadas al proceso, en virtud de un interés directo
en el resultado, cuya falta de citacién es causal de nulidad y que al ser cotitulares de la
relacién juridico-material con la pretensién, determinan el desarrollo del proceso y
deben quedar cobijados de forma idéntica y uniforme por la sentencia que decida la
controversia

Ahora, la parte demandada funda la excepcién propuesta indicando que la parte actora
no demandd en el presente asunto a la Secretaria de Educacion del ente territorial,
cuando es la entidad que se constituye como empleadora del docente aqui
demandante. Al respecto, explica que el FOMAG es un patrimonio auténomo
encargada del pago de las prestaciones de los docentes afiliados, pero que no ostenta
la calidad de empleador.

Advierte desde ya ésta judicatura que no comparte los argumentos expuestos por la
demandada, como quiera que el ente territorial ha sido convocado como parte
demandada a fin de resolver el objeto de la Litis en el presente asunto, tal como se
observa en el auto admisorio de fecha 15 de febrero de 2023°.

Por lo expuesto, se declarara no probada la excepcion de “no comprender la demanda
a todos los litisconsortes necesarios”, propuesta por la Nacion — Ministerio de
Educacién Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

(iii) Excepcién de caducidad.

Fundament6 el apoderado judicial del FOMAG la excepcion de caducidad en los
siguientes términos:

“De acuerdo a esta excepcion, es notable de acuerdo al No. 3 del articulo

© Fal

4 Consejo de Estado, Seccion Primera, auto de 4 de febrero de 2021, Rad. 47001-23-31-000-2000-0 ‘lcontec w
01y auto de 18 de marzo de 2019, Rad. 11001-03-24-000-2017-00474-00A. Seccién Tercera, Subs

B, auto de 8 de junio de 2018, Rad. 54001-23-33-000-2016-00486-01(60314).

5 Ver documento 6 del expediente digital de la referencia. SC5780-4-2
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136 del Cdédigo Contencioso Administrativo que no existe termino de
caducidad en los actos fictos o presuntos y para el caso sub — examine es
incierta la afirmacion y pretension del accionante y su apoderado, pues en
caso que se hubiese dado contestacion de la solicitud del pago de la
sancién moratoria se quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto para
recrearse un debate juridico de agotamiento de via gubernativa y
contabilidad de términos de acuerdo al articulo 136 No. 2% de cuatro (4)
meses para interponer accién de nulidad y restablecimiento del derecho
pretendida en la presente” (Folio 32 — 33, documento digital No. 8 del
estante).

Ahora bien, tratAndose del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
el articulo 164 del CPACA, regula el término para presentar la demanda, en diferentes
escenarios, segun el caso:

«[...] Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:
[...]
d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo. [...]»

Visto lo anterior, es dable sefialar que el apoderado judicial del Ministerio de
Educacién -Fomag, desconoce que en el presente asunto no se estd demandando un
acto ficto o presunto con efectos negativos, sino un acto administrativo expreso,
contenido en el oficio identificado como BRQ2022EE009704 de fecha 11 de abril de
20225, a través del cual se niega el reconocimiento y pago de la sancién por mora a la
demandante.

Ahora bien, en lo que concierne a la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, la Ley 1437 de 2011, en su articulo 138, dispone lo
siguiente:

“ARTICULO  138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO. Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del
acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el
derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad
procederd por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del
articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular

por el mismo, siempre v cuando la demanda se presente en tiempo, =
esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. (©) m
Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto [k % g

6 Folios 42-43 documento 1 del expediente digital. SC5780-4-2
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general, el término anterior se contara a partir de la notificacion de aquel.”
(Negrillas fuera de texto)

A su vez, el numeral 2°, literal d) del articulo 164 ibidem, preceptia:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA
DEMANDA. La demanda deberé ser presentada:
(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién,
ejecucion o publicacién del acto administrativo, segun el caso, salvo las
excepciones establecidas en otras disposiciones legales;

(..)

En lo que concierne a la contabilizacion del término de caducidad, en virtud de la
remision normativa del articulo 306 del CPACA, resulta aplicable lo dispuesto por el
articulo 118 del Cadigo General del Proceso, que preceptla:

“ARTICULO 118. COMPUTO DE TERMINOS.

(...)

Cuando el término sea de meses 0 de afios, su vencimiento tendré lugar el
mismo dia que empezé a correr del correspondiente mes o afio. Si este no
tiene ese dia, el término vencera el ultimo dia del respectivo mes o afio. Si
su vencimiento ocurre en dia inhabil se extendera hasta el primer dia habil
siguiente.

En los términos de dias no se tomaran en cuenta los de vacancia judicial ni
aguellos en que por cualquier circunstancia permanezca cerrado el
Jjuzgado.”

En hilo de lo expuesto, como se explico, la parte demandante solicita que se declare la
nulidad del acto administrativo identificado como BRQ2022EE009704 de fecha 11 de
abril de 20227, a través del cual se niega el reconocimiento y pago de la sancién por
mora a la actora.

También, se encuentra que se agoté conciliacién extrajudicial como requisito de
procedibilidad ante la Procuraduria 14 Judicial Il para Asuntos Administrativos, y se
expidié constancia de conciliacion fallida de fecha 1° de noviembre de 20228, en la que
se indica que la solicitud de conciliacién fue presentada el 2 de agosto de 2022°.

En ese entendido, a partir de la firmeza del acto administrativo objeto de censura,
comienza el conteo de los cuatro (4) meses del término de caducidad del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, el cual vencia inicialmente el 12 de

agosto de 2022.
S
© P
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7 Folios 42-43 documento 1 del expediente digital. .lso 900'1 % ;

8 Folios 55-64 del archivo 1 del expediente digital.
9 Folio 59 del archivo 1 del expediente digital. SC5780-4-2
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Ahora, tomando como fecha de referencia para el conteo de la caducidad aquella en la
cual se expidi6 el acto administrativo, es decir, el 11 de abril de 2022, se tiene que la
demanda fue presentada dentro del término de cuatro (4) meses contemplados en el
literal d) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, en raz6n a que: i) la
conciliacién extrajudicial como requisito de procedibilidad, fue radicada el 2 de agosto
de 2022; ii) la constancia de conciliacion fallida fue expedida el 1° de noviembre de
2022; y iii) la demanda fue radicada el 4 de noviembre de 2022%°.

Asi pues, se concluye que la demanda fue presentada en término, pues este vencia el
11 de noviembre de 2022, y la demanda fue interpuesta con anterioridad a la fecha de
su fenecimiento.

Por consiguiente, se declarara no probada la excepcién de caducidad propuesta por el
apoderado de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fomag.

(iv)falta de legitimacién en la causa por pasiva
Sostiene frente a esta excepcion la parte demandada FOMAG:

“La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad
territorial que tiene la obligacibn de realizar la actividad operativa de
liquidacion de las cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe
examinarse a la luz de las normas sobre la administracion del personal
docente que inicia desde la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracién
administrativa territorial, entregando a las entidades territoriales las funciones
de administracion del personal docente, dentro de las que se encontrarian su
nombramiento, remocién, traslado, y control, posteriormente en el mismo
sentido se emite la Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715
de 2001, el Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y
el Decreto 3752 de 2003 que fijan el papel de nominador y administrador de
los docentes en todas las entidades territoriales siendo estas las que ostentan
la calidad de empleador (...) cabe destacar que la calidad de empleador no se
comparte de ninguna forma con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio — FOMAG, que como se citd en parrafos precedentes es una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos son manejados por una
entidad fiduciaria, y est4 a cargo del pago de las prestaciones sociales de los
docentes oficiales.” (Folio 30, documento digital No. 08).

Por su parte el DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA, formulé esté excepcion en el siguiente sentido:

“(...)La predicada falta de legitimidad en la causa, se fundamenta en el hecho
palmario que la Secretaria de Educacion, actian en el marco de las
competencias emanadas de la Ley 91 de 1989, de la Ley 962 de 2005 y del
Decreto 2831 de 2005 que establece que dicha dependencia | le corresponde
el ejercicio de algunas facultades en materia de la recepcién y tramite de
las solicitudes efectuadas por el personal docente relacionadas con
prestaciones sociales, no obstante dichas normas son claras en cuanto a

B~
(@) ﬁ
icontec S 1Net
W

10 Documento 2 del expediente digital. SC5780-4-2

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co
Barranguilla - Atlantico. Colombia



mailto:%20adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

SIGCMA-SGC

D Rama Judicial
3 - Consejo Superior de la Judicatura
i Repuiblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

que el pago de las mismas es competencia del Fondo Nacional de
Prestaciones sociales del Magisterio.” (Folio 33, documento digital No. 9 del
estante).

Para resolver la excepcion planteada, debe recordarse que la figura de la legitimacién
en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso y, ademas
constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decision de fondo en la
Litis.

Ahora bien, en cuanto a la legitimacion, el Consejo de Estado ha precisado a través de
su Seccion Tercera, en sentencia de la Consejera Maria Elena Giraldo Gémez,
fechada diciembre 2 de 1999, Rad. 12323 la diferencia entre legitimacion en la causa
de hecho y la material; asi:

“Por la primera, legitimacion de hecho en la causa, se entiende la relacion
procesal que se establece entre el demandante y el demandado, por intermedio
de la pretensién procesal; es decir es una relacion juridica nacida de la
atribucion de una conducta, en la demanda, y de la notificacién de ésta al
demandado; quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y
a quien cita y atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la
notificacion del auto admisorio de la demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno
de estos esta legitimado de hecho.

La legitimacibn ad causam material alude a la participacion real de las
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion de la
demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que haya
sido demandado o no. Ejemplo:

. A, Administracion, lesiona a B. Ay B, estan legitimados materialmente;
pero si

. A demanda a C, solo estard legitimado materialmente A; ademas si

. D demanda a B, sélo estard legitimado materialmente B, lesionado. Si
. D demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

. Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y sélo

estan legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la causa
que dio origen a la formulacion de la demanda.

Ahora: La falta de legitimacion material en la causa, por activa o por
pasiva, no enerva la pretension procesal en su contenido, como si lo hace la
excepcion de fondo. Esta se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se
prueba el hecho modificativo o extintivo, que se propone o se advierte por el
juzgador, para extinguir, parcial o totalmente aquella.

La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante
gue a posteriori se recorta, por un hecho nuevo - modificativo o extintivo del
derecho constitutivo del demandante - que tumba la prosperidad de la
pretensién, como ya se dijo, parcial o totalmente.

En la falta de legitimacion en la causa material por pasiva, como es la ('@)

alegada en este caso, no se estudia intrinsecamente la pretension s f—‘

contra el demandado para que éste no sea condenado; se estudia si - w
I1SO 9001
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existe o no relacion real del demandado con la pretensidén que se le atribuye.

La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior
Yy necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al
demandante o al demandado (...)".

La jurisprudencia del Consejo de Estado'!, ha diferenciado la legitimacién en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relaciébn procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretension procesal; o en
otras palabras la relacion juridica nacida de la atribucibn de una conducta en la
demanda, y de la notificacién de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que quien
cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y atribuye
esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio
de la demanda. Y por la segunda, legitimaciébn ad causam material, alude a la
participacién real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacion de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o de que
haya sido o no demandado.

En sintesis, se ha sostenido que la legitimacién en la causa de hecho se refiere a la
relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentacion de
la demanda y la notificacién del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relacion que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio.

Descendiendo al caso concreto, es claro que la falta de legitimacién a la que se
refieren las demandadas, es la sustancial, en la medida que el FOMAG, dice que es el
ente territorial quien debe asumir el pago de la sancion moratoria, y el DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, sefiala que como
entidad solo hacen la liquidacién de cada docente, y es el Fondo quien continua el
trdmite conforme la Ley 91 de 1989; en ese entendido, se deduce que la legitimacion
atacada es la sustancial, y en tal sentido se difiere para su estudio con el fondo asunto
en la correspondiente sentencia.

Por otra parte, advierte el despacho que la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no allegé los antecedentes
administrativos relacionado con el presente asunto, lo cual incumple lo dispuesto en el
paragrafo primero del articulo 175 del C.P.A.C.A.

Por su parte, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, aportd los
antecedentes administrativos de la actuacion objeto del presente proceso junto con el
escrito de contestacion de la demanda el 10 de abril de 20232, no obstante, revisada
la documentacion aportada, se advierte que la misma estéd incompleta.

Siendo ello asi, se ordenara oficiar al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL,
para que en el término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar: (i) en caso de
que la entidad haya realizado algun reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, o~
(@) £

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de diecisie Gk w
(17) de junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo G6mez; Radicacion

nimero: 76001-23-31-000-1993-0090-01(14452).

12 yer documento 9 del expediente digital. SC5780-4-2
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sobre este asunto, remitir constancia de este documento o reporte, incluyéndose la
fecha exacta en que se remitié la informacion sobre la liquidacion de las cesantias e
intereses sobre las cesantias al MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020
y 2021 del docente EDUARDO ROBINSON REVOLLO LIZCANO, identificado con c.c.
85.461.494 ii) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron cada
una de las etapas del trdmite administrativo previsto para la actividad operativa de
liguidacion de cesantias e intereses sobre cesantias de la docente demandante,
correspondientes a la anualidad 2020, y su remisién a la Fiduprevisora S.A.

Asi mismo, se ordenara oficiar al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el término
improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos del presente
asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacién en la que conste el valor y la fecha
exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia 2020, del docente
EDUARDO ROBINSON REVOLLO LIZCANO, identificado con c.c. 85.461.494; ii)
constancia de la transaccién y/o consignacién correspondiente al concepto de cesantia
anualizada de la vigencia 2020, del docente demandante; iii) certificacion en la que
conste la fecha exacta en la que fueron cancelados los intereses de cesantias de la
vigencia 2020, que le correspondian al docente demandante, asi como el valor de las
cesantias causadas y acumuladas hasta el afio 2020.

De otro lado, se le reconocera personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin
Cardoso, como apoderada principal de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional-
Fomag, conforme al poder general obrante en el archivo No. 8 del expediente digital.
Respecto al abogado Maikol Stebell Ortiz Barrera, quien se presenta como apoderado
sustituto de Catalina Celemin Cardoso, se le reconocera personeria conforme al poder
de sustitucion agregado.

Finalmente, también se le reconocera personeria adjetiva al abogado Augusto
Bornacelli Vargas, quien comparece como apoderado judicial del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, en la forma y términos sefialados en el memorial
de poder conferido por la Secretaria Juridica del Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla (folio 35 archivo No. 9 del estante).

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones de “inepta demanda”, “no
comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios”, y “caducidad”,
propuestas por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fomag, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Diferir para la sentencia la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, propuesta por las demandadas FOMAG, y DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, conforme lo expuesto en la
parte motiva.

©

TERCERO: OFICIAR al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO icontec
DE BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, para que
en el término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar: (i) en caso de
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que la entidad haya realizado algun reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre
este asunto, remitir constancia de este documento o reporte, incluyéndose la fecha
exacta en que se remitid la informacion sobre la liquidacion de las cesantias e
intereses sobre las cesantias al MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020
y 2021 del docente EDUARDO ROBINSON REVOLLO LIZCANO, identificado con
c.c. 85.461.494; ii) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron
cada una de las etapas del tramite administrativo previsto para la actividad operativa
de liquidacion de cesantias e intereses sobre cesantias de la docente demandante,
correspondientes a la anualidad 2020, y su remisién a la Fiduprevisora S.A.

CUARTO: OFICIAR al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el término
improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos del presente
asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacién en la que conste el valor y la fecha
exacta en gque se consignaron las cesantias de la vigencia 2020, del docente
EDUARDO ROBINSON REVOLLO LIZCANO, identificado con c.c. 85.461.494; ii)
constancia de la transaccion y/o consignacién correspondiente al concepto de cesantia
anualizada de la vigencia 2020, del docente demandante; iii) certificacion en la que
conste la fecha exacta en la que fueron cancelados los intereses de cesantias de la
vigencia 2020, que le correspondian al docente demandante, asi como el valor de las
cesantias causadas y acumuladas hasta el afio 2020.

QUINTO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin Cardoso,
como apoderada principal de la Nacién-Ministerio De Educacion Nacional-Fondo
Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, y al abogado Maikol Stebell Ortiz
Barrera, como apoderado sustituto en los términos del poder conferido.

SEXTO: Reconocer personeria adjetiva al abogado Augusto Bornacelli Vargas, quien
comparece como apoderado judicial del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, en los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
MILDRED ARTETA MORALES LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
JUEZ N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE 2023 a las
7:30 am

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

SC5780-4-2

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co
Barranguilla - Atlantico. Colombia

© Fal

icontec


mailto:%20adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: c736b6043fae705f1c99af2d08f6d165ec312327b54ef152dd3f7d75ddfb3a37
Documento generado en 16/05/2023 12:09:31 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Rama Judicial 7 N
Consejo Superior de la Judicatura (£ “ X \ , SIGCMA-SGC
Republica de Colombia RS ey

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00368-00
Ley 2080 de 2021.
Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accion (LABORAL).
Demandante ROSALBA MARRIAGA LOPEZ.
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
Demandado FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se observa que la demandada Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio presenté memorial de
contestacion el 17 de abril de 2023%, es decir, dentro del término de ejecutoria. No
obstante, fenecido el término para contestar la demanda, se echa de menos
pronunciamiento por parte del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

Por otro lado, la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso la excepcidon previa de (i) falta de
legitimacion en la causa por pasiva; y las de mérito que denomind: (i) consignacion de
intereses a las cesantias pende de remision de la liquidacion del ente territorial al
MEN-FOMAG, (ii) imposibilidad factica de configurarse la consignacion extemporanea
de las cesantias e intereses a las cesantias en el régimen especial del Fomag, (iii)
principio de inescindibilidad, (iv) indebida interpretacion de la jurisprudencia
relacionada con las cesantias del Fomag, (v) procedencia de la condena en costas en
contra del demandante, y la (vi) genérica.

Pues bien, vencido el termind de traslado de las excepciones presentadas por la
Nacion-Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, resulta aplicable lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 del
C.P.A.C.A, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que establecié
la posibilidad de resolver las excepciones previas antes de la diligencia de
audiencia inicial, de conformidad con los articulos 100 y subsiguientes del CGP. En
efecto la norma sefialo:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual ser& del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones  Jlslicl

1 Ver documentos 8 del expediente digital. SC5780-4-2
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previas vy, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacién con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Cddigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Cédigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al tramite de
las excepciones previas, preceptla entre otras cosas, lo siguiente:

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
o0 no lo haya sido oportunamente, declarard terminada la actuacion y
ordenara devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicion de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Codigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En este momento, resulta oportuno mencionar que de conformidad con lo dispuesto
por el paragrafo del articulo 9° de la Ley 2213 de 2022, en el expediente aparece
acreditado que la apoderada sustituta de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al momento de remitir
el escrito de contestacién a este despacho, realizé el envio simultaneo a la =
apoderada de la parte demandante, por lo tanto, se prescindio del traslado de (@) ﬁ
las excepciones por secretaria (ver folio 1 del archivo No. 8 del expediente [k Q_ﬁ

digital).
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En sintonia con lo expuesto, pasara el Despacho a resolver la excepcion previa de
“falta de legitimacion en la causa por pasiva”, propuesta por la entidad demandada.

(i) Excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
Sostiene frente a esta excepcién la parte demandada FOMAG:

“La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad
territorial que tiene la obligacién de realizar la actividad operativa de
liquidacién de las cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe
examinarse a la luz de las normas sobre la administracion del personal
docente que inicia desde la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion
administrativa territorial, entregando a las entidades territoriales las funciones
de administracién del personal docente, dentro de las que se encontrarian su
nombramiento, remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo
sentido se emite la Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715
de 2001, el Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y
el Decreto 3752 de 2003 que fijan el papel de nominador y administrador de
los docentes en todas las entidades territoriales siendo estas las que ostentan
la calidad de empleador (...) Cabe destacar que la calidad de empleador no
se comparte de ninguna forma con el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG, que como se cité en parrafos precedentes
es una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable
y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos son manejados por una
entidad fiduciaria, y esta a cargo del pago de las prestaciones sociales de los
docentes oficiales.” (Folio 29, documento digital No. 8).

Para resolver la excepcion planteada, debe recordarse que la figura de la legitimacién
en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso y, ademas
constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decision de fondo en la
Litis.

Ahora bien, en cuanto a la legitimacion, el Consejo de Estado ha precisado a través de
su Seccion Tercera, en sentencia de la Consejera Maria Elena Giraldo Gémez,
fechada diciembre 2 de 1999, Rad. 12323 la diferencia entre legitimacion en la causa
de hecho y la material; asi:

“Por la primera, legitimacion de hecho en la causa, se entiende la relacion
procesal que se establece entre el demandante y el demandado, por intermedio
de la pretensién procesal; es decir es una relacion juridica nacida de la
atribucion de una conducta, en la demanda, y de la notificacion de ésta al
demandado; quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y
a quien cita y atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la
notificacion del auto admisorio de la demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno
de estos esta legitimado de hecho.

La legitimacién ad causam material alude a la participacion real de las
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion de la =
demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que (@) ﬁ
haya sido demandado o no. Ejemplo: icontec %_5
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. A, Administracion, lesiona a B. Ay B, estan legitimados materialmente;
pero si

. A demanda a C, solo estard legitimado materialmente A; ademas si

. D demanda a B, sélo estara legitimado materialmente B, lesionado. Si
. D demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

. Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y sélo

estan legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la causa
gue dio origen a la formulacién de la demanda.

Ahora: La falta de legitimacion material en la causa, por activa o por
pasiva, no enerva la pretension procesal en su contenido, como si lo hace la
excepciéon de fondo. Esta se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se
prueba el hecho modificativo o extintivo, que se propone o se advierte por el
juzgador, para extinguir, parcial o totalmente aquella.

La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante
gue a posteriori se recorta, por un hecho nuevo - modificativo o extintivo del
derecho constitutivo del demandante - que tumba la prosperidad de la
pretensién, como ya se dijo, parcial o totalmente.

En la falta de legitimacion en la causa material por pasiva, como es la alegada
en este caso, no se estudia intrinsecamente la pretension contra el demandado
para que éste no sea condenado; se estudia si existe o no relacion real del
demandado con la pretensién que se le atribuye.

La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicidn anterior
y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al
demandante o al demandado (...)".

La jurisprudencia del Consejo de Estado?, ha diferenciado la legitimacién en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relaciébn procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretensidn procesal; o0 en
otras palabras la relacion juridica nacida de la atribucibn de una conducta en la
demanda, y de la notificacién de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que quien
cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y atribuye
esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio
de la demanda. Y por la segunda, legitimacion ad causam material, alude a la
participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacion de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o de que
haya sido o no demandado.

En sintesis, se ha sostenido que la legitimacion en la causa de hecho se refiere a la
relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentaciéon de
la demanda y la notificacién del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relacion que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio.
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Descendiendo al caso concreto, es claro que la falta de legitimacién a la que se
refieren las demandadas, es la sustancial, en la medida que el FOMAG, dice que es el
ente territorial quien debe asumir el pago de la sancion moratoria; en ese entendido,
se deduce que la legitimacién atacada es la sustancial, y en tal sentido se difiere para
su estudio con el fondo asunto en la correspondiente sentencia.

Por otra parte, advierte el despacho que la entidad demandada Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla no allegé los antecedentes administrativos
relacionados con el presente asunto, lo cual incumple lo dispuesto en el paragrafo
primero del articulo 175 del C.P.A.C.A.

Siendo ello asi, se ordenara oficiar al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL,
para que en el término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los
antecedentes administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacion en
donde conste el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias
anuales de la vigencia 2020, a la docente ROSALBA MARRIAGA LOPEZ, identificada
con c.c. No. 32.734.821; ii) copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para
efectos del pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el nombre de la
docente demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido para realizar el
respectivo tramite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya realizado algun
reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir constancia de
este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se remitid la
informacion sobre la liquidacién de las cesantias e intereses sobre las cesantias al
MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia del acto
administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia anualizada 2020; v)
constancia del sueldo béasico que devengo el docente demandante durante los afios
2020 y 2021; y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron
cada una de las etapas del tramite administrativo previsto para la actividad operativa
de liquidacion de cesantias e intereses sobre cesantias de la docente demandante,
correspondientes a la anualidad 2020, y su remision a la Fiduprevisora S.A.

De otro lado, se le reconocera personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin
Cardoso, como apoderada principal de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional-
Fomag, conforme al poder general obrante en el archivo No. 8 del expediente digital.
Respecto a la abogada Luz Karime Ricaurte Chaker, quien se presenta como
apoderada sustituta de Catalina Celemin Cardoso, se le reconocerd personeria
conforme al poder de sustitucion agregado.

En mérito de lo expuesto el juzgado;

RESUELVE:
PRIMERO: Diferir para la sentencia la excepcién de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, propuesta por las demandada FOMAG, conforme lo expuesto en la parte

motiva.

SEGUNDO: OFICIAR al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO

en el término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los antecedentes

administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacion en donde
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conste el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias anuales de
la vigencia 2020, a la docente ROSALBA MARRIAGA LOPEZ, identificada con c.c.
No. 32.734.821; ii) copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para efectos
del pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el nombre de la docente
demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido para realizar el
respectivo tramite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya realizado algin
reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir constancia de
este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se remitid la
informacién sobre la liquidacion de las cesantias e intereses sobre las cesantias al
MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia del acto
administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia anualizada 2020; v)
constancia del sueldo basico que deveng6 el docente demandante durante los afios
2020 y 2021; y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron
cada una de las etapas del tramite administrativo previsto para la actividad operativa
de liquidacion de cesantias e intereses sobre cesantias de la docente demandante,
correspondientes a la anualidad 2020, y su remision a la Fiduprevisora S.A.

TERCERO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin Cardoso,
como apoderada principal de la Nacién-Ministerio De Educacion Nacional-Fondo
Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, y a la abogada Luz Karime
Ricaurte Chaker, como apoderada sustituta en los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO

MILDRED ARTETA MORALES LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO

J U EZ N° 73 DE HOY DE 17 MAYO DE 2023 a

las 7:30 am

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

B~
(@) ﬁ
icontec S 1Net
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00381-00

Ley 2080 de 2021.

Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accion (LABORAL).

Demandante ANA IRASEMA ORTEGA ALTAHONA.

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

Demandado DEL  MAGISTERIO - DEPARTAMENTO  DEL
ATLANTICO.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se avizora que en fecha 24 de marzo de 2023, la apoderada judicial de la
Nacién-Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio presenté informe de contestacion de la demanda, es decir, dentro del
término de ejecutoria. No obstante, el Departamento del Atlantico no contestd la
demanda, habiendo fenecido el término para hacerlo el 11 de abril de 2023.

Por otra parte, se advierte que vencio el terminé de traslado de las excepciones
presentadas por la Nacion-Ministerio de Educacién -Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, razén por la que resulta aplicable lo dispuesto en el paragrafo
2° del articulo 175 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080
de 2021, que establecié la posibilidad de resolver las excepciones previas antes
de la diligencia de audiencia inicial, de conformidad con los articulos 100 y
subsiguientes del CGP. En efecto la norma sefialo:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual ser& del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del =
articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretara (@)

en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las JiiCH

1 Ver documento 8 y 9 del expediente digital. SC5780-4-2
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practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcién extintiva, se
declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Codigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al tramite de
las excepciones previas preceptua, entre otras cosas, lo siguiente:

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
gue impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
0 no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacién y
ordenard devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicién de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Cdédigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En efecto, en el asunto que nos ocupa, la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las excepciones
previas de (i) inepta demanda por falta de requisitos formales, (ii) caducidad, (iii) falta
de legitimacion en la causa por pasiva; y las de mérito que denominé como: (i)
inexistencia de la obligacion, (ii) Inexistencia del deber de la Nacion- Mineducacion-
Fomag de pagar indemnizacién moratoria por la presunta cancelacion tardia de los
intereses de las cesantias docentes, (iii) imposibilidad factica de equiparar la actividad
operativa “liquidacion de la cesantia”, realizada por el ente territorial, con la de
“consignacion de la cesantia”, para extender las previsiones indemnizatorias de la Ley
50 de 1990, (iv) régimen especial docente no resulta per se violatorio del derecho a la
igualdad, (v) imposibilidad operativa de que se configure sanciGn moratoria por
consignacion tardia, (vi) procedencia del apartamiento administrativo en nuestro
ordenamiento juridico, (vii) técnica de distincién (distinguishing) como razén =
i . e o . . (@t)
para no aplicar una sentencia de unificacion jurisprudencial o con efecto inter = m
partes, (viii) no procedencia de la condena en costas, y la (ix) genérica. icontec % *3*?"“-5
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En este momento, resulta oportuno mencionar que de conformidad con lo dispuesto
por el paragrafo del articulo 9° de la Ley 2213 de 2022, en el expediente aparece
acreditado que la apoderada sustituta de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al momento de remitir el
escrito de contestacion a este despacho, hizo el envio simultaneo a la apoderada de la
parte demandante, por lo tanto, se prescindi6 del traslado de las excepciones por
secretaria (ver folio 1 del archivo 8 y del archivo 9 del expediente digital).

En sintonia con lo expuesto, pasara el Despacho a resolver las excepciones previas
propuestas por la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

(i) Excepcion de inepta demanda por falta de requisitos formales

La parte demandada Ministerio de Educacion — FOMAG formul6 la excepcién de la
siguiente manera:

“En primer lugar, es necesario precisar que la excepcion de ineptitud
sustantiva de la demanda se encuentra contemplada en el numeral 5° del
articulo 100 del cédigo general del proceso, la cual se configura siempre que
se presenten dos inconsistencias: i) por falta de requisitos formales, vy ii) por
indebida acumulaciéon de pretensiones. (...) En ese orden de ideas tenemos
que, la primera de las manifestaciones de ineptitud sustantiva de la
demanda tiene la finalidad de advertir que el libelo introductorio no cumple
con todas las exigencias de forma, es decir, que no redne los requisitos
relacionados con el contenido y anexos de la demanda previstos en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA.

Ahora bien, para el caso en concreto se refleja que, la parte demandante en
su escrito genitor, no se preocupd por demandar todos los actos
administrativos, maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad
se tiene que el fomag emiti6 respuesta de fondo a la reclamacién
administrativa, acto administrativo que a la fecha no ha perdido su legalidad.
De acuerdo con lo anterior, tenemos entonces que lo procedente no era
demandar solamente nulidad ACTO ADMINISTRATIVO ACTO FICTO
CONFIGURADO, PROFERIDO POR EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO no que también se debié demandar el oficio emitido por el
Fomag, situacion que echa de menos el escrito de demanda.” (Folio 39 — 40
documento digital No. 8)

Como se observa, la demandada sostiene que en el presente asunto debe declararse
probada la excepcion de inepta demanda por falta de integracion de los actos
administrativos demandados.

Para resolver se considera que la excepcion de inepta demanda, segun la doctrina y la
jurisprudencia, se refiere en forma exclusiva a la demanda presentada sin el lleno de
todos o uno de los requisitos establecidos en la norma procesal, por lo cual el
articulo 100 del Codigo General del Proceso, aplicable por remision expresa
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evidenciandose que los requisitos para la demanda en lo Contencioso Administrativo
se encuentran establecidos en el articulo 162 del CPACA.

Ahora, en cuanto en cuanto a las peticiones de reconocimiento de cesantias para el
caso de los docentes, es dable sostener que los docentes afiliados al Fomag tienen un
régimen de cesantias especial enmarcado en la Ley 91 de 1989, cuyo articulo 9°
dispone que corresponde a las entidades territoriales reconocer dichas prestaciones.

En este mismo orden y direccién, ha reiterado el Consejo de Estado en sentencia del
19 de febrero de 2015, radicacion No. 73001233100020120023901, No. Interno: 2328-
2013, Magistrado Ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, que “las Secretarias
de Educacion de los entes territoriales simplemente son delegatarias a través de las
cuales se radica y da tramite a las solicitudes (...)".

Luego entonces, la Nacién— Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no tiene las atribuciones para estudiar la peticion
impetrada por el actor, en razén a que, por disposicion legal corresponde al Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla pronunciarse sobre el asunto, por ser el
competente para darle viabilidad al reconocimiento y pago de la indemnizacion a que
haya lugar.

Asi las cosas, el acto a través del cual la demandada dice haber extendido respuesta
de fondo a la parte demandante no tiene calidad de acto administrativo definitivo y, por
tal razén, no es un asunto susceptible de control judicial.

En consecuencia, se declarara no probada la excepcidon de inepta demanda.
(if) Excepcién de Caducidad

La apoderada judicial del Ministerio de Educacion -Fomag, invocé la excepcion de
caducidad bajo los siguientes argumentos:

“De acuerdo a esta excepcion, es notable de acuerdo al No. 3 del articulo
136 del Cddigo Contencioso Administrativo que no existe termino de
caducidad en los actos fictos o presuntos y para el caso sub — examine es
incierta la afirmacion y pretension del accionante y su apoderado, pues en
caso que se hubiese dado contestacion de la solicitud del pago de la
sancion moratoria se quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto para
recrearse un debate juridico de agotamiento de via gubernativa y
contabilidad de términos de acuerdo al articulo 136 No. 22 de cuatro (4)
meses para interponer accion de nulidad y restablecimiento del derecho
pretendida en la presente.” (Folio 40 — 41 documento digital No. 8)

Ahora bien, tratandose del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
el articulo 164 del CPACA, regula el término para presentar la demanda, en diferentes
escenarios, segun el caso:

© Fal
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1. En cualquier tiempo, cuando:
[...]
d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo. [...]»

De conformidad con la norma parcialmente transcrita, para el estudio del presente
asunto se debe tener en cuenta que cuando la demanda se dirijja contra actos
producto del silencio administrativo, el legislador no previé término de caducidad para
su presentacidn oportuna, sino que puede ser presentada en cualquier tiempo.

Como en el caso bajo estudio, la sefiora ANA IRASEMA ORTEGA ALTAHONA
pretende la nulidad del acto administrativo ficto producto del silencio administrativo
negativo ante la peticion radicada el 30 de agosto de 20212 la demanda podia
radicarse en cualquier tiempo, razén por la cual no debe observarse término de
caducidad alguno.

En conclusion, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho se
presentd de manera oportuna, razén por la cual no prospera el medio exceptivo
propuesto por la Nacién- Ministerio de Educacién Nacional- Fomag.

(iii)Excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
Sostiene frente a esta excepcién la parte demandada FOMAG:

“La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad
territorial que tiene la obligacibn de realizar la actividad operativa de
liquidacion de las cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe
examinarse a la luz de las normas sobre la administracion del personal
docente que inicia desde la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion
administrativa territorial, entregando a las entidades territoriales las funciones
de administracién del personal docente, dentro de las que se encontrarian su
nombramiento, remocién, traslado, y control, posteriormente en el mismo
sentido se emite la Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715
de 2001, el Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y
el Decreto 3752 de 2003 que fijan el papel de nominador y administrador de
los docentes en todas las entidades territoriales siendo estas las que ostentan
la calidad de empleador (...) la parte accionante comete un yerro al
determinar que es a LA NACION — MEN — FOMAG, exclusivamente del pago
de las prestaciones sociales del personal docente; ya que, como se reitera,, y
en atencion al Acuerdo No. 39 de 1998, la legitimada para asumir eventuales
pago de prestaciones sociales es el respectivo ENTE TERRITORIAL cuando
el reporte de la liquidacion del valor de las cesantias se realiza después de 05
de febrero de cada anualidad” (Folio 41-42, documento digital No. 8).

Para resolver la excepcion planteada, debe recordarse que la figura de la legitimacion
en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso y, ademas
constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decision de fondo
en la Litis.
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Ahora bien, en cuanto a la legitimacion, el Consejo de Estado ha precisado a través de
su Seccién Tercera, en sentencia de la Consejera Maria Elena Giraldo Gomez,
fechada diciembre 2 de 1999, Rad. 12323 la diferencia entre legitimacion en la causa

de hecho y la material; asi:

“Por la primera, legitimacion de hecho en la causa, se entiende la relacion
procesal que se establece entre el demandante y el demandado, por intermedio
de la pretension procesal; es decir es una relacion juridica nacida de la
atribucion de una conducta, en la demanda, y de la notificaciébn de ésta al
demandado; quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y
a quien cita y atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la
notificacion del auto admisorio de la demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno
de estos esta legitimado de hecho.

La legitimacion ad causam material alude a la participacion real de las
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion de la
demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que haya
sido demandado o no. Ejemplo:

. A, Administracion, lesiona a B. Ay B, estan legitimados materialmente;
pero si

. A demanda a C, solo estara legitimado materialmente A; ademas si

. D demanda a B, sélo estara legitimado materialmente B, lesionado. Si
. D demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

. Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y sélo

estan legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la causa
gue dio origen a la formulacion de la demanda.

Ahora: La falta de legitimacién material en la causa, por activa o por
pasiva, no enerva la pretension procesal en su contenido, como si lo hace la
excepcién de fondo. Esta se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se
prueba el hecho modificativo o extintivo, que se propone o se advierte por el
juzgador, para extinguir, parcial o totalmente aquella.

La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante
gue a posteriori se recorta, por un hecho nuevo - modificativo o extintivo del
derecho constitutivo del demandante - que tumba la prosperidad de la
pretensiéon, como ya se dijo, parcial o totalmente.

En la falta de legitimacién en la causa material por pasiva, como es la alegada
en este caso, no se estudia intrinsecamente la pretension contra el demandado
para que éste no sea condenado; se estudia si existe o no relacion real del
demandado con la pretensién que se le atribuye.

La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior
y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al
demandante o al demandado (...)".
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La jurisprudencia del Consejo de Estado?®, ha diferenciado la legitimacién en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relacibn procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretension procesal; o en
otras palabras la relacion juridica nacida de la atribucibn de una conducta en la
demanda, y de la notificacién de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que quien
cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y atribuye
esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacién del auto admisorio
de la demanda. Y por la segunda, legitimaciébn ad causam material, alude a la
participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacion de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o de que
haya sido o no demandado.

En sintesis, se ha sostenido que la legitimacion en la causa de hecho se refiere a la
relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentacion de
la demanda y la notificacién del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relacion que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio.

Descendiendo al caso concreto, es claro gue la falta de legitimacién a la que se refiere
la demandada, es la sustancial, en la medida que el FOMAG, dice que es el ente
territorial quien debe asumir el pago de la sancién moratoria; en tal sentido se difiere
para su estudio con el fondo asunto en la correspondiente sentencia.

Por otra parte, advierte el despacho que no se allegaron los antecedentes
administrativos relacionado con el presente asunto, lo cual incumple lo dispuesto en el
paragrafo primero del articulo 175 del C.P.A.C.A.

Siendo ello asi, se ordenara oficiar al DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, para que
en el término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los antecedentes
administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacién en donde conste
el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias anuales de la
vigencia 2020, a la docente ANA IRASEMA ORTEGA ALTAHONA, identificada con
c.c. No. 22.582.886; ii) copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para
efectos del pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el nombre de la
docente demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido para realizar el
respectivo tramite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya realizado algun
reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir constancia de
este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se remitid la
informacion sobre la liquidacion de las cesantias e intereses sobre las cesantias al
MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia del acto
administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia anualizada 2020; v)
constancia del sueldo bésico que devengo el docente demandante durante los afios
2020 y 2021; y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron
cada una de las etapas del tramite administrativo previsto para la actividad operativa
de liguidacion de cesantias e intereses sobre cesantias de la docente demandante,
correspondientes a la anualidad 2020, y su remision a la Fiduprevisora S.A.
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Asi mismo, se ordenara oficiar al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el término
improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos del presente
asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacion en la que conste el valor y la fecha
exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia 2020, a la docente ANA
IRASEMA ORTEGA ALTAHONA, identificada con c.c. No. 22.582.886; ii) constancia
de la transaccion y/o consignacion correspondiente al concepto de cesantia
anualizada de la vigencia 2020, del docente demandante; iii) certificacion en la que
conste la fecha exacta en la que fueron cancelados los intereses de cesantias de la
vigencia 2020, que le correspondian al docente demandante, asi como el valor de las
cesantias causadas y acumuladas hasta el afio 2020.

De otro lado, se le reconocera personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin
Cardoso, como apoderada principal de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional-
Fomag, conforme al poder general obrante en el archivo No. 8 del expediente digital.
Respecto a la abogada Rossana Liseth Varela Ospino, quien se presenta como
apoderada sustituta de Catalina Celemin Cardoso, se le reconocerd personeria
conforme al poder de sustitucion agregado.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: Téngase por no contestada la demanda por parte del DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO.

SEGUNDO: DECLARAR no probadas las excepciones de “caducidad e inepta
demanda por falta de requisitos formales”, propuestas por la Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional — Fomag, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: Diferir para la sentencia la excepciéon de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, propuesta por la demandada FOMAG, conforme lo expuesto en la parte
motiva.

CUARTO: OFICIAR al DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, para que en el término
improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los antecedentes administrativos del
presente asunto, y ademas remita: i) certificacion en donde conste el valor y la fecha
exacta en que fueron consignadas las cesantias anuales de la vigencia 2020, a la
docente ANA IRASEMA ORTEGA ALTAHONA, identificada con c.c. No.
22.582.886; ii) copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para efectos del
pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el nombre de la docente
demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido para realizar el
respectivo tramite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya realizado algun
reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir constancia de
este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se remitid la
informacion sobre la liquidacibn de las cesantias e intereses sobre las
cesantias al MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv)
copia del acto administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia

demandante durante los afios 2020 y 2021; y vi) constancia de la trazabilidad

de los tiempos en que se evacuaron cada una de las etapas del tramite
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administrativo previsto para la actividad operativa de liquidacion de cesantias e
intereses sobre cesantias de la docente demandante, correspondientes a la anualidad
2020, y su remision a la Fiduprevisora S.A.

QUINTO: OFICIAR al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el término
improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos del presente
asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacion en la que conste el valor y la fecha
exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia 2020, a la docente ANA
IRASEMA ORTEGA ALTAHONA, identificada con c.c. No. 22582.886; ii)
constancia de la transaccion y/o consignacién correspondiente al concepto de cesantia
anualizada de la vigencia 2020, del docente demandante; iii) certificacion en la que
conste la fecha exacta en la que fueron cancelados los intereses de cesantias de la
vigencia 2020, que le correspondian al docente demandante, asi como el valor de las
cesantias causadas y acumuladas hasta el afio 2020.

SEXTO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin Cardoso,
como apoderada principal de la Nacién-Ministerio De Educacion Nacional-Fondo
Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, y a la abogada Rossana Liseth
Varela Ospino, como apoderada sustituta en los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
MILDRED ARTETA MORALES LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
JUEZ N° 73 DE HOY 17 DE MAYODE 2023 a las
7:30 am

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00382-00

Ley 2080 de 2021.

Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accion (LABORAL).

Demandante CARMEN BEATRIZ ACEVEDO GUTIERREZ.

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

Demandado DEL  MAGISTERIO - DEPARTAMENTO  DEL
ATLANTICO.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se avizora que en fecha 13 de marzo de 2023!, la apoderada judicial del
Departamento del Atlantico presenté informe de contestacion de la demanda, es decir,
dentro del término de ejecutoria. Por su parte, la Nacion- Ministerio de Educacién-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio lo hizo el 24 de marzo de
20232,

Siendo asi, se advierte que venci6 el termind de traslado de las excepciones
presentadas por el Departamento del Atlantico y la Nacion-Ministerio de Educacién -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, razén por la que resulta
aplicable lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A, maodificado
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que establecié la posibilidad de
resolver las excepciones previas antes de la diligencia de audiencia inicial, de
conformidad con los articulos 100 y subsiguientes del CGP. En efecto la norma sefial6:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual ser& del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del =
articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretara (@)

en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las JiICH

1 Ver documento 8 y 9 del expediente digital.

2 Ver documento 10 del expediente digital. SC5780-4-2

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co
Barranguilla - Atlantico. Colombia



mailto:%20adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

SIGCMA-SGC

D Rama Judicial
% Consejo Superior de la Judicatura
i Repuiblica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Codigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al tramite de
las excepciones previas preceptua, entre otras cosas, lo siguiente:

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
gue impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
0 no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacién y
ordenard devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicién de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Cdédigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En efecto, en el asunto que nos ocupa, el Departamento del Atlantico propuso la
excepcion previa de (i) falta de legitimacion en la causa por pasiva; y las de mérito que
denomind: (i) improcedencia del pago respecto al Departamento del Atlantico, (ii) falta
de demostracién del fundamento violatorio o infraccion para la sanciéon a cargo del
Departamento del Atlantico, (iii) inexistencia de la obligacion, (iv) de la improcedencia
de la indexacion y/o actualizacién monetaria de la sancién moratoria, y la (v) genérica.?

A su turno, la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las excepciones previas de (i) inepta
demanda por falta de requisitos formales, (ii) caducidad, (iii) falta de legitimacion en la
causa por pasiva; y las de mérito que denomin6 como: (i) inexistencia de la obligacion,
(ii) Inexistencia del deber de la Nacion- Mineducacion- Fomag de pagar
indemnizacién moratoria por la presunta cancelacién tardia de los intereses de =
las cesantias docentes, (iii) imposibilidad factica de equiparar la actividad (@) ﬁ
operativa “liquidacién de la cesantia”, realizada por el ente territorial, con la de [k Q_ﬁ

3 Ver folio 20 — 31 documento 8 del expediente digital. SC5780-4-2
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“consignacion de la cesantia”, para extender las previsiones indemnizatorias de la Ley
50 de 1990, (iv) régimen especial docente no resulta per se violatorio del derecho a la
igualdad, (v) imposibilidad operativa de que se configure sancion moratoria por
consignacion tardia, (vi) procedencia del apartamiento administrativo en nuestro
ordenamiento juridico, (vii) técnica de distincion (distinguishing) como razén para no
aplicar una sentencia de unificacion jurisprudencial o con efecto inter partes, (viii) no
procedencia de la condena en costas, y la (ix) genérica.*

En este momento, resulta oportuno mencionar que de conformidad con lo dispuesto
por el paragrafo del articulo 9° de la Ley 2213 de 2022, en el expediente aparece
acreditado que la apoderada del Departamento del Atlantico y la apoderada de la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, al momento de remitir el escrito de contestacion a este despacho,
hicieron el envio simultaneo a la apoderada de la parte demandante, por lo tanto, se
prescindio del traslado de las excepciones por secretaria (ver folio 1 del archivo 8 y del
archivo 10 del expediente digital).

En sintonia con lo expuesto, pasara el Despacho a resolver las excepciones previas
de (i) inepta demanda por falta de requisitos formales vy (ii) caducidad propuestas por
la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y la de (iii) falta de legitimacion en la causa por pasiva
comunmente propuesta por el Fomag y el Departamento del Atlantico.

(i) Excepcion de inepta demanda por falta de requisitos formales

La parte demandada Ministerio de Educacion — FOMAG formul6 la excepcién de la
siguiente manera:

“En primer lugar, es necesario precisar que la excepcion de ineptitud
sustantiva de la demanda se encuentra contemplada en el numeral 5° del
articulo 100 del cédigo general del proceso, la cual se configura siempre que
se presenten dos inconsistencias: i) por falta de requisitos formales, y ii) por
indebida acumulaciéon de pretensiones. (...) En ese orden de ideas tenemos
que, la primera de las manifestaciones de ineptitud sustantiva de la
demanda tiene la finalidad de advertir que el libelo introductorio no cumple
con todas las exigencias de forma, es decir, que no reune los requisitos
relacionados con el contenido y anexos de la demanda previstos en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA.

Ahora bien, para el caso en concreto se refleja que, la parte demandante en
su escrito genitor, no se preocupé por demandar todos los actos
administrativos, maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad
se tiene que el fomag emiti6 respuesta de fondo a la reclamacion
administrativa, acto administrativo que a la fecha no ha perdido su legalidad.
De acuerdo con lo anterior, tenemos entonces que lo procedente no era
demandar solamente nulidad ACTO ADMINISTRATIVO ACTO FICTO
CONFIGURADO, PROFERIDO POR EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO no que también se debié demandar el oficio emitido por el
Fomag, situacion que echa de menos el escrito de demanda.” (Folio 39 —
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Como se observa, la demandada sostiene que en el presente asunto debe declararse
probada la excepcion de inepta demanda por falta de integracion de los actos
administrativos demandados.

Para resolver se considera que la excepcion de inepta demanda, segun la doctrina y la
jurisprudencia, se refiere en forma exclusiva a la demanda presentada sin el lleno de
todos o uno de los requisitos establecidos en la norma procesal, por lo cual el articulo
100 del Cdédigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 306
del CPACA, enlista las excepciones previas, entre las cuales esta la de “Ineptitud de la
demanda por falta de los requisitos formales”, evidenciandose que los requisitos para
la demanda en lo Contencioso Administrativo se encuentran establecidos en el articulo
162 del CPACA.

Ahora, en cuanto en cuanto a las peticiones de reconocimiento de cesantias para el
caso de los docentes, es dable sostener que los docentes afiliados al Fomag tienen un
régimen de cesantias especial enmarcado en la Ley 91 de 1989, cuyo articulo 9°
dispone que corresponde a las entidades territoriales reconocer dichas prestaciones.

En este mismo orden y direccion, ha reiterado el Consejo de Estado en sentencia del
19 de febrero de 2015, radicaciéon No. 73001233100020120023901, No. Interno: 2328-
2013, Magistrado Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, que “las Secretarias
de Educacion de los entes territoriales simplemente son delegatarias a través de las
cuales se radica y da tramite a las solicitudes (...)".

Luego entonces, la Nacién— Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no tiene las atribuciones para estudiar la peticion
impetrada por el actor, en razébn a que, por disposicién legal corresponde al
Departamento del Atlantico pronunciarse sobre el asunto, por ser el competente para
darle viabilidad al reconocimiento y pago de la indemnizacion a que haya lugar.

Asi las cosas, el acto a través del cual la demandada dice haber extendido respuesta
de fondo a la parte demandante no tiene calidad de acto administrativo definitivo y, por
tal razén, no es un asunto susceptible de control judicial.

En consecuencia, se declarard no probada la excepcion de inepta demanda.
(il) Excepcién de Caducidad

La apoderada judicial del Ministerio de Educacion -Fomag, invocé la excepcion de
caducidad bajo los siguientes argumentos:

“De acuerdo a esta excepcion, es notable de acuerdo al No. 3 del articulo
136 del Cddigo Contencioso Administrativo que no existe termino de
caducidad en los actos fictos o presuntos y para el caso sub — examine es
incierta la afirmacion y pretension del accionante y su apoderado, pues en
caso que se hubiese dado contestacion de la solicitud del pago de la
sancion moratoria se quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto

contabilidad de términos de acuerdo al articulo 136 No. 22 de cuatro (4)
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meses para interponer accién de nulidad y restablecimiento del derecho
pretendida en la presente.” (Folio 40 — 41 documento digital No. 10)

Ahora bien, tratandose del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
el articulo 164 del CPACA, regula el término para presentar la demanda, en diferentes
escenarios, segun el caso:

« [...] Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:
[...]
d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo. [...]»

De conformidad con la norma parcialmente transcrita, para el estudio del presente
asunto se debe tener en cuenta que cuando la demanda se dirija contra actos
producto del silencio administrativo, el legislador no previo término de caducidad para
su presentacién oportuna, sino que puede ser presentada en cualquier tiempo.

Como en el caso bajo estudio, la sefiora CARMEN BEATRIZ ACEVEDO GUTIERREZ
pretende la nulidad del acto administrativo ficto producto del silencio administrativo
negativo ante la peticion radicada el 30 de agosto de 20215 la demanda podia
radicarse en cualquier tiempo, razén por la cual no debe observarse término de
caducidad alguno

En conclusion, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho se
presentd de manera oportuna, razén por la cual no prospera el medio exceptivo
propuesto por la Nacién- Ministerio de Educacién Nacional- Fomag.

(iii)Excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
Sostiene frente a esta excepcioén la parte demandada FOMAG:

“La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad
territorial que tiene la obligaciébn de realizar la actividad operativa de
liquidacion de las cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe
examinarse a la luz de las normas sobre la administracion del personal
docente que inicia desde la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion
administrativa territorial, entregando a las entidades territoriales las funciones
de administracion del personal docente, dentro de las que se encontrarian su
nombramiento, remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo
sentido se emite la Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715
de 2001, el Decreto 1075 de 2015 madificado por el Decreto 1272 de 2018 y
el Decreto 3752 de 2003 que fijan el papel de nominador y administrador de
los docentes en todas las entidades territoriales siendo estas las que ostentan
la calidad de empleador (...) la parte accionante comete un yerro al
determinar que es a LA NACION — MEN — FOMAG, exclusivamente del

=
pago de las prestaciones sociales del personal docente; ya que, como se [EhiN = et

reitera,, y en atencion al Acuerdo No. 39 de 1998, la legitimada para

5 Ver folios 39 — 43 documento 1 del expediente digital. SC5780-4-2
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asumir eventuales pago de prestaciones sociales es el respectivo ENTE
TERRITORIAL cuando el reporte de la liquidacion del valor de las cesantias
se realiza después de 05 de febrero de cada anualidad” (Folio 41-42,
documento digital No. 10).

Por su parte, la apoderada judicial del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, sostuvo:

“(...) Por su parte, el Articulo 4 de la Ley 91de 1989 determina que el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de la

promulgacién de dicha Ley y de los que se vinculen con posterioridad a ella.

El departamento del Atlantico carece de la legitimacion en la causa por
pasiva, circunstancia legal que le impide ventilar los asuntos concernientes a
la consignacion y el pago de las prestaciones sociales, los cuales competen
directamente a la sociedad fiduciaria que administre los recursos del fondo,
que en la actualidad es la Fiduprevisora SA” (Folio 28, documento digital No.
8).

Para resolver la excepcion planteada, debe recordarse que la figura de la legitimacion
en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso y, ademas
constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decisién de fondo en la
Litis.

Ahora bien, en cuanto a la legitimacion, el Consejo de Estado ha precisado a través de
su Seccién Tercera, en sentencia de la Consejera Maria Elena Giraldo Gdomez,
fechada diciembre 2 de 1999, Rad. 12323 la diferencia entre legitimacién en la causa
de hecho y la material; asi:

“Por la primera, legitimaciéon de hecho en la causa, se entiende la relacion
procesal que se establece entre el demandante y el demandado, por intermedio
de la pretension procesal; es decir es una relacion juridica nacida de la
atribucion de una conducta, en la demanda, y de la notificacién de ésta al
demandado; quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y
a quien cita y atribuye esté legitimado de hecho y por pasiva, después de la
notificacion del auto admisorio de la demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno
de estos esta legitimado de hecho.

La legitimacibn ad causam material alude a la participacion real de las
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion de la
demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que haya
sido demandado o no. Ejemplo:

. A, Administracion, lesiona a B. Ay B, estan legitimados materialmente;
pero si

. A demanda a C, solo estara legitimado materialmente A; ademas si

. D demanda a B, sbélo estara legitimado materialmente B,

lesionado. Si (@) ﬁ

. D demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente. icontec ! 5
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. Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y sélo
estan legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la causa
que dio origen a la formulacion de la demanda.

Ahora: La falta de legitimacién material en la causa, por activa o por
pasiva, no enerva la pretension procesal en su contenido, como si lo hace la
excepcion de fondo. Esta se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se
prueba el hecho modificativo o extintivo, que se propone o se advierte por el
juzgador, para extinguir, parcial o totalmente aquella.

La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante
gue a posteriori se recorta, por un hecho nuevo - modificativo o extintivo del
derecho constitutivo del demandante - que tumba la prosperidad de la
pretensién, como ya se dijo, parcial o totalmente.

En la falta de legitimacién en la causa material por pasiva, como es la alegada
en este caso, no se estudia intrinsecamente la pretension contra el demandado
para que éste no sea condenado; se estudia si existe 0 no relacién real del
demandado con la pretensién que se le atribuye.

La legitimaciéon material en la causa, activa y pasiva, es una condicién anterior
y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al
demandante o al demandado (...)"

La jurisprudencia del Consejo de Estado®, ha diferenciado la legitimacién en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relacién procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretension procesal; o en
otras palabras la relaciéon juridica nacida de la atribucién de una conducta en la
demanda, y de la notificacion de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que quien
cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y atribuye
esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio
de la demanda. Y por la segunda, legitimaciéon ad causam material, alude a la
participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacién de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o de que
haya sido o no demandado.

En sintesis, se ha sostenido que la legitimacion en la causa de hecho se refiere a la
relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentacion de
la demanda y la notificacion del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relacion que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio.

Descendiendo al caso concreto, es claro que la falta de legitimacion a la que se refiere
la demandada, es la sustancial, en la medida que el FOMAG, dice que es el ente
territorial quien debe asumir el pago de la sancibn moratoria, en cambio, el
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, sostiene que tal obligacion recae en la sociedad

© Fal
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6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de diecisiet

de junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacion nimekxa:
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fiduciaria que administra los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio; en tal sentido se difiere para su estudio con el fondo asunto en la
correspondiente sentencia.

Por otra parte, advierte el despacho que la Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no allegd los antecedentes
administrativos relacionado con el presente asunto, lo cual incumple lo dispuesto en el
paragrafo primero del articulo 175 del C.P.A.C.A.

Siendo ello asi, se ordenara oficiar al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el
término improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos del
presente asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacién en la que conste el valor y la
fecha exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia 2020, a la docente
CARMEN BEATRIZ ACEVEDO GUTIERREZ, identificada con c.c. No. 32.580.397; ii)
constancia de la transaccion y/o consignacién correspondiente al concepto de cesantia
anualizada de la vigencia 2020, del docente demandante; iii) certificacion en la que
conste la fecha exacta en la que fueron cancelados los intereses de cesantias de la
vigencia 2020, que le correspondian al docente demandante, asi como el valor de las
cesantias causadas y acumuladas hasta el afio 2020.

De otro lado, se le reconocerd personeria juridica a la abogada Andrea Carolina Rojas
Acufia, como apoderada del Departamento del Atlantico, con ocasion al poder
conferido por parte de la Secretaria Juridica del Departamento del Atlantico, visible a
folio 3 del documento digital No. 9 del estante.

Finalmente, también se le reconocera personeria adjetiva a la abogada Catalina
Celemin Cardoso, como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional-Fomag, conforme al poder general obrante en el archivo No. 10 del
expediente digital. Respecto a la abogada Rossana Liseth Varela Ospino, quien se
presenta como apoderada sustituta de Catalina Celemin Cardoso, se le reconocera
personeria conforme al poder de sustitucién agregado.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones de “caducidad e inepta
demanda por falta de requisitos formales”, propuestas por la Nacion — Ministerio de
Educacién Nacional — Fomag, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Diferir para la sentencia la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, propuesta por la demandada FOMAG y el DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, conforme lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: OFICIAR al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el término
improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos del

valor y la fecha exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia

ISO
2020, a la docente CARMEN BEATRIZ ACEVEDO GUTIERREZ, identificada
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con c.c. No. 32.580.397; ii) constancia de la transacciébn y/o consignacion
correspondiente al concepto de cesantia anualizada de la vigencia 2020, del docente
demandante; iii) certificacion en la que conste la fecha exacta en la que fueron
cancelados los intereses de cesantias de la vigencia 2020, que le correspondian al
docente demandante, asi como el valor de las cesantias causadas y acumuladas
hasta el afio 2020.

CUARTO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Andrea Carolina Rojas Acufia,
como apoderada judicial del Departamento del Atlantico, en los términos del poder
conferido por la Secretaria Juridica del Departamento del Atlantico.

QUINTO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin Cardoso,
como apoderada principal de la Nacion-Ministerio De Educacion Nacional-Fondo
Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, y a la abogada Rossana Liseth
Varela Ospino, como apoderada sustituta en los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO

MILDRED ARTETA MORALES LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
JUEZ N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE 2023 a las

7:30 am

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

©)
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00390-00

Ley 2080 de 2021.

Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Accion (LABORAL)

Demandante ROCIO DEL PILAR BARRIOS GONZALEZ.
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO

Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DDEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se avizora que las demandadas Departamento del Atlantico y la Nacién-
Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
radicaron oportunamente escrito de contestacién de la demanda el dia 14 de abril* y
17 de abril de 20232, respectivamente.

Pues bien, en el presente asunto resulta aplicable lo dispuesto en el paragrafo 2° del
articulo 175 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que
estableci6 la posibilidad de resolver las excepciones previas antes de la diligencia de
audiencia inicial, de conformidad con los articulos 100 y subsiguientes del CGP.

No obstante, se avizora que el apoderado del Departamento del Atlantico, no realiz6 el
envio simultdneo de la contestacion a la parte demandante, lo cual incumple con lo
previsto por el articulo 3° de la Ley 2213 de 2022, que reza: “(...) Es deber de los
sujetos procesales, realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a
través de medios tecnolégicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad
judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o trdmite y enviar a través de estos un ejemplar de
todos los memoriales 0 actuaciones que realicen, simultaneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial.”

Por lo anterior, el Despacho requerira al abogado Alexander Castellano Florez, quien
se presenta en calidad de apoderado judicial del Departamento del Atlantico, para que
cumpla con la carga del envio de la contestaciéon de la demanda a la parte
demandante, al correo electronico informado en el libelo introductor al proceso:
johannasilva@lopezquinteroabogados.com, y una vez surtido el envio, remita a este
Juzgado la respectiva constancia, para efectos de continuar con el tramite del presente

proceso. °
icontec ={EED
s ~
1 Ver documento 8 del expediente digital.

2Ver documento 10 del expediente digital. §C5780-4-2
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De otro lado, se le reconocerd personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin
Cardoso, como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional-
Fomag, conforme al poder general obrante en el archivo 10 del expediente digital.
Respecto a la abogada Luz Karime Ricaurte Chaker, quien se presenta como
apoderada sustituta de Catalina Celemin Cardoso, se le reconocera personeria
conforme al poder de sustitucion agregado.

Finalmente, también se le reconocera personeria juridica adjetiva al abogado
Alexander Castellano Fl6rez, como apoderado judicial del Departamento del Atlantico,
en virtud del poder otorgado por la Secretaria Juridica del Departamento, visible a folio
14 del documento digital No. 8 del expediente.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: Requerir al abogado Alexander Castellano Flérez, quien se presenta en
calidad de apoderado del Departamento del Atlantico, para que de manera inmediata
cumpla con la carga del envio de la contestacibn de la demanda a la parte
demandante, al correo electrénico informado en el libelo introductor al proceso:
johannasilva@Ilopezquinteroabogados.com, y una vez surtido el envio, remita a este
Juzgado la respectiva constancia, para efectos de continuar con el tramite del presente
proceso.

SEGUNDO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin Cardoso,
como apoderada principal de la Nacién-Ministerio De Educacion Nacional-Fondo
Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, y a la abogada Luz Karime
Ricaurte Chaker, como apoderada sustituta en los términos del poder conferido.

TERCERO: Reconocer personeria adjetiva al abogado Alexander Castellano Flérez,
como apoderado judicial del Departamento del Atlantico, en los términos y condiciones
del poder conferido por la Secretaria Juridica del Departamento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE

MILDRED ARTETA MO RALES NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO

N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE 2023 a las

\]UEZ 7:30 am

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00393-00

Ley 2080 de 2021.

Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accion (LABORAL).

Demandante MANUEL JAVIER LARA ORTIZ.

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

Demandado DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se observa que el Departamento del Atlantico, present6 memorial de
contestacion el 18 de abril de 2023%, es decir, dentro del término de ejecutoria. No
obstante, fenecido el término para contestar la demanda, se echa de menos
pronunciamiento por parte de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional -Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Por otro lado, el Departamento del Atlantico propuso la excepcion previa de (i) falta de
legitimacion en la causa por pasiva; y las de mérito que denomind: (i) improcedencia
del pago respecto al Departamento del Atlantico, (ii) falta de demostracion del
fundamento violatorio o infraccion para la sancion a cargo del Departamento del
Atlantico, (iii) inexistencia de la obligacién a cargo del Departamento del Atlantico, (iv)
improcedencia de la indexacion y/o actualizacibn monetaria de la sancion moratoria,
(v) indexacion de salarios, y la (vi) genérica.

Pues bien, vencido el terminé de traslado de las excepciones presentadas por el
Departamento del Atlantico, resulta aplicable lo dispuesto en el paragrafo 2° del
articulo 175 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de
2021, que estableci6é la posibilidad de resolver las excepciones previas antes de
la diligencia de audiencia inicial, de conformidad con los articulos 100 y
subsiguientes del CGP. En efecto la norma sefialé:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones

=

previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En (@)
relacién con las demas excepciones podra también solicitar pruebas. icontec
1 Ver documentos 8 del expediente digital. SC5780-4-2
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Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretard
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicard. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Cédigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al tramite de
las excepciones previas, preceptla entre otras cosas, lo siguiente:

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
gue impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
o0 no lo haya sido oportunamente, declarard terminada la actuacion y
ordenard devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicion de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Codigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En este momento, resulta oportuno mencionar que de conformidad con lo dispuesto
por el paragrafo del articulo 9° de la Ley 2213 de 2022, en el expediente aparece
acreditado que el apoderado del Departamento del Atlantico, al momento de remitir el
escrito de contestacién a este despacho, realiz6 el envio simultaneo a la apoderada de
la parte demandante, por lo tanto, se prescindié del traslado de las excepciones por
secretaria (ver folio 1 del archivo No. 8 del expediente digital).

By
En sintonia con lo expuesto, pasara el Despacho a resolver la excepcion previa (@) ﬁ
de “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, propuesta por la entidad [Kadkies % 5

demandada.
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(i) Excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
Sostiene frente a esta excepcién el apoderado judicial del Departamento del Atlantico:

“el Articulo 4 de la Ley 91 de 1989 determina que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las prestaciones sociales de
los docentes nacionales y hacionalizados que se encuentren vinculados a la
fecha de la promulgacién de dicha Ley y de los que se vinculen con
posterioridad a ella.

El departamento del Atlantico carece de la legitimacion en la causa por
pasiva, circunstancia legal que le impide ventilar los asuntos concernientes a
la consignacion y el pago de las prestaciones sociales, los cuales competen
directamente a la sociedad fiduciaria que administre los recursos del fondo,
que en la actualidad es la Fiduprevisora SA..” (Folio 29, documento digital No.
8).

Para resolver la excepcion planteada, debe recordarse que la figura de la legitimacién
en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso y, ademas
constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decision de fondo en la
Litis.

Ahora bien, en cuanto a la legitimacion, el Consejo de Estado ha precisado a través de
su Seccion Tercera, en sentencia de la Consejera Maria Elena Giraldo Gémez,
fechada diciembre 2 de 1999, Rad. 12323 la diferencia entre legitimacion en la causa
de hecho y la material; asi:

“Por la primera, legitimacion de hecho en la causa, se entiende la relacion
procesal que se establece entre el demandante y el demandado, por intermedio
de la pretensién procesal; es decir es una relacion juridica nacida de la
atribucion de una conducta, en la demanda, y de la notificacién de ésta al
demandado; quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y
a quien cita y atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la
notificacion del auto admisorio de la demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno
de estos esta legitimado de hecho.

La legitimacibn ad causam material alude a la participacion real de las
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion de la
demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que haya
sido demandado o no. Ejemplo:

. A, Administracion, lesiona a B. Ay B, estan legitimados materialmente;

pero si

. A demanda a C, solo estara legitimado materialmente A; ademas si

. D demanda a B, sélo estara legitimado materialmente B, lesionado. Si

. D demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

. Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y sélo

estan legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la —

causa que dio origen a la formulacion de la demanda. (@) ﬁ
icontec y FzNet

Ahora: La falta de legitimacion material en la causa, por activa o - w

por pasiva, no enerva la pretension procesal en su contenido, como silo (%%
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hace la excepcion de fondo. Esta se caracteriza por la potencialidad que tiene,
si se prueba el hecho modificativo o extintivo, que se propone o se advierte por
el juzgador, para extinguir, parcial o totalmente aquella.

La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante
gue a posteriori se recorta, por un hecho nuevo - modificativo o extintivo del
derecho constitutivo del demandante - que tumba la prosperidad de la
pretensién, como ya se dijo, parcial o totalmente.

En la falta de legitimacién en la causa material por pasiva, como es la alegada
en este caso, no se estudia intrinsecamente la pretension contra el demandado
para que éste no sea condenado; se estudia si existe 0 no relacién real del
demandado con la pretensién que se le atribuye.

La legitimacién material en la causa, activa y pasiva, es una condicién anterior
y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al
demandante o al demandado (...)"

La jurisprudencia del Consejo de Estado?, ha diferenciado la legitimacién en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relacién procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretension procesal; 0 en
otras palabras la relacién juridica nacida de la atribucién de una conducta en la
demanda, y de la notificacion de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que quien
cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y atribuye
esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio
de la demanda. Y por la segunda, legitimacion ad causam material, alude a la
participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacién de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o de que
haya sido o no demandado.

En sintesis, se ha sostenido que la legitimacién en la causa de hecho se refiere a la
relacién procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentacion de
la demanda y la notificacién del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relaciéon que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio.

Descendiendo al caso concreto, es claro que la falta de legitimacion a la que se
refieren las demandadas, es la sustancial, en la medida que DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, dice que es la sociedad fiduciaria que administra los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio quien debe asumir el pago de la
sancion moratoria; en ese entendido, se deduce que la legitimacion atacada es la
sustancial, y en tal sentido se difiere para su estudio con el fondo asunto en la
correspondiente sentencia.

Por otra parte, advierte el despacho que la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no allegé los antecedentes
administrativos relacionados con el presente asunto, lo cual incumple lo
dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 del C.P.A.C.A. (@

=t

icontec
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de diecisiet
de junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacién nimera:
76001-23-31-000-1993-0090-01(14452). SC5780-4-2
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Siendo ello asi, se ordenara oficiar al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el
término improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos del
presente asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacion en la que conste el valor y la
fecha exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia 2020, del docente
MANUEL JAVIER LARA ORTIZ, identificado con c.c. 1.047.336.632; ii) constancia de
la transaccion y/o consignacién correspondiente al concepto de cesantia anualizada
de la vigencia 2020, del docente demandante; iii) certificacién en la que conste la
fecha exacta en la que fueron cancelados los intereses de cesantias de la vigencia
2020, que le correspondian al docente demandante, asi como el valor de las cesantias
causadas y acumuladas hasta el afio 2020.

De otro lado, se le reconocera personeria adjetiva al abogado Bolivar Alberto Olivella
Mejia, como apoderado judicial del Departamento del Atlantico, conforme al poder
conferido por la Secretaria Juridica del Departamento del Atlantico, obrante a folio 36
del documento digital No. 8 el estante.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: Diferir para la sentencia la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, propuesta por la demandada FOMAG, conforme lo expuesto en la parte
motiva.

SEGUNDO: OFICIAR al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el término
improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos del presente
asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacién en la que conste el valor y la fecha
exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia 2020, del docente
MANUEL JAVIER LARA ORTIZ, identificado con c.c. 1.047.336.632; ii) constancia
de la transaccion y/o consignacion correspondiente al concepto de cesantia
anualizada de la vigencia 2020, del docente demandante; iii) certificacion en la que
conste la fecha exacta en la que fueron cancelados los intereses de cesantias de la
vigencia 2020, que le correspondian al docente demandante, asi como el valor de las
cesantias causadas y acumuladas hasta el afio 2020.

TERCERO: Reconocer personeria adjetiva al abogado Bolivar Alberto Olivella Mejia,
como apoderada judicial del Departamento del Atlantico, en los términos y condiciones
del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO

MILDRED ARTETA MORALES N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE 2023 a
JUEZ las 7:30 am
© P
Antonio Fontalvo Villalobos ico\r-\'tec e

SECRETARIO

CPACA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00400-00

Ley 2080 de 2021.

Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accion (LABORAL).

Demandante LUIS ALFONSO BARRERA GONZALEZ.

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

Demandado DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se observa que las entidades demandadas, Departamento del Atlantico y
Nacién — Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, presentaron oportunamente memorial de contestacion en calenda 16
de marzo' y 27 de marzo de 20232, respectivamente.

En efecto, se observa que el Departamento del Atlantico propuso la excepcion previa
de (i) falta de legitimacion en la causa por pasiva; y las de mérito que denominé: (i)
improcedencia del pago respecto al Departamento del Atlantico, (i) falta de
demostracion del fundamento violatorio infraccion para la sancion a cargo del
Departamento del Atlantico, (iii) improcedencia de la indexacion y/o actualizacion
monetaria de la sancién moratoria, y la (iv) genérica.

Por su parte, la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio formuld la excepcion previa de (i) falta de
legitimacion en la causa por pasiva; y las de mérito que denomind: (i) consignacion de
intereses a las cesantias pende de remision de la liquidacién del ente territorial al
MEN-FOMAG, (ii) imposibilidad factica de configurarse la consignacién extemporanea
de las cesantias e intereses a las cesantias en el régimen especial del Fomag, (iii)
principio de inescindibilidad, (iv) indebida interpretacion de la jurisprudencia
relacionada con las cesantias del Fomag, (v) procedencia de la condena en costas en
contra del demandante, y la (vi) genérica.

Pues bien, vencido el termind de traslado de las excepciones presentadas por la
Nacion-Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Departamento del Atlantico, resulta aplicable lo dispuesto en el
paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 38 de la

©)

Ley 2080 de 2021, que estableci6 la posibilidad de resolver las

icontec

1 Ver documento 8 del expediente digital.

2 Ver documento 9 del expediente digital. SC5780-4-2
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“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacién con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Cdédigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion,
falta manifiesta de legitimaciéon en la causa y prescripcién extintiva, se
declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
gue impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
0 no lo haya sido oportunamente, declararda terminada la actuacion y
ordenara devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

pasaremos a resolver.

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
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excepciones previas antes de la diligencia de audiencia inicial, de conformidad
con los articulos 100 y subsiguientes del CGP. En efecto la norma sefialé:

Por su parte, el Codigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al tramite de
las excepciones previas, preceptla entre otras cosas, lo siguiente:

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicién de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Cédigo General
del Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas,
el cual a su vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que
no requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como

©)
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En este momento, resulta oportuno mencionar que de conformidad con lo dispuesto
por el paragrafo del articulo 9° de la Ley 2213 de 2022, en el expediente aparece
acreditado que las apoderadas de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y del Departamento del
Atlantico, al momento de remitir el escrito de contestacion a este despacho, realizaron
el envio simultaneo a la apoderada de la parte demandante, por lo tanto, se prescindio
del traslado de las excepciones por secretaria (ver folio 1 del archivo No. 8 y archivo
No. 9 del expediente digital).

En sintonia con lo expuesto, pasara el Despacho a resolver la excepcidon previa de
“falta de legitimacion en la causa por pasiva”, propuesta comunmente por las
entidades demandadas.

(i) Excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva
Sostiene frente a esta excepcion la parte demandada FOMAG:

“La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad
territorial que tiene la obligacibn de realizar la actividad operativa de
liquidacién de las cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe
examinarse a la luz de las normas sobre la administracion del personal
docente que inicia desde la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracién
administrativa territorial, entregando a las entidades territoriales las funciones
de administracion del personal docente, dentro de las que se encontrarian su
nombramiento, remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo
sentido se emite la Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715
de 2001, el Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y
el Decreto 3752 de 2003 que fijan el papel de nominador y administrador de
los docentes en todas las entidades territoriales siendo estas las que ostentan
la calidad de empleador (...) Cabe destacar que la calidad de empleador no
se comparte de ninguna forma con el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG, que como se citd en parrafos precedentes
es una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable
y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos son manejados por una
entidad fiduciaria, y esta a cargo del pago de las prestaciones sociales de los
docentes oficiales.” (Folio 29, documento digital No. 9).

A su vez, la apoderada judicial del Departamento del Atlantico, sostuvo:

“El Articulo 4 de la Ley 91de 1989 determina que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las prestaciones sociales de
los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la
fecha de la promulgacién de dicha Ley y de los que se vinculen con
posterioridad a ella.

El departamento del Atlantico carece de la legitimacion en la causa por (‘@)

pasiva, circunstancia legal que le impide ventilar los asuntos concernientes  Fiiustis

a la consignacién y el pago de las prestaciones sociales, los cuales -
I1SO 9001

competen directamente a la sociedad fiduciaria que administre los recursos
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del fondo, que en la actualidad es la Fiduprevisora SA.” (Folio 29, documento
digital No. 8)

Para resolver la excepcion planteada, debe recordarse que la figura de la legitimacién
en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso y, ademas
constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decision de fondo en la
Litis.

Ahora bien, en cuanto a la legitimacion, el Consejo de Estado ha precisado a través de
su Seccion Tercera, en sentencia de la Consejera Maria Elena Giraldo Gémez,
fechada diciembre 2 de 1999, Rad. 12323 la diferencia entre legitimacion en la causa
de hecho y la material; asi:

“Por la primera, legitimacion de hecho en la causa, se entiende la relacion
procesal que se establece entre el demandante y el demandado, por intermedio
de la pretensién procesal; es decir es una relacion juridica nacida de la
atribucion de una conducta, en la demanda, y de la notificacién de ésta al
demandado; quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y
a quien cita y atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la
notificacion del auto admisorio de la demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno
de estos esta legitimado de hecho.

La legitimaciébn ad causam material alude a la participacion real de las
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion de la
demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que haya
sido demandado o no. Ejemplo:

. A, Administracion, lesiona a B. Ay B, estan legitimados materialmente;
pero si

. A demanda a C, solo estard legitimado materialmente A; ademas si

. D demanda a B, sélo estard legitimado materialmente B, lesionado. Si
. D demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

. Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y sélo

estan legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la causa
gue dio origen a la formulacion de la demanda.

Ahora: La falta de legitimacion material en la causa, por activa o por
pasiva, no enerva la pretension procesal en su contenido, como si lo hace la
excepcion de fondo. Esta se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se
prueba el hecho modificativo o extintivo, que se propone o se advierte por el
juzgador, para extinguir, parcial o totalmente aquella.

La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante
gue a posteriori se recorta, por un hecho nuevo - modificativo o extintivo del
derecho constitutivo del demandante - que tumba la prosperidad de la
pretensién, como ya se dijo, parcial o totalmente.

En la falta de legitimacion en la causa material por pasiva, como es la =
alegada en este caso, no se estudia intrinsecamente la pretension (@) ﬁ
contra el demandado para que éste no sea condenado; se estudia si  [adkias [ '-73-51'""-5
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existe o no relacion real del demandado con la pretensidén que se le atribuye.

La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior
Yy nhecesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al
demandante o al demandado (...)".

La jurisprudencia del Consejo de Estado®, ha diferenciado la legitimacién en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relaciébn procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretensién procesal; o en
otras palabras la relacion juridica nacida de la atribucibn de una conducta en la
demanda, y de la notificacién de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que quien
cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y atribuye
esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio
de la demanda. Y por la segunda, legitimacion ad causam material, alude a la
participacién real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacion de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o de que
haya sido o no demandado.

En sintesis, se ha sostenido que la legitimacién en la causa de hecho se refiere a la
relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentacion de
la demanda y la notificacién del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relacion que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio.

Descendiendo al caso concreto, es claro que la falta de legitimacién a la que se
refieren las demandadas, es la sustancial, en la medida que el FOMAG, dice que es el
ente territorial quien debe asumir el pago de la sancién moratoria, por su parte, el
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO sefiala que como entidad solo hacen la
liquidacion de cada docente, y es el Fondo quien continua el tramite conforme la Ley
91 de 1989; en ese entendido, se deduce que la legitimacion atacada es la sustancial,
y en tal sentido se difiere para su estudio con el fondo asunto en la correspondiente
sentencia.

Ahora bien, dado que los antecedentes administrativos han sido allegados al
expediente y en vista de que las excepciones previas han sido resueltas en el presente
proveido, estima esta Agencia Judicial que se cuenta con el acervo probatorio
suficiente para emitir decisién de fondo dentro del presente asunto, por lo que se
procederd en dar aplicacion al articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adicioné el
articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, dentro del cual se establecié para la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo la posibilidad de dictar sentencia anticipada de
conformidad con los siguientes presupuestos a saber:

“Articulo 42. Adicidnese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, elcual
sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial: (@) ﬁ

icontec I=FAEE
3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de diecisiet ezt
de junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez; Radicacién nimera:
76001-23-31-000-1993-0090-01(14452). SC5780-4-2
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a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles. El juez o magistrado ponente, mediante auto, se
pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion
a lo dispuesto en el articulo 173 del Caodigo Generaldel Proceso y fijara el
litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista
en el inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira
por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual
se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus
apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o
por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de
una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por
escrito, las partes podran allegar con la peticibn sus alegatos de
conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al
Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud
cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticién por
parte del juez, se entenderan desistidos los recursos que hubieren
formulado los peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén
pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada
la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta
manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transacciéon de conformidad con el articulo
176 de este cadigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la
razon por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del
numeral 3 de este articulo, precisard sobre cual o cuales de las
excepciones se pronunciara. Surtido el traslado mencionado se proferira
sentencia oral o escrita, segun se considere. No obstante, escuchados =
los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia (@) ﬁ
anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.” (Negrillas [k Q_ﬁ

nuestras).
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Al tenor de la norma transcrita, en cualquier estado del proceso las partes o sus
apoderados de comun acuerdo, por iniciativa propia o por sugerencia del juez, pueden
solicitar que se dicte sentencia anticipada.

Bajo tales presupuestos, con la implementacion de esta medida, se faculta a los
jueces de la Jurisdiccion de lo Contencioso administrativo, para sugerir a las partes la
posibilidad de que se dicte sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la
peticion o aceptacion, sus alegatos de conclusién, dandose traslado por el término de
diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes.

Ahora bien, una vez revisado el expediente, considera el Despacho que los elementos
probatorios allegados son suficientes para tomar una decision, razén por la que, en
virtud de los principios procesales de economia y celeridad, se hace innecesaria la
realizacion de una audiencia de pruebas.

Siendo ello asi, para esta Agencia Judicial resulta pertinente la aplicacién del numeral
2 del articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, transcrito en lineas que anteceden, por lo
que se sugiere a las partes acepten la posibilidad de que se dicte sentencia anticipada,
para lo cual podran allegar con la peticion o aceptacién, sus alegatos de conclusion,
dandose traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas
intervinientes.

Asimismo, el Despacho dara por aceptada de manera tacita la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, si las partes allegan por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, sus alegatos de conclusion, caso en el
cual se dara aplicacién a lo dispuesto en el dltimo inciso del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, en virtud del cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias
siguientes al vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

De otro lado, se le reconocera personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin
Cardoso, como apoderada principal de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional-
Fomag, conforme al poder general obrante en el archivo No. 9 del expediente digital.
No obstante, respecto a la abogada Luz Karime Ricaurte Chaker, quien se presenta
como apoderada sustituta de Catalina Celemin Cardoso, se echa de menos el
respectivo poder de sustitucion dentro del expediente.

En vista de lo anterior, se ordenard requerir a la abogada Luz Karime Ricaurte
Chaker, para que allegue al Despacho el poder de sustitucion otorgado por la
apoderada principal de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional-Fomag, a efectos
de poder reconocerle personeria juridica dentro del presente asunto.

Finalmente, también se le reconocera personeria adjetiva a la abogada Andrea
Carolina Rojas Acufia quien comparece como apoderada judicial del Departamento del
Atlantico, en la forma y términos sefialados en el memorial de poder conferido por la
Secretaria Juridica del Departamento del Atlantico (folio 35 archivo No. 8 del estante).

En mérito de lo expuesto el juzgado; =
(©)
RESUELVE: icontec
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PRIMERO: Diferir para la sentencia la excepcién de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, propuesta por las demandadas FOMAG y DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, conforme lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Dar aplicacién a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 42 de la Ley
2080 de 2021, y en consecuencia sugerir a las partes acepten la posibilidad de que se
dicte sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la peticion o aceptacion, sus
alegatos de conclusion; dandose traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio
Publico y demas intervinientes; contados a partir de la notificacion de esta providencia.

TERCERO: Se les advierte a las partes que, la aceptacion de la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, puede ser de manera expresa a través de escrito o tacita por la
presentacion de los alegatos de conclusion dentro del término de diez (10) dias,
contados a partir de la notificacion de esta providencia. En tal caso, se dara aplicacion
a lo dispuesto en el tltimo inciso del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, en virtud del
cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento
de aquel concedido para presentar alegatos.

CUARTO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin Cardoso,
como apoderada principal de la Nacién-Ministerio De Educacion Nacional-Fondo
Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio

QUINTO: Requerir a la abogada Luz Karime Ricaurte Chaker, para que en el término
de tres (3) dias, aporte al expediente el poder que acredite su calidad de apoderada
sustituta _de la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.

SEXTO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Andrea Carolina Rojas Acufia,
quien comparece como apoderada judicial del Departamento del Atlantico, en los
términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO

MILDRED ARTETA MORALES LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
JUEZ N° 73 DE HOY 7 DE MAYO DE 2023 a las

7:30 am

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00401-00
Ley 2080 de 2021.
Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accion (LABORAL).
Demandante HAYNY MARTINEZ DIAZ.
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
Demandado FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — MUNICIPIO DE SOLEDAD.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se avizora que vencié el termin6 de traslado de las excepciones presentadas
por la Nacion-Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Municipio de Soledad, razon por la que resulta aplicable lo dispuesto en
el paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 38 de la
Ley 2080 de 2021, que establecié la posibilidad de resolver las excepciones
previas antes de la diligencia de audiencia inicial, de conformidad con los
articulos 100 y subsiguientes del CGP. En efecto la norma sefial6:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual seréa del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas v, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicard. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

©)

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, [REQIEH
falta manifiesta de legitimacién en la causa y prescripcién extintiva, se
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declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Caodigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al tramite de
las excepciones previas preceptla, entre otras cosas, lo siguiente:

Las excepciones previas se tramitaran y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
o no lo haya sido oportunamente, declarard terminada la actuacion y
ordenara devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicién de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Cédigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En efecto, en el asunto que nos ocupa, la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Municipio de Soledad,
presentaron de forma oportuna memorial de contestacién en la calenda 14 de marzo
de 2023'y 11 de abril de 20232, respectivamente.

Por su parte, la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las excepciones previas de (i) ineptitud
sustantiva de la demanda, (ii) falta de integracion de litisconsorte necesario, (iii)
indebida representacion del demandante, (iv) falta de legitimacién en la causa por
pasiva, (v) falta de reclamacion administrativa, (vi) caducidad; y las de mérito que
denomind como: (i) cobro de lo no debido, (ii) buena fe e improcedencia de costas
procesales, y la (iii) genérica.

A su turno, el Municipio de Soledad presento la excepcion previa de: (i) caducidad, (ii)
falta de legitimacion en la causa por pasiva, (iii) ineptitud de la demanda por ausencia
de requisitos formales; y las de mérito que denomind: (i) inexistencia de la obligacion,
(i) cobro de lo no debido, y la (iii) genérica.

En este momento, resulta oportuno mencionar que de conformidad con lo dispuesto
por el paragrafo del articulo 9° de la Ley 2213 de 2022, en el expediente aparece
acreditado que la apoderada sustituta de la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y la
apoderada del Municipio de Soledad, al momento de remitir el escrito de
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1 Ver documento 8 del expediente digital.

2 Ver documento 9 del expediente digital. SC5780-4-2
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contestacién a este despacho, hicieron envio simultaneo a la apoderada de la parte
demandante, por lo tanto, se prescindié del traslado de las excepciones por secretaria
(ver folio 1 del archivo 8 y del archivo 9 del expediente digital).

En sintonia con lo expuesto, pasara el Despacho a resolver las excepciones previas
propuestas por la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio de (i) falta de integracion de litisconsorte
necesario, (ii) indebida representacion del demandante, (iii) falta de reclamacién
administrativa y las de (iv) ineptitud de la demanda, (v) caducidad, y (vi) falta de
legitimacion en la causa por pasiva, comunmente propuestas por las entidades
demandadas.

(i) Excepcion de inepta demanda

La parte demandada Ministerio de Educaciéon — FOMAG formul6 la excepcion de la
siguiente manera:

“Sea lo primero en sefalarse que no hubo configuracién de acto ficto, como
quiera que hubo respuesta por parte de mi representada, misma que es
aportada por la parte actora. De no ser procedente lo anterior, se tiene que:
El ACTO FICTO que pretende la demandante declarar nulo no puede ser
considerado como un acto administrativo, razén por la cual a la luz del
articulo 169 del CPACA se evidencia que estd en causal de ineptitud
sustantiva de la demanda” (Folio 37 — 38, documento digital No. 8).

A su turno, la apoderada judicial del MUNICIPIO DE SOLEDAD sostuvo:

“En el caso que nos ocupa encontramos que la parte demandante solicita se
declare la nulidad del acto ficto por presunta omision en respuesta a peticiéon
de 29 de julio de 2020; no obstante, no se encontré dentro del plenario prueba
de la existencia de dicha peticion y menos aun de la radicacién de la misma
ante mi poderdante. Por su parte, si obra evidencia de la radicacién de dos
solicitudes de 2 y 4 de agosto de 2021 respecto, de las cuales la Secretaria
de Educacién del Municipio de Soledad dio respuesta bajo oficio de 25 de
agosto de 2021 notificado al buzon electrénico de la apoderada judicial de la
parte actora.

En ese sentido, olvida la parte demandante incluir dentro de sus pretensiones,
la solicitud de nulidad del oficio de 25 de agosto de 2021 expedido por la el
Lider de Juridica de la Secretaria de Educacion de la Alcaldia municipal de
Soledad (Atlantico), por medio de la cual se da Respuesta peticiones de
SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA SANCION
MORATORIA, acto administrativo que resolvio la peticion del demandante.

En consecuencia, al ser el oficio de 25 de agosto de 2021 el acto
administrativo que, da respuesta a las peticiones de 2 y 4 de agosto de 2021
y el hecho de que éste, no haya sido demandado hace que se incurra en la
indebida presentacion de la demanda.” (Folio 17 — 18, documento digital
No. 9).
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Para resolver se considera que la excepcidon de inepta demanda, segun la doctrina y la
jurisprudencia, se refiere en forma exclusiva a la demanda presentada sin el lleno de
todos o uno de los requisitos establecidos en la norma procesal, por lo cual el articulo
100 del Cddigo General del Proceso, aplicable por remisién expresa del articulo 306
del CPACA, enlista las excepciones previas, entre las cuales esta la de “Ineptitud de la
demanda por falta de los requisitos formales”, evidenciandose que los requisitos para
la demanda en lo Contencioso Administrativo se encuentran establecidos en el articulo
162 y 163 del CPACA, que imponen el deber a la parte demandante, entre otras
cosas, de individualizar con toda precision el acto administrativo respecto del cual se
pretenda su nulidad.?

Al sustentar la excepcidén previa, sostuvo la apoderada de la Nacién- Ministerio de
Educaciéon Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que el
acto administrativo ficto demandado no se configur6 por cuanto su apoderada dio
respuesta a la accionante a la reclamacion instaurada el 2 de agosto de 2021. Ello se
comprueba a folio 297 — 300 del documento digital No. 1 del estante.

Sin embargo, en cuanto a las peticiones de reconocimiento de cesantias para el caso
de los docentes, es dable sostener que los docentes afiliados al Fomag tienen un
régimen de cesantias especial enmarcado en la Ley 91 de 1989, cuyo articulo 9°
dispone gue corresponde a las entidades territoriales reconocer dichas prestaciones.

En este mismo orden y direccion, ha reiterado el Consejo de Estado en sentencia del
19 de febrero de 2015, radicacion No. 73001233100020120023901, No. Interno: 2328-
2013, Magistrado Ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, que “las Secretarias
de Educacion de los entes territoriales simplemente son delegatarias a través de las
cuales se radica y da tramite a las solicitudes (...)".

En estos términos, la Naciéon— Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no tiene las atribuciones para estudiar la peticion
impetrada por la actora, en razén a que, por disposicion legal corresponde al Municipio
de Soledad pronunciarse sobre el asunto, por ser el competente para darle viabilidad
al reconocimiento y pago de la indemnizacion a que haya lugar.

Seguidamente, la apoderada judicial del MUNICIPIO DE SOLEDAD arguy6 que los
actos administrativos fictos o presuntos acusados por la demandante son inexistentes;
teniendo en cuenta que, por una parte, su representada extendio respuesta mediante
oficio del 25 de agosto de 2021* a la peticiéon presentada por la actora en calenda 2
de agosto® y 4 de agosto de 2021°. De otro lado, advierte que la accionante no
demostré dentro de la actuacién haber radicado peticion el 29 de julio de 2020 ante la
Secretaria de Educacion del Municipio de Soledad vy, por lo tanto, no puede hablarse
de la configuracién de un acto administrativo ficto con efectos negativos respecto de
esta ultima.

3 Articulo 163 de la Ley 1437 de 2011. Individualizacion de las pretensiones. Cuando se prete .‘(‘5")

nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con toda precision. Si el acto fue objg W m
recurso ante la administracion se entenderan demandados los actos que los resolvieron (...)" | Net

4 Ver folio 44 — 52 documento 9 del expediente digital.
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5 Ver folio 39 — 42 documento 1 del expediente digital.

6 Ver folio 44 — 45 documento 1 del expediente digital. SC5780-4-2
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Pues bien, respecto a la configuracion del acto administrativo ficto o presunto, ha
sostenido la Seccién Segunda, Subseccién B del Consejo de Estado, en providencia
del 19 de mayo de 2022, radicado 19001-23-33-000-2017-00416-01 (4459-2019),
consejero ponente César Palomino Cortés, lo siguiente:

“La doctrina ha sostenido que el silencio administrativo es un fenémeno en
virtud del cual la ley contempla que, en determinados casos, a la falta de
decision de la Administracion frente a peticiones o recursos elevados por los
administrados, se le da un efecto que puede ser negativo o positivo. Ese efecto
se conoce como acto ficto o presunto pues, aunque en tales eventos no existe
una decisién expresa que contenga la voluntad de la Administracién frente al
asunto que ha sido sometido a su consideracion, la ley le da al silencio de la
Administracion unos efectos similares a los del acto administrativo expreso. La
razon de ser del fenébmeno del silencio administrativo es la de evitar que los
asuntos que la Administracién debe resolver queden sin decidir de manera
indefinida.

En el caso del silencio negativo, le abre al interesado la posibilidad de
demandar el acto ficto negativo, ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, para que le sea resuelta la situacion, sin que deba esperar de
manera indefinida una soluciébn al respecto, y de esta manera poderle
garantizar la efectividad de sus derechos.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011 el
silencio negativo ocurre cuando:

“ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses
contados a partir de la presentacion de una peticién sin que se haya
notificado decisién que la resuelva, se entendera que esta es negativa.

En los casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses
para resolver la peticién sin que esta se hubiere decidido, el silencio
administrativo se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la
fecha en que debi6 adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de
responsabilidad a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de
decidir sobre la peticion inicial, salvo que el interesado haya hecho uso
de los recursos contra el acto presunto, o que habiendo acudido ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se haya notificado auto
admisorio de la demanda’.

La Corte Constitucional, en la sentencia C-875 de 2011, sefial6 la doble
finalidad del silencio administrativo negativo. «En términos constitucionales se
puede definir la figura del silencio administrativo como una herramienta que el
legislador ha dispuesto para que el ciudadano pueda: i) hacer valer sus
derechos ante la administraciéon de justicia, en el caso del silencio
administrativo negativo, por cuanto no puede quedar indefinidamente a la (@
espera de una respuesta por parte del ente estatal encargado de resolverla, S m
hecho que hace necesario crear un mecanismo para que pueda acudir ante - w
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la misma administracion recurriendo el acto ficto o ante la jurisdiccion o, ii) ver
satisfechos sus derechos ante la omisién de la administracion, ... ».

El silencio administrativo negativo configura una ficcién legal denominada acto
ficto o presunto, que no es mas que la presuncion de una negativa de la
administracion por el hecho de no haber resuelto la peticion. Ese acto no
configura una respuesta, por lo que la Administracion no queda eximida de
responder, excepto cuando el afectado ha interpuesto los recursos contra dicho
acto o cuando habiendo acudido ante la jurisdiccion contencioso administrativa,
se haya notificado auto admisorio de la demanda.”

Del precedente jurisprudencial transcrito, se colige que el silencio administrativo ha
sido concebido con la finalidad de garantizar el derecho fundamental de peticion y el
acceso a la administracién de justicia, cuyo efecto juridico consiste en que se tiene por
tomada una decisiébn por parte de la administracion, ya sea positiva 0 negativa;
entendiéndose como negativa, cuando han transcurrido tres meses desde la
presentacion de la peticién sin que la entidad emita acto administrativo contentito de la
respuesta y lo notifique en debida forma. Acreditados tales presupuestos, se entiende
configurada la ficcién legal denominada como acto ficto o presunto, enjuiciable ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

De otro lado, es menester indicar que el Consejo de Estado en forma reiterada ha
sostenido que son los actos definitivos los que generan efectos juridicos y, por tanto,
son susceptibles de control judicial con las decisiones que los modifican o confirman.
En consecuencia, los «actos preparatorios, de tramite y de ejecuciéon que, como tales,
se limitan a preparar, impulsar la actuacion administrativa, o dar cumplimiento a la
decision, no son demandables.”

Ahora bien, del libelo de la demanda, se tiene que la parte actora persigue la nulidad
del acto administrativo ficto o presunto con efecto negativo frente a la peticién
presentada el 29 de julio de 2020 y 2 de agosto de 20218, a través de las cuales se
le negé6 a la sefiora HAYNY MARTINEZ DIAZ el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por el no pago oportuno de las cesantias del afio 2020.

Una vez revisado el escrito de demanda, se comprueba que la parte demandante
aporto las siguientes reclamaciones: (i) solicitud del 2 de agosto de 2021 a la cual se
le asignd el radicado SOL2021ER008503 y por la cual solicit6 a la Secretaria de
Educacion del Municipio de Soledad el “pago de sancion por mora por inoportuna
consignacion de cesantias y el pago tardio de los intereses del afio 2020” (Folios 39 -
42, documento digital No. 1); (ii) solicitud del 4 de agosto de 2021 radicada bajo el
consecutivo SOL2021ER008884 y por la cual solicitd a la Secretaria de Educacion del
Municipio de Soledad “informacion de cancelacion de cesantias anuales vigencia afio
2020” (Folios 44 — 45 documento digital No. 1).

En efecto, estudiado con detenimiento el escrito demandatorio, se echa de menos
prueba que demuestre que la parte demandante interpuso peticion ante la Secretaria
de Educacion del Municipio de Soledad el 29 de julio de 2020, asistiéndole —
(@) £

razon a la apoderada judicial del MUNICIPIO DE SOLEDAD en ese sentido.
icontec
7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. (12 de agosto de 2 1) w
Radicado 44001-23-31-000-2012-00077-01 (22089). (C.P. Stella Jeannette Carvajal Basto).
8 Ver folio 39 — 42 documento 1 del expediente digital. SC5780-4-2
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En este orden de ideas, teniendo en cuenta que, de acuerdo a la jurisprudencia
decantada por el Consejo de Estado, se entiende configurado el acto ficto o presunto
cuando la peticién inicial no es respondida oportunamente por parte de la
administracién; el MUNICIPIO DE SOLEDAD no incurrié en la omision de respuesta a
la que se atribuye el nacimiento del acto ficto o presunto negativo del 29 de julio de
2020, esto es, aquel que, en términos de la parte demandante resolviera la
reclamacion administrativa “por la no consignacién oportuna de las cesantias del afio
2020 al fondo y por el pago tardio de los intereses a las cesantias™, por no haberse
acreditado la radicacién de la tantas veces mencionada peticion del 29 de julio de
2020 ante la entidad accionada, en consecuencia, el acto ficto no nacié a la vida
juridica, como tampoco puede tomarse como configurado el silencio administrativo
negativo en los términos del articulo 83 de la Ley 1437 de 2011.

Ahora bien, frente a los cargos de nulidad del acto ficto con efectos negativos que tuvo
su origen en la peticiéon radicada el 2 de agosto de 2021 ante la Secretaria de
Educacién del Municipio de Soledad, por la cual solicito la parte actora “el pago de la
SANCION POR MORA por la no consignacion oportuna de las cesantias establecida
en la Ley 50 de 1990, articulo 99*° y la “INDEMNIZACION, por el pago tardio de los
intereses a las cesantias, que se encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de
1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991” 1; contrario a lo
sefalado por la parte demandante, concluye el Despacho que no se configuré un acto
ficto producto del silencio administrativo.

Lo anterior, porque el MUNICIPIO DE SOLEDAD en informe de contestacién de la
demanda allegado el 11 de abril de 20232, aporté el Oficio de fecha 25 de agosto de
2021 y por el cual se dio respuesta a la reclamacion del 2 de agosto de 2021
radicada bajo el consecutivo SOL2021ER008503 (Folio 44 — 52, documento digital
No. 9), por lo tanto, el mencionado acto administrativo nacié a la vida juridica y produjo
efectos negativos frente al reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el pago
tardio de cesantias e intereses de cesantias de la actora; decisién que le fue notificada
a la demandante mediante correo electrénico del 6 de septiembre de 2021 (Folio 53,
documento digital No. 9) al correo electronico
johannasilva@lopezquinteroabogados.com, mismo que fue sefialado por la
demandante como buzén digital para notificaciones en el libelo de la demanda.*®

9 Ver folio 1 documento 1 del expediente digital.
10 ver flo. 1. Ibidem.

11 Ver flo. 1. Ibidem.
12 Ver documento 9 del expediente digital.
13 Ver folio 35 documento 1 del expediente digital. SC5780-4-2
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Firefox ubout:blank

Respuesta peticiones de SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO ¥ PAGO DE LA SANCION
MORATORIA

Secretaria de Educacion Soledad <secretariadeeducacion@semsoledad.gov.co>
Lun 06/09/2021 16:06

Para: johannasilvai@ioperguinteroabogados.com <johannasiva@lopezquintercabogados.com=

¥ 1 archivos adjuntos (682 KE)

Respuesta Maraterias Dra. Jessica Silva pdf,
Respetada Doctora JESSICA SILVA ECHEVERRY.

Nos permitimos informarie gue el estado de emergencia sanitaria declarado par el Ministerio de Salud por
causa del coronavirus COVID-19, fue prorrogado hasta el 30 de noviembre del 2021 mediante la Resolucidn
No. 1315 del 27 de agosto 2021,

Teniendo en cuenta lo antericr, daremos aplicacion a lo establecide en el articulo 42 del Decreto Legislativo
No. 491 del 28 de marzo de 2020, en el sentido que la notificacién o comunicacidn de las decisiones gue se
adopten producto de la atencion de una peficion, queja, reclamo o recurso presentada por el usuario se hara
por medios electranicos hasta dicha fecha (30 de noviembire/21). Por tanta, nos permitimos efectuar la
notificacidn virtual de |a respuesta dada a sus sollcitudes de RECONOCINMIENTO Y PAGD DE LA SANCION
MORATORIA, la cual anexamos como adjunto al presente correo.

Cardialmente.

SOLEDAD

SECRETARIA DE EDUCACION DE SOLEDAD

Km 4 Prolongacion Avenida Murillo

Gran Central de Abastos
secretariadeeducacion@semsoledad. gov.co

Pagina Web : http://www.semsoledad-atlantico.gov.co/
Tel. 3282687

Luego entonces, la parte accionante debié demandar la nulidad del acto administrativo
contenido en el Oficio de fecha 25 de agosto de 20214, en tanto fue el acto definitivo
mediante el cual el MUNICIPIO DE SOLEDAD neg6 el reconocimiento de la sancion
moratoria por el pago de las cesantias e intereses causados sobre las mismas en la
vigencia del afio 2020.

Bajo ese entendido, el acto ficto del 2 de agosto de 2021 es inexistente, habida
cuenta que no hubo silencio por parte de la entidad demandada; que, si bien emitié
una respuesta por fuera del término legal, la misma fue notificada a la accionante
antes de los tres meses que prevé el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, por lo tanto,
no podia entenderse configurado el acto ficto producto del silencio administrativo.

En tales condiciones, se tiene entonces que los actos presuntos producto del silencio
administrativo con relacion a las reclamaciones del 29 de julio de 2020y 2 de —
agosto de 2021, demandados por la parte actora, no nacieron a la vida juridica (@1)

y, por lo tanto, no produjeron efectos juridicos dada su inexistencia, quedando s

de esta forma la demanda desprovista de actos administrativos enjuiciables a -
I1SO 9001
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través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pues no
procedia demandar la ilegalidad de los actos fictos enlistados sino del mencionado
Oficio de fecha 25 de agosto de 2021%.

En consecuencia, el Despacho declarara probada la excepcion de inepta demanda por
falta de requisitos formales comiunmente propuesta por el MUNICIPIO DE SOLEDAD y
la. NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Finalmente, de acuerdo a todo lo expuesto en parrafos anteriores, por légica juridica y
sustraccion de materia, esta Agencia Judicial no hara pronunciamiento sobre las
demas excepciones previas y de mérito propuestas por las entidades demandadas,
dado que, una vez declarada fundada la excepcién de inepta demanda por falta de
requisitos formales, se antepone la terminacién del proceso.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de “ineptitud de la demanda” propuesta
por la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fomag y el Municipio de Soledad,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la terminacién del proceso que en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho promoviera la sefiora HAYNY
MARTINEZ DIAZ en contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
— MUNICIPIO DE SOLEDAD, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO

MILDRED ARTETA MO RALES N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE 2023 a
JUEZ las 7:30 am

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00417-00

Ley 2080 de 2021.

Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accion (LABORAL).

Demandante JOSE LUIS CORREA BARCELO.

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

Demandado DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se observa que la demandada Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio present6 memorial de
contestacion el 17 de abril de 2023%, es decir, dentro del término de ejecutoria. No
obstante, fenecido el término para contestar la demanda, se echa de menos
pronunciamiento por parte del Departamento del Atlantico.

Por otro lado, la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso la excepcidn previa de (i) falta de
legitimacion en la causa por pasiva; y las de mérito que denomind: (i) consignacién de
intereses a las cesantias pende de remision de la liquidacion del ente territorial al
MEN-FOMAG, (ii) imposibilidad factica de configurarse la consignacion extemporanea
de las cesantias e intereses a las cesantias en el régimen especial del Fomag, (iii)
principio de inescindibilidad, (iv) indebida interpretacion de la jurisprudencia
relacionada con las cesantias del Fomag, (v) procedencia de la condena en costas en
contra del demandante, y la (vi) genérica.

Pues bien, vencido el terminé de traslado de las excepciones presentadas por la
Nacion-Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, resulta aplicable lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 del
C.P.A.C.A, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que establecié
la posibilidad de resolver las excepciones previas antes de la diligencia de
audiencia inicial, de conformidad con los articulos 100 y subsiguientes del CGP. En
efecto la norma sefialo:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la (@)
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este  JEE4lCE

1 Ver documentos 8 del expediente digital. SC5780-4-2
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término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas v, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretard
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicard. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Cédigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al tramite de
las excepciones previas, preceptla entre otras cosas, lo siguiente:

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
gue impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
0 no lo haya sido oportunamente, declarard terminada la actuacion y
ordenard devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicion de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Codigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En este momento, resulta oportuno mencionar que de conformidad con lo dispuesto
por el paragrafo del articulo 9° de la Ley 2213 de 2022, en el expediente aparece
acreditado que la apoderada sustituta de la Nacion — Ministerio de Educacién
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al momento =
de remitir el escrito de contestacibn a este despacho, realizé el envio (@)
simultaneo a la apoderada de la parte demandante, por lo tanto, se prescindio [kt
del traslado de las excepciones por secretaria (ver folio 1 del archivo No. 8 del
expediente digital).
SC5780-4-2
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En sintonia con lo expuesto, pasara el Despacho a resolver la excepcion previa de
“falta de legitimacion en la causa por pasiva”, propuesta por la entidad demandada.

(i) Excepcidn de falta de legitimacion en la causa por pasiva
Sostiene frente a esta excepcidn la parte demandada FOMAG:

“La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad
territorial que tiene la obligacion de realizar la actividad operativa de
liquidacién de las cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe
examinarse a la luz de las normas sobre la administracion del personal
docente que inicia desde la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion
administrativa territorial, entregando a las entidades territoriales las funciones
de administracion del personal docente, dentro de las que se encontrarian su
nombramiento, remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo
sentido se emite la Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715
de 2001, el Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y
el Decreto 3752 de 2003 que fijan el papel de nominador y administrador de
los docentes en todas las entidades territoriales siendo estas las que ostentan
la calidad de empleador (...) Cabe destacar que la calidad de empleador no
se comparte de ninguna forma con el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG, que como se cit6 en parrafos precedentes
es una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable
y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos son manejados por una
entidad fiduciaria, y esta a cargo del pago de las prestaciones sociales de los
docentes oficiales.” (Folio 29, documento digital No. 8).

Para resolver la excepcién planteada, debe recordarse que la figura de la legitimacién
en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso y, ademas
constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decisién de fondo en la
Litis.

Ahora bien, en cuanto a la legitimacion, el Consejo de Estado ha precisado a través de
su Seccién Tercera, en sentencia de la Consejera Maria Elena Giraldo Gomez,
fechada diciembre 2 de 1999, Rad. 12323 la diferencia entre legitimacién en la causa
de hecho y la material; asi:

“Por la primera, legitimacion de hecho en la causa, se entiende la relacion
procesal que se establece entre el demandante y el demandado, por intermedio
de la pretensién procesal; es decir es una relacion juridica nacida de la
atribucion de una conducta, en la demanda, y de la notificacién de ésta al
demandado; quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y
a quien cita y atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la
notificacion del auto admisorio de la demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno
de estos esta legitimado de hecho.

La legitimacion ad causam material alude a la participacion real de las =
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion de la (@) ﬁ
demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que [ [ '-73-51'""-5

haya sido demandado o no. Ejemplo:
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. A, Administracion, lesiona a B. Ay B, estan legitimados materialmente;
pero si

. A demanda a C, solo estard legitimado materialmente A; ademas si

. D demanda a B, sélo estara legitimado materialmente B, lesionado. Si
. D demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

. Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y sélo

estan legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la causa
gue dio origen a la formulacién de la demanda.

Ahora: La falta de legitimacion material en la causa, por activa o por
pasiva, no enerva la pretension procesal en su contenido, como si lo hace la
excepciéon de fondo. Esta se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se
prueba el hecho modificativo o extintivo, que se propone o se advierte por el
juzgador, para extinguir, parcial o totalmente aquella.

La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante
gue a posteriori se recorta, por un hecho nuevo - modificativo o extintivo del
derecho constitutivo del demandante - que tumba la prosperidad de la
pretensién, como ya se dijo, parcial o totalmente.

En la falta de legitimacion en la causa material por pasiva, como es la alegada
en este caso, no se estudia intrinsecamente la pretensién contra el demandado
para que éste no sea condenado; se estudia si existe o no relacion real del
demandado con la pretensién que se le atribuye.

La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior
y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al
demandante o al demandado (...)".

La jurisprudencia del Consejo de Estado?, ha diferenciado la legitimacién en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relaciébn procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretensidn procesal; o0 en
otras palabras la relacion juridica nacida de la atribucibn de una conducta en la
demanda, y de la notificacién de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que quien
cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y atribuye
esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio
de la demanda. Y por la segunda, legitimacion ad causam material, alude a la
participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacion de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o de que
haya sido o no demandado.

En sintesis, se ha sostenido que la legitimacion en la causa de hecho se refiere a la
relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentaciéon de
la demanda y la notificacién del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relacion que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio.

© Fal

icontec W
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de diecisiet

de junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacion nimekxa:
76001-23-31-000-1993-0090-01(14452). SC5780-4-2
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Descendiendo al caso concreto, es claro que la falta de legitimacién a la que se
refieren las demandadas, es la sustancial, en la medida que el FOMAG, dice que es el
ente territorial quien debe asumir el pago de la sancion moratoria; en ese entendido,
se deduce que la legitimacién atacada es la sustancial, y en tal sentido se difiere para
su estudio con el fondo asunto en la correspondiente sentencia.

Por otra parte, advierte el despacho que la entidad demandada, Departamento del
Atlantico, no allegdé los antecedentes administrativos relacionados con el presente
asunto, lo cual incumple lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 del
C.P.ACA

Siendo ello asi, se ordenara oficiar al DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, para que
en el término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los antecedentes
administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacién en donde conste
el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias anuales de la
vigencia 2020, al docente JOSE LUIS CORREA BARCELO, identificado con c.c. No.
12.613.051; ii) copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para efectos del
pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el nhombre de la docente
demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido para realizar el
respectivo tramite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya realizado algun
reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir constancia de
este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se remitido la
informacion sobre la liquidacién de las cesantias e intereses sobre las cesantias al
MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia del acto
administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia anualizada 2020; v)
constancia del sueldo basico que deveng6 el docente demandante durante los afios
2020 y 2021; y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron
cada una de las etapas del tramite administrativo previsto para la actividad operativa
de liquidacion de cesantias e intereses sobre cesantias de la docente demandante,
correspondientes a la anualidad 2020, y su remision a la Fiduprevisora S.A.

De otro lado, se le reconocera personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin
Cardoso, como apoderada principal de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional-
Fomag, conforme al poder general obrante en el archivo No. 8 del expediente digital.
Respecto a la abogada Luz Karime Ricaurte Chaker, quien se presenta como
apoderada sustituta de Catalina Celemin Cardoso, se le reconocera personeria
conforme al poder de sustitucion agregado.

En mérito de lo expuesto el juzgado;

RESUELVE:
PRIMERO: Diferir para la sentencia la excepcién de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, propuesta por la demandada FOMAG, conforme lo expuesto en la parte

motiva.

SEGUNDO: OFICIAR al DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, para que en el
término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los antecedentes

anuales de la vigencia 2020, al docente JOSE LUIS CORREA BARCELO,

SC5780-4-2
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identificado con c.c. No. 12.613.051; ii) copia de la respectiva consignacion o planilla
utilizada para efectos del pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el
nombre de la docente demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido
para realizar el respectivo tramite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya
realizado algun reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir
constancia de este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se
remitid la informacion sobre la liquidacion de las cesantias e intereses sobre las
cesantias al MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia
del acto administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia anualizada 2020;
v) constancia del sueldo basico que devengé el docente demandante durante los afios
2020 y 2021, y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron
cada una de las etapas del tramite administrativo previsto para la actividad operativa
de liquidacion de cesantias e intereses sobre cesantias de la docente demandante,
correspondientes a la anualidad 2020, y su remision a la Fiduprevisora S.A.

TERCERO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin Cardoso,
como apoderada principal de la Nacién-Ministerio De Educacion Nacional-Fondo
Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, y a la abogada Luz Karime
Ricaurte Chaker, como apoderada sustituta en los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO

MILDRED ARTETA MORALES LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
J U EZ N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE 2023 a

las 7:30 am

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

©)
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00003-00

Medio de control o Accion | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(LABORAL).

Demandante IVETY DEL SOCORRO MARTELO AGAMEZ.
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO

Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

I.CONSIDERACIONES:

Visto el informe secretarial que antecede, se comprueba que por auto pretérito del 21
de marzo de 2023', se ordené requerir a las demandadas Nacion- Ministerio de
Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, para que allegaran con destino
al expediente los antecedentes administrativos de la presente actuacion.

En efecto, se observa que la Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante escrito radicado el 10 de abril de
20232, aporto la prueba solicitada por el Despacho.

No obstante, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, no ha aportado
el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la presente actuacion y
que se encuentren en su poder, lo cual incumple con la obligacidon contenida en el
paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, por lo que se dispondra requerirle
nuevamente en ese sentido.

En mérito de lo expuesto el Juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: OFICIAR POR SEGUNDA VEZ al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, para
gue en el término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los antecedentes
administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacion en donde conste
el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias anuales de la vigencia
2020, ala docente IVETY DEL SOCORRO MARTELO AGAMEZ, identificada con la
cédula de ciudadania No. 32.713.568; ii) copia de la respectiva consignacion o planilla
utilizada para efectos del pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el
nombre de la docente demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido
para realizar el respectivo tramite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya
realizado algun reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir
constancia de este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se remitio

1 Ver documento 7 del expediente digital.
2 Ver documento 11 del expediente digital.
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la informacién sobre la liquidacion de las cesantias e intereses sobre las cesantias al
MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia del acto
administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia anualizada 2020; v)
constancia del sueldo béasico que devengo el docente demandante durante los afios
2020 y 2021, y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron
cada una de las etapas del trdmite administrativo previsto para la actividad operativa de
liguidacion de cesantias e intereses sobre cesantias de la docente demandante,
correspondientes a la anualidad 2020, y su remision a la Fiduprevisora S.A.

SEGUNDO: Advertir a la entidad requerida que el incumplimiento a una orden judicial
acarreara sanciones disciplinarias de acuerdo al articulo 44 del CGP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MILDRED ARTETA MORALES NOTIFICACION POR ESTADO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE

JUEZ. NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO

N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE

2023 A LAS 7:30 AM

ANTONIO FONTALVO
VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE
LE DIO CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 201 DEL CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00012-00

Ley 2080 de 2021.

Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Accion (LABORAL)

Demandante IVON DEL CARMEN CUMPLIDO GUTIERREZ.
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO

Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se avizora que las demandadas Nacion-Ministerio de Educacién -Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, radicaron oportunamente escrito de contestacion de la
demanda el dia 21 de marzo! y 30 de marzo de 20232, respectivamente.

Pues bien, en el presente asunto resulta aplicable lo dispuesto en el paragrafo 2° del
articulo 175 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que
estableci6 la posibilidad de resolver las excepciones previas antes de la diligencia de
audiencia inicial, de conformidad con los articulos 100 y subsiguientes del CGP.

No obstante, se avizora que la apoderada de la Nacion-Ministerio de Educacion -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no realiz6 el envio
simultaneo de la contestacién a la parte demandante, lo cual incumple con lo previsto
por el articulo 3° de la Ley 2213 de 2022, que reza: “(...) Es deber de los sujetos
procesales, realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de
medios tecnoldgicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos
para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los
memoriales 0 actuaciones gue realicen, simultdneamente con copia incorporada al
mensaje enviado a la autoridad judicial.”

Por lo anterior, el Despacho requerird a la abogada Johanna Marcela Aristizabal
Urrea, quien se presenta en calidad de apoderada judicial de la Nacién-Ministerio de
Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para que cumpla
con la carga del envio de la contestacion de la demanda a la parte demandante, al
correo  electrénico  informado en el libelo introductor al  proceso:
johannasilva@lopezquinteroabogados.com, y una vez surtido el envio, remita a

B
este Juzgado la respectiva constancia, para efectos de continuar con el tramite (@) m
del presente proceso. icontec lHETS
e ~
1 Ver documento 8 del expediente digital.

2Ver documento 9 del expediente digital. §C5780-4-2
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Por otra parte, se observa que el abogado Reinaldo Javier Zambrano Caballero, quien
se presenta en calidad de apoderado judicial del Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla, aport6 memorial de poder conferido por parte de Adalberto de Jesus
Palacios Barrios, en su condicion de Secretario Juridico del Distrito de Barranquilla; no
obstante, omiti6 anexar la documentacion que acredite al Despacho la condicion en
que actlua el sefior Adalberto de Jesus Palacios Barrios, siendo esto imprescindible
para proceder a dar validez al poder por este conferido (folio 24, documento digital No.
9 del expediente).

En virtud de lo anterior, se le requerira al abogado Reinaldo Javier Zambrano
Caballero para que aporte al Juzgado los soportes documentales que acrediten la
calidad de Secretario Juridico del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla del sefior Adalberto de Jesus Palacios Barrios.

De otro lado, advierte el despacho que no se allegaron los antecedentes
administrativos relacionado con el presente asunto, lo cual incumple lo dispuesto en el
paragrafo primero del articulo 175 del C.P.A.C.A.

Siendo ello asi, se ordenara oficiar al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL,
para que en el término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los
antecedentes administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacion en
donde conste el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias
anuales de la vigencia 2020, a la docente IVON DEL CARMEN CUMPLIDO
GUTIERREZ, identificada con c.c. No. 32.799.133; ii) copia de la respectiva
consignacion o planilla utilizada para efectos del pago de las cesantias vigencia 2020,
en donde aparezca el nombre de la docente demandante, el valor consignado y la
copia del CDP expedido para realizar el respectivo tramite presupuestal; iii) en caso
de que la entidad haya realizado algun reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag,
sobre este asunto, remitir constancia de este documento o reporte, incluyéndose la
fecha exacta en que se remitio la informacién sobre la liquidacion de las cesantias e
intereses sobre las cesantias al MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020
y 2021; iv) copia del acto administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia
anualizada 2020; v) constancia del sueldo basico que deveng6 el docente demandante
durante los afios 2020 y 2021; y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que
se evacuaron cada una de las etapas del tramite administrativo previsto para la
actividad operativa de liquidaciébn de cesantias e intereses sobre cesantias de la
docente demandante, correspondientes a la anualidad 2020, y su remision a la
Fiduprevisora S.A.

Asi mismo, se ordenara oficiar al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el término
improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos del presente
asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacion en la que conste el valor y la fecha
exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia 2020, a la docente IVON
DEL CARMEN CUMPLIDO GUTIERREZ, identificada con c.c. No. 32.799.133; ii)
constancia de la transaccion y/o consignacion correspondiente al concepto de —

cesantia anualizada de la vigencia 2020, del docente demandante; iii) (@) m
certificacion en la que conste la fecha exacta en la que fueron cancelados los ELLIES giEnet

intereses de cesantias de la vigencia 2020, que le correspondian al docente w
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demandante, asi como el valor de las cesantias causadas y acumuladas hasta el afio
2020.

Finalmente, se le reconocerd personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin
Cardoso, como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional-
Fomag, conforme al poder general obrante en el archivo 8 del expediente digital.
Respecto a la abogada Johanna Marcela Aristizabal Urrea, quien se presenta como
apoderada sustituta de Catalina Celemin Cardoso, se le reconocera personeria
conforme al poder de sustitucion agregado.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: Requerir a la abogada Johanna Marcela Aristizabal Urrea, quien se
presenta en calidad de apoderada judicial de la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional-Fomag, para que de manera inmediata cumpla con la carga del envio de la
contestacién de la demanda a la parte demandante, al correo electrénico informado en
el libelo introductor al proceso: johannasilva@Ilopezquinteroabogados.com, y una vez
surtido el envio, remita a este Juzgado la respectiva constancia, para efectos de
continuar con el trAmite del presente proceso.

SEGUNDO: Requerir al abogado Reinaldo Javier Zambrano Caballero para que
aporte al Juzgado los soportes documentales que acrediten la calidad de Secretario
Juridico del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla del sefior Adalberto
de Jesus Palacios Barrios, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
proveido.

TERCERO: OFICIAR al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, para que en el
término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los antecedentes
administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificaciéon en donde conste
el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias anuales de la
vigencia 2020, a la docente IVON DEL CARMEN CUMPLIDO GUTIERREZ,
identificada con c.c. No. 32.799.133; ii) copia de la respectiva consignacion o planilla
utilizada para efectos del pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el
nombre de la docente demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido
para realizar el respectivo tramite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya
realizado algun reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir
constancia de este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se
remiti6 la informacion sobre la liquidacién de las cesantias e intereses sobre las
cesantias al MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia
del acto administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia anualizada 2020;
V) constancia del sueldo basico que deveng6 el docente demandante durante los afios
2020 y 2021, y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron
cada una de las etapas del tramite administrativo previsto para la actividad operativa
de liquidacion de cesantias e intereses sobre cesantias de la docente —

demandante, correspondientes a la anualidad 2020, y su remisiébn a la (@) m
Fiduprevisora S.A. icontec Q_?
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CUARTO: OFICIAR al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el término
improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos del presente
asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacion en la que conste el valor y la fecha
exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia 2020, a la docente IVON
DEL CARMEN CUMPLIDO GUTIERREZ, identificada con c.c. No. 32.799.133; ii)
constancia de la transaccion y/o consignacion correspondiente al concepto de cesantia
anualizada de la vigencia 2020, del docente demandante; iii) certificacion en la que
conste la fecha exacta en la que fueron cancelados los intereses de cesantias de la
vigencia 2020, que le correspondian al docente demandante, asi como el valor de las
cesantias causadas y acumuladas hasta el afio 2020.

QUINTO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin Cardoso,
como apoderada principal de la Nacién-Ministerio De Educacion Nacional-Fondo
Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, y a la abogada Johanna Marcela
Aristizabal Urrea, como apoderada sustituta en los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
M I LDRED ARTETA MORALES LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
J U EZ NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE 2023 a las
7:30 am

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

©)
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00023-00

Ley 2080 de 2021.

Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accion (LABORAL).

Demandante RUBIAN RENE FONSECA PEREZ.

Demandado E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE CAMPO DE LA CRUZ.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se advierte que ha fenecido el término para contestar la demanda, sin que la
accionada E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE CAMPO DE LA CRUZ allegara informe de
contestacion al Despacho.

De otro lado, en calenda 28 de marzo de 2023%, la parte demandante radicé escrito
mediante el cual descorre traslado de unas excepciones, sin embargo, verificado el
expediente por Secretaria, se reitera, no se avizora memorial de contestacion rendido
por la entidad demandada y que haya sido remitido al buzén electrénico institucional
para la recepcion de correspondencia del Juzgado:
admO4bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Asi las cosas, y dado que la demandada E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE CAMPO DE
LA CRUZ no alleg6 los antecedentes administrativos relacionados con el presente
asunto, lo cual incumple lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 del
C.P.A.C.A, se le requerira para que en el término improrrogable de diez (10) dias,
remita el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del presente proceso, en especial para que aporte las siguientes: (i) Copia
legible de todos y cada uno de los contratos suscritos con el demandante durante el
periodo certificado, (ii) Relacion de trabajadores de planta en el cargo de Auxiliar de la
salud - Enfermeria de los afios 2019, 2020, 2021 y 2022 con la siguiente informacién
por cada vigencia: Salario mensual, Auxilio de Transporte, Cesantias, Primas,
Vacaciones, valor de la dotacion, (iii) Relacion de personal contratado por prestacion
de servicios para las vigencias 2019, 2020, 2021 y 2022 en el cargo de Auxiliar de
Enfermeria, su asignacién periddica y planilla mensual de turnos, (iv) Relacion de los
pagos efectuados de la vigencia 2019-03 a 2020-08 junto con los soportes de cada
cuenta de cobro presentada por RUBIAN RENE FONSECA PEREZ, identificado con
c.c. 1.143.166.904, (v) Planillas de ndmina del periodo 2019-06 y 2020-06 del personal
de planta en el cargo andlogo al de Auxiliar de Enfermeria, (vi) Planillas de la vigencia
2019-03 a 2020-08 en donde se sefialan los turnos, que debia cumplir cada
Auxiliar de Enfermeria, incluido el sefior RUBIAN RENE FONSECA PEREZ, (@)
(vii) Relacion y expedicion de una copia de cada Certificado de disponibilidad =

. . ~ icon
presupuestal y del respectivo registro presupuestal a nombre del sefor '°° tec
ISO 9001

1 Ver documento 5 del expediente digital. SC5780-4-2
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RUBIAN RENE FONSECA PEREZ para las vigencias 2019 y 2020, (viii) Copia legible
de la ejecucién presupuestal de gastos en el nivel de Auxiliar del rubro en el que se
registro el gasto a nombre del sefior RUBIAN RENE FONSECA PEREZ para las
vigencias 2019 y 2020, (ix) Relacion de cada registro contable en el que se evidencia
el pago, en el nivel de Auxiliar, del rubro en el que se registré el gasto a nombre del
sefior RUBIAN RENE FONSECA PEREZ para las vigencias 2019 y 2020, (x) Copia
legible de todas y cada una de las actas de inicio de los contratos suscritos con el
sefior RUBIAN RENE FONSECA PEREZ, (xi) Copia legible de todas y cada una de las
actas de liquidacion de los contratos suscritos con el sefior RUBIAN RENE FONSECA
PEREZ.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

REQUERIR a la E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE CAMPO DE LA CRUZ, para que en el
término improrrogable de diez (10) dias, remita el expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto del presente proceso, en especial
para que aporte las siguientes: (i) Copia legible de todos y cada uno de los contratos
suscritos con el demandante durante el periodo certificado, (i) Relacion de
trabajadores de planta en el cargo de Auxiliar de la salud - Enfermeria de los afios
2019, 2020, 2021 y 2022 con la siguiente informacién por cada vigencia: Salario
mensual, Auxilio de Transporte, Cesantias, Primas, Vacaciones, valor de la dotacion,
(i) Relacién de personal contratado por prestacion de servicios para las vigencias
2019, 2020, 2021 y 2022 en el cargo de Auxiliar de Enfermeria, su asignacion
periddica y planilla mensual de turnos, (iv) Relacion de los pagos efectuados de la
vigencia 2019-03 a 2020-08 junto con los soportes de cada cuenta de cobro
presentada por RUBIAN RENE FONSECA PEREZ, identificado con c.c.
1.143.166.904, (v) Planillas de némina del periodo 2019-06 y 2020-06 del personal de
planta en el cargo analogo al de Auxiliar de Enfermeria, (vi) Planillas de la vigencia
2019-03 a 2020-08 en donde se sefialan los turnos, que debia cumplir cada Auxiliar de
Enfermeria, incluido el sefior RUBIAN RENE FONSECA PEREZ, (vi) Relacién y
expedicion de una copia de cada Certificado de disponibilidad presupuestal y del
respectivo registro presupuestal a nombre del sefior RUBIAN RENE FONSECA
PEREZ para las vigencias 2019 y 2020, (vii) Copia legible de la ejecucion
presupuestal de gastos en el nivel de Auxiliar del rubro en el que se registro el gasto a
nombre del sefior RUBIAN RENE FONSECA PEREZ para las vigencias 2019 y 2020,
(ix) Relacion de cada registro contable en el que se evidencia el pago, en el nivel de
Auxiliar, del rubro en el que se registrd el gasto a nombre del sefior RUBIAN RENE
FONSECA PEREZ para las vigencias 2019 y 2020, (x) Copia legible de todas y cada
una de las actas de inicio de los contratos suscritos con el sefior RUBIAN RENE
FONSECA PEREZ, (xi) Copia legible de todas y cada una de las actas de liquidacion
de los contratos suscritos con el sefior RUBIAN RENE FONSECA PEREZ. Lo anterior,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO (@
ELECTRONICO
MILDRED ARTETA MORALES N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE 2023 a . ~—
JUEZ las 7:30 am icontec
Antonio Fontalvo Villalobos SC5780-4-2
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00036-00

Medio de control o Accion | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(LABORAL).

Demandante LEONEL VEGA FUENTES.
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO

Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

I.CONSIDERACIONES:

Visto el informe secretarial que antecede y verificado el expediente, se observa que
en auto pretérito del 27 de abril de 2023* se ordend al Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla allegar el expediente administrativo que contiene los
antecedentes de la actuacion objeto del presente proceso, lo cual hizo a través de
memorial del 11 de mayo de 2023.2

Pues bien, dado que los antecedentes administrativos obran en el expediente y en vista
de que las excepciones previas han sido resueltas por auto del abril 27 de 20233, estima
esta Agencia Judicial que se cuenta con el acervo probatorio suficiente para emitir
decision de fondo dentro del presente asunto, por lo que se procedera en dar aplicacién
al articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adicioné el articulo 182A a la Ley 1437 de
2011, dentro del cual se establecié para la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
la posibilidad de dictar sentencia anticipada de conformidad con los siguientes
presupuestos a saber:

“Articulo 42. Adicibnese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, elcual
sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles. El juez o magistrado ponente, mediante auto, se
pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a
lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo Generaldel Proceso y fijara el litigio

1 Ver documento 10 del expediente digital.
2 Ver documento 12 del expediente digital.
3 Ver documento 10 del expediente digital.
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u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por
escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual
se aplicaré lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o0 sus
apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o
por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una
audiencia, se daréa traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo
cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y
demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta
fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por
parte del juez, se entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado
los peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de
tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada
la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta
manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176
de este cadigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la
razon por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del
numeral 3 de este articulo, precisara sobre cudl o cuéles de las excepciones
se pronunciara. Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o
escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra
reconsiderar la decision de proferir sentencia anticipada. En este caso
continuara el tramite del proceso.” (Negrillas nuestras).

Al tenor de la norma transcrita, en cualquier estado del proceso las partes o sus
apoderados de comun acuerdo, por iniciativa propia o por sugerencia del juez, pueden
solicitar que se dicte sentencia anticipada.

Bajo tales presupuestos, con la implementacion de esta medida, se faculta a los jueces
de la Jurisdiccion de lo Contencioso administrativo, para sugerir a las partes la
posibilidad de que se dicte sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la
peticién o aceptacion, sus alegatos de conclusion, dandose traslado por el término de
diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demds intervinientes.



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Repuiblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico

Ahora bien, una vez revisado el expediente, considera el Despacho que los elementos
probatorios allegados son suficientes para tomar una decision, razén por la que, en
virtud de los principios procesales de economia y celeridad, se hace innecesaria la
realizacion de una audiencia de pruebas.

Siendo ello asi, para esta Agencia Judicial resulta pertinente la aplicacion del numeral 2
del articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, transcrito en lineas que anteceden, por lo que
se sugiere a las partes acepten la posibilidad de que se dicte sentencia anticipada, para
lo cual podran allegar con la peticidén o aceptacion, sus alegatos de conclusién, dandose
traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes.

Asimismo, el Despacho dara por aceptada de manera tacita la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, si las partes allegan por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, sus alegatos de conclusion, caso en el
cual se daréa aplicacién a lo dispuesto en el tltimo inciso del articulo 181 de la Ley 1437
de 2011, en virtud del cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias
siguientes al vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

En mérito de lo expuesto el Juzgado;
RESUELVE:

Primero: Dar aplicacion a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 42 de la Ley 2080
de 2021, y en consecuencia sugerir a las partes acepten la posibilidad de que se dicte
sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la peticibn o aceptacién, sus
alegatos de conclusion; dandose traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio
Publico y demas intervinientes; contados a partir de la notificacion de esta providencia.

Segundo: Se les advierte a las partes que, la aceptacion de la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, puede ser de manera expresa a través de escrito o tacita por la
presentacion de los alegatos de conclusién dentro del término de diez (10) dias,
contados a partir de la notificacion de esta providencia. En tal caso, se dara aplicacion
a lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, en virtud del
cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento de
aguel concedido para presentar alegatos.

Tercero: Se advierte a las partes intervinientes que Unicamente tendra validez las
providencias que se notifiqguen exclusivamente desde la cuenta de correo
[04adminbag@cendoi.ramaiudicial.qov.co. Este Despacho NO remitira notificaciones o

requerimientos desde una cuenta diferente. Si usted recibe comunicacion desde correo
distinto, ignorelo y comuniquelo a este Despacho Judicial, para adoptar las medidas

necesarias.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE NOTIFICACION POR ESTADO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR
MILDRED ARTETA MORALES N 73 DE HOY 17 DE MAYO DE 2023 A LAS 7:30
JUEZ. M

ANTONIO FONTALVO VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL CPACA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00045-00
Ley 2080 de 2021.
Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accion (LABORAL)
Demandante LUZ MARINA REALES GARCIA.
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO
Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se avizora que las demandadas Nacion-Ministerio de Educacién -Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, radicaron oportunamente escrito de contestacion de la
demanda el dia 13 de abril' y 26 de abril de 20232, respectivamente.

Pues bien, en el presente asunto resulta aplicable lo dispuesto en el paragrafo 2° del
articulo 175 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que
estableci6 la posibilidad de resolver las excepciones previas antes de la diligencia de
audiencia inicial, de conformidad con los articulos 100 y subsiguientes del CGP.

No obstante, se avizora que la apoderada de la Nacion-Ministerio de Educacion -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no realiz6 el envio
simultaneo de la contestacién a la parte demandante, lo cual incumple con lo previsto
por el articulo 3° de la Ley 2213 de 2022, que reza: “(...) Es deber de los sujetos
procesales, realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de
medios tecnoldgicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos
para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los
memoriales 0 actuaciones gue realicen, simultdneamente con copia incorporada al
mensaje enviado a la autoridad judicial.”

Por lo anterior, el Despacho requerirqd a la abogada Johanna Marcela Aristizabal
Urrea, quien se presenta en calidad de apoderada judicial de la Nacién-Ministerio de
Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para que cumpla
con la carga del envio de la contestacion de la demanda a la parte demandante, al
correo  electrénico  informado en el libelo introductor al  proceso:
johannasilva@lopezquinteroabogados.com, y una vez surtido el envio, remita a

B
este Juzgado la respectiva constancia, para efectos de continuar con el tramite (@) m
del presente proceso. icontec lHETS
— ezt
1 Ver documento 9 del expediente digital.

2Ver documento 10 del expediente digital. §C5780-4-2

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co
Barranqguilla - Atlantico. Colombia
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De otro lado, advierte el despacho que el MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO no alleg6 los
antecedentes administrativos relacionado con el presente asunto, lo cual incumple lo
dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 del C.P.A.C.A.

Siendo ello asi, se ordenara oficiar al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el
término improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos del
presente asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacion en la que conste el valor y la
fecha exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia 2020, a la docente
LUZ MARINA REALES GARCIA, identificada con c.c. No. 22.689.465; ii) constancia
de la transaccion y/o consignacién correspondiente al concepto de cesantia
anualizada de la vigencia 2020, del docente demandante; iii) certificacion en la que
conste la fecha exacta en la que fueron cancelados los intereses de cesantias de la
vigencia 2020, que le correspondian al docente demandante, asi como el valor de las
cesantias causadas y acumuladas hasta el afio 2020.

De otro lado, se le reconocerd personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin
Cardoso, como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional-
Fomag, conforme al poder general obrante en el archivo 9 del expediente digital.
Respecto a la abogada Johanna Marcela Aristizabal Urrea, quien se presenta como
apoderada sustituta de Catalina Celemin Cardoso, se le reconocera personeria
conforme al poder de sustituciéon agregado.

Finalmente, también se le reconocera personeria juridica adjetiva al abogado Dionisio
David Barrios Mogollén, como apoderado judicial del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, en virtud del poder otorgado por el Secretario Juridico del
Distrito, visible a folio 14 del documento digital No. 10 del expediente.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: Requerir a la abogada Johanna Marcela Aristizabal Urrea, quien se
presenta en calidad de apoderada judicial de la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional-Fomag, para que de manera inmediata cumpla con la carga del envio de la
contestacion de la demanda a la parte demandante, al correo electrénico informado en
el libelo introductor al proceso: johannasilva@Ilopezquinteroabogados.com, y una vez
surtido el envio, remita a este Juzgado la respectiva constancia, para efectos de
continuar con el tramite del presente proceso.

SEGUNDO: OFICIAR al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el término
improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos del presente
asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacion en la que conste el valor y la fecha
exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia 2020, a la docente LUZ
MARINA REALES GARCIA, identificada con c.c. No. 22.689.465; i)
constancia de la transaccion y/o consignacion correspondiente al concepto de

intereses de cesantias de la vigencia 2020, que le correspondian al docente

$C5780-4-2

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co
Barranqguilla - Atlantico. Colombia
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cesantia anualizada de la vigencia 2020, del docente demandante; iii) REQIES
certificacion en la que conste la fecha exacta en la que fueron cancelados los
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demandante, asi como el valor de las cesantias causadas y acumuladas hasta el afio

2020.

TERCERO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin Cardoso,
como apoderada principal de la Nacién-Ministerio De Educacion Nacional-Fondo
Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, y a la abogada Johanna Marcela
Aristizabal Urrea, como apoderada sustituta en los términos del poder conferido.

CUARTO: Reconocer personeria adjetiva al abogado Dionisio David Barrios Mogollon,
como apoderado judicial del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en
los términos y condiciones del poder conferido por el Secretario Juridico del Distrito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MILDRED ARTETA MORALES
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE 2023 a las
7:30 am

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

©)
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00074-00

: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL.
Medio de control

Demandante MAURICIO RAFAEL GERONIMO ACOSTA.
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA

Demandado NACIONAL — CASUR.

Juez (a) MILDRED ARTETA MORALES.

.  PRONUNCIAMIENTO:

Procede el Juzgado a resolver sobre la aprobacion o improbacién del acuerdo
conciliatorio extrajudicial N° E2022-675386 de 22 de noviembre de 2022, celebrado el
21 de febrero de 2023! entre el sefior MAURICIO RAFAEL GERONIMO ACOSTAY la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR ante la
Procuraduria 15 Judicial Il para asuntos administrativos, de conformidad con el articulo
113 de la Ley 2220 de 2022, en los siguientes términos:

. ANTECEDENTES
PETITUM:
Solicité la parte convocante lo siguiente:

“Con la presente conciliacion pretendo que la Caja de Sueldos de retiro de la
Policia revoque el acto administrativo oficios No. el OFICIO CASUR 20211200 -
010079351 - Id: Control: 659029 del 260521 y No. el OFICIO CASUR
20201200 - 01010611 - Id: Control 559067 del 200420, firmados por el Sefior
director de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, que NEGO la
peticién realizada por el IT. Pensionado MAURICIO RAFAEL GERONIMO
ACOSTA, de los items prestacionales del Subsidio de alimentacion, de la Prima
de Navidad, Prima de Servicio y de la Prima de Vacaciones para los afios 2.017,
2.018, 2.019 y ss con el ultimo sueldo basico decretado para el grado afio a afio
y tenga incidencia en las partidas prestacionales a futuro, se cancele la suma de
SEIS MILLONES, QUINIENTOS SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
SETENTA Y CINCO ($6,576,575) pesos y se siga nominando y cancelando
mientras subsista.” (Folio 20, documento digital No. 1)

HECHOS:

El convocante los expone de la siguiente manera:

1 Ver documento 15 del expediente digital.
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“1).- El IT. Pensionado MAURICIO RAFAEL GERONIMO ACOSTA presento
derechos de peticion ante la CAJA DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.

2).- La CAJA DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL por medio del acto
administrativo oficios No. el OFICIO CASUR 20211200 - 010079351 - Id:
Control: 659029 del 260521 y No. el OFICIO CASUR 20201200 — 01010611 -
Id: Control 559067 del 200420, firmados por el Sefior director de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, NEGO la peticion realizada por el IT.
Pensionado MAURICIO RAFAEL GERONIMO ACOSTA.

3).- En el derecho de peticién se solicité a la CAJA DE RETIRO DE LA Policia
Nacional lo siguiente, Desde el mes de enero de 2015 la Caja de Sueldos de
Retiro, el aumento de su asignacién de retiro en los items prestacionales del
Subsidio de alimentacién, de la Prima de Navidad, Prima de Servicio y de la
Prima de Vacaciones fue por debajo de lo ordenado por los decretos
prestacionales para el Nivel Ejecutivo y los Decretos de sueldos anuales y por
debajo del pago al personal que se encuentra en actividad.

4) A reliquidar y actualizar la asignacion de retiro por el IT. Pensionado
MAURICIO RAFAEL GERONIMO ACOSTA., para los afios 2.015, 2.016, 2.017
y ss segun el aumento decretado para el personal en actividad del Nivel
Ejecutivo, inmediatamente anterior a cada afio en los items prestacionales del
Subsidio de alimentacion, de la Prima de Navidad, Prima de Servicio y de la
Prima de Vacaciones, en cumplimiento del mandato constitucional consagrado
en los articulos 13, 25, 29 48, 53, 218 y 220 de la Constitucion Politica de
Colombia.

En consideracién a la naturaleza de la asignacién de retiro, como una prestacion
social periddica y como consecuencia de la reliquidacion, la base de la
asignacion de retiro se debe incrementar de manera ciclica cada afio y a futuro
ininterrumpidamente, asi las cosas, las diferencias reconocidas a la base
pensional deben ser utilizadas para la liquidacion de las mesadas posteriores.

a) A reconocer y pagar al IT. Pensionado MAURICIO RAFAEL GERONIMO
ACOSTA, la diferencia entre el valor de las mesadas canceladas y las que se
debieron cancelar al reliquidar la base de la asignacién de retiro conforme se
establece el decreto 1091/95, a partir del y hasta el momento en que se expida
la correspondiente resolucién de pago, como quiera, que sobre las diferencias
aplicables a las mesadas anteriores al operd el fenébmeno de la prescripcion
cuatrienal.

b) Actualizar la asignacion de retiro por el IT. Pensionado MAURICIO RAFAEL
GERONIMO ACOSTA, teniendo en cuenta que al liquidar la base de la misma
conforme se solicita en el literal a), necesariamente este incremento incide en
los pagos futuros, sin limitacion alguna.

c).- La Sumas solicitadas para pago en la peticién surgen de la revision que se
hace de los reajustes que ha tenido la asignacion de retiro por el IT. Pensionado
MAURICIO RAFAEL GERONIMO ACOSTA, para los afios 2.017, 2.018, 2.019 y
ss segun el aumento decretado para el personal en actividad del Nivel Ejecutivo,
inmediatamente anterior a cada afio en los items prestacionales del Subsidio de
alimentacién, de la Prima de Navidad, Prima de Servicio y de la Prima de
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Vacaciones; teniendo en cuenta que se debe aplicar el incremento mas
favorable entre el aumento salarial de los miembros activos de las fuerzas
militares fijados en la escala salarial porcentual. (...)” (Folio 17 — 18, documento
digital No. 1)

ACTUACION PROCESAL:

La Procuraduria 15 Judicial Il para Asuntos Administrativos, mediante auto del 6 de
diciembre de 20222, resolvi6 Admitir la solicitud de conciliacion extrajudicial
presentada por el sefior MAURICIO RAFAEL GERONIMO ACOSTA y sefial6 el 15
de febrero de 2023 para la celebracién de la audiencia de conciliacién; obrando
dentro del estante digital, acta de audiencia suspendida celebrada el 15 de febrero
de 20232, en la cual se resolvié fijar nueva fecha a fin de que la parte convocada
allegase el expediente administrativo completo de la actuacién objeto de estudio,
gquedando programada para el 21 de febrero de 2023 a las 02:22 p.m.

Llegado el dia y la hora sefialada, se celebr6é audiencia de conciliacién* en la cual
se acordoé sobre las pretensiones de la demandante, lo siguiente:

“(...) el (la) Procurador(a) con fundamento en lo establecido en el articulo 95
de la Ley 2220 de 2022 en concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del
articulo 44 del Decreto 262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a
las partes sobre los objetivos, alcance y limites de la conciliacion
extrajudicial en materia contenciosa administrativa como mecanismo de
resolucion de conflictos. En este estado de la diligencia, el Procurador
judicial hace una presentacion de la controversia objeto de la convocatoria a
conciliacion.

Acto seguido el sefior Procurador concede el uso de la palabra a la
apoderada de la parte convocante, quien se expresa:

Me ratifico en cada una de las pretensiones incoadas en la solicitud de
conciliacion.

Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte
convocada CASUR: En sesion del comité de conciliacién y defensa judicial
de CASUR someti6 a estudio el caso que nos convoca y los miembros del
precitado comité decidieron conciliar parcialmente las pretensiones
postuladas, me permito aportar a esta diligencia el certificado en PDF de 3
folios expedido por la secretaria técnica del comité de conciliacion con la
decision de conciliar, y se aporta igualmente la liquidacion en PDF de 9
folios con el valor total a pagar el cual es el siguiente:

VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES DE NIVEL

EJECUTIVO
CONCILIACION
Valor de capital indexado 4.258.064
Valor indexacion por el (75%) 712.232

2 Véase documento 12 del expediente digital
3 Véase documento 16 del expediente digital.
4 Véase documento 15 del expediente digital.
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Valor Capital mas (75%) de la indexacién 4.020.653
Menos descuento CASUR -142.485
Menos descuento sanidad -145.356
VALOR A PAGAR 3.732.812

El Despacho le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte
convocante, guien manifiesta:

Acepto en todos sus términos la propuesta presentada.

Decision del Ministerio Publico: En atencion a las intervenciones
precedentes y teniendo en cuenta que las mismas reflejan la consolidacion
de un acuerdo conciliatorio, el Procurador Judicial considera que el anterior
acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en cuanto al
tiempo, modo y lugar de su cumplimiento siendo claro en relacion con el
concepto conciliado, cuantia y fecha para el pago y reune los siguientes
requisitos: (i) el eventual medio de control que se ha podido llegar a
presentar no ha caducado (art. 92 de la Ley 2220 de 2022), (ii) el acuerdo
conciliatorio versa sobre sobre conflictos de caracter particular y derechos
disponibles por las partes (art. 89 de la Ley 2220 de 2022), (iii) las partes se
encuentran debidamente representadas y sus representantes tienen
capacidad para conciliar de conformidad con las atribuciones conferidas en
los poderes que reposan en el expediente y que fueron incorporados en
audiencia; (iv) obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican
el acuerdo, y (v) en criterio de esta agencia del Ministerio Publico, el acuerdo
contenido en el acta no es violatorio de la Ley y no resulta lesivo para el
patrimonio publico (art. 3, 7, 91-1-3, 95, de la Ley 2220 de 2022) (...)”
(Documento digital No. 15)

La Procuraduria 15 Judicial Il para asuntos administrativos, remitié via correo
electrénico de fecha 27 de febrero de 2023, para el correspondiente reparto al Juez
Administrativo, la conciliacion extrajudicial N° E2022-675386 de 22 de noviembre de
2022, celebrada el 21 de febrero de 2023° y por la formalidad del reparto le
correspondi6 a este Juzgado en febrero 27 de 2023°.

Mediante auto del 7 de marzo de 2023’, notificado el 8 de marzo de 20238, se ordend
oficiar a la Contraloria General de la Republica, informandole que el acuerdo
conciliatorio arriba listado correspondié a este Despacho, a fin de que rindiera
concepto sobre el mismo en los términos del articulo 113 de la Ley 2220 de 2022. En
el mismo proveido, se dispuso requerir a la Procuraduria 15 Judicial Il para asuntos
administrativos, para que aportara la constancia de envio a la Contraloria General de
la Republica, del acuerdo conciliatorio celebrado; esto se hizo mediante Oficio No.
0015° y Oficio No. 0016 del 8 de marzo de 2023,

5 Ver documento 15 del expediente digital.
6 Ver documento 17 del expediente digital.
7 Ver documento 18 del expediente digital.
8 Ver documento 19 del expediente digital.
9 Ver documento 20 del expediente digital.
10 Ver documento 21 del expediente digital.
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En memorial recibido el 8 de marzo de 2023, la Procuraduria 15 Judicial Il para
asuntos administrativos aporté constancia de envio del acuerdo conciliatorio del 21 de
febrero de 2023'? a la Contraloria General de la Republica, donde consta que la
remision se efectué en marzo 8 de 2023.

lll. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
La Contraloria General de la Republica no emitié concepto en el presente proceso.

Habiendo fenecido el término para que la Contraloria General de la Republica rindiera
concepto sobre el presente acuerdo conciliatorio extrajudicial, y de conformidad con el
inciso 1°y 3° del articulo 113 de la Ley 2220 de 20223, pasara el Despacho a resolver
sobre la aprobacién o improbacién del acuerdo del 21 de febrero de 20234

IV. ACERVO PROBATORIO

Como pruebas fueron aportadas a la solicitud las siguientes: (i) peticion®®, sin fecha
visible, dirigida al Director de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, por
la cual se solicita la nulidad parcial de la Resolucién No. 6745 del 13 de agosto de
2014 y el reconocimiento y pago de aumentos salariales en las prestaciones sociales;
(il) Comunicaciéon No. 659029 del 26 de mayo de 2021, por la cual se da respuesta
negativa a la peticion No. 655454 del 13 de mayo de 2021; (iii) peticion del 3 de junio
de 2021'", donde el convocante solicita al CASUR respuesta de fondo a la solicitud
No. 659029 radicado 20211200-0100079351; (iv) Comunicacion No. 559067 del 20 de
abril de 2020'® mediante la cual se da respuesta a peticion No. 540562 del 14 de
febrero de 2020 y se deniega la solicitud de nulidad parcial de la resolucién 6745 del
13 de agosto de 2014; (v) resolucion 01324 del 3 de abril de 2014 “por la cual se retira
del servicio activo por disminucion de la capacidad sicofisica a un intendente de la
Policia Nacional™®; (vi) resolucion 6745 del 13 de agosto de 2014 “por la cual se
reconoce y ordena el pago de asignaciéon mensual de retiro, en cuantia equivalente al
75% al sefior(a) IT() GERONIMO ACOSTA MAURICIO RAFAEL con c.c. No.
72.308.554"2%;(vii) hoja de servicio No. 72308554 de fecha 26 de mayo de 20142%; (viii)
constancia notificacion de citacién a conciliacién administrativa??; (ix) poder otorgado
por el convocante al bogado Ericson llvanovich Acosta Pérez, a efectos de realizar
conciliacion extrajudicial, protocolizado el 4 de agosto de 2021 ante la Notaria

11 Ver folio 22 del expediente digital.

12 Ver documento 15 del expediente digital.

13 Ley 2220 de 2022. Articulo 113. Aprobacién judicial: “(...) El concepto de la Contraloria seré obligatorio
en aquellos casos superiores a 5000 salarios minimos legales mensuales. El juez competente al asumir el
conocimiento del tramite conciliatorio informara a la Contraloria respectiva sobre despacho judicial a cargo
del tramite. La decision de aprobacién o improbacion judicial deberd ser adoptada dentro de los dos (2)
meses siguientes a la fecha en que venza el plazo de la Contraloria para conceptuar. El plazo que tiene el
juez para adoptar la decisién podra prorrogarse por una unica vez hasta por dos (2) meses adicionales
para la practica de pruebas, en caso de resultar necesario (...)”

14 Ver documento 15 del expediente digital.

15 Ver folios 15 — 16 documento 03 del expediente digital.

16 Ver folios 17 — 18 documento 03 del expediente digital.

17 ver folio 19 documento 03 del expediente digital.

18 Ver folios 21 — 24 documento 03 del expediente digital.

19 Ver folios 25 — 26 documento 3 - Ver también folio 29 — 30 documento 3 del expediente digital.

20 Ver folios 27 — 28 documento 03 del expediente digital.

21 Ver folio 31 documento 03 del expediente digital.

22 Ver folios 3 — 4 documento 03 del expediente digital.
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Segunda del Circulo Notarial de Soledad?; (x) documento de identidad del
convocante?; (xi) carné No. 080912349 del sefior Mauricio Rafael Gerénimo Acosta,
expedido por el Ministerio de Defensa Nacional.?®

De igual manera, visible en el archivo No. 1 del estante digital, se avizora el
expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacion del proceso
de la referencia, allegado por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

V. CONSIDERACIONES

Estudiada la situacion factica y juridica a que se contrae el siguiente asunto, este
despacho se permite hacer las siguientes consideraciones:

La Seccion Primera del Consejo de Estado, en providencia del 24 de noviembre de
2022, radicado 25000-23-41-000-2014-00662-01, consejero ponente Roberto Augusto
Serrato Valdéz, reiteré los presupuestos procesales que debe verificar el Juez
Contencioso Administrativo para el estudio de los acuerdos conciliatorios, al respecto
expuso:

“La Seccion Primera del Consejo de Estado ha fijado algunos presupuestos
procesales necesarios para el estudio de los acuerdos conciliatorios
sometidos a conocimiento del juez contencioso administrativo, los cuales se
destacan a continuacion:

[...] 1. Segun el Articulo 61 de la Ley 23 de 199118 —modificado por el
Articulo 81 de la Ley 446 de 1998, el primer aspecto objeto de analisis
estd relacionado con la caducidad de la accion respectiva, asi, es
imprescindible determinar que la demanda se haya presentado durante el
término dispuesto para ello en cada caso. (...) 2. De otro lado, conforme al
Articulo 59 de la Ley 23 de 1991 —modificado por el articulo 70 de la Ley 446
de 1998, el acuerdo conciliatorio al que lleguen las partes se restringe a
las acciones o derechos de naturaleza econOmica. (...) 3.- Que las
partes estén debidamente representadas y, ademas, que sus
representantes cuenten con la capacidad para conciliar. (...) 4.- Segun
el articulo 65 de la Ley 23 de 1991 —adicionado por el articulo 73 de la Ley
446 de 1998, para que el acuerdo conciliatorio se apruebe es necesario
efectuar un andlisis probatorio, a efectos de verificar su procedenciay
determinar que se ajuste a la ley y no resulte lesivo para el patrimonio
publicof...]

21. En ese orden de ideas, la Sala destaca que los requisitos generales para
gue el juez de lo contencioso administrativo apruebe una conciliacion, son
los siguientes: (i) el medio de control que dio inicio al proceso contencioso
administrativo no debe haber caducado; (ii) el objeto del acuerdo debe
versar sobre pretensiones de naturaleza econdmica; (iii) las partes que
suscriben el acuerdo deben estar debidamente representadas y habilitadas
para conciliar; (iv) las sumas de dinero a reconocerse deben estar
debidamente acreditadas en el plenario, a efectos de verificar su

23 Ver folios 6 — 7 documento 03 del expediente digital.
24 Ver folio 32 documento 03 del expediente digital.
25 Ver folios 33 — 34 documento 03 del expediente digital.
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procedencia y determinar que se ajuste a la ley, y (v) el acuerdo conciliatorio
no puede resultar lesivo para el patrimonio publico ni para ninguna de las
partes.’?

Para el caso que nos ocupa, este Despacho considera que debe estudiar varios de los
supuestos antes mencionados, los cuales se exigen para aprobar un acuerdo
conciliatorio de naturaleza prejudicial, lo anterior se afirma con base a lo que consta en
el expediente a saber:

e Respecto de larepresentacién de las partes v su capacidad.

El abogado Ericson Ilvanovich Acosta Pérez acudié a la conciliacién extrajudicial en
representacion del sefior Mauricio Rafael Gerénimo Acosta, con facultades expresas
para conciliar (documento digital visible a folio 6 — 7 del archivo 03 del estante).

Por su parte, la abogada Esleth del Carmen Salcedo Santiago acudiéo en
representacion de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, con facultad
expresa para conciliar, de conformidad con el poder otorgado por la abogada Claudia
Cecilia Chauta Rodriguez, quien acttia en calidad de Representante Judicial de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (documento digital visible en el archivo 9 -
10 del estante).

Bajo las citadas consideraciones, se concluye que el primer supuesto que se exige
para aprobar una conciliacién prejudicial se encuentra debidamente acreditado.

e Respecto de la materia sobre la cual verso el acuerdo.

Sobre este requisito, si bien es cierto que dentro de la conciliaciéon surtida por las
partes ante la Procuraduria, la convocada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional aporté certificacion suscrita por la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion y Defensa judicial del Comité de Conciliacion de fecha 13 de febrero de
2023 (visible en el archivo 07 del estante), donde informan que concilian el 100% del
capital y el 75% de indexacion del presente asunto, teniendo en cuenta las politicas
establecidas por la entidad mediante Acta No. 15 del 12 de enero de 2023; y en dicha
certificacion también se sefiala que en Acta 01 del 12 de enero de 2023 se adopté la
decision por parte del Comité de Conciliaciéon y Defensa Juridica de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional que respecto a las pretensiones reclamadas
por el sefior Mauricio Rafael Gerénimo Acosta les asistia animo conciliatorio.

Por consiguiente, ambos documentos avalan la disposicion de Conciliacion de la
entidad convocada, pues el Acta 01 del 12 de enero de 2023 constituye el registro
de la sesion donde consta la reunion ordinaria del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL y el Acta
No. 15 del 12 de enero de 2023, constituye la politica Institucional de la entidad frente
a pretensiones como la del convocante; lo sefialados documentos se echan de menos

26 En los mismos términos ver: 1. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion
Primera. Providencia de 9 de junio de 2022. Expediente 11001-03-24-000-2005-00264-01 C.P. Roberto
Augusto Serrato Valdés. 2. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera.
Providencia de 10 de marzo de 2017. Expediente 05001-23-31-000-2012-00690-01 (54121). C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa; 3. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion
Segunda. Sala de Conjueces. Auto de 7 de diciembre de 2021. Expediente 66001-23-33-000-2017-00225-
02(0220-20). C.P. Dufay Carvajal Castafieda, entre otras
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en el plenario por cuanto no fueron aportados, como puede verificarse al revisar
detenidamente la solicitud de conciliacion, sus anexos, la respuesta emitida por la
entidad convocada y los anexos presentados con la misma.

De acuerdo a lo visto, el Despacho establece que el segundo requisito necesario para
aprobar una conciliacion extrajudicial no se encuentra acreditado, por cuanto el
material probatorio que soporta la voluntad de la entidad convocada de conciliar las
pretensiones del convocante, fue aportado de manera incompleta, como quiera que
no fue anexada el acta de la sesion donde consta la reunién ordinaria del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
y aquella en la cual fue consignada la politica Institucional de la entidad frente a
pretensiones como la del convocante.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado,

RESUELVE:
PRIMERO: IMPROBAR la conciliacion extrajudicial de fecha 21 de febrero de 2023,
celebrada entre el sefior MAURICIO RAFAEL GERONIMO ACOSTA y la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR, por las

consideraciones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente al Procurador Quince (15) Judicial Il para
asuntos administrativos con sede en Barranquilla.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO
MILDRED ARTETA MORALES N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE
J U EZ 2023 A LAS 7:30 AM

ANTONIO FONTALVO
VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE
LE DIO CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 201 DEL CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004

Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,



conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 3142de3845b3337080207ab4ab9711ab5698c1b2bcc7ac2d20d3c0851dfb04e2
Documento generado en 16/05/2023 12:09:51 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00129-00.

Medio de control o Accién ACCION DE CUMPLIMIENTO.

Demandante LUIS ALBERTO CUBILLOS SUTA
Demandado MINISTERIO DE TRANSPORTE.
Juez MILDRED ARTETA MORALES

l. CONSIDERACIONES

Verificado el informe secretarial que antecede y revisada la actuacion, se observa que el
apoderado judicial del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA, al momento de rendir informe sobre los hechos de la accion de tutela, a
través de memorial del 15 de mayo de 2023, indic6 lo siguiente: “El sefior Luis Alberto
Cubillos Suta, a través de apoderado, en el escrito genitor de la demanda sostiene que:
“...la resolucion No. 20223040044765 del 02 de agosto de 2022, “...Por la cual se
modifica el articulo 7 y se prorroga la vigencia de la Resolucién 3282 del 5 de agosto del
2019 expedida por el ministerio de transporte.”., que constituyo a su favor por cumplir con
todos los requisitos, el beneficio consistente en poder realizar el traspaso del vehiculo de
placas : UYW-024, Marca FRIEHTGLINER, Clase Tractocamion, Servicio Publico, Color
Blanco, Modelo 2007 del cual dice ser tenedor (Sin demostrar su tenencia), por renuncia
al mismo que hiciere su antiguo propietario, y manifestando ademas que se materializo
tal actuacion (Solicitud de Registro a favor del interesado), el dia 10 de diciembre de
2021 por su antiguo propietario BANCO SERFINANZA S.A., como asi lo sefiala la
resolucion No. 3282 del 5 de agosto del 2019 expedida por el ministerio de
transporte” (Folio 5, documento digital No. 8 del estante)

En virtud de lo anterior, y constatando este Despacho la necesidad de tener todos los
elementos de juicio pertinentes a fin de proveer una decision de fondo, se hace
insoslayable la necesidad de vincular al presente tramite constitucional al BANCO
SERFINANZA S.A. con el fin de que rinda informe sobre los hechos de la presente
accion de cumplimiento, toda vez que la orden que se emita dentro del presente tramite
puede llegar a tener injerencia directa sobre sus intereses y teniendo en cuenta que,
segun lo manifestado por el DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA, el BANCO SERFINANZA S.A. fungia como propietario del vehiculo
involucrado en los hechos del libelo de la demanda, habiendo renunciado a su propiedad
segun lo sefalado en Resolucién No. 3282 del 5 de agosto de 2019 expedida por el
Ministerio de Transporte.

La anterior ordenacion de la integracion del contradictorio, en virtud de los principios de
oficiosidad e informalidad que revisten a esta accién constitucional, en aras de garantizar
el derecho a la defensa de los presuntos responsables de la vulneracién o amenaza de
los derechos invocados por el accionante.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado:
RESUELVE:

PRIMERO: Ordénese la vinculacién del BANCO SERFINANZA S.A., al presente tramite
de accion de cumplimiento.

SEGUNDO: En consecuencia, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de
expedicion de esta providencia, notifiquese personalmente al BANCO SERFINANZA S.A.
(notificacionesjudiciales@bancoserfinanza.com), el contenido de éste auto y hagasele
entrega del libelo correspondiente y de sus anexos. En caso de no ser posible hacer dicha

1 Ver documento 8 del expediente digital.
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notificacion en la forma antes mencionada, comuniquesele por cualquier medio eficaz
para ello el contenido de este proveido.

TERCERO: Se le informa a la entidad vinculada que dentro de los tres (3) dias siguientes
a la fecha de notificaciébn o comunicacién de este auto podrd hacerse parte en el proceso,
asi como allegar pruebas y/o solicitar su practica, al correo electronico dispuesto por este
Juzgado para la recepcibn de memoriales admO4bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co;
ademas, se le previene en cuanto a que, dentro del término de veinte (20) dias contados a
partir de la fecha de expedicion de esta decision, el Juzgado proferira el fallo respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MILDRED ARTETA MORALES NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
JUEZ NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO

N° 73 DE HOY 17 DE MAYO DE 2023 A
LAS 7:30 AM

ANTONIO FONTALVO VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 44458135891251229428a079e729e01bcc431¢18d83f22820d4623868b68earf2
Documento generado en 16/05/2023 12:09:53 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00140-00
Medio de control o Accién | ACCION DE TUTELA.
Demandante JAVIER JACOME SANTIAGO.
COLPENSIONES — JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION
Demandado DE INVALIDEZ ATLANTICO.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

. CONSIDERACIONES

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Juzgado a pronunciarse en torno a la
admisién de la accion de tutela de la referencia, para lo cual se considera:

1.- Admision.

Por estimar el Despacho reunidas las exigencias establecidas en el articulo 14 del
Decreto 2591 de 1991, se admitira la accién de tutela presentada por el sefior JAVIER
JACOME SANTIAGO, contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, por la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales al debido
proceso y seguridad social, tal como se hara constar mas adelante en la parte resolutiva.

Asi mismo, con fundamento en las reglas de reparto establecidas en el Decreto 1069 de
2015, modificadas por el articulo 1° del Decreto 333 del 6 de abril de 2021, en
concordancia con la Jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional en materia de
competencia en acciones de tutela; considera esta operadora judicial que es competente
para dirimir el presente asunto por tratarse la parte accionada de una entidad del orden
nacional.

Pues bien, verificado el escrito de demanda, asi como las pruebas aportadas, considera
necesario el Despacho que, para tener todos los elementos de juicio pertinentes a fin de
proveer una decision de fondo, se hace necesario vincular al presente tramite
constitucional a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ ATLANTICO,
de conformidad con el articulo 61 del C. G.P., aplicable por analogia al tramite
constitucional segun lo establece el articulo 4 del Decreto 306 de 1992, con el fin de que
rinda informe sobre los hechos de la presente tutela, toda vez que advierte el Despacho
gue el epicentro de la presente solicitud de amparo es que se dé tramite por parte de la
accionada COLPENSIONES a la manifestacion de inconformidad presentada por el actor
en fecha 3 de enero de 2023, radicado 2023 138023, contra el dictamen No. 4711748 del
29 de noviembre de 2022, procediendo a su remision a la JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ ATLANTICO.

La anterior ordenacion de la integracion del contradictorio, en virtud de los principios de
oficiosidad e informalidad que revisten a esta accion constitucional, en aras de garantizar
el derecho a la defensa de los presuntos responsables de la vulneraciébn o amenaza de
los derechos constitucionales invocados por la accionante, y de igual manera en procura
de optimizar la proteccion plena de los derechos fundamentales del actor?, bajo la premisa
de conocer el grado de responsabilidad de la parte accionada y/o vinculada en la presunta
vulneracion y no hacer inocua una posible orden tutelar.

Finalmente, en virtud a las medidas adoptadas por el Consejo Superior de la
Judicatura, en especial a través del acuerdo PCSJA22-11972 de fecha 30 de
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junio de 2022, se ordenara efectuar las notificaciones de la presente accion de tutela por
medios electrénicos o por el medio mas expedito posible, asi como también se publicara
por estado y se colgard el presente proveido en la pagina web de la Rama Judicial,
seccién Juzgados del Circuito — Juzgados Administrativos del Circuito, seleccionando el
departamento correspondiente y el despacho a consultar.

RESUELVE:

1.- Admitase la solicitud de tutela impetrada por el sefior JAVIER JACOME SANTIAGO,
contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, por la
presunta vulneracion de sus derechos fundamentales al debido proceso y seguridad
social. Notifiquese a la accionante al buzén electrénico: ginadoriai@hotmail.com

2.- Téngase como prueba los documentos aportados por la parte accionante en la accion
de tutela.

3.- De la anterior solicitud de amparo constitucional, cérrase traslado, por el término de
cuarenta y ocho (48) horas, a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, a fin de que se sirva rendir un informe o efectie sus descargos en
torno a los hechos en que se funda dicha accién de tutela en especial para que rinda
informe _acerca del tramite otorgado a la manifestacién de inconformidad No.
2023 138023 del 3 de enero de 2023, presentada por el sefior JAVIER JACOME
SANTIAGO, identificado con c.c. 8.790.258, en contra del dictamen médico laboral No.
4711748 del 29 de noviembre de 2022. Asi mismo, se le remitirAd copia de la tutela
impetrada para que rinda el informe pertinente. NOTIFIQUESE a través del Correo
Electrénico: notificacionesjudiciales@colpensiones.qov.co

4.- VINCULAR al tramite de esta tutela a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ ATLANTICO (jrciatlantico@hotmail.com) para que, dentro del término de 48
horas contadas a partir de la notificacion del presente proveido, nos informe lo que a bien
tenga en relacién con todos y cada uno de los hechos y pretensiones plasmadas en la
accion de tutela, en especial para que informe si ha sido recibido para su estudio el
dictamen médico laboral No. 4711748 del 29 de noviembre de 2022, frente al cual el
sefior JAVIER JACOME SANTIAGO, identificado con c.c. 8.790.258, presentd
inconformidad el dia 3 de enero de 2023, bajo el radicado No. 2023 138023. De igual
forma, se le remitira copia de la tutela impetrada para que rinda el informe pertinente al
correo electrénico del Despacho: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co

5.- Se le hace saber a la parte accionada, que en el caso que no suministre la informacién
requerida, se tendran por ciertos los hechos expuestos por el accionante en su escrito de
tutela, de conformidad con el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

6.- NOTIFIQUESE por medios electronicos o por el medio mas expedito posible, de
conformidad con los articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991, a la entidad accionada y
a la accionante, en virtud al acuerdo PCSJA22-11972 de fecha 30 de junio de 2022, asi
como también se publicara por estado y se colgara el presente proveido en la pagina web
de la Rama Judicial, seccion Juzgados del Circuito — Juzgados Administrativos del
Circuito, seleccionando el departamento correspondiente y el despacho a consultar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO
MILDRED ARTETA MORALES N° 73 DE HOY 17 Dt MAYO DE 2023 A
JUEZ LAS 7:30 AM

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201
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