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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2015-00088-00.
Medio de control EJECUTIVO.
Demandante LEONARDO FONTALVO BUZON.
Demandado ESE CENTRO DE SALUD DE PALMAR DE VARELA.
Juez (a) MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES:

Revisado el expediente de la referencia, se advierte que, mediante providencia de 18 de
mayo de 2022, este Despacho ordené oficiar a las empresas promotoras de salud Nueva
EPS, Comparta, Sura, Mutual Ser y Barrios Unidos de Quibdg; al Centro de Salud con
Camas de Palmar de Varela ESE y; a las entidades Bancarias Sudameris y BBVA, para
que informen cual es la naturaleza de los dineros pagados y que recibe el Centro de Salud
con Camas de Palmar de Varela ESE, por concepto de prestacion de servicios eventuales
y por atencion de las personas que se encuentran afiliadas a las diferentes empresas
promotoras de salud del régimen contributivo.

Asimismo, el 18 de noviembre de 20222, el requerimiento en mencién fue reiterado. Sin
embargo, a la fecha de esta providencia, el Despacho no ha recibido respuesta, razén por
la que se requerird nuevamente.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado,
RESUELVE:

-. REQUERIR NUEVAMENTE a las empresas promotoras de salud Nueva EPS, Comparta,
Sura, Mutual Ser y Barrios Unidos de Quibdo; al Centro de Salud con Camas de Palmar de
Varela ESE y; a las entidades Bancarias Sudameris y BBVA, para que informen cual es la
naturaleza de los dineros pagados y que recibe el Centro de Salud con Camas de Palmar
de Varela ESE, por concepto de prestacion de servicios eventuales y por atenciéon de las
personas que se encuentran afiliadas a las diferentes empresas promotoras de salud del
régimen contributivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO

MILDRED ARTETA MORALES N° 074 DE HOY (16 de mayo de 2023) A
J U EZ LAS (7:30am)

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

Firmado Por:

1 Documento 26 del expediente digitalizado.
2 Documento 31 del expediente digitalizado.
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2017-00152-00 (LEY 1437)

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EJECUTIVO A CONTINUACION) (LABORAL)

Medio de control

Demandante SANDY ESTHER DOMINGUEZ PACHECO
Demandado ESE HOSPITAL DE CANDELARIA.
Juez (a) MILDRED ARTETA MORALES

CONSIDERACIONES:

Una vez se ha revisado el expediente de la referencia, se advierte que, mediante escrito
radicado el 23 de febrero de 20231, la parte actora solicita librar mandamiento de pago, a
favor de la sefiora Sandy Esther Dominguez Pacheco y en contra de la ESE Hospital de
Candelaria, de acuerdo a lo ordenado en las sentencias de 14 de septiembre de 2018,
confirmada mediante providencia de 3 de julio de 2020, por el Tribunal Administrativo del
Atlantico.

Atendiendo lo anterior y revisada la documentacién aportada, encuentra el Juzgado que, a
través de Oficio de 2 de mayo de 20222, la Gerente de la ESE Hospital de Candelaria,
manifestd “...que se esta realizando la gestion administrativa y presupuestal en Area de
Recursos Humanos y Area Contable y Financiera de la entidad para darle cumplimiento a
la sentencia de la referencia”.

Ahora bien, conforme a ello, este Despacho considera pertinente antes de decidir respecto
a la solicitud de mandamiento de pago, requerir a la demandada E.S.E. Hospital de
Candelaria, para que informe sobre las gestiones administrativas adelantadas para el
cumplimiento de las sentencias referenciadas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado,
RESUELVE:

-. Requerir a la demandada ESE Hospital de Candelaria, , para que en el término de diez
(10) dias, contados a partir del recibo del oficio correspondiente, allegue a este Despacho
al correo admO4bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co  un informe sobre las gestiones
administrativas y financieras adelantadas para el cumplimiento de las sentencias de 14 de
septiembre de 2018, confirmada mediante providencia de 3 de julio de 2020, por el Tribunal
Administrativo del Atlantico, proferidas en favor de la sefiora Sandy Esther Dominguez
Pacheco identificada con cedula de ciudadania N0.1.045.167.642.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO

MILDRED ARTETA MORALES N°074 DE HOY 16 de mayo de 2023 A
J U EZ LAS (7:30am)

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

! Documento 45 del expediente digitalizado.
2 Folios 51-53 del documento 45 del expediente digitalizado.
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA

Barranquilla, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado |08001-33-33-004-2020-00125-00 (Ley 1437)
Medio de control |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (O.Asuntos)

Demandante GRUPO RIO SAS
Demandado ELECTRICARIBE SA ESP Y OTROS
Juez (a) MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES:

Visto el anterior informe secretarial, se observa que en audiencia inicial celebrada el 18
de agosto de 20221, se ordend entre otras cosas: i) Oficiar a la Alcaldia del Municipio
de Juan de Acosta-Oficina de Planeacion y a la Gobernacién del Atlantico, para que
allegaran: La clasificacion en el plan de ordenamiento territorial, esto es, si es
residencial, rural o comercial el predio ubicado en el punto denominado Sapo conocido
con el nombre de FINCA EL ESFUERZO situado en la Avenida Boca Tozino, en la
Vereda el Carreto, identificado con Nro Matricula: 045-988; si en el mencionado
inmueble se realiza alguna actividad comercial, si la zona cuenta con servicio de
alumbrado publico y si el mencionado inmueble es sujeto pasivo del impuesto de
alumbrado publico, la contribucion por solidaridad y de la tasa de seguridad y
convivencia ciudadana y; ii) a Electricaribe S.A. ESP en Liquidacion, para que allegara,
los antecedentes administrativos del presente asunto correspondiente a los recursos de
reconsideracion que han sido interpuestos por GRUPO RIO S.A.S.; lo cual fue reiterado
mediante auto de 4 de noviembre de 20222,

En lo que concierne al requerimiento realizado a la demandada a Electricaribe S.A. ESP
en Liguidacién, habra que indicar que, la documentacién fue allegada a través de correo
de 8 de noviembre de 2022%. No obstante, lo que concierne a la documentacion
requerida a la Alcaldia del Municipio de Juan de Acosta-Oficina de Planeacion y a la
Gobernacion del Atlantico, no ha sido allegada, razén por la que se requerira
nuevamente.

Finalmente, se ordenara requerir a la secretaria de este juzgado para que de las
explicaciones pertinentes sobre la demora en pasar al despacho el expediente
examinado, dado que la ultima providencia data de 09/02/2023, tal como se constata en
el documento 85 del estante digital, con las advertencias pertinentes sobre la demora,
las consecuencias que tiene para la administracion de justicia e incluso las posibles
faltas disciplinarias con relacion al deber funcional.

En mérito de lo expuesto el juzgado;

1 Documento 61 del expediente digital
2 Documento 69 del expediente digital
3 Documento 71y carpeta 71 del expediente digital
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RESUELVE:

1.- REQUERIR a la secretaria de este juzgado para que de las explicaciones pertinentes
sobre la demora en pasar al despacho el expediente examinado, dado que la Ultima
providencia data de 09/02/2023, tal como se constata en el documento 85 del estante
digital, con las advertencias pertinentes sobre la demora, las consecuencias que tiene
para la administracion de justicia e incluso las posibles faltas disciplinarias con relacion
al deber funcional.

2.- -. Requiérase por TERCERA VEZ a la Alcaldia del Municipio de Juan de Acosta-
Oficina de Planeacién y a la Gobernacién del Atlantico, para que en el término de diez
(10) dias, contados a partir del recibo del oficio correspondiente, allegue a este
Despacho al correo electronico adm04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo siguiente:

¢ La clasificacion en el plan de ordenamiento territorial, esto es, si es residencial,
rural o comercial, el predio ubicado en el punto denominado Sapo conocido con
el nombre de FINCA EL ESFUERZO situado en la Avenida Boca Tozino, en la
Vereda el Carreto, identificado con Nro Matricula: 045-988.

¢ Sien el mencionado inmueble se realiza alguna actividad comercial.

e Sila zona cuenta con servicio de alumbrado publico.

e Siel mencionado inmueble es sujeto pasivo del impuesto de alumbrado publico,
la contribucién por solidaridad y de la tasa de seguridad y convivencia ciudadana.

3.- Se advierte a la entidad que el incumplimiento a una orden judicial acarreara
sanciones disciplinarias de acuerdo al articulo 44 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO

MILDRED ARTETA MORALES LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE

NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
JUEZ N°074 DE HOY (16 mayo de 2023) A LAS
(7:30 AM)

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA.

Barranquilla, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2020-00218-00
Medio de control REPARACION DIRECTA
Demandante ZULLY MERCEDES RUIZ AYALAY OTROS
Demandado DEIP DE BARRANQUILLA Y OTROS
Juez (a) MILDRED ARTETA MORALES

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y una vez se ha revisado el
expediente, encontramos que la parte actora mediante escrito enviado al correo institucional
de este Despacho el 6 de marzo de 2023, presenté recurso de reposicion y en subsidio
gueja en contra de la providencia de veintiocho (28) de febrero de 2023, que resolvid
rechazar por extemporaneo el recurso de apelacion presentado en contra de la sentencia
26 de enero de 2023, aduciendo en sintesis que; i) la notificacion se entiende surtida dos
dias después del dia en que se envio el mensaje de datos a las direcciones electrénicas de
las partes y que, los términos se empezaran a correr, para éstas, desde el dia siguiente a
aguel en que se entiende comunicada la sentencia, lo cual quiere decir que en la préactica,
el interesado puede promover el recurso de apelacion dentro de los 13 dias habiles
siguientes a la remisién de la providencia; ii) que conforme al articulo 203 del CPACA, las
sentencias se notifican dentro de los tres (3) dias siguientes de la fecha de la providencia,
pero la misma tiene fecha de 26 de febrero y fue notificada el mismo dia, por lo que afirma
gue, se debe rehacer la notificacion de conformidad a lo establecido en la norma, o en caso
contrario, dar aplicacion a la consigna que replican los mensajes de correo de todos y cada
uno de los despachos judiciales: “se entiende por recibida al dia siguiente habil”.

Del recurso interpuesto la apoderada de Mutual SER EPS, descorrié su traslado mediante
memorial de 10 de marzo de 20232, oponiéndose a lo manifestado, indicando que en el
presente asunto se han respetado las reglas que gobiernan el Debido Proceso, la
Administracion de Justicia y el acceso a ésta Ultima, pues, el plazo para recurrir en alzada
vencié el 13 de febrero de 2023, siendo que éste radico el recurso del 14 de febrero de
2023, feneciendo la oportunidad procesal para su tramite.

Ahora bien, en lo que concierne al recurso de reposicién tenemos que resulta procedente,
al tenor de la modificacién realizada al articulo 242 del CPACA, por el articulo 61 de la Ley
2080 de 2021, que dispuso:

ARTICULO 242. REPOSICION. El recurso de reposicion procede contra todos
los autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite,
se aplicara lo dispuesto en el Codigo General del Proceso

A su vez, los articulos 318 y 319 del Cédigo General del Proceso, disponen lo que a
continuacioén se transcribe:

ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en
contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos que dicte el juez,
contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y contra los
de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se
reformen o revoquen.

1 Documento 65 del expediente digital.
2 Documento 66 del expediente digital.
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El recurso de reposicidn no procede contra los autos que resuelvan un recurso
de apelacién, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo sustenten,
en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se
pronuncie fuera de audiencia el recurso debera interponerse por escrito dentro
de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del auto.

El auto que decide la reposicidon no es susceptible de ningun recurso, salvo que
contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran
interponerse los recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion; podra pedirse
su aclaracion o complementacion, dentro del término de su ejecutoria.

PARAGRAFO. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial
mediante un recurso improcedente, el juez deberd tramitar la impugnacion por
las reglas del recurso que resultare procedente, siempre que haya sido
interpuesto oportunamente.

ARTICULO 319. TRAMITE. El recurso de reposicién se decidira en la
audiencia, previo traslado en ella a la parte contraria.

Cuando sea procedente formularlo por escrito, se resolvera previo traslado a la
parte contraria por tres (3) dias como lo prevé el articulo 110.

Teniendo en cuenta ello, es claro que, el recurso de reposicion, por regla general, procede
contra todos los autos, deberd interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes
al de la notificacion del auto y darse traslado también por tres (3) dias. De tal forma,
tenemos que, la parte actora presenté los recursos relacionados el 6 de marzo de 20233,y
el auto recurrido fue notificado por estado de 1 del mismo mes y afio, razén por la que se
deduce que fue presentado dentro del término previsto y procederemos a resolverlo asi:

En lo que concierne al primer argumento, concerniente a que la notificacién se entiende
surtida dos dias después del dia en que se envié el mensaje de datos a las direcciones
electrénicas de las partes y que, los términos se empezaran a correr, para éstas, desde el
dia siguiente a aquel en que se entiende comunicada la sentencia, por lo que
presuntamente el interesado puede promover el recurso de apelacion dentro de los 13 dias
habiles siguientes a la remisién de la providencia; habra que decir que, tal y como lo indica
el precedente jurisprudencial* relacionado por el actor en su recurso, una vez se notifica por
via electrénica la sentencia, su notificacion se entendera realizada una vez transcurridos
dos (2) dias habiles siguientes, y los términos, esto es, los diez (10) dias, que dispone el
numeral 1 del articulo 247 del CPACA®, comienzan a correr a partir del dia siguiente, razén
por la que, si revisamos el plenario, tenemos que, si el mensaje de datos que notificé la
sentencia fue enviado el 26 de enero de 2023, a los correos electrénicos de la parte
demandante jlarrautl3@gmail.com y veronicaveleztorres@hotmail.com tal y como se
advierte en el documento 60 del expediente digital, la misma se entendié surtida el 30 de
enero de 2023, por lo que los diez (10) dias comenzaron a correr a partir del 31 del mismo
mes y afo, venciéndose la oportunidad el 13 de febrero de 2023 y no el 14 del mismo mes

3 Documento 65 del expediente digital.

4 Véase a folio 4 del Documento 65 del expediente digital.
5 ARTICULO 247. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA SENTENCIAS. <Articulo modificado
por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El recurso de apelacion contra las
sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirié la providencia, dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacion. Este término también aplica para las sentencias dictadas en audiencia.
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y afio, como lo afirma el recurrente, razén por la que este argumento no tiene vocaciéon de
prosperidad.

En lo que concierne al segundo argumento, concerniente a que, de acuerdo al articulo 203
del CPACA, las sentencias se notifican dentro de los tres (3) dias siguientes de la fecha de
la providencia, pero la misma tiene fecha de 26 de febrero de 2023 y fue notificada el mismo
dia, por lo que afirma, se debe rehacer la notificacion, o dar aplicacién a la consigna que
replican los mensajes de correo de todos y cada uno de los despachos judiciales: “se
entiende por recibida al dia siguiente habil”, tenemos que decir que, el hecho de haberse
notificado la providencia el mismo dia de su expedicion, en nada limit6 el derecho del actor
a recurrir a los recursos dispuestos por la ley para ejercer su derecho de contradiccion y
defensa, pues la misma cumplié su fin constitucional de garantizar el conocimiento de la
existencia de una sentencia en privilegio ademas de los principios de publicidad y de
contradiccién, por lo que no puede tenerse por invalida por haberse notificado el mismo dia
de su expedicion.

En tal sentido la Corte Constitucional®, ha manifestado lo siguiente:

“La notificacién es el acto material de comunicacion por medio del cual se ponen
en conocimiento de las partes o terceros interesados los actos de particulares o
las decisiones proferidas por la autoridad publica. La notificacién tiene como
finalidad garantizar el conocimiento de la existencia de un proceso o actuacion
administrativa y de su desarrollo, de manera que se garanticen los principios de
publicidad, de contradiccién y, en especial, de que se prevenga que alguien pueda
ser condenado sin ser oido. Las notificaciones permiten que materialmente
sea posible que los interesados hagan valer sus derechos, bien sea
oponiéndose a los actos de la contraparte o impugnando las decisiones de
la autoridad, dentro del término que la ley disponga para su ejecutoria. Sélo
a partir del conocimiento por las partes o terceros de las decisiones definitivas
emanadas de la autoridad, comienza a contabilizarse el término para su
gjecutoria”. (Resaltado fuera de texto).

Al tenor de lo anterior, es absolutamente claro que, la notificacion realizada el 26 de febrero
de 2023, cumplié con el fin constitucional para el cual fue instituida, por lo que no puede
afirmarse que la misma resulta invalida por el hecho de haber actuado diligente vy
expeditamente, cuando lo que ocurri6 fue que posiblemente la actora tuvo un lapsus en el
conteo de los términos, pues tuvo 12 dias hébiles para presentar su recurso y no lo hizo.

Finalmente, en cuanto a que se debe dar aplicacion a la consigna que replican los mensajes
de correo de todos y cada uno de los despachos judiciales: “se entiende por recibida al dia
siguiente habil”, habra que decir que la misma aplica para la recepcion de memoriales en
horas y dias inhabiles, y en el caso de estudio, la misma fue notificada a la 1:07pm del 26
de febrero de 2023, hora y dia habil, tal como se puede apreciar a continuacion:

NOTIFICACION SENTENCIA DE FECHA 26-01-2023 2020-00218

Juzgado 04 Administrativo - Atiantico - Barranquilla <jadminC4baq@notificacionesrj.gov.co>

107 M

Para: jlarraut13@gmad.com <jlarraut 1 3@ gmail. com>:Veronica Velez Torres

De otro lado, en lo que concierne al recurso de queja, el articulo 345 del CPACA, dispone:

ARTICULO 245. QUEJA. <Articulo modificado por el articulo 65 de la Ley 2080
de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Este recurso se interpondra ante el

6 Corte Constitucional sentencia T 404/14 del 26 de junio de 2014. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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superior cuando no se conceda, se rechace o se declare desierta la apelacion,
para que esta se conceda, de ser procedente.

Asimismo, cuando el recurso de apelacién se conceda en un efecto diferente
al sefialado en la ley y cuando no se concedan los recursos extraordinarios de
revision y unificacion de jurisprudencia previstos en este cédigo.

Para su tramite e interposicion se aplicara lo establecido en el articulo 353 del
Cddigo General del Proceso.

A su turno, el articulo 353 del Cédigo General del Proceso, sefala:

ARTICULO 353. INTERPOSICION Y TRAMITE. El recurso de queja debera
interponerse en subsidio del de reposicion contra el auto que denegd la
apelacion o la casacion, salvo cuando este sea consecuencia de la reposicion
interpuesta por la parte contraria, caso en el cual deberd interponerse
directamente dentro de la ejecutoria.

Denegada la reposicién, o interpuesta la queja, segun el caso, el juez ordenara
la reproduccién de las piezas procesales necesarias, para lo cual se procedera
en la forma prevista para el trdmite de la apelacion. Expedidas las copias se
remitirdn al superior, quien podra ordenar al inferior que remita copias de otras
piezas del expediente.

El escrito se mantendra en la secretaria por tres (3) dias a disposicion de la
otra parte para que manifieste lo que estime oportuno, y surtido el traslado se
decidira el recurso.

Si el superior estima indebida la denegacién de la apelacion o de la casacion,
la admitira y comunicara su decision al inferior, con indicacion del efecto en que
corresponda en el primer caso.

Siendo ello asi y advirtiendo que el auto que aqui se recurre, se encuentra entre los que se
enuncia en la norma como susceptible de queja y que fue interpuesto en subsidio del de
reposicion, resulta procedente dar tramite al recurso de queja, por lo que se ordenara la
reproduccion de las piezas procesales necesarias, en la forma prevista para el tramite de
la apelacion ante el Tribunal Administrativo del Atlantico.

Finalmente, se ordenara requerir a la secretaria de este juzgado para que de las
explicaciones pertinentes sobre la demora en pasar al despacho el expediente examinado,
dado que la parte demandante pidi6 reposicion y queja desde 06/03/2023, tal como se
constata en el documento 65 del estante digital, con las advertencias pertinentes sobre la
demora, las consecuencias que tiene para la administracion de justicia e incluso las posibles
faltas disciplinarias con relacién al deber funcional.

En mérito de lo expuesto se,
RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR a la secretaria de este juzgado para que de las explicaciones
pertinentes sobre la demora en pasar al despacho el expediente examinado, dado que la
parte demandante pidi6 reposicion y queja desde 06/03/2023, tal como se constata en el
documento 65 del estante digital, con las advertencias pertinentes sobre la demora, las
consecuencias que tiene para la administracion de justicia e incluso las posibles faltas
disciplinarias con relacion al deber funcional.

SEGUNDO:NO REPONER el auto de 28 de febrero de 2023, por las razones expuestas.

TERCERO: CONCEDASE el recurso de queja presentado en contra del AUTO 28 de
febrero de 2023, que rechaz6 por extemporaneo el recurso de apelacion presentado en

. . . . o (@)
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contra de la sentencia 26 de enero de 2023, ante el Tribunal Administrativo del Atlantico al
tenor de los articulos 245 del CPACA y 353 del CGP.

NOTIFICACION POR ESTADO
NOTI FIQU ESE Y CU M P LASE LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
N°074 DE HOY (16 de mayo de 2023 a las

MILDRED ARTETA MORALES (7:30am)
JUEZ

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 07b451394843999677c38d2cc272840196dbda30b45db348d33e31886c138717
Documento generado en 15/05/2023 02:37:33 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2021-00109-00
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
Demandante JAIDER JOSE DIAZ MARIOTIZ
Demandado NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL
Juez (a) MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES:

Revisado el expediente de la referencia, advierte el Despacho que: i) mediante audiencia
de 22 de abril de 2022%, se ordené oficiar a la Junta Regional de Invalidez del Atlantico,
para que allegara dictamen pericial sobre la pérdida de capacidad laboral del sefior
JAIDER JOSE DIAZ MARIOTIS identificado con cédula de ciudadania No.
1.044.423.152 de Puerto Colombia, para lo cual la parte actora debia allegar las historias
clinicas ante tal entidad y sufragar los gastos fijados para la practica del dictamen, esto
en virtud del principio de colaboracion que le asiste a las partes; ii) Posteriormente,
a través de correo electrénico de 7 de septiembre de 20222, la parte actora informé que se
ha venido realizando los tramites para la valoracion ante la Junta Regional de Invalidez del
Atlantico, sin embargo, solicit6 se ampliara el plazo para la misma, comoquiera que,
requeria valoraciones médicas previas; y finalmente; iii) mediante providencia de 18 de
noviembre de 2022, se le requiri6 nuevamente para que se aportara el dictamen, sin que a
la fecha de esta providencia, se hubiere allegado, razén por la que se requerira
nuevamente.

Finalmente, se ordenara requerir a la secretaria de este juzgado para que de las
explicaciones pertinentes sobre la demora en pasar al despacho el expediente examinado,
dado que el ultimo requerimiento se hizo en noviembre 18 de 2022, tal como se constata
en el documento 20 del estante digital, con las advertencias pertinentes sobre la demora,
las consecuencias que tiene para la administracion de justicia e incluso las posibles faltas
disciplinarias con relacion al deber funcional.

En virtud de lo anterior, se

DISPONE:

PRIMERO: REQUERIR a la secretaria de este juzgado para que de las explicaciones
pertinentes sobre la demora en pasar al despacho el expediente examinado, dado que el
altimo requerimiento se hizo en noviembre 18 de 2022, tal como se constata en el
documento 20 del estante digital, con las advertencias pertinentes sobre la demora, las
consecuencias que tiene para la administracion de justicia e incluso las posibles faltas
disciplinarias con relacién al deber funcional.

SEGUNDO: REQUIERASE NUEVAMENTE a la parte demandante y a la Junta Regional
de Invalidez del Atlantico, para que allegue dictamen pericial sobre la pérdida de capacidad
laboral del sefior JAIDER JOSE DIAZ MARIOTIS, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.044.423.152 de Puerto Colombia, para lo cual la parte actora debia allegar las

1 Documento 17 del expediente digital
2 Documento 19 del expediente digital
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historias clinicas ante tal entidad y sufragar los gastos fijados para la practica del dictamen,
esto en virtud del principio de colaboracién que le asiste a las partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
NOTIFICACION POR ESTADO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO

MILDRED ARTETA MORALES N°074 DE HOY (16 de mayo de 2023) A
J U EZ LAS (7:30am)

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado

08001-33-33-004-2021-00143-00.

Medio de control

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Demandante GESTION ENERGETICA S.A. E.S.P. (GENSA S.A. E.S.P).
Demandado CORMAGDALENA.
Juez (a) MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se avizora que vencio el termind de traslado de las excepciones presentadas
por las partes, razén por la que resulta aplicable lo dispuesto en el paragrafo 2 del
articulo 175 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de
2021, que establecié la posibilidad de resolver las excepciones previas antes de

la diligencia de

audiencia inicial, de conformidad con los articulos 100 y

subsiguientes del CGP. En efecto la norma sefnalo:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Cdédigo General del Proceso. Cuando se
requiera la préactica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicard. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Cédigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al tramite de
las excepciones previas, preceptla entre otras cosas, o siguiente:
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Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
o no lo haya sido oportunamente, declarard terminada la actuacion y
ordenard devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicion de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Cédigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

¢ Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales:

En el asunto que nos ocupa, la parte demandada CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL RiO GRANDE DE LA MAGDALENA CORMAGDALENA, presento
excepcion previa de Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales, pues
de conformidad con el articulo 100-5 del C.G.P, no se aportaron la totalidad de las
pruebas documentales relacionadas en la misma por la parte actora, incumpliendo el
art. 162.5 del C.P.A.C.A.

Por su parte GENSA S.A ESP. se opuso a esta excepcion previa indicando que, las
pruebas que se enlistan en cincuenta (50) numerales y que fueron descritas en el
numeral IV. del escrito del medio de control, que fue remitido mediante los correos
electrénicos del 16 de julio de 2021; que se adjunta el pantallazo en el presente
memorial y en los cuales en primer lugar se procedié a correrle traslado de la
demanda y sus anexos a CORMAGDALENA y posteriormente a radicar la demanda
ante la oficina de reparto judicial de la Rama Judicial en la ciudad de Barranquilla,
comprende 268 folios, los mismos que contienen todas las pruebas documentales
mencionadas que fueron aportadas. En el archivo PDF adjunto a los correos
electronicos denominado DEMANDA CORMAGDALENA.pdf de 69,4 MB, se
encuentran todas las pruebas documentales de la demanda, el cual se advirti6 que
estaba en Google Drive, para poder acceder al mismo. Asi las cosas, con el fin de
contradecir lo manifestado por CORMAGDALENA, se relaciona a continuacion, en
cada una de las pruebas que fueron aportadas, la identificacién del nimero de folio del
archivo que reposa en el expediente digital y del cual tiene conocimiento todas las
partes

En lo que a ello concierne, debemos indicar que, revisado el expediente, es dable
afirmar que las cincuenta (50) pruebas documentales relacionadas con la demanda
coinciden con las debidamente aportadas, y se encuentran visibles de folios 27-268
del documento 01 del expediente digital, el cual puede ser consultado por las partes en
cualquier momento, lo que nos conduce a afirmar que, la excepcion propuesta no tiene
vocacion de prosperidad.
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Sin perjuicio de lo anterior, debemos indicar que, analizadas las pruebas allegadas los
siguientes documentos resultan ilegibles, por lo que se aprovechara esta oportunidad
para requerirlos a la Sociedad GESTION ENERGETICA S.A. ESP. - GENSA S.A. ESP
y sean allegados, esto es: i) Acta de reiniciacion del contrato interadministrativo No. O-
306-2017, del 21 de septiembre de 2018; ii) Certificado RETIE 37908 de la
infraestructura eléctrica construida, expedido por la firma ASIK S.A.S. y; iii) Acta de
replanteo y de socializacién del proyecto del 15 de febrero de 2018, donde se llevo a
cabo la visita al lugar de las obras.

e Faltade legitimacion en la causa por pasiva:

Manifiesta la apoderada de la llamada en garantia que, SOLAR PLUS S.A.S., que el
Poder que se le confirié a la apoderada de GENSA S.A. ES.P., es insuficiente para
llamar en garantia a su representada, ya que Unicamente la faculté para iniciar
demanda en contra de CORMAGDALENA y no comprendié el lamamiento en garantia
como tercero a la Sociedad SOLAR PLUS S.A.S., aunque tenga poder especial no es
especifico ni la habilita para ejercer la accién; ademas las pretensiones de la demanda
inicial no se dirigieron en contra de su representada, porque no participd en la
suscripcion del Contrato No 0-306 de 2017 cuya liquidacién se pretende y que, por
ello, el fallo no puede afectar sus intereses.

Al respecto habra que indicar que, tal argumento no es de recibo, toda vez que, de
conformidad con el articulo 77 del CGP, la facultad de llamamiento a terceros es de
orden legal y no necesita estar especificada de forma expresa en el poder, pues el
legislador previé que tal facultad esta dentro del giro normal de las actividades de
defensa juridica de los intereses del poderdante, tal y como lo dispone la norma en
mencion

ARTICULO 77. FACULTADES DEL APODERADA. <sic> Salvo
estipulacion en contrario, el poder para litigar se entiende conferido para
solicitar medidas cautelares extraprocesales, pruebas extraprocesales y
demas actos preparatorios del proceso, adelantar todo el tramite de este,
solicitar medidas cautelares, interponer recursos ordinarios, de casacion y
de anulacion y realizar las actuaciones posteriores que sean consecuencia
de la sentencia y se cumplan en el mismo expediente, y cobrar
ejecutivamente las condenas impuestas en aquella.

El apoderado podrad formular todas las pretensiones que estime
conveniente para beneficio del poderdante.

El poder para actuar en un proceso habilita al apoderado para recibir la
notificacion del auto admisorio de la demanda o del mandamiento
ejecutivo, prestar juramento estimatorio y confesar espontaneamente.
Cualquier restriccion sobre tales facultades se tendrd por no escrita. El
poder también habilita al apoderado para reconvenir y representar al
poderdante en todo lo relacionado con la reconvencién y la
intervencion de otras partes o de terceros.

De acuerdo a lo anterior, es claro que la excepcion propuesta no tiene vocacion de
prosperidad y en cuanto a que, las pretensiones de la demanda inicial no se dirigieron
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en contra de su representada, porque no participé en la suscripcion del Contrato No 0-
306 de 2017, ello corresponde al fondo del asunto y se resolvera con la sentencia.

e Caducidad de la accién para demandar en controversias contractuales y
llamamiento en garantia por responsabilidad al contratista sociedad solar
plus S.A.S.:

Aduce la apoderada de la llamada en garantia que, SOLAR PLUS S.A.S. que, la
CLAUSULA SEXTA del Contrato de Obras 031-2018 de Enero 26, suscrito entre el
llamante GESTION ENERGETICA S.A. E.S.P. GENSA S.A. E.S.P., y el llamado
Sociedad SOLAR PLUS S.A.S. estipulo el plazo de ejecucién de la obra en noventa
(90) dias, para la implementacion de un sistema de generacién de energia solar
fotovoltaica con conexion a la red en la Instituciéon Educativa de Bohdrquez en el
Municipio de Campo de la Cruz en el Departamento del Atlantico, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 41 de la Lay 80/93 llevado a escrito el acuerdo de
voluntades, dandose inicio el dia 9 de febrero de 2018; por lo que Se tiene entonces,
gue el termino de los noventa (90) dias convenidos por las partes para la ejecucion del
objeto pactado corri6 entre el dia 9 de febrero de 2018 y el 9 de mayo de 2018, fecha
en la que termind el negocio juridico, puesto que las prérrogas suscritas entre las
partes no tuvieron la virtualidad de ampliar el plazo acordado y menos por hecho no
imputables a su representada, pues como lo ha expuesto la Jurisprudencia del
Consejo de Estado, siendo el contrato Estatal un contrato que se perfecciona con el
escrito, es juridicamente imposible revivir por via de un acuerdo, aquello que ya ha
terminado, por el imperativo legal del vencimiento del plazo escrito.

Concluyendo que, para establecer el término de la caducidad y formular la accion de
controversias contractuales, segun lo previsto en el numeral 2, literal j), del articulo 164
del CPACA., “para demandar sera de dos (2) afios que se contaran a partir del dia
siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvan de
fundamento”; siendo las cosas asi se tendra como fecha de terminacion del contrato
de obras No. 031-2018, de enero 26, con todas sus prorrogas el dia 30 de septiembre
de 2018, la demanda se present6 en el afio 2021, es evidente que, aun sin considerar
el plazo pactado por las partes para su liquidacién, el ejercicio de la accion impetrada
habia caducado.

Al respecto habra que indicar que, contrario a lo sefialado por la llamada en garantia,
en los contratos estatales, las partes pueden introducir modificaciones a lo contratado
tanto en tiempo como en su presupuesto, en busqueda del efectivo cumplimiento de
los fines de la contratacion, esto, conforme lo dispone el articulo 14 de la Ley 80 de
1993:

ARTICULO 14. DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS
ENTIDADES ESTATALES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO
CONTRACTUAL. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las
entidades estatales al celebrar un contrato:

lo. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucién del contrato. En consecuencia, con el exclusivo
objeto de evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios
publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacién, podran, en los casos previstos en el numeral 20. de este
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articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en
ellos convenidas, introducir modificaciones a lo_contratado y, cuando
las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar
unilateralmente el contrato celebrado. (...)

Ahora bien, teniendo en cuenta que las modificaciones contractuales en cuanto al
plazo se reputan validas e incorporadas al contrato inicial, tenemos que: i) el contrato
Interadministrativo 0-0306-2017, debia liquidarse dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la terminacién del plazo de ejecucion, en los términos del articulo 11 de la
ley 1150 de 2007 y el Decreto Ley 019 de 2012; ii) que el plazo de ejecucién vencié el
30 de septiembre de 2018, conforme al Acta de Ampliacion de Suspension de 21 de
agosto de 2018' y el Acta de Control de Proyecto de 23 de septiembre de 20182, iii)
los cuatro (4) meses, para la liquidacion vencieron el 30 de enero de 2019, iniciando
el conteo de los dos (2) afios de la caducidad; iv) los dos afios se vencian en principio
el 30 de enero de 2021, v) sin embargo, entre el 16 de marzo de 2020y el 1 de julio
de 2020, se suspendieron los términos de caducidad, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 1° del Decreto 564 de 2020, por lo que el vencimiento de los dos afios se
configuraria el 15 de mayo de 2021; sin embargo, la parte actora suspendid los
términos de caducidad el 15 de octubre de 20202, con la presentacion de la solicitud
de conciliacion prejudicial, cuando faltaban siete (7) meses, para que operara el
mencionado fendmeno juridico; vi) que los términos se reanudaron el 24 de febrero
de 2021, cuando la procuradora 63 Judicial | para Asuntos Administrativos expidio la
constancia de no conciliacion?; vii) que los siete (7) meses restantes, se vencian el 24
de septiembre de 2021 y; viii) la demanda fue presentada el 16 de julio de 2021, es
decir, dentro del término previsto, razén por la que esta excepcidon tampoco prospera.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada las excepciones de ineptitud de la demanda por
falta de los requisitos formales propuesta por la Corporaciéon Auténoma Regional del
Rio Grande de la Magdalena CORMAGDALENA, y las de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y caducidad propuestas por SOLAR PLUS S.A.S. de conformidad
con las razones expuestas.

SEGUNDO: REQUERIR a la Sociedad GESTION ENERGETICA S.A. ESP. - GENSA
S.A. ESP, para que en el término de diez (10) dias, contados a partir del recibo del
oficio correspondiente, allegue nuevamente y de forma legible a este Despacho al
correo adm04baglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co los siguientes documentos:

e Acta de reiniciacion del contrato interadministrativo No. 0-306-2017, del 21 de
septiembre de 2018.

e Certificado RETIE 37908 de la infraestructura eléctrica construida, expedido
por la firma ASIK S.A.S.

1 Folio 78 del documento 01 del expediente digital.
2 Folio 79 del documento 01 del expediente digital.
3 Folio 266 del documento 01 del expediente digital.
4 Folio 267 de documento 01 del expediente digital.
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e Acta de replanteo y de socializacién del proyecto del 15 de febrero de 2018,
donde se llevd a cabo la visita al lugar de las obras.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada JENNIFER REYES TORRES,
como apoderada de la empresa SOLAR PLUS S.A.S., de conformidad y para los
efectos del poder conferido.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada JENNIFER PAMELA NARANJO
PINEDA, como apoderada de COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A -
SSEGUROS CONFIANZA S.A., de conformidad y para los efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MILDRED ARTETA MORALES
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA
POR ESTADO ELECTRONICO
N°074 DE HOY 16 de mayo de 2023 alas 7:30
am

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004

Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: €146492bc6496cd9f894a09936ece1f832b5f438275a1558929¢1e859dfd805a
Documento generado en 15/05/2023 02:37:39 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA.

Barranquilla, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2021-00152-00 (LEY 2080)
Medio de control |NULIDAD SIMPLE

Demandante ELIDA ESTHER CERVANTES DE LA HOZ
Demandado MUNICIPIO DE GALAPA Y OTROS

Juez (a) MILDRED ARTETA MORALES

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y una vez se ha revisado el
expediente, encontramos que la parte actora mediante escrito enviado al correo institucional
de este Despacho el 15 de febrero de 2023?, presenté recurso de reposicion y en subsidio
apelacion en contra del numeral primero del auto de 9 de febrero de 20232, mediante el cual
se nego la media cautelar solicitada, aduciendo en sintesis que, el Despacho si cuenta con
elementos juridico-procesales suficientes para acceder a la medida de suspensién
provisional, pues al revisar las pruebas aportadas, encontramos que no existe ninguna
discusion por las partes intervinientes que la distancia entre una EDS y la otra, no supera
los metros exigidos por el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Galapa,
por lo que se dan todos los presupuestos exigidos por el art. 231 de la Ley 1437 de 2011
para acceder la medida cautelar solicitada.

Por su parte el apoderado de la ORGANIZACION TERPEL S.A., descorrid el recurso
argumentando que, en el proceso de la referencia se requiere un estudio del fondo de la
Litis para determinar si existe o no la violacion alegada, asi como que, Por el contrario,
existen razones claras y suficientes que demuestran que el acto administrativo demandado
se ajusta al ordenamiento juridico.

En lo que concierne al recurso de reposicién tenemos que resulta procedente, al tenor de
la modificacion realizada al articulo 242 del CPACA, por el articulo 61 de la Ley 2080 de
2021, que dispuso:

ARTICULO 242. REPOSICION. El recurso de reposicion procede contra todos
los autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite,
se aplicara lo dispuesto en el Codigo General del Proceso

A su vez, los articulos 318 y 319 del Cédigo General del Proceso, disponen lo que a
continuacioén se transcribe:

ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en
contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos que dicte el juez,
contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y contra los
de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se
reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un recurso
de apelacion, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo sustenten,
en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se
pronuncie fuera de audiencia el recurso debera interponerse por escrito dentro
de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del auto.

1 Documento 47 del expediente digital.
2 Documento 45 del expediente digital.
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El auto que decide la reposicidén no es susceptible de ningin recurso, salvo que
contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran
interponerse los recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.{(...)”

ARTICULO 319. TRAMITE. El recurso de reposicion se decidira en la
audiencia, previo traslado en ella a la parte contraria.

Cuando sea procedente formularlo por escrito, se resolvera previo traslado a la
parte contraria por tres (3) dias como lo prevé el articulo 110.

A su turno, el paragrafo del articulo 9 de la Ley 2213 de 2022, dispone respecto al traslado
lo siguiente:

PARAGRAFO. Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual
deba correrse traslado a los demas sujetos procesales, mediante la remisién
de la copia por un canal digital, se prescindira del traslado por Secretaria, el
cual se entenderd realizado a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio
del mensaje y el término respectivo empezara a contarse cuando el iniciador
recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del
destinatario al mensaje.

Teniendo en cuenta ello, es claro que, el recurso de reposicion, por regla general, procede
contra todos los autos, debera interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes
al de la notificacion del mismo, dandose traslado por tres (3) dias por Secretaria en el evento
que no hubiere sido remitida una copia a las demas partes, pues si se hace, se prescindira
del traslado, el cual se entendera realizado a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio
y recibo del respectivo mensaje. De tal forma, tenemos que, la parte actora presento6 los
recursos relacionados el el 15 de febrero de 20233, y el auto recurrido fue notificado por
estado de 10 del mismo mes y afio, razon por la que se deduce que fue presentado dentro
del término previsto.

Ahora bien, aduce la parte actora que la solicitud cumple con los requisitos suficientes para
acceder a la medida de suspension provisional teniendo en cuenta las pruebas obrantes en
el expediente. No obstante, habra que indicar que, el analisis que afirma la actora debe
hacerse al estudiar la medida presentada, corresponde a la cesacion temporal de los
efectos juridicos del acto administrativo Resolucion No. SPM-0179-2019 de 6 de diciembre
de 2019 expedida por la secretaria de Planeacion del Municipio de Galapa, por cuanto
considera que la distancia entre una EDS y la otra, no supera los metros exigidos por el
Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Galapa, lo cual es en si, el objeto
de litis, lo que implicaria un estudio probatorio que se encuentra reservado para el momento
de dictar sentencia de fondo.

En ese mismo sentido, se permite el Despacho sostener que, no es dable afirmar que, por
no otorgarse la medida se causaria un perjuicio irremediable, o; que existan serios motivos
para considerar que de no concederse, los efectos de la sentencia serian nugatorios, pues
tal y como se indic6 en el auto recurrido, si se accede a las pretensiones, se ordenaria la
nulidad de la licencia urbanistica de urbanizacién y de construccion en la modalidad de obra
nueva, al predio conocido como finca la Floresta, para el desarrollo del Proyecto EDS —LA
FLORESTA, Municipio de Galapa —Atlantico, razén por la que no se repondra la
providencia de 9 de febrero de 2023 , mediante el cual se neg6 la media cautelar solicitada.

De otro lado, en lo que concierne al recurso de apelacion, el articulo 243 del C.P.A.C.A.,
modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021 dispone:

“Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia
y los siguientes autos proferidos en la misma instancia:

3 Documento 47 del expediente digital.



s Rama Judicial
~§ Consejo Superior de la Judicatura SIGCMA-SGC

U Repuiblica de Colombia Ny @ e

ATy AR

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o
parcialmente el mandamiento ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. El
auto que aprueba una conciliacién solo podra ser apelado por el Ministerio
Publico.

4. El que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en abstracto o de
los perjuicios.

5. El que decrete, deniegue o modifigue una medida cautelar.

6. El que niegue la intervencion de terceros.

7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

8. Los demas expresamente previstos como apelables en este codigo o en
norma especial.

PARAGRAFO 1o0. El recurso de apelacién contra las sentencias y las
providencias listadas en los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera en
el efecto suspensivo. La apelaciéon de las demas providencias se surtird en el
efecto devolutivo, salvo norma expresa en contrario.”

Asimismo, el articulo 244 modificado por el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021, del mismo
compendio normativo dispone:

Articulo 244. Tramite del recurso de apelacion contra autos. La interposicion y
decision del recurso de apelacién contra autos se sujetara a las siguientes
reglas:

1. La apelacion podra interponerse directamente o en subsidio de la reposicion.
Cuando se acceda total o parcialmente a la reposicién interpuesta por una de
las partes, la otra podra apelar el nuevo auto, si fuere susceptible de este
recurso.

2. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacion debera interponerse y
sustentarse oralmente a continuacion de su notificacion en estrados o de la del
auto que niega total o parcialmente la reposicion. De inmediato, el juez o
magistrado dara traslado del recurso a los demas sujetos procesales, con el fin
de que se pronuncien, y a continuacion, resolvera si lo concede o no, de todo
lo cual guedara constancia en el acta.

3. Si el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y sustentarse
por escrito ante quien lo profirid, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacion o a la del auto que niega total o parcialmente la reposicién. En el
medio de control electoral, este término sera de dos (2) dias. De la sustentacion
se dara traslado por secretaria a los demas sujetos procesales por igual
término, sin necesidad de auto que asi lo ordene. Los términos seran comunes
si ambas partes apelaron. Este traslado no procedera cuando se apele el auto
que rechaza la demanda o niega total o parcialmente el mandamiento ejecutivo.
Surtido el traslado, el secretario pasara el expediente a despacho y el juez o
magistrado ponente concedera el recurso en caso de que sea procedente y
haya sido sustentado.

4. Una vez concedido el recurso, se remitira el expediente al superior para que
lo decida de plano.

Siendo ello asi y advirtiendo que el auto que aqui se recurre, se encuentra entre los que se
enuncia en la norma como susceptible de apelacion; que fue interpuesto en tiempo y en
subsidio del de reposicion, resulta procedente conceder el recurso de apelacion en el efecto
devolutivo ante el Tribunal Administrativo del Atlantico, como en efecto se hara en la parte
resolutiva de esta providencia.

En mérito de lo expuesto se,
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RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER el auto de 9 de febrero de 2023, mediante el cual se nego la
media cautelar solicitada, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta

providencia.

SEGUNDO: CONCEDASE el recurso de apelacion presentado en contra del auto de 9 de
febrero de 2023, mediante el cual se negd la medida cautelar solicitada, que neg6 las
medidas cautelares solicitadas, ante el Tribunal Administrativo del Atlantico en el efecto
devolutivo, al tenor del articulo 243 del CPACA y concordantes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE

MILDRED ARTETA MORALES NPO74 DE HOY (26 de mato do 2053 & 1os
JUEZ (7:30am)

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado |08001-33-33-004-2021-00261-00
Medio de control |REPARACION DIRECTA
Demandante LISNEIDI PATRICIA ROMERO MACEA Y OTROS
DEIP DE BARRANQUILLA, CLINICA GENERAL SAN DIEGO
Demandado S.A.S, ASOCIACION MUTUAL SER EPS, JOSE ALFREDO
FLOREZ FLOREZ, Y LUIS OVIEDO CASTANO Y OTROS
Juez (a) MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

Revisado el expediente de la referencia se advierte que, a través de providencia de 16
de septiembre de 2022!, se resolvieron las excepciones propuestas por las partes
demandadas y se vincul6 a en calidad de litisconsorte necesario a la sociedad MIRED
BARRANQUILLA S.A.S., quien a través de contestacion de demanda, solicito el
llamamiento en garantia? de la Previsora Compaiia de Seguros, sin proponer
excepciones previas, el cual se admitié a través de auto de 1 de diciembre de 20223,
dando contestacion a la demanda y al llamamiento a través de memorial radicado el
11 de enero de 2023% en el que propuso excepciones de mérito y la de
“IMPOSIBILIDAD PARA AFECTAR POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL No.
1004210 POR NO ESTAR VIGENTE PARA LA FECHA DE OCURRENCIA DE LOS
HECHOS DE LA DEMANDA.”, la cual considera este Despacho, debe resolverse al
momento de dictar sentencia, en el evento que se encuentre acreditada la
responsabilidad de la sociedad MIRED BARRANQUILLA S.A.S.

Conforme a lo anterior y habiéndose verificado que no hay mas excepciones previas
que resolver por escrito, considera el Despacho pertinente fijar fecha para la
realizacion de la audiencia inicial, razén por la que se ordenara citar a las partes, para
el dia 7 DE JUNIO de 2023, a las 9:30 A.M., por la aplicacion de TEAMS.

En todo caso, se advierte que la realizacién de la audiencia se hara de manera virtual,
de acuerdo con las 6rdenes expedidas por el Consejo Superior de la Judicatura, el
cual indico que las audiencias relativas a los procesos jurisdiccionales se realizaran a
través de medios virtuales y tecnolégicos.

Para estos efectos, el vinculo de acceso a la diligencia se har4 a través de enlace
enviados a los correos de los intervinientes.

REQUERIMIENTOS TECNICOS PARA LA AUDIENCIA:

1 Documento 23 del expediente digital.
2 Documento 27 del expediente digital.
3 Documento 28 del expediente digital.
4 Documento 33 del expediente digital.
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1.- APLICACIONES: Las diligencias se llevaran a cabo haciendo uso de la aplicacion
tecnolégica Microsoft Teams, que permite el acceso del Juez que dirige la diligencia,
asi como de las partes su conexion simultanea, de tal forma que sea posible su
participacion virtual.

2. Equipo de coOmputo, tabletas y moviles: Las aplicaciones tecnoldgicas se podran
descargar e instalar en dispositivos computadores con Windows 7 en adelante y con
Mac OS X 10.11 en adelante, asi como en dispositivos méviles android e iOS.

3. Micréfono y cédmara: El equipo de computo, tableta o movil utilizado, debera
contar con dispositivos de audio y video que permitan visualizar la diligencia e
intervenir en la misma, a fin de garantizar la participacion de todos los interesados.

4. Capacidad de acceso a internet: Para participar en la diligencia, los intervinientes
deben contar con una conexion de internet.

5. Podran acceder virtualmente a la diligencia el Juez, las partes, los apoderados y los
terceros intervinientes, conforme a la ley.

Se advierte a las partes que el presente auto se anexan las normas de protocolo para
la audiencia virtual, en él se hacen las indicaciones para su realizacidbn con las
precisiones para que haya facilidad en el tramite de la diligencia.

De otra parte, la presentacion de poder o sustituciones para la audiencia debe
hacerse con antelacion a su realizacion en virtud del cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 3° de la Ley 2213 de 2022, con constancia del envio al correo de este
juzgado.

Finalmente, se ordenara requerir a la secretaria de este juzgado para que de las
explicaciones pertinentes sobre la demora en pasar al despacho el expediente
examinado, dado que la parte demandada llamado en garantia contest6 demanda
desde 19/01/2023, tal como se constata en el documento 35 del estante digital, con
las advertencias pertinentes sobre la demora, las consecuencias que tiene para la
administracion de justicia e incluso las posibles faltas disciplinarias con relacion al
deber funcional.

En mérito de lo expuesto el juzgado;

RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR a la secretaria de este juzgado para que de las explicaciones
pertinentes sobre la demora en pasar al despacho el expediente examinado, dado que
la parte demandada llamado en garantia contest6 demanda desde 19/01/2023, tal
como se constata en el documento 35 del estante digital, con las advertencias
pertinentes sobre la demora, las consecuencias que tiene para la administracion de
justicia e incluso las posibles faltas disciplinarias con relacion al deber funcional.

SEGUNDO: Fijese el dia 7 de JUNIO de 2023, a las 9:30 A.M., para llevar a cabo la
audiencia inicial dentro del proceso de la referencia, la cual se realizara de manera
virtual por la aplicacion TEAMS, a la cual podrdn acceder mediante un link que
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proporcionara el Juzgado a través de correo electrénico. Se le hace saber a las partes
que su asistencia es de caracter obligatorio.

TERCERO: La presentacion del poder o sustitucion para la audiencia debe hacerse
con antelacion a su realizaciéon en virtud del cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 3° de la Ley 2213 de 2022, con constancia del envié al correo de este
juzgado.

CUARTO: Anexar a la presente providencia el protocolo para la realizacion de la
audiencia afin deilustrar a las partes para el manejo de la diligencia virtual.

QUINTO: Por secretaria, fijese en el calendario de Teams la realizacién de la
audiencia para que esté debidamente programada de acuerdo a los medios
tecnolégicos con que cuenta este juzgado.

SEXTO: Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado de LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, al abogado SIFIFREDO WILCHES
BORNACELLI en los términos y para los efectos del poder conferido.

SEPTIMO: SE ADVIERTE a las partes intervinientes, que UNICAMENTE tendra
validez, las providencias que se notifiqguen exclusivamente desde la cuenta de correo
JO04adminbag@notificacionesjudicialesrj.qgov.co. Este Despacho NO remitira
notificaciones o0 requerimientos desde una cuenta diferente. Si usted recibe
comunicacion desde correo distinto, ignérelo y comuniquelo a este Despacho judicial,
para adoptar las medidas necesarias
as necesarias

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
N° 074 DE HOY (16 de mayo de 2023) A -
LAS (7:30am)

MILDRED ARTETA MORALES
JUEZ

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

PROTOCOLO PARA LA REALIZACION DE AUDIENCIAS VIRTUALES

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Barranquilla, en atencioén a lo dispuesto en
los Acuerdos PCSJA20-11546 del 25 de abril de 2020 y PCSJA20-11549 del 07 de
mayo del mismo afio, y considerando que la dindmica actual implica un notorio cambio
en la forma en que se empezaran a celebrar las audiencias, ha dispuesto la creacion
del presente protocolo, que debe ser leido y puesto en practica en su integridad por
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parte de los usuarios, previo al adelantamiento de las diligencias virtuales que sean

programadas por el Despacho. Para efectos metodoldgicos, y en aras de abarcar el
mayor nimero posible de situaciones que se puedan presentar en el desarrollo de las
audiencias, se estableceran tres (3) bloques. El primero, que contiene las actuaciones
previas a la audiencia. El segundo, que dispondrd los aspectos a tener en cuenta
durante la diligencia virtual. Y un tercer bloque que establece las actuaciones a seguir

una vez finalizada la respectiva diligencia.
I. PASOS PREVIOS A LA AUDIENCIA

1.1. Es deber de los abogados y de las partes, suministrar sus correos electrénicos y
numeros de celular para efectos de las comunicaciones correspondientes y para el
recibo de las invitaciones a las audiencias virtuales que se realizaran. Dicha
informacibn habra de ser remitida al correo electronico del juzgado

admO04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co indicando la radicacién del proceso.

1.2 En el aplicativo pueden participar todos los dominios de correo electrénico (sin
perjuicio de las restricciones que ello conlleve conforme a la programaciéon de la

plataforma).

1.3 Es deber de las partes interesadas, mantener actualizado su correo electronico y
revisar constantemente el aplicativo TYBA, ya que por esos medios sera remitida la
informacion de las audiencias y lo relacionado con las plataformas digitales en las se
realizaran las mismas, para lo cual es importante que los apoderados judiciales, previa
orientacion de los despachos, coordinen con sus poderdantes lo pertinente para la

asistencia virtual a la diligencia, en caso de que ello resulte necesario.

1.4 Es deber de todas las partes antes de la realizacion de la audiencia virtual y vayan
a participar de la misma presente previamente el poder si aun no ha actuado dentro
del proceso y dar traslado del mismo a la otra parte en cumplimiento de lo ordenado
por el articulo 3 del decreto 806 de 2020 y enviar la constancia de su envio al correo

del juzgado para hacer el reconocimiento de la personeria.

1.5 Las audiencias virtuales seran realizadas, por regla general, mediante el aplicativo
MICROSOFT TEAMS. Sin embargo, en el evento que se requiera un cambio de
plataforma, tal circunstancia se informara previamente, pues también se encuentran
habilitadas RP1Cloud y LifeSize.
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1.6 La celebracion de la audiencia sera dispuesta mediante auto que se notificara a las

partes interesadas mediante el aplicativo TYBA y a través de correo electrénico (en el
evento de que haya sido registrado previamente). De igual forma, al correo electrénico
registrado, se remitira la invitacion para la celebracion de la audiencia, cuyo aspecto

sera el siguiente:

& - ¥ . ® | + = o »
& cuboctbvacom ] TratdTIMAL AT POWINCIN Y 2 a s B 8 i
RAD: 2020001 FEANANDC HERRERA VS PANELITAS S.A5

Recibido este correo, el usuario podra indicar si asistira o no a la reunion. Esta es una
funcionalidad OPCIONAL. Sin embargo, en el evento de que elija Sl, puede suceder
gue el correo electronico se ird inmediata y automaticamente a la bandeja de correos
eliminados, por lo que alli debe ser buscado para efectos de ubicar el link de la
audiencia. De otra parte, una vez sefialado el Sl, el correo avisara con un recordatorio
la realizacion de la audiencia para el dia programado entre 15 y 30 minutos antes de
su inicializacion.

1.7 El dia de la audiencia, los apoderados deberan conectarse a la misma CON NO

MENOS DE 10 MINUTOS DE ANTICIPACION por el link que se indica en el correo

electrénico, tal como se observa en la siguiente imagen:
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1.8 Ingresando a través del link que se indica con anterioridad, se remitird a una
pestafia como la siguiente:

w & a = x - =+ - @& =
@ amescotoom, e ! 1 " i at : tumad ! " B8
Abe Wicrosatt Team
(7]
oezscargar la aplicacion de

Windows

;Como desea unirse a la
reunion de Teams?

w Abra In lista de Teams

Si el usuario tiene cuenta de correo corporativo de Microsoft, se recomienda ingresar a
la audiencia a través de la aplicaciéon Microsoft Teams, para lo cual debe acceder a
través del link “abrir Microsoft Teams”.

En algunos dispositivos aparecera esta imagen:
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Microsoft Teams

Disfrute de lo mejo icacion de escritorio

En este caso, el usuario podra descargar la aplicacién como se indica en el link de
color verde para lo cual deberd asumir las exigencias que demande tal dominio o si

cuenta con correo corporativo podra acceder directamente a la aplicacion TEAMS.

Si el usuario no tiene cuenta de correo corporativo, debera ingresar por la opcién que
se indica en color rojo, es decir, unirse POR INTERNET EN SU LUGAR.

1.9 Al ingresar la plataforma lo direccionara inmediatamente a la audiencia, tal como

se demuestra en la imagen a continuacion:

G Core AUCAEIVRAGARTIA C X G Reunisn | Microsoit Teams X @ Cned

€ C & teamsmicrosoftcom/ #/pre.join <aling/%:afe204005666456222353 3566 3d2338@ thread ta

Otras opclomes de onion

s 1OGD RAMA U0 pog
n P Escnbe agqui para buscar
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En este caso, el usuario debe UNIRSE a la reunion, configurando previamente la

visibilidad de la camara y el microfono. Si el ingreso se hace a través de un dominio

distinto a Microsoft el usuario deberd esperar a ser admitido por el anfitrion.

1.10 El equipo con el que se conecten las partes a la audiencia debe mantenerse

cargado a fin de evitar interrupciones.

1.11 Evite conectarse a través de dos equipos al mismo tiempo, a fin de minimizar

interferencias.
[I. ASPECTOS A ATENDER DURANTE LA AUDIENCIA

2.1 Instalada la diligencia, todos los asistentes deberan guardar silencio, compostura y

respeto por la suscrita y los demas intervinientes en la diligencia.

2.2. Queda prohibida la ingesta de comidas o bebidas durante el desarrollo de la
audiencia. También se prohibe comparecer a la diligencia bajos los efectos del alcohol

0 sustancias alucinégenas.
2.3 Las partes deben portar la vestimenta apropiada para la diligencia judicial.

2.4. El uso de la palabra seré otorgado por la titular del Juzgado, ya sea de oficio 0 a
solicitud de los intervinientes a través de la herramienta que figura en la barra de
herramientas en forma de mano. Durante toda la diligencia, salvo cuando se otorgue el
uso de la palabra, los micréfonos deben mantenerse silenciados. Sin embargo, las

camaras deberan permanecer encendidas durante toda la diligencia.

2.5. Las partes y sus apoderados deben respetar el turno, el tiempo estipulado para el
uso de la palabra, sin perjuicio de la claridad, y vehemencia de sus argumentos,
utilizaran un lenguaje y tono de voz adecuada y respetuosa, asi como una actitud

decorosa con los demas intervinientes.

2.6. El Juez dard inicio a la audiencia, solicitando a los intervinientes su identificacion,
quienes deberan indicar: (i) su nombre, (i) su nimero de identificacion, y, (iii) su
namero de tarjeta profesional, en caso de actuar en calidad de apoderado y presentar

sus documentos en la cdmara de su dispositivo.

2.7. En la presentacion de las partes y los testigos, habra de indicarse i) nombre
completo, ii) documento de identificacion, iii) tarjeta profesional si es del caso, iv)

calidad en la que se actua, v) direccion de residencia, vi) direccion de notificaciones,
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vii) correo electrénico, viii) nimero de celular vy, ix) el lugar desde el cual esta

compareciendo a la diligencia. Los testigos adicionalmente deberan indicar si se
encuentran acompafiados de alguna de las partes, sus apoderados u otros testigos o
persona con interés en el proceso y, en caso positivo, sefialar el nombre y parentesco

que tenga con la misma.

2.8. Al comenzar la diligencia se iniciara su grabacién. Se entiende que usted autoriza
que dicha diligencia quede registrada en video por el hecho de haber ingresado a la

misma.

2.9. El Juez dejara constancia en el expediente sobre los intervinientes que hayan
accedido, previamente al inicio de la diligencia.

2.10. La diligencia se desarrollara de la misma manera prevista en las normas

procesales para una audiencia o actuacion presencial.

2.11. Para la practica de las pruebas testimoniales, los testigos se irdn conectando a la
diligencia en el orden que sea indicado por el Despacho, para lo cual, la parte que
solicité la prueba, velara porque el testigo se encuentre pendiente y presto para
acceder en el momento en que sea llamado y que cuente con los medios tecnoldgicos

para hacerlo.

2.12. Mientras se esté desarrollando la audiencia, cada uno de los intervinientes,
desde el lugar donde se encuentren conectados, debera mantenerse en un Unico
punto, de preferencia con buena iluminacién y libre de distracciones o interrupciones
que afecten el normal desarrollo de la audiencia. Los testigos deben procurar estar en
un lugar donde no haya interferencia de ruidos tales como televisores, radios, u otros

electrodomésticos que impidan o no hagan audible su declaracion.

2.13. El dispositivo electronico debera mantener la camara encendida durante toda la
diligencia, y se debe colocar exactamente frente a la cara de la persona, de forma tal
que, durante el desarrollo de la audiencia, para que se pueda observar claramente el

rostro de la misma.

Habiendo ingresado en la reunion visualizara Microsoft Team de la siguiente forma:
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@ Q Buscar

Dayliz Meléndez %

Blc e o © O [w|@

En esta imagen micr6fono y camara se encuentran activados; de encontrarse
desactivados solo tendran que dar clic en el icono que deba activar, recordando que la
cadmara deberd estar siempre encendida y el micréfono silenciado si no se le ha dado

el uso de la palabra, si estan desactivados los visualizara de la siguiente forma:

2.14. Durante el desarrollo de la audiencia, estara disponible el chat, canal que se
mantendra habilitado durante la misma, pero Unicamente para informar alguna
circunstancia que deba ser tenida en cuenta por el juez. También seré factible que el
despacho a travées de este canal, coloque en conocimiento de las partes los archivos

gque considere necesarios.
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B3R 237 p.m

Reunion con ANDRES SANCHEZ gE,J+ {53 Mostrar configuracién de dispositivo

01:09 .
E%j Mostrar notas de reunion

O Acceder a pantalla completa

Activar subtitulos en directo (version preliminar)
o= Finalizar la reunién

A4 Desactivar video entrante

Camara Chat
v v
Micréfono Participantes
\ 4 A\ 4
ANDRES SANCHEZ Compartir Colgar
N Llamada

d

Solicitar el Uso de |la Palabra

Para dispositivos moviles la interfaz se visualizara un poco diferente, como en la
imagen izquierda pero los iconos seran los mismos, la ubicacién del icono de chat

estara ubicado en la parte superior derecha encerrado en el recuadro rojo.

2.15. Los intervinientes deberan mantener siempre sus micréfonos desactivados y
solamente lo activaran al momento en que se le haya concedido el uso de la palabra
por el Juez.

2.16. Una vez el interviniente finalice su intervencién, deber& desactivar su micréfono.

Solamente se permitira el uso de la palabra de un interviniente a la vez.

2.17. Si alguna de las partes pretende aportar dentro de la diligencia algun documento,
deber&a hacerlo de manera previa antes de realizacion de la audiencia a través del

correo electrénico del despacho admO4bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co. El
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traslado de los documentos o memoriales deberan cumplir con el articulo 3 del decreto

806 de 2020 y acreditarse ante el Juzgado que se envio a las otras partes junto con el

correo de su remision, se insiste antecedentemente a la practica de la diligencia.

2.18. Las partes, sus apoderados judiciales y los demas asistentes a la audiencia, sélo
podran retirarse de la misma al terminar la diligencia, o cuando la suscrita asi lo

autorice.

Normas de Cortesia y Buen Comportamiento

* Solo quien tenga la palabra
debe tener el micréfono
encendido.

Solicitar el uso de la palabra

para intervenir utilizando el
icono en forma de mano, al
terminar la intervencion,
bajar la mano y bloquear el
micréfono nuevamente.

Intervenciones cortasy
concisas.

[ll. SITUACIONES Y RECOMENDACIONES A ATENDER CON

POSTERIORIDAD A LA AUDIENCIA

3.1. Culminada la diligencia por parte del asistente de la titular del Juzgado se
compartira el acta de la audiencia para que hagan lectura de la misma las partes
asistentes, quien después de otorgada el uso de la palabra por el Juez debera indicar
si est4 de acuerdo con el contenido de la misma. El asistente del despacho debe
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hacer lectura del contenido del acta una vez compartida la pantalla con el respectivo

documento. De ello se dejara constancia en la grabacion.

3.2 El Juzgado dara cierre a la audiencia. Una vez finalizada, cada asistente deberéa
colgar la llamada. Esto es indispensable para que se guarde el video de la grabacion
de la diligencia y se cargue en la plataforma de MICROSOFT STREAM de la RAMA
JUDICIAL.

3.3. La remision del video de la grabacion de la audiencia a las partes requiere de un
término que depende de su duracion, pues su recoleccion la genera la plataforma
MICROSOFT TEAMS en virtud de lo extensa que sea la diligencia.

3.4. Una vez conformados los documentos de la realizacion de la audiencia estos
seran compartidos a través de la secretaria del juzgado. Para ello, se utilizara el correo
electronico suministrado remitiendo los documentos adjuntos al mensaje o
suministrando un acceso directo a la carpeta compartida de OneDrive Institucional del
Juzgado, con las restricciones de edicién correspondientes.

3.5. De requerirse la suscripcion de algin documento, estos seran remitidos a los
apoderados judiciales, quienes deberan asegurar que sus poderdantes, testigos o

demas intervinientes firmen el escrito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA
POR ESTADO ELECTRONICO
N°047 DE HOY 28 de marzo de 2023 a las 7:30

MILDRED ARTETA MORALES am
JUEZ

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL

FDACA

Palacio de Justicia, Calle 38 N0.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom @
Email: adm04balla@cendoj.ramajudicial.gov.co icontec

Barranquilla - Atlantico. Colombia


mailto:%20adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: d4b0c9069dd21c26000elec141h315d604a0939bfe233e57e36fd5f518923b78
Documento generado en 15/05/2023 02:37:45 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Rama Judicial &7 AN
Consejo Superior de la Judicatura ( } \| } SIGCMA-SGC
Repuiblica de Colombia R % ?

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA

Barranquilla, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00044-00
Medio de control |REPARACION DIRECTA
Demandante URIEL EDUARDO TEHERAN MENDOZA Y OTROS
LA NACION- MINISTERIO DE JUSTICIA Y EL DERECHO-
Demandado INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-
INPEC
Juez (a) MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

Revisado el expediente se advierte que, a través de providencia de 18 de noviembre
de 2022, se resolvi6 la solicitud de no comprender la demanda a todos los
litisconsortes necesarios, ordenandose citar a este proceso a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios USPEC, en calidad de litisconsorte necesario,
suspendiéndose el proceso hasta que se notificara al litisconsorte y se venciera el
término para contestar la demanda, oportunidad que no fue aprovechada por tal
entidad para contestar.

Atendiendo ello, se advierte que, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC, propusieron las excepciones previas de
falta de legitimacién procesal en la causa por pasiva o la indebida representacion de
la Nacién y de falta de legitimaciobn material en la causa por pasiva, respectivamente,
razén por la que resulta aplicable lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 175 del
C.P.A.C.A, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que establecio
la posibilidad de resolver las excepciones previas antes de la diligencia de
audiencia inicial, de conformidad con los articulos 100 y subsiguientes del CGP. En
efecto la norma sefialo:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual ser& del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones
previas vy, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las

1 Documento 07 del expediente digital
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practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Codigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al tramite de
las excepciones previas, preceptla entre otras cosas, lo siguiente:

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
gue impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
0 no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacién y
ordenard devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicién de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Codigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En lo concerniente a la legitimacion en la causa el Consejo de Estado en Sentencia
proferida por la Seccién Tercera del Consejo de Estado, el 23 de abril de 2008, exp.
16.271, M.P. Ruth Stella Correa Palacio, ha precisado que, “La legitimacién en la
causa -legitimatio ad causam- se refiere a la posicion sustancial que tiene uno de los
sujetos en la situacion factica o relacion juridica de la que surge la controversia o litigio
gue se plantea en el proceso y de la cual segun la ley se desprenden o no derechos u
obligaciones o se les desconocen los primeros o se les exonera de las segundas. Es
decir, tener legitimacion en la causa consiste en ser la persona que, de conformidad
con la ley sustancial, se encuentra autorizada para intervenir en el proceso y formular
o contradecir las pretensiones contenidas en la demanda por ser sujeto activo o pasivo
de la relacion juridica sustancial debatida objeto de la decision del juez, en el supuesto
de que aquélla exista. Es un elemento de mérito de la litis y no un presupuesto
procesal.”

“Como se aprecia, la legitimacion en la causa corresponde a uno de los
presupuestos necesarios para obtener sentencia favorable a las pretensiones
contenidas en la demanda y, por lo tanto, desde el extremo activo significa ser la
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persona titular del interés juridico que se debate en el proceso, mientras que,
desde la perspectiva pasiva de la relacion juridico — procesal, supone ser el
sujeto llamado a responder a partir de la relaciéon juridica sustancial, por el
derecho o interés que es objeto de controversia”

Ahora bien, teniendo en cuenta ello y los argumentos propuestos como excepcion,
encuentra esta Agencia Judicial que, entre las pretensiones de la demanda la parte
actora imputa la responsabilidad administrativa que presuntamente ocasioné los dafios
gque reclama a ambas entidades, por la presunta falta oportuna de atencién médica el
dia 16 de diciembre de 2019, al sefior IRAK AMIN TEHERAN CAMARGO, lo que
implica que, su legitimacion en la causa sélo podra establecerse a través del andlisis
de la imputacion que se endilga, a través de los medios probatorios correspondientes y
las obligaciones legales de cada una, en el que se decida si son administrativamente
responsables o si por el contrario deben exonerase de los hechos que se le endilgan a
titulo de falla del servicio, razon por la que deberan ser resueltas con el fondo del
asunto.

De otro lado, advierte el Despacho que, las entidades demandadas no han dado
cumplimiento a la ordenacién contenida en el numeral 5 del auto admisorio, respecto a
allegar en formato digital, el expediente administrativo que contenga los antecedentes
de la actuacion objeto del proceso, razén por la que se requerird nuevamente.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR gue las excepciones de falta de legitimacién procesal en la
causa por pasiva o la indebida representacion de la Nacién y de falta de legitimacion
material en la causa por pasiva, propuestas por el Ministerio de Justicia y del Derecho
y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC-, respectivamente, se
resolveran con el fondo del asunto, de conformidad con las razones expuestas.

SEGUNDO: REQUIERASE al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC-
Centro Carcelario del Bosque de la ciudad de Barranquilla y a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios USPEC, para que en el término de diez (10) dias,
contados a partir del recibo de la notificacion correspondiente, allegue al correo
admO4bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co los antecedentes administrativos del presente
asunto, en las que se incluya especialmente:

e Historia clinica y notas de enfermeria de las atenciones realizadas al sefior
IRAK AMIN TEHERAN CAMARGO, mientras estuvo recluido en el Centro
Carcelario del Bosque de la ciudad de Barranquilla.

e Resultado de la necropsia que le fue practicad al cadaver de quien en vida
correspondiera al nombre de IRAK AMIN TEHERAN CAMARGO, quien fallecié
el dia 16 del mes de diciembre de 2019.

e Constancia de Registro de Visitas.

e Cartilla Biogréfica.

e Boleta de Remision.
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TERCERO: RECONOCER personeria al abogado RAMIRO ENRIQUE VISBAL
RODRIGUEZ, como apoderado del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-
INPEC, de conformidad y para los efectos del poder conferido.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada MARLENY ALVAREZ ALVAREZ,
como apoderada del Ministerio de Justicia y del Derecho, de conformidad y para los
efectos del poder conferido.

NOTIFICACION POR ESTADO
: - LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE POR ESTADO ELECTRONICO
N°072 DE HOY 16 de mayo de 2023 a las 7:30
am

MILDRED ARTETA MORALES
JUEZ

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 6f983457405a3c280f5df25{840044326992379c05bafafflef5hd277b0bffc7
Documento generado en 15/05/2023 02:37:47 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado

08001-33-33-004-2022-00232-00 (2080)

Medio de control

NULIDAD Y RESTABLECIMEINTO DEL DERECHO (LAB)

Demandante EDUAR JOSE GALLARDO NAVARRO
Demandado NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL
Juez (a) MILDRED ARTETA MORALES

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se avizora que vencio el termind de traslado de las excepciones presentadas
por parte de la apoderada del Ministerio de Defensa, razén por la que resulta aplicable
lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 175 del C.P.A.C.A, modificado por el
articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que establecio la posibilidad de resolver las
excepciones previas antes de la diligencia de audiencia inicial, de conformidad
con los articulos 100 y subsiguientes del CGP. En efecto la norma sefialé:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas vy, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Cdédigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Cédigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al tramite de
las excepciones previas, preceptla entre otras cosas, o siguiente:
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Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
o no lo haya sido oportunamente, declarard terminada la actuacion y
ordenard devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicion de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Cédigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En efecto, en el asunto que nos ocupa, la parte demandada Nacion-Ministerio de
Defensa, presentdé como excepcion previa la de falta de agotamiento de la actuacion
administrativa, respecto a la pretension de la prima de actividad, toda vez que, en la
peticion No. 3LLDBJMJEC radicada el 23 de marzo de 2018, en ninguno de sus
apartes el actor solicita el reconocimiento y pago de la prima.

En atencion a ello y revisada la solicitud No. 3LLDBJMJEC radicada el 23 de marzo de
20181, encuentra este Despacho que, si bien, la parte actora solicita el reconocimiento
de las diferencias salariales de conformidad con la Ley 131 de 1985, esto es, el 20%
adicional de soldado voluntario y el subsidio de familia con base en el Decreto 1794 de
2000, no es menos cierto que, la prima de actividad que se pretende en esta demanda
no fue solicitada.

En lo que tiene que ver con el agotamiento de la via administrativa, el Consejo de
Estado?, a través de su jurisprudencia ha establecido lo siguiente:

“Del no agotamiento de la via administrativa.

Resulta necesario sefialar que en el curso de la apelacion la parte
accionada indic6 que no habia lugar a la sancién moratoria, dado que las
reclamaciones de las cesantias de los docentes estaban sometidas a lo
preceptuado en la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831 de 2005.

Advierte la Sala que una vez se procede hacer el andlisis de la
indemnizacién moratoria deprecada en la demanda, se puede observar
gue esta no fue objeto de reclamacion administrativa, por lo tanto no es
posible pronunciarse sobre esta solicitud subsidiaria, toda vez que ello
implicaria una vulneracion al debido proceso, pues resulta evidente que

1 Folio 39 del documento 01 del expediente digital

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, dieciséis (16) de septiembre de dos mil
veintiuno 2021, Radicacion namero: 20001-23-33-000-2014-00134-01(4526-15)
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previo a demandar la accionante debid solicitar su reconocimiento ante la
administracion.

En efecto, el agotamiento de la via administrativa se encuentra previsto
como requisito de procedibilidad para demandar ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, en
los siguientes términos:

«Articulo 161. Requisitos previos para demandar

[-]

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular
deberan haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la
ley fueren obligatorios. El silencio negativo en relacion con la primera
peticion permitirdé demandar directamente el acto presuntof...]» [Negrilla y
subrayado por fuera del texto]

En ese sentido, la Sala de Subseccién A de esta Corporacion®, sostuvo:

«3.1. Agotamiento de la actuacién administrativa como requisito de
procedibilidad para interponer el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho

[...]

La normativa citada consagr6 la denominada actuacion administrativa
como un presupuesto procesal de caracter obligatorio para quien pretenda
demandar la legalidad de un acto administrativo de contenido particular y
concreto ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

En virtud de ella, el ciudadano debe, antes de instaurar el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, solicitar su reconocimiento
ante la administracion si esta no se ha pronunciado oficiosamente* v,
de haberlo hecho, debatir la validez del acto ante esta; lo que puede hacer
a través de la interposicion de los recursos que la ley establece como
obligatorios. De esta manera, se logra que esta revise los argumentos
fécticoss y juridicos de la decisién y si es del caso, la revoque, modifique o
aclare”.

Bajo tales supuestos, el agotamiento de la actuacion administrativa
constituye: i) una garantia de los derechos al debido proceso y defensa
de los ciudadanos frente al actuar de la administracion, porque permite
debatir sus decisiones, ii) una oportunidad para que la administracion

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén segunda, sentencia de veintidés (22)
de noviembre de dos mil dieciocho (2018), expediente: 080012333000201500845 01, consejero ponente:
Rafael Francisco Suarez Vargas.

4 De acuerdo con el articulo 4.° del cpAcA la actuacién administrativa puede iniciarse «1. Por quienes
ejerciten el derecho de peticion, en interés general. 2. Por quienes ejerciten el derecho de peticién, en
interés particular. 3. Por quienes obren en cumplimiento de una obligacién o deber legal. 4. Por las
autoridades, oficiosamente» (Resalta la Sala).

5 Por su parte, la doctrina ha entendido el procedimiento administrativo como «una garantia de la
adecuacion de la actividad administrativo a criterios de objetividad y eficacia y, también, como una
garantia del pleno respeto de los derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la administracion
publica.» Luciano Parejo Alfonso. Eficacia y administracion. Madrid, 1995, Once — Gavitas, 2002, pp.793 y
ss. Jaime Orlado Santofimio Gamboa. Compendio de Derecho Administrativo. Cit. Pp. 421.
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reevalle sus actos administrativos y corrija las equivocaciones contenidas
en estos vy, iii) un presupuesto procesal para presentar la demanda a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho®».
[Negrilla y subrayado por fuera del texto]

De lo anterior se colige, que el legislador consagro el agotamiento de la via
administrativa, como un requisito de procedibilidad para acceder a la
administracién de justicia de caracter obligatorio, siempre gue se pretenda
la nulidad de un acto administrativo de caracter particular y concreto en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
por lo que se entiende que el interesado debera solicitar su reconocimiento
ante la administracién, previo acudir a la jurisdiccion, salvo en los casos en
gue la autoridad administrativa no lo prevea.” (negrillas y subrayas en el
texto original)

De conformidad con lo dispuesto, el agotamiento de la via administrativa es un
requisito indispensable para quien pretenda demandar la legalidad de un acto
administrativo de contenido particular y concreto ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, que constituye la garantia de los derechos al debido proceso y defensa
de los ciudadanos frente al actuar de la administracion, siendo la oportunidad para que
la administracién reevalle sus actos administrativos y corrija las equivocaciones. No
obstante, en el presente asunto, tal y como lo sostiene la demandada, la parte
demandante en la peticion No. 3LLDBJMJEC radicada el 23 de marzo de 2018, en
ninguno de sus apartes solicita el reconocimiento y pago de la prima de actividad,
razén por la que se encuentra configurada la excepcién de falta de agotamiento de la
via administrativa respecto a la pretensién de reconocimiento y pago del mencionado
emolumento y asi se declarara en la parte resolutiva de esta providencia, continuando
su tramite respecto a la pretension de reconocimiento de las diferencias salariales de
conformidad con la Ley 131 de 1985, esto es, el 20% adicional de soldado voluntario.

Finalmente, se ordenara requerir a la secretaria de este juzgado para que de las
explicaciones pertinentes sobre la demora en pasar al despacho el expediente
examinado, dado que se negdé medida cautelar desde 02/12/2022, tal como se
constata en el documento 10 del estante digital, con las advertencias pertinentes sobre
la demora, las consecuencias que tiene para la administracion de justicia e incluso las
posibles faltas disciplinarias con relacion al deber funcional.

En mérito de lo expuesto el juzgado;

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda Subseccién B. Consejero
ponente: César Palomino Cortés. Radicacion: 05001-23-33-000-2014-01730-01(3176-17). Actor: Ana
Maria Vélez Tobdn. Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social- U.G.P.P. Bogota D.C., 28 de febrero de 2018. «Esta exigencia legal
implica entonces, salvo contadas excepciones, el ejercicio de los recursos de Ley frente a los actos
administrativos de caracter particular y concreto, fundamentalmente del recurso de apelacion cuando
éste resulta procedente, en tanto las normas de procedimiento administrativo han establecido su
obligatoriedad a diferencia de los recursos de reposicién y de queja cuyo ejercicio es meramente
facultativo, so pena de tornarse improcedente el acceso a la via judicial en aplicacion de los
preceptos legales anteriormente mencionados.». (Negrilla fuera de texto).
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RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR a la secretaria de este juzgado para que de las explicaciones
pertinentes sobre la demora en pasar al despacho el expediente examinado, dado que
se neg6 medida cautelar desde 02/12/2022, tal como se constata en el documento 10
del estante digital, con las advertencias pertinentes sobre la demora, las
consecuencias que tiene para la administracion de justicia e incluso las posibles faltas
disciplinarias con relacion al deber funcional.

SEGUNDO: DECLARAR PROBADA la excepciéon de falta de agotamiento de la via
administrativa respecto a la pretension de reconocimiento y pago de la prima de
actividad, propuesta por la parte demandada, de conformidad con las razones
expuestas.

TERCERO: CONTINUAR el trdmite de la presente demanda respecto a la pretension
de reconocimiento de las diferencias salariales de conformidad con la Ley 131 de
1985, esto es, el 20% adicional de soldado voluntario

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada ANA MILENA SANCHEZ DURAN,
como apoderado la Nacién-Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad y para los
efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA
POR ESTADO ELECTRONICO
M”_DRED ARTETA MO RALES N°074 DE HOY 16 de mayo de 2023 a las 7:30
JUEZ

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado |08001-33-33-004-2022-00264-00
Medio de control |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (O. Asuntos)
Demandante ELENA GLORIA BUGALLAL CERCADILLO
Demandado DEIP DE BARRANQUILLA
Juez (a) MILDRED ARTETA MORALES

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se avizora que venci6 el terminé de traslado de las excepciones presentadas
por parte del apoderado del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA, razoén por la que resulta aplicable lo dispuesto en el paragrafo 2 del
articulo 175 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de
2021, que establecié la posibilidad de resolver las excepciones previas antes de

la diligencia de

audiencia inicial, de conformidad con los articulos 100 y

subsiguientes del CGP. En efecto la norma sefnalo:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual seréa del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas vy, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Coédigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicard. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Codigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al trdmite de
las excepciones previas, preceptla entre otras cosas, lo siguiente:
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Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
gue impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
0 no lo haya sido oportunamente, declarard terminada la actuacién y
ordenard devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicion de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Cédigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En efecto, en el asunto que nos ocupa, la parte demandada, presentd como excepciéon
previa la de inepta demanda por indebida formulacién de pretensiones?, aduciendo
que, “En el acapite de PRETENSIONES, el apoderado de la parte actora, no realizo
una adecuada formulacion de las pretensiones, siendo que como lo dispone la norma
precitada, para acudir a esta jurisdiccion, es necesario cumplir con unos requisitos,
entre ellos, la formulacién precisa y clara de las pretensiones, tanto de declaratoria de
nulidad como del consecuente restablecimiento del derecho. Es dable establecer que
existe un acto administrativo por medio del cual se resolvié declarar culpable la sefiora
ELENA GLORIA BUGALLAL CERCADILLO, razén por la que debié dirigir su
reclamacion pretendiendo en primera instancia la declaratoria de nulidad de los actos
administrativos que considere vulneraron los derechos de su mandante, y tras ello
solicitar el eventual restablecimiento del derecho.”

Al respecto habra que indicar que, al revisar las pretensiones de la demanda, la parte
actora solicita se declare la nulidad de las resoluciones No. BQFR2021035350 de
fecha 2021-09-15 y BQFR2021035350 15/09/2021, Que provienen de los
comparendos No. 08001000000033570403 05/04/2022 y 08001000000033572153
09/04/2022, solicitando a titulo de restablecimiento del derecho se cancele la
indemnizacién por los perjuicios materiales y morales causados, lo cual resulta claro y
congruente de acuerdo al medio de control de nulidad y restablecimiento invocado, por
lo que se considera que, lo manifestado por la demandada en la excepcion propuesta
no tiene vocacion de prosperidad, pues la parte actora, si realizO una adecuada
formulacion de las pretensiones.

Finalmente, se ordenara requerir a la secretaria de este juzgado para que de las
explicaciones pertinentes sobre la demora en pasar al despacho el expediente
examinado, dado que la parte demandada contestdé desde 23/11/2022, tal como se
constata en el documento 09 del estante digital, con las advertencias pertinentes sobre

1 Ver documento 09 del estante digital, folio 29.
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la demora, las consecuencias que tiene para la administracion de justicia e incluso las
posibles faltas disciplinarias con relacion al deber funcional.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR a la secretaria de este juzgado para que de las explicaciones
pertinentes sobre la demora en pasar al despacho el expediente examinado, dado que
la parte demandada contest6 desde 23/11/2022, tal como se constata en el
documento 09 del estante digital, con las advertencias pertinentes sobre la demora, las
consecuencias que tiene para la administracion de justicia e incluso las posibles faltas
disciplinarias con relacion al deber funcional.

SEGUNDO: DECLARAR no probada la excepcion de inepta demanda por indebida
formulacion de pretensiones, propuesta por la parte demandada, de conformidad con
las razones expuestas.

TERCERO: RECONOCER personeria al abogado JOHN FREDY LOAIZA ORTIZ,
como apoderado del DEIP de Barranquilla, de conformidad y para los efectos del
poder conferido.

NOTIFiQU ESE Y CUMPLASE NOTIFICACION POR ESTADO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA
POR ESTADO ELECTRONICO
N°074 DE HOY 16 de mayo de 2023 a las 7:30

MILDRED ARTETA MORALES am
JUEZ

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA

Barranquilla, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00270-00 (LEY 2080)

Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMEINTO DEL DERECHO (O. Asuntos)

Demandante COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA DIAN-COOEDIAN

Demandado ADRES

Juez (a) MILDRED ARTETA MORALES

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se avizora que venci6 el terminé de traslado de las excepciones presentadas
por parte del apoderado de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES, razén por la que
resulta aplicable lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 175 del C.P.A.C.A,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que establecié la
posibilidad de resolver las excepciones previas antes de la diligencia de
audiencia inicial, de conformidad con los articulos 100 y subsiguientes del CGP. En
efecto la norma sefialo:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas vy, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicard. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”
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Por su parte, el Cédigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al tramite de
las excepciones previas, preceptla entre otras cosas, o siguiente:

Las excepciones previas se tramitaran y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
o no lo haya sido oportunamente, declarard terminada la actuacion y
ordenara devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicién de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Cédigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

- _INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE AGOTAMIENTO DE
PROCEDIBILIDAD:

Manifiesta la demandada que, no fue citada para el agotamiento del requisito de
procedibilidad por parte de la demandante, establecido en el numeral 1 del articulo 161
de la Ley 1437 de 2011, sefialando que, en el caso concreto se evidencia que la litis
del proceso propende por obtener la devolucion de los aportes al SGSSS, por lo tanto,
tiene un componente econémico en el cual no estan involucrados los afiliados,
beneficiarios, usuarios ni empleadores, por lo que debié agotarse la conciliacion al
tenor del articulo 70 de la Ley 446 de 1998 y el Decreto 1069 de 2015.

En lo que a ello concierne, habra que indicar que, el objeto de litis se circunscribe en
determinar si, resulta procedente la devolucion del pago de lo no debido respecto de
los aportes parafiscales a la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, por valor total de $16.952.145, sobre lo cual
habrd que afirmarse ostenta una naturaleza de cardcter tributario, la cual no es
susceptible de ser conciliada, de conformidad con el articulo

En efecto, en cuanto a la naturaleza tributaria de las obligaciones parafiscales y el
agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacion, el Consejo de Estado ha
establecido lo siguiente:

“Con base en la anterior distincion, esta Seccion sefalé que el recobro de
cuotas partes pensionales es un asunto de naturaleza tributaria porque
se trata de una contribucion parafiscal, pues constituyen un aporte
obligatorio del empleador que se destina al pago de las mesadas
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pensionales dentro del esquema de financiamiento del sistema general de
pensiones®.

(...)

En otras palabras, el litigio versa sobre la prescripcion de una obligacion
parafiscal, pues se discute si la entidad demandada tiene el derecho a
recobrar las cuotas partes pensionales pagadas, sin importar si en este
asunto se inicié un procedimiento de cobro coactivo o no.

Es por esto que la Seccion Segunda del Consejo de Estado concluyd que
el asunto de la referencia es de caracter tributario y remitié el expediente a
esta Seccién por competencia, mediante auto del 14 de mayo de 20202,

Con base en lo expuesto, en este litigio no es exigible el presupuesto
procesal del agotamiento de la conciliacion extrajudicial y, por lo
tanto, no estd probada la excepcion de inepta demanda por falta de
los requisitos formales.” (negrillas nuestras)

Al tenor de lo anterior, es claro que, en aquellos asuntos en los cuales se trate de una
contribucién parafiscal son naturaleza tributaria y por ello, no resultan conciliables y
por supuesto, mucho menos exigible el agotamiento de este presupuesto, pues al
tenor del numeral 1 del articulo 161 del CPACA, sdélo “Cuando los asuntos sean
conciliables, el tramite de la conciliacibn extrajudicial constituird requisito de
procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad
con restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias contractuales.”
razén por la que esta excepciéon no tiene vocacién de prosperidad.

-. INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES:

Manifiesta la demandada que, se pretende la declaratoria de nulidad de la respuesta
emitida con radicado N°20221500323001 del 10 de mayo de 2022, la cual cumple con
los parametros establecidos por la norma para ostentar la calidad de un acto de
tramite (caracter informativo), asi como que, la Corte Constitucional establecié en
reiterada jurisprudencia que la contestacion de un derecho de peticion debe ser clara'y
efectiva respecto de lo pedido, de tal manera que permita al peticionario conocer la
situacion real de lo solicitado, aclarando que, una respuesta negativa es perfectamente
posible en el ordenamiento juridico colombiano, situacion que no pude conllevar como
erradamente lo tomé el convocante, a que dicha comunicacién de caracter informativo
se asimilara a un acto administrativo, pues para el presente caso no se cumplieron las
caracteristicas indicadas por la normativa, por lo que afirma, se dio respuesta a las
peticiones por medio de un acto administrativo de tramite y no definitivo,
constituyéndose asi una ineptitud de la demanda por la falta de los requisitos previos o
formales de la demanda.

1 En este sentido ver: i) Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta.
Proceso: 25000-23-27-000-2011-00220-01 (19148). Auto del 4 de diciembre de 2014. CP: Jorge Octavio
Ramirez Ramirez; vy ii) Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta.
Proceso: 05001-23-33-000-2015-00734-01 (23165). Auto del 13 de diciembre de 2017. CP: Jorge Octavio
Ramirez Ramirez.

2 Folios 139 a 141 del expediente. indice 14 de SAMAI.

3 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA,
Consejera ponente: MYRIAM STELLA GUTIERREZ ARGUELLO, once (11 ) de noviembre de dos mil
veintiuno (2021), Radicacién nimero: 73001-23-33-000-2017-00175-01(25556)A
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Atendiendo ello y revisado el acto administrativo demandado, encuentra el Despacho
que, contrario a lo indicado por la demandada, el oficio N°20221500323001 del 10 de
mayo de 2022, si contempla la manifestacion clara y expresa de la administracion que
crea, modifica o extingue una situacion juridica de caracter particular, individual o
subjetiva, toda vez que, resuelve desfavorablemente la solicitud de devolucion del
pago respecto de los aportes parafiscales, por valor total de $16.952.145,
correspondiente a los afios 2017, 2018 y 2019, de la siguiente forma:

“(...) para proceder a resolver la solicitud, la ADRES consulté la base de
datos

COM_4023, y producto de ello, identificé que, para los periodos 2017 al
2019, las cotizaciones se encuentran compensadas para varias EPS.

Sin embargo, se advierte que a la fecha los periodos correspondientes del
2017 a 2019 no son procedentes para devolucion de aportes compensados
por la EPS, toda vez que se ha superado el término de 6 meses indicados
en la norma, descrita de manera previa.”

Como ha de verse, resuelve de manera expresa y negativa la solicitud de devolucion
del pago respecto de los aportes parafiscales correspondiente a los afios 2017, 2018 y
2019, decisién que no comporta un mero acto de tramite o informativo, sino que decide
de fondo la solicitud y deja en firme su negativa de acceder a lo solicitado, por lo que
se considera que si es un acto susceptible de control jurisdiccional por parte de lo
Contencioso Administrativo, por lo que esta excepcion tampoco prosperara.

-. CADUCIDAD:

Manifiesta que, teniéndose en cuenta que el termino para interponer la demanda en
virtud del articulo 164 del CPACA dentro del presente caso partiendo de que se asuma
gue el acto administrativo aca demandado tiene caracter definitivo, sobrevino el
fendmeno juridico de la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento.

En lo que concierne a la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, la Ley 1437 de 2011, el articulo 164-2, literal d), dispone lo siguiente:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

(.-)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(.-)

Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o
publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones
establecidas en otras disposiciones legales (...).”.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la norma y revisada la demanda, tenemos que, el
oficio N°20221500323001 fue proferido el 10 de mayo de 2022* y la demanda fue
radicada el 30 de agosto de 2022% por lo que se puede afirmar sin mayores

4 Folio 122-124 del documento 01 del expediente digital.

5 documento 02 del expediente digital

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom

Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co (@)
Barranquilla - Atlantico. Colombia icontec

IS0 00



mailto:%20adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Repuiblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

razonamientos que, la demanda fue presentada en término y esta excepcién tampoco
es de recibo.

Finalmente, se ordenara requerir a la secretaria de este juzgado para que de las
explicaciones pertinentes sobre la demora en pasar al despacho el expediente
examinado, dado que la contestacién de la demanda se hizo desde 09/11/2022, tal
como se constata en el documento 08 del estante digital, con las advertencias
pertinentes sobre la demora, las consecuencias que tiene para la administracion de
justicia e incluso las posibles faltas disciplinarias con relacién al deber funcional.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR a la secretaria de este juzgado para que de las explicaciones
pertinentes sobre la demora en pasar al despacho el expediente examinado, dado que
la contestacion de la demanda se hizo desde 09/11/2022, tal como se constata en el
documento 08 del estante digital, con las advertencias pertinentes sobre la demora, las
consecuencias que tiene para la administracion de justicia e incluso las posibles faltas
disciplinarias con relacion al deber funcional.

SEGUNDO: DECLARAR no probadas las excepciones de inepta demanda por
indebido agotamiento del requisito de procedibilidad, ineptitud de la demanda por falta
de requisitos formales y de caducidad, propuesta por la parte demandada, de
conformidad con las razones expuestas.

TERCERO: RECONOCER personeria al abogado ANDRES ZAHIR CARRILLO
TRUJILLO, como apoderado de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES, de conformidad
y para los efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE NOTIFICACION POR ESTADO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR
ESTADO ELECTRONICO
N°074 DE HOY 16 de mayo de 2023 alas 7:30 am

MILDRED ARTETA MORALES
JUEZ

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL CPACA

Firmado Por:
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado |08001-33-33-004-2022-00271-00 (LEY 2080)
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-LESIVIDAD
(LABORAL)
Demandante COLPENSIONES
Demandado LUISA VICTORIA VARGAS NAVARRO Y AFP COLFONDQOS S.A
Juez (a) MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se avizora que venci6 el terminé de traslado de las excepciones presentadas
por parte del apoderado de la AFP COLFONDOS S.A., pues la parte demandada
Luisa Victoria Vargas Navarro, no propuso excepciones previas, razon por la que
resulta aplicable lo dispuesto en el paradgrafo 2 del articulo 175 del C.P.A.C.A,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que establecid la
posibilidad de resolver las excepciones previas antes de la diligencia de
audiencia inicial, de conformidad con los articulos 100 y subsiguientes del CGP. En
efecto la norma sefialo:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacién con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Coédigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”
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Por su parte, el Cédigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al tramite de
las excepciones previas, preceptla entre otras cosas, o siguiente:

Las excepciones previas se tramitaran y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
o no lo haya sido oportunamente, declarard terminada la actuacion y
ordenara devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicién de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Cédigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En el asunto que nos ocupa, la parte demandada COLFONDOS S.A. PENSIONES Y
CESANTIAS, present6 como excepcion previa la de falta de jurisdiccion y
competencia, aduciendo que, se discute un tema que es de conocimiento del Juez
Ordinario Laboral, por tratarse de la Seguridad Social en Pensiones, sefialando que, el
codigo del Proceso del Trabajo determina la “COMPETENCIA EN LOS PROCESOS
CONTRA LAS ENTIDADES DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL.
<Articulo modificado por el articulo 8 de la Ley 712 de 2001. El nuevo texto es el
siguiente:> En los procesos que se sigan en contra de las entidades que conforman el
sistema de seguridad social integral, serd competente el juez laboral del circuito...”,
razén por la que afirma que, teniendo en cuenta que, Colfondos S.A. es una
Administradora del Régimen de Ahorro Individual, el Juez Administrativo, no tiene
competencia para proferir condena alguna en contra de tal entidad.

El apoderado de Colpensiones se opuso a la excepcién propuesta, indicando que,
conforme a lo indicado por la Corte Constitucional en el Auto 540 de 2021, la
competencia para conocer del presente asunto, radica en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, dado que, una entidad de naturaleza publica como
Colpensiones, persigue por medio de la accién de nulidad y restablecimiento de
derecho, se declaren nulos sus propios actos administrativos, sin que para ello influya
que, se trate de actos que versan sobre derechos pensionales.

Ahora bien, en lo que a ello concierne, debemos indicar que, contrario a lo afirmado
por la demandada, esta Jurisdiccidn si es competente para conocer del presente
asunto y para condenar en caso que se acceda a las pretensiones de la demanda a la
persona de derecho publico integrada a este contradictorio, en virtud del fuero de
conexidad, toda vez que, las pretensiones de la demanda se encuentran dirigidas por
la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —-COLPENSIONES, contra
sus propios actos administrativos de reconocimiento pensional de vejez en aplicacion
del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida en favor de la sefiora LUISA
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VICTORIA VARGAS NAVARRO, a través del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho en la modalidad de lesividad, el cual en palabras del
Consejo de Estado! es “aquel concepto creado por la doctrina y la jurisprudencia,
segun el cual, la administracion consciente de la presunta expedicion de un acto
administrativo contrario a derecho, acude ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, en aras de que el juez competente, dilucide si el acto debe ser retirado
del ordenamiento juridico.”

En efecto, el sub iudice la pretensién principal se dirige a conseguir la nulidad de un
acto administrativo expedido por la misma demandante Administradora Colombiana de
Pensiones —COLPENSIONES, competencia exclusiva de la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, razén por la que por fuero de conexidad, somos
competentes para pronunciarnos respecto de las obligaciones que le asisten a
COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, tal y como lo ha establecido el
Consejo de Estado? en el siguiente sentido:

“Justamente, la Seccién Tercera de esta Corporacion en sentencia del 29 de
agosto de 2007°, advirti6 que el fuero de conexidad resulta procedente
siempre que desde la formulacion de las pretensiones y su acervo probatorio
pueda inferirse que existe una probabilidad minimamente seria de que la
entidad publica accionada en conjunto con un sujeto de derecho privado,
pueda resultar condenada.

En el mismo sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado
que cuando el derecho de accién se ejerce contra una entidad publica y
contra un sujeto de derecho privado por un asunto litigioso que en principio
deberia ser ventilado ante la jurisdiccion ordinaria, el proceso debe surtirse
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, que adquiere la
competencia para examinar la responsabilidad de todos los accionados®.

De conformidad con lo anterior, el factor de conexidad implica, entonces,
que el juez administrativo tiene competencia para vincular y juzgar
entidades publicas en conjunto con otras entidades o incluso sujetos de
derecho privado frente a los cuales la competencia, en principio, se
encuentra atribuida a otra jurisdiccion”

Siendo ello asi, es claro que, el factor de conexidad implica que, la Jurisdiccion
Contencioso Administrativo tiene competencia para vincular y juzgar entidades
publicas en conjunto con sujetos de derecho privado cuya competencia, podria estar
atribuida a otra jurisdiccion, razén por la que la excepcién propuesta no tiene vocacion
de prosperidad.

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION B, Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES, veintitrés (23) de noviembre de dos
mil veintiuno (2021), Radicaciéon nimero: 11001-03-15-000-2021-07226-00 (AC)

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
Consejero ponente: NICOLAS YEPES CORRALES, catorce (14) de octubre de dos mil veintiuno (2021),
Radicacion namero: 19001-23-31-000-2010-00258-01(55840)

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 22 de marzo de 2017, Rad.: 38958.

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 1° de octubre de 2008, Rad.: A.G. 2005-02076-01.
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De otro lado, habrd que indicar que, el apoderado de la parte demandada Luisa
Victoria Vargas Navarro, con su contestacion de la demanda incluyé entre sus
solicitudes unas pretensiones de reliquidacion pensional, sin formular una demanda de
reconvencion y sin cumplir con los requisitos de la demanda en forma, como lo
disponen los articulos 162 y 177 del CPACA y el 371 del C.G.P., que sefialan los
requisitos de la demanda ante la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo y su
formulacioén a través de demanda de reconvencion.

En efecto, al revisar la contestacibn tenemos que, respecto a las pretensiones
segunda a décima®: i) no se plantean como reconvencion; ii) lo demandado no cumple
con los requisitos de la demanda en forma, no se plantean hechos, no se indica el
concepto de violacién, no se acredita el agotamiento de la via administrativa, entre
otras, pues solo se plantean pretensiones de reliquidacion vy; iii) lo planteados en la
demanda de Colpensiones se circunscribe a determinar si, a la sefiora Luisa Victoria
Vargas Navarro, al momento del reconocimiento pensional se encontraba afiliada al
Régimen de Ahorro Individual y por tanto la obligacién estaba a cargo de la AFP
Colfondos S.A, por lo que en caso de no acceder a las pretensiones, la ordenacion no
podria ser la reliquidacién pensional, por hecho que habria falta de congruencia entre
lo discutido en el proceso y lo solicitado.

Siendo ello asi, este Despacho considera que se deben rechazar las pretensiones de
reliqguidacién y reajuste pensional incluidas en la contestacion de la demanda en los
ordinales segundo a décimo, comoquiera que las mismas no fueron planteadas en
reconvencion en debida forma y conforme a los requisitos para ser admitidas, lo cual
no es impedimento para que la parte actora agote la respectiva via administrativa y
presente la demanda, si ha bien lo tiene.

Finalmente, se ordenard requerir a la secretaria de este juzgado para que de las
explicaciones pertinentes sobre la demora en pasar al despacho el expediente
examinado, dado que la parte demandante DESCORRIO EL TRASLADO desde
21/11/2022, tal como se constata en el documento 10 del estante digital, con las
advertencias pertinentes sobre la demora, las consecuencias que tiene para la
administracién de justicia e incluso las posibles faltas disciplinarias con relacion al
deber funcional.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR a la secretaria de este juzgado para que de las explicaciones
pertinentes sobre la demora en pasar al despacho el expediente examinado, dado que
la parte demandante DESCORRIO EL TRASLADO desde 21/11/2022, tal como se
constata en el documento 10 del estante digital, con las advertencias pertinentes sobre
la demora, las consecuencias que tiene para la administracion de justicia e incluso las
posibles faltas disciplinarias con relacion al deber funcional.

5 Folios 6-7 del documento 09 del expediente digital
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SEGUNDO: DECLARAR no probada la excepcion de falta de jurisdiccion y
competencia propuesta por COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, de
conformidad con las razones expuestas.

TERCERO: RECHAZAR las pretensiones de reliquidacion y reajuste pensional
incluidas en la contestacion de la demanda impetrada por demandada Luisa Victoria
Vargas Navarro, en los ordinales segundo a décimo, de acuerdo a lo expuesto en esta
providencia.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado EMIL STEVEN DUNCAN ROYERO,
como apoderado de la sefiora Luisa Victoria Vargas Navarro, de conformidad y para
los efectos del poder conferido.

QUINTO:RECONOCER personeria al abogado EVERTH CAMILO VIVAS CORDOBA,
como apoderado sustituto de COLPENSIONES, de conformidad y para los efectos de
la sustitucion® que se le hiciere.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado JHONATHAN ANTONIO ARTETA
ORTIZ, como apoderado de COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, de
conformidad y para los efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
NOTIFICACION POR ESTADO

MILDRED ARTETA MORALES A A R EerADO ELEcTRORIC 1
JUEZ N°074 DE HOY 16 de mayo de 2023 alas 7:30

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004

Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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6 Documento 06 del expediente digital.

Palacio de Justicia, Calle 38 N0.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom @
Email: adm04balla@cendoj.ramajudicial.gov.co icontec

Barranqguilla - Atlantico. Colombia

IS0 00



mailto:%20adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Documento generado en 15/05/2023 02:37:59 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Repuiblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado |08001-33-33-004-2022-00278-00 (LEY 2080)
Medio de control |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (ADUANERO)

Demandante SOCIEDAD IEXPOR S.A.S
Demandado DIAN
Juez (a) MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES:

Revisado el expediente, se advierte que, en el asunto de la referencia la entidad demandada
NO propuso excepciones previas sobre las que haya que pronunciarse, razén por la que
habria que fijar fecha para realizar la audiencia inicial de la que trata el articulo 180 del
CPACA. No obstante, se advierte que, los antecedentes administrativos fueron allegados
de manera incompleta, pues, si bien se allegd copia del expediente AA 2018 2020-00474,
se omitié aportar lo correspondiente al expediente PR 2018 2018 000112, lo cual incumple
lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 del CPACA, razén por la que se
requerira.

Finalmente, se ordenara requerir a la secretaria de este juzgado para que de las
explicaciones pertinentes sobre la demora en pasar al despacho el expediente examinado,
dado que la parte demandada contest6 desde 07/12/2022, tal como se constata en el
documento 05 del estante digital, con las advertencias pertinentes sobre la demora, las
consecuencias que tiene para la administracién de justicia e incluso las posibles faltas
disciplinarias con relacion al deber funcional.

En mérito de lo expuesto el juzgado;

RESUELVE:

Primero. — REQUERIR a la secretaria de este juzgado para que de las explicaciones
pertinentes sobre la demora en pasar al despacho el expediente examinado, dado que la
parte demandada contesté desde 07/12/2022, tal como se constata en el documento 05
del estante digital, con las advertencias pertinentes sobre la demora, las consecuencias que
tiene para la administracion de justicia e incluso las posibles faltas disciplinarias con relacion
al deber funcional.

Segundo. — Requiérase a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES-DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
BARRANQUILLA, para que en el término de diez (10) dias, contados a partir del recibo del
oficio correspondiente, allegue a este Despacho al correo
admO4bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co, Copia del expediente PR 2018 2018-000112,
correspondiente a la SOCIEDAD IEXPOR S.A.S.

Tercereo. - Reconocer personeria para actuar a la abogada LADY JAEL MARTINEZ
CORREDOR, como apoderada de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION

Palacio de Justicia, Calle 38 N0.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom

Email: _admO04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co (@)
Barranquilla - Atlntico. Colombia icontec

1 I1SO go01

QCR78N


mailto:%20adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Repuiblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES-DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS
DE BARRANQUILLA, de conformidad y para los efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO

MILDRED ARTETA MORALES LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA
POR ESTADO ELECTRONICO
JUEZ N°074 DE HOY (16 de mayo de 2023) A LAS
(7:30am)

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado |08001-33-33-004-2022-00282-00
Medio de control | CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Demandante INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS
Demandado INGENIERIA Y ASESORIAS PORTUARIAS S.A.S. Y OTRO
Juez (a) MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES:

Revisado el expediente, se advierte que, en el asunto de la referencia la parte demandada
NO propuso excepciones previas sobre las que haya que pronunciarse, razén por la que
habria que fijar fecha para realizar la audiencia inicial de la que trata el articulo 180 del
CPACA. No obstante, se advierte que, los antecedentes administrativos fueron allegados
de manera incompleta, pues, si bien se allegd i) comprobante de consignaciéon de
rendimientos financieros del anticipo; ii) certificado de cancelacién de cuenta del BANCO
BBVA COLOMBIA vy iii) extractos bancarios de la cuenta donde se consigno el anticipo, no
es menos cierto que, se omitié6 allegar los soportes de pago correspondientes a las
consignaciones que se llevaron a cabo sobre los TREINTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS VEINTISIETE MIL SETECIENTOS UN PESOS ($ 37.227.701,00)
correspondientes al saldo por concepto de mayor valor pagado a terceros como factor
multiplicador para el personal por prestacion de servicios 0 pagados por terceros en
desarrollo del Contrato de Interventoria 919 de 2017, con su modificacion No.1, sus tres (3)
adicionales en valor y siete (7) adicionales en plazo, lo cual incumple lo dispuesto en el
paragrafo primero del articulo 175 del CPACA, razo6n por la que se requerira a la sociedad
INGENIERIA Y ASESORIAS PORTUARIAS S.A.S.

Finalmente, se ordenara requerir a la secretaria de este juzgado para que de las
explicaciones pertinentes sobre la demora en pasar al despacho el expediente examinado,
dado que la parte demandada contestd6 desde 29/11/2022, tal como se constata en el
documento 05 del estante digital, con las advertencias pertinentes sobre la demora, las
consecuencias que tiene para la administracion de justicia e incluso las posibles faltas
disciplinarias con relaciéon al deber funcional.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

Primero. — Finalmente, se ordenara requerir a la secretaria de este juzgado para que de
las explicaciones pertinentes sobre la demora en pasar al despacho el expediente
examinado, dado que la parte demandada contesté desde 29/11/2022, tal como se
constata en el documento 05 del estante digital, con las advertencias pertinentes sobre la
demora, las consecuencias que tiene para la administracion de justicia e incluso las posibles
faltas disciplinarias con relacion al deber funcional.

Segundo.- Requiérase a la sociedad INGENIERIA Y ASESORIAS PORTUARIAS S.A.S.,
para que en el término de diez (10) dias, contados a partir del recibo del oficio
correspondiente, allegue a este Despacho al correo
admO04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co, copia de los soportes de pago correspondientes
a las consignaciones que se llevaron a cabo sobre los TREINTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS VEINTISIETE MIL SETECIENTOS UN PESOS ($ 37.227.701,00)
correspondientes al saldo por concepto de mayor valor pagado a terceros como factor
multiplicador para el personal por prestacion de servicios 0 pagados por terceros en
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desarrollo del Contrato de Interventoria 919 de 2017, con su modificacion No.1, sus tres (3)
adicionales en valor y siete (7) adicionales en plazo.

Tercero. - Reconocer personeria para actuar al abogado JAIME RICARDO PADILLA
DUARTE, como apoderado de la la sociedad INGENIERIA Y ASESORIAS PORTUARIAS
S.A.S., de conformidad y para los efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO

MILDRED ARTETA MORALES LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA
POR ESTADO ELECTRONICO
JUEZ N°074 DE HOY (16 de mayo de 2023) A LAS
(7:30am)

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: e2cd5f49acd538721016¢4fe8461472feb1161b20bd5b76436462ce8615eacdc
Documento generado en 15/05/2023 02:38:04 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA.

Barranquilla, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00311-00 (LEY 2080)
Medio de control REPARACION DIRECTA

Demandante WALLDA NOHEMY MENDEZ CASTRO Y OTROS
Demandado NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL
Juez (a) MILDRED ARTETA MORALES

CONSIDERACIONES

Visto el informe secretarial que antecede y una vez se ha verificado que no hay
excepciones previas que resolver por escrito, considera el Despacho pertinente fijar fecha
para la realizacién de la audiencia inicial, razén por la que se ordenard citar a las partes,
para el dia 7 de JUNIO de 2023, a las 8:30 A.M., por la aplicacion de TEAMS.

En todo caso, se advierte que la realizacion de la audiencia se hard de manera virtual, de
acuerdo con las 6rdenes expedidas por el Consejo Superior de la Judicatura, el cual indico
gue las audiencias relativas a los procesos jurisdiccionales se realizaran a través de medios
virtuales y tecnoldgicos.

Para estos efectos, el vinculo de acceso a la diligencia se hara a través de enlace enviados
a los correos de los intervinientes.

REQUERIMIENTOS TECNICOS PARA LA AUDIENCIA:

1.- APLICACIONES: Las diligencias se llevaran a cabo haciendo uso de la aplicacion
tecnolégica Microsoft Teams, que permite el acceso del Juez que dirige la diligencia, asi
como de las partes su conexion simultdnea, de tal forma que sea posible su participacion
virtual.

2. Equipo de cémputo, tabletas y moviles: Las aplicaciones tecnolégicas se podran
descargar e instalar en dispositivos computadores con Windows 7 en adelante y con Mac
OS X 10.11 en adelante, asi como en dispositivos méviles android e iOS.

3. Micr6fono y camara: El equipo de computo, tableta o moévil utilizado, debera contar con
dispositivos de audio y video que permitan visualizar la diligencia e intervenir en la misma,
a fin de garantizar la participacion de todos los interesados.

4. Capacidad de acceso _a internet: Para participar en la diligencia, los intervinientes
deben contar con una conexiéon de internet.

5. Podran acceder virtualmente a la diligencia el Juez, las partes, los apoderados y los
terceros intervinientes, conforme a la ley.

Se advierte a las partes que el presente auto se anexan las normas de protocolo para la
audiencia virtual, en él se hacen las indicaciones para su realizacion con las precisiones
para que haya facilidad en el tramite de la diligencia.

De otra parte, la presentacion de poder o sustituciones para la audiencia debe hacerse con
antelacion a su realizacién en virtud del cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 3° de
la Ley 2213 de 2022, con constancia del envié al correo de este juzgado.

Finalmente, se ordenard requerir a la secretaria de este juzgado para que de las
explicaciones pertinentes sobre la demora en pasar al despacho el expediente examinado,
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dado que la parte demandante descorrié traslado de excepciones desde 15/12/2022, tal
como se constata en el documento 07 del estante digital, con las advertencias pertinentes
sobre la demora, las consecuencias que tiene para la administracion de justicia e incluso
las posibles faltas disciplinarias con relacion al deber funcional.

En mérito de lo expuesto el juzgado;

RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR a la secretaria de este juzgado para que de las explicaciones
pertinentes sobre la demora en pasar al despacho el expediente examinado, dado que la
parte demandante descorrié traslado de excepciones desde 15/12/2022, tal como se
constata en el documento 07 del estante digital, con las advertencias pertinentes sobre la
demora, las consecuencias que tiene para la administracion de justicia e incluso las
posibles faltas disciplinarias con relacion al deber funcional.

SEGUNDO: Fijese el dia 7_ de JUNIO de 2023, a las 8:30 A.M., para llevar a cabo la
audiencia inicial dentro del proceso de la referencia, la cual se realizara de manera virtual
por la aplicacibn TEAMS, a la cual podran acceder mediante un link que proporcionara el
Juzgado a través de correo electronico. Se le hace saber a las partes que su asistencia es
de caréacter obligatorio.

TERCERO: La presentacion del poder o sustitucion para la audiencia debe hacerse con
antelacién a su realizacién en virtud del cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 3° de
la Ley 2213 de 2022, con constancia del envié al correo de este juzgado.

CUARTO: Anexar a la presente providencia el protocolo para la realizacién de la
audiencia a fin de ilustrar a las partes para el manejo de la diligencia virtual.

QUINTO: Por secretaria, fijese en el calendario de Teams la realizacién de la audiencia
para que esté debidamente programada de acuerdo a los medios tecnolégicos con que
cuenta este juzgado.

SEXTO: Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado de Nacidn -Ministerio
De Defensa- Policia Nacional al abogado NORBERTO CARO CASTRO, en los términos y
para los efectos del poder conferido.

SEPTIMO: SE ADVIERTE a las partes intervinientes, que UNICAMENTE tendra validez,
las providencias que se notifiguen exclusivamente desde la cuenta de correo
JO4adminbag@notificacionesjudicialesri.gov.co. Este Despacho NO remitira notificaciones
o requerimientos desde una cuenta diferente. Si usted recibe comunicacion desde correo
distinto, igndrelo y comuniquelo a este Despacho judicial, para adoptar las medidas
necesarias

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
N° 074 DE HOY (16 de mayo de 2023) A
LAS (7:30am)

MILDRED ARTETA MORALES

JUEZ
Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO
SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA
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PROTOCOLO PARA LA REALIZACION DE AUDIENCIAS VIRTUALES

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Barranquilla, en atencion a lo dispuesto en los
Acuerdos PCSJA20-11546 del 25 de abril de 2020 y PCSJA20-11549 del 07 de mayo del
mismo afio, y considerando que la dinamica actual implica un notorio cambio en la forma
en que se empezaran a celebrar las audiencias, ha dispuesto la creacién del presente
protocolo, que debe ser leido y puesto en practica en su integridad por parte de los usuarios,
previo al adelantamiento de las diligencias virtuales que sean programadas por el
Despacho. Para efectos metodolégicos, y en aras de abarcar el mayor nimero posible de
situaciones gque se puedan presentar en el desarrollo de las audiencias, se estableceran
tres (3) bloques. El primero, que contiene las actuaciones previas a la audiencia. El
segundo, que dispondra los aspectos a tener en cuenta durante la diligencia virtual. Y un
tercer blogue que establece las actuaciones a seguir una vez finalizada la respectiva

diligencia.
I. PASOS PREVIOS A LA AUDIENCIA

1.1. Es deber de los abogados y de las partes, suministrar sus correos electronicos y
nameros de celular para efectos de las comunicaciones correspondientes y para el recibo
de las invitaciones a las audiencias virtuales que se realizaran. Dicha informacién habra de
ser remitida al correo electrénico del juzgado admO4bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co

indicando la radicacién del proceso.

1.2 En el aplicativo pueden participar todos los dominios de correo electrénico (sin perjuicio

de las restricciones que ello conlleve conforme a la programacion de la plataforma).

1.3 Esdeber de las partes interesadas, mantener actualizado su correo electronico y revisar
constantemente el aplicativo TYBA, ya que por esos medios sera remitida la informacién de
las audiencias y lo relacionado con las plataformas digitales en las se realizaran las mismas,
para lo cual es importante que los apoderados judiciales, previa orientacion de los
despachos, coordinen con sus poderdantes lo pertinente para la asistencia virtual a la

diligencia, en caso de que ello resulte necesario.

1.4 Es deber de todas las partes antes de la realizacion de la audiencia virtual y vayan a
participar de la misma presente previamente el poder si ain no ha actuado dentro del
proceso y dar traslado del mismo a la otra parte en cumplimiento de lo ordenado por el
articulo 3 del decreto 806 de 2020 y enviar la constancia de su envio al correo del juzgado

para hacer el reconocimiento de la personeria.

1.5 Las audiencias virtuales seran realizadas, por regla general, mediante el aplicativo

MICROSOFT TEAMS. Sin embargo, en el evento que se requiera un cambio de
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plataforma, tal circunstancia se informara previamente, pues también se encuentran

habilitadas RP1Cloud y LifeSize.

1.6 La celebracién de la audiencia serd dispuesta mediante auto que se notificara a las
partes interesadas mediante el aplicativo TYBA y a través de correo electrénico (en el
evento de que haya sido registrado previamente). De igual forma, al correo electrénico
registrado, se remitira la invitacion para la celebracion de la audiencia, cuyo aspecto sera

el siguiente:

- = - ® | + a *
€ & oulooilm - a

RAD:. Z020-001 FERNANDO HERRERA VE PAMELITAS SA%
o E
a
n [

= 1 Msatrar s
n L Esering squi pars bascar

Recibido este correo, el usuario podra indicar si asistird o no a la reunion. Esta es una
funcionalidad OPCIONAL. Sin embargo, en el evento de que elija SI, puede suceder que el
correo electrénico se ird inmediata y automaticamente a la bandeja de correos eliminados,
por lo que alli debe ser buscado para efectos de ubicar el link de la audiencia. De otra
parte, una vez sefialado el Sl, el correo avisard con un recordatorio la realizacién de la

audiencia para el dia programado entre 15 y 30 minutos antes de su inicializacion.

1.7 El dia de la audiencia, los apoderados deberan conectarse a la misma CON NO MENOS
DE 10 MINUTOS DE ANTICIPACION por el link que se indica en el correo electrénico, tal

como se observa en la siguiente imagen:
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1.8 Ingresando a través del link que se indica con anterioridad, se remitira a una pestafa

como la siguiente:

il eameoas Lo, therAmncier 1 I 1 a* IEEERLT i it 1 d B 8 :

crescargar la aplicacidn de
Windows

;Como desea unirse a la
reunion de Teams?

Continuar en exte explorador

i“ Abra ln lista de Teams

B M0 R 5 i ptrnn yosm x

n £ Evovibe agqul pars buscs

Si el usuario tiene cuenta de correo corporativo de Microsoft, se recomienda ingresar a la
audiencia a través de la aplicacion Microsoft Teams, para lo cual debe acceder a través del
link “abrir Microsoft Teams”.

En algunos dispositivos aparecera esta imagen:

Microsoft Teams

anienes de Teams con plicacion de escritorio

Descargar la aplicacion do Windows

plestTOn de Teams? Inicl®

Disfrute de lo mejord

Unirse por Internet en su lugar

En este caso, el usuario podra descargar la aplicacion como se indica en el link de color
verde para lo cual debera asumir las exigencias que demande tal dominio o si cuenta con

correo corporativo podra acceder directamente a la aplicacion TEAMS.

Si el usuario no tiene cuenta de correo corporativo, debera ingresar por la opcion que se
indica en color rojo, es decir, unirse POR INTERNET EN SU LUGAR.

1.9 Al ingresar la plataforma lo direccionard inmediatamente a la audiencia, tal como se

demuestra en la imagen a continuacion:
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En este caso, el usuario debe UNIRSE a la reunién, configurando previamente la visibilidad
de la cAmaray el micr6fono. Si el ingreso se hace a través de un dominio distinto a Microsoft

el usuario deberd esperar a ser admitido por el anfitrion.

1.10 El equipo con el que se conecten las partes a la audiencia debe mantenerse cargado

a fin de evitar interrupciones.

1.11 Evite conectarse a través de dos equipos al mismo tiempo, a fin de minimizar

interferencias.
[I. ASPECTOS A ATENDER DURANTE LA AUDIENCIA

2.1 Instalada la diligencia, todos los asistentes deberan guardar silencio, compostura y

respeto por la suscrita y los demas intervinientes en la diligencia.

2.2. Queda prohibida la ingesta de comidas o bebidas durante el desarrollo de la audiencia.
También se prohibe comparecer a la diligencia bajos los efectos del alcohol o sustancias

alucinégenas.
2.3 Las partes deben portar la vestimenta apropiada para la diligencia judicial.

2.4. Eluso de la palabra sera otorgado por la titular del Juzgado, ya sea de oficio o0 a solicitud
de los intervinientes a través de la herramienta que figura en la barra de herramientas en
forma de mano. Durante toda la diligencia, salvo cuando se otorgue el uso de la palabra,
los micréfonos deben mantenerse silenciados. Sin embargo, las camaras deberan

permanecer encendidas durante toda la diligencia.
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2.5. Las partes y sus apoderados deben respetar el turno, el tiempo estipulado para el uso
de la palabra, sin perjuicio de la claridad, y vehemencia de sus argumentos, utilizaran un
lenguaje y tono de voz adecuada y respetuosa, asi como una actitud decorosa con los

demas intervinientes.

2.6. El Juez dard inicio a la audiencia, solicitando a los intervinientes su identificacion,
quienes deberan indicar: (i) su nombre, (ii) su nimero de identificacion, y, (iii) su nimero de
tarjeta profesional, en caso de actuar en calidad de apoderado y presentar sus documentos

en la cdmara de su dispositivo.

2.7. En la presentacion de las partes y los testigos, habra de indicarse i) nombre completo,
ii) documento de identificacion, iii) tarjeta profesional si es del caso, iv) calidad en la que se
actla, v) direccion de residencia, vi) direccion de notificaciones, vii) correo electrénico, viii)
namero de celular vy, ix) el lugar desde el cual estd compareciendo a la diligencia. Los
testigos adicionalmente deberan indicar si se encuentran acompafiados de alguna de las
partes, sus apoderados u otros testigos o persona con interés en el proceso y, en caso

positivo, sefalar el nombre y parentesco que tenga con la misma.

2.8. Al comenzar la diligencia se iniciara su grabacion. Se entiende que usted autoriza que
dicha diligencia quede registrada en video por el hecho de haber ingresado a la misma.

2.9. El Juez dejaréa constancia en el expediente sobre los intervinientes que hayan accedido,

previamente al inicio de la diligencia.

2.10. La diligencia se desarrollara de la misma manera prevista en las normas procesales

para una audiencia o actuacion presencial.

2.11. Para la practica de las pruebas testimoniales, los testigos se iran conectando a la
diligencia en el orden que sea indicado por el Despacho, para lo cual, la parte que solicitd
la prueba, velara porque el testigo se encuentre pendiente y presto para acceder en el

momento en que sea llamado y que cuente con los medios tecnolégicos para hacerlo.

2.12. Mientras se esté desarrollando la audiencia, cada uno de los intervinientes, desde el
lugar donde se encuentren conectados, debera mantenerse en un Unico punto, de
preferencia con buena iluminacién y libre de distracciones o interrupciones que afecten el
normal desarrollo de la audiencia. Los testigos deben procurar estar en un lugar donde no
haya interferencia de ruidos tales como televisores, radios, u otros electrodomésticos que

impidan o no hagan audible su declaracion.

2.13. El dispositivo electronico deberd mantener la cdmara encendida durante toda la

diligencia, y se debe colocar exactamente frente a la cara de la persona, de forma tal que,
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durante el desarrollo de la audiencia, para que se pueda observar claramente el rostro de

la misma.

Habiendo ingresado en la reunién visualizard Microsoft Team de la siguiente forma:

@ Q Buscar

Dayliz Meléndez %

Elicle o = W@

En esta imagen micréfono y cAmara se encuentran activados; de encontrarse desactivados
solo tendran que dar clic en el icono que deba activar, recordando que la camara debera
estar siempre encendida y el micréfono silenciado si no se le ha dado el uso de la palabra,

si estan desactivados los visualizara de la siguiente forma:

2.14. Durante el desarrollo de la audiencia, estara disponible el chat, canal que se

mantendra habilitado durante la misma, pero Unicamente para informar alguna
circunstancia que deba ser tenida en cuenta por el juez. También sera factible que el
despacho a través de este canal, coloque en conocimiento de las partes los archivos que

considere necesarios.
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A3 2:37 p.m

ﬁ:? Mostrar configuracién de dispositivo

Reunion con ANDRES SANCHEZ E 86+
- B Mostrar notas de reunién

O Acceder a pantalla completa

[cg] Activar subtitulos en directo (versién preliminar)
&= Finalizar la reunién

(41 Desactivar video entrante

Céamara Chat
\ 4 \ 4
/'/‘ Zé Micréfono Participantes
A\ 4 v
ANDRES SANCHEZ Compartir Colgar
\ Llamada

d

Solicitar el Uso de |la Palabra

Para dispositivos maviles la interfaz se visualizara un poco diferente, como en la imagen
izquierda pero los iconos seran los mismos, la ubicacion del icono de chat estara ubicado

en la parte superior derecha encerrado en el recuadro rojo.

2.15. Los intervinientes deberan mantener siempre sus microéfonos desactivados y
solamente lo activaran al momento en gue se le haya concedido el uso de la palabra por el

Juez.

2.16. Una vez el interviniente finalice su intervenciéon, debera desactivar su micréfono.

Solamente se permitira el uso de la palabra de un interviniente a la vez.

2.17. Si alguna de las partes pretende aportar dentro de la diligencia algin documento,
debera hacerlo de manera previa antes de realizacion de la audiencia a través del correo

electrénico del despacho admO4bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co. El traslado de los

documentos o memoriales deberan cumplir con el articulo 3 del decreto 806 de 2020 y
acreditarse ante el Juzgado que se envid a las otras partes junto con el correo de su

remision, se insiste antecedentemente a la préactica de la diligencia.
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2.18. Las partes, sus apoderados judiciales y los demés asistentes a la audiencia, sélo

podran retirarse de la misma al terminar la diligencia, o cuando la suscrita asi lo autorice.

Normas de Cortesia y Buen Comportamiento

Solo quien tenga la palabra
debe tener el microfono
encendido.

Solicitar el uso de la palabra

para intervenir utilizando el ‘,’
icono en forma de mano, al

terminar la intervencion,

bajar la mano y bloquear el

micréfono nuevamente.

Intervenciones cortasy
concisas.

[ll. SITUACIONES Y RECOMENDACIONES A ATENDER CON

POSTERIORIDAD A LA AUDIENCIA

3.1. Culminada la diligencia por parte del asistente de la titular del Juzgado se compartira

el acta de la audiencia para que hagan lectura de la misma las partes asistentes, quien

después de otorgada el uso de la palabra por el Juez debera indicar si esta de acuerdo con

el contenido de la misma. El asistente del despacho debe hacer lectura del contenido del

acta una vez compartida la pantalla con el respectivo documento. De ello se dejara

constancia en la grabacion.

3.2 El Juzgado daré cierre a la audiencia. Una vez finalizada, cada asistente debera colgar

la llamada. Esto es indispensable para que se guarde el video de la grabacion de la
diligencia y se cargue en la plataforma de MICROSOFT STREAM de la RAMA JUDICIAL.

3.3. Laremision del video de la grabacion de la audiencia a las partes requiere de un término

gue depende de su duracion, pues su recoleccion la genera la plataforma MICROSOFT

TEAMS en virtud de lo extensa que sea la diligencia.
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3.4. Una vez conformados los documentos de la realizacion de la audiencia estos seran
compartidos a través de la secretaria del juzgado. Para ello, se utilizara el correo electrénico
suministrado remitiendo los documentos adjuntos al mensaje o suministrando un acceso
directo a la carpeta compartida de OneDrive Institucional del Juzgado, con las restricciones

de edicion correspondientes.

3.5. De requerirse la suscripcion de algin documento, estos seran remitidos a los
apoderados judiciales, quienes deberan asegurar que sus poderdantes, testigos o demas

intervinientes firmen el escrito.

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: bb3e4a24f52a4455a5ade7978b08a55d398941c4362307b9e98cbdb6335fa7f0
Documento generado en 15/05/2023 02:38:06 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA.

Barranquilla, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00321-00 (Ley 2080)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (O. Asuntos)

Demandante PEDRO ANTONIO VERGARA

Demandado CONTRALORIA GENI;RAL DE LA REPUBLICA-GERENCIA
COLEGIADA DEL ATLANTICO

Juez MILDRED ARTETA MORALES

CONSIDERACIONES:

-. Visto el informe secretarial que antecede, se advierte que, mediante escrito de
subsanacion de demanda® y memorial de 22 de noviembre de 20222, la parte actora solicit6
que se suspendiera: i) el reporte en el boletin de responsables fiscales de la Contraloria
General de la Republica y; ii) el Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 022 de diciembre 21
de 2021 proferido por la Gerencia Colegiada del Atlantico Contraloria General de la
Republica, sus efectos juridicos y reportes negativo efectuados; de conformidad con lo
previsto en el numeral 3 art. 230, 231 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, raz6n por la que
se le corri6 traslado a la parte demandada mediante providencia de 27 de enero de 2023.

-. La parte demandada descorri6 la medida manifestando en sintesis que, es contundente,
detallado y preciso el Proceso de responsabilidad fiscal PRF N0.80083-0706, junto con el
fallo con No0.022 del 21 de diciembre de 2021, con su confirmatorio Auto No. URF2- 140 del
2 de febrero de 2022, al dilucidar aspectos concretos como la competencia de la Contraloria
General de la Republica, asi mismo en punto del control excepcional atribuciones que le
fueron concedidas encontrandose cimentadas principalmente en nuestra constitucion
articulos 267 - 268 y en la ley principalmente en las normas especiales de responsabilidad
fiscal; asi como que, se actud en debida forma con total respeto a las garantias procesales
del hoy actor realizando las notificaciones con absoluto apego a la constitucion y a la ley;
no existe por tanto vulneracion alguna al debido proceso, derecho de defensa antes bien
siempre se permitié al implicado el ejercicio de sus derechos en materia probatoria, como
reflejo de respeto a su derecho de defensa y de todas las garantias procesales, por lo que
solicita abstenerse de ordenar la medida cautelar pretendida por la parte actora, porque
aquella solicitud carece de soporte factico, juridico, desborda el &mbito y finalidad de la
medida cautelar consistente en “suspension provisional de actos”

-. Al tenor de lo anterior, tenemos que el articulo 231 del C.P.A.C.A., en cuanto a los
requisitos para decretar las medidas cautelares, establece:

Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus
efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda
0 en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja
del analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho
y la indemnizacion de perjuicios deber& probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

En los demés casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

1 Documento 05 del expediente digital.
2 Documento 06 del expediente digital.
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2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida
los efectos de la sentencia serian nugatorios.

Sobre este tema el Consejo de Estado, se pronuncid, en relacion a la innovacion que
introdujo la Ley 1437 de 2011, en comparacién con la norma anterior, en providencia dictada
por la Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta (52). Bogotd, dieciocho (18)
de septiembre de dos mil doce (2012). Expediente: 11001-03-28-000-2012-00049-00.
Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro.

“Cabe resaltar que uno de los mayores cambios entre la anterior legislacion
(Decreto 01 de 1984) y la actual (Ley 1437 de 2011) es la flexibilizacién de
los requisitos para que se decrete la medida de suspensioén provisional; asi,
mientras el articulo 152 del C.C.A. establecia que era necesario para la
prosperidad de la medida la manifiesta contradiccion entre las normas
alegadas como vulneradas y el acto acusado, o de éste con las pruebas;
ahora con el C.P.A. y de lo C.A., basta que de la comparacién se evidencie la
mera contradiccion entre el acto acusado y las normas cuya violacion se
alega, o del acto con las pruebas.”

En una segunda providencia, mencioné los nuevos aspectos que debe tener en cuenta el
juzgador al momento de analizar una solicitud de suspension provisional, dentro del nuevo
marco normativo:

“La nueva norma precisa entonces a partir de que haya peticion expresa al
respecto que: 1°) la procedencia de la suspensién provisional de los efectos
de un acto que se acusa de nulidad puede acontecer si la violacion de las
disposiciones invocadas, surge, es decir, aparece presente, desde esta
instancia procesal — cuando el proceso apenas comienza-, como conclusién
del: i) analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas, o, ii) del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. 2°) Ademas, sefala que esta medida cautelar se
debia solicitar, ya con fundamento en el mismo concepto de violacion de la
demanda, o ya en lo que el demandante sustente al respecto en escrito
separado.”

“Entonces, lo que en el nuevo Codigo representa variacion significativa en la
regulacion de esta figura juridico-procesal de la suspensién provisional de los
efectos del acto administrativo acusado, con relacién al estatuto anterior,
radica en que ahora, la norma da apertura y autoriza al juez administrativo
para que, a fin de que desde este momento procesal obtenga la percepcion
de que hay la violacion normativa alegada, pueda: 1°) realizar analisis entre
el acto y las normas invocadas como transgredidas, y 2°) que también pueda
estudiar las pruebas allegadas con la solicitud.”

“Ahora bien, segun la Real Academia de la Lengua Espafiola el término
“surgir” - (del latin surgére)- significa aparecer, manifestarse, brotar.*”

3 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, Vigésima Segunda Edicién, consultado en
http://lema.rae.es/drae/?val=surja
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“En este punto esencial es donde radica la innovacién de la regulacién en el
CPACA de esta institucibn de la suspensién provisional, pues la Sala
recuerda que en el anterior CCA -Decreto 01 de 1984-, articulo 152, la
procedencia de esta medida excepcional solicitada y sustentada de modo
expreso en la demanda o en escrito separado, estaba sujeta o dependia de
que la oposicion o la contradiccién del acto con las disposiciones invocadas
como fundamento de la suspension provisional fuera manifiesta, apreciada
por confrontacion directa con el acto o con documentos publicos aducidos con
la solicitud.”

“De las expresiones “manifiesta” y “confrontacién directa” contenidas en el
articulo 152 del Codigo Contencioso Administrativo anterior, tradicionalmente
la doctrina y la jurisprudencia dedujeron que la procedencia de esta figura
excluia que el operador judicial pudiera incursionar en andlisis o estudio, pues
la transgresion por el acto de las normas en que deberia fundarse, alegadas
como sustento de la procedencia de la suspension, debia aparecer “prima
facie”, esto es, sin implicar estudio ni esfuerzo analitico alguno...

...Ahora bien, no obstante que la nueva regulacion como ya se dijo permite
que el juez previo a pronunciarse sobre la suspensién provisional lleve a cabo
andlisis de la sustentacion de la medida y estudie pruebas, ocurre que ante
el perentorio sefialamiento del 2° inciso del articulo 229 del CPACA (Capitulo
XI Medidas Cautelares- procedencia), conforme al cual: “La decisién sobre la
medida cautelar no implica prejuzgamiento”, es preciso entonces que el juez
sea muy cauteloso y guarde moderacion a fin que el decreto de esta medida
cautelar no signifique tomar partido definitivo en el juzgamiento del acto ni
prive a la autoridad publica que lo produjo o al demandado (en el caso el
elegido o el nombrado cuya designacién se acusa), de que ejerzan su
derecho de defensa y que para la decisién final se consideren sus argumentos
y valoren sus medios de prueba.”

De conformidad con lo anterior, si bien, el juez puede hacer un analisis al confrontar el acto
del cual se solicita la medida cautelar con la norma o normas invocadas como violadas,
para determinar la procedencia o no de la medida, no es menos cierto que el ejercicio
interpretativo debe ser cauteloso, en el entendido que con la resolucion de la medida no se
incurra en prejuzgamiento del objeto litigioso.

Ahora, al realizar el andlisis de lo argumentado en la demanda en el acapite del concepto
de violaciéon y las pruebas incorporadas hasta este momento, encuentra el Juzgado que, no
existen elementos juridico-procesales suficientes para acceder a la medida de suspensién
provisional de los efectos juridicos del Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 022 de
diciembre 21 de 2021 proferido por la Gerencia Colegiada del Atlantico Contraloria General
de la Republica y mucho menos el reporte en el boletin de responsables fiscales de la
Contraloria General de la Republica, objeto de litis, pues sin duda no se trata de una
evidente y flagrante violacién de las disposiciones invocadas, sino que requiere un analisis
juridico y probatorio mas extenso.

En efecto, los argumentos expuestos no llevan a este Despacho al convencimiento de la
procedencia de la medida cautelar de suspension de los efectos juridicos del acto
demandado como necesaria en este estado procesal, pues ello implicaria un andlisis del
fondo del objeto de la litis, el cual debe reservarse para el momento de dictar sentencia de
mérito, cuando obren en el plenario, incluso las pruebas que el mismo demandante solicitd
y que permitan a este Juzgador dilucidar con mayor veracidad si las presunciones de
legalidad y certeza de los actos administrativos demandado se encuentran desvirtuadas.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Quinta (5%). Bogotd, trece (13) de
septiembre de dos mil doce (2012). Radicado nimero: 11001-03-28-000-2012-00042-00. Consejera Ponente:
Susana Buitrago Valencia.
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Es claro para el Despacho que, debe existir un andlisis probatorio mas amplio, que no deje
dudas acerca de transgresion de los actos objeto de control con el marco juridico que les
resulta aplicable, al tiempo que tampoco se encuentra acreditado: i) que al no otorgarse la
medida se cause un perjuicio irremediable, o; ii) que existan serios motivos para considerar
que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios, pues en caso
que llegare a accederse a las pretensiones de la demanda se ordenaria la exoneracién de
la sancion econdmica y consecuentemente la exclusion del reporte en el boletin de
responsables fiscales de la Contraloria General de la Republica.

Esta decision, encuentra respaldo en la decision del Consejo de Estado, quien, al resolver
una solicitud de suspension provisional de un acto administrativo, determin6 de la misma
forma que el acépite probatorio resultaba escaso para decidir la suspension provisional del
acto que en dicho proceso se acusaba en esa etapa procesal:

“3.3. Al respecto, sobre el punto, lo que observa el Despacho es que, una vez
confrontadas las disposiciones demandadas con las normas gue se invocan como
fundamento de dicha peticion, se llega a la conclusiéon que, de la comparacion
normativa y del andlisis de los argumentos, no resulta la violacién que aduce la
actora, pues es necesario valorar, con el debido detenimiento y con los elementos
de juicio gue se aporten en el transcurso del proceso, (...) todo lo cual supone un
estudio que no es propio de esta etapa procesal, y que ademas debera nutrirse
con el debate probatorio. Resulta entonces claro para el Despacho que, en
principio, la vulneraciéon que aduce el actor no puede ser advertida en este
momento a través del mecanismo que preveé el articulo 231 del C.P.A.C.A,,
razén por la cual se negara la solicitud de suspension provisional.”®

Del precedente jurisprudencial en cita, y con apoyo en las pruebas documentales aportadas
en el proceso en esta instancia, considera el Despacho que no es viable decretar la
suspension provisional de los actos acusados y la suspension del reporte en el boletin de
responsables fiscales de la Contraloria General de la Republica, razén por la que no hay
lugar a decretar la medida cautelar solicitada. En consecuencia, se

RESUELVE:
-. NEGAR la medida cautelar de suspension provisional de los efectos de los actos

administrativos demandados, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE

MILDRED ARTETA MORALES NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
N°074 DE HOY (16 de mayo de 2023) A
JUEZ. LAS (7:30am)

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion primera, sentencia del catorce (14) de
agosto de dos mi dieciocho (2018) Radicacion nimero: 11001-03-24-000-2017-00136-00, Actor: FEDERACION
NACIONAL DE SORDOS DE COLOMBIA (FENASCOL), Demandado: NACION — MINISTERIO DE
TRANSPORTE, Consejero ponente: OSWALDO GIRALDO LOPEZ.
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA
Barranquilla, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00134-00
Medio de control o Accién | ACCION DE TUTELA.
Demandante VLADIMIR ORTEGA VELEZ.
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION -
Demandado OFICINA SISBEN GALAPA — ALCALDIA MUNICIPAL DE
GALAPA — MUNICIPIO DE GALAPA- MUTUAL SER EPS.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

. CONSIDERACIONES

Visto el informe secretarial que antecede y revisada la actuacion, se observa que el
accionado MUNICIPIO DE GALAPA, al momento de rendir informe sobre los hechos de la
accion de tutela, a través de memorial del 12 de mayo de 2023, indic6 lo siguiente: “El
accionante presento derecho de peticion no obstante lo anterior el dia de ayer 11 de mayo
de 2023 se contesté su peticion de fondo por lo cual no queda mas sino declarar la
improcedencia de la presente accion por hecho superado.”, seguidamente, enlistd como
documentos anexos: “1. Decretos de delegacion y de posesion del jefe de la Oficina
Asesora Juridica. 2. Copia del Correo Electronico mediante el cual se notificé a la
accidnate con la respuesta. 3. Copia de la Respuesta y sus anexos.” (Folio 2 y 4,
documento digital No. 8)

No obstante, revisados los anexos aportados por la accionada, visibles a folio 5 - 9 del
documento digital No. 8, se avizoran: (i) acta de posesion del Jefe de la Oficina Juridica
de la Alcaldia Municipal de Galapa, (ii) Decreto 083 del 11 de mayo de 2020 mediante el
cual se delegan funciones a la oficina asesora juridica del Municipio de Galapa, (iii)
pantallazo de correo electrénico que certifica el envio del documento “respuesta sefior
Validimir.pdf” en calenda 11 de mayo de 2023; echandose de menos el documento a
través del cual aduce el ente territorial que extendid respuesta a los requerimientos de la
parte actora y que aparece listado en el acapite de “anexos”.

De tal suerte que, se ordenara requerir al MUNICIPIO DE GALAPA para que aporte todas
las pruebas enunciadas en el memorial de contestacion del 12 de mayo de 20232, a fin de
poder esta Agencia Judicial contar con todos los elementos de juicio pertinentes para
proveer una decision de fondo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado:
RESUELVE:

OFICIAR al MUNICIPIO DE GALAPA (notificacionesjudiciales@galapa-atlantico.gov.co),
para que en el término de 48 horas contadas a partir de la notificacion del presente
proveido allegue al expediente copia de la respuesta otorgada al accionante VLADIMIR
ORTEGA VELEZ, identificado con c.c. 72.002.008, en fecha 11 de mayo de 2023 y
notificada al buzoén electrénico sebastianortegall06@hotmail.com, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
MILDRED ARTETA MORALES S

N° 72 DE HOY 16 DE MAYO DE
‘JUEZ 2023 A LAS 7:30 AM

1 Ver documento 8 del expediente digital. . .

. L Antonio Fontalvo Villalobos
2 Ver documento 8 del expediente digital. SECRETARIO
i o . i . SE DEJA CONSTANCIA QUE SE
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00137-00

Medio de control o Accién | ACCION DE TUTELA.

LEDIS ESTHER OCHOA VILORIA — ORLEDIS JIMENEZ

Demandante OCHOA Y PETTY CECILIA JIMENEZ OCHOA.
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
Demandado A LAS VICTIMAS — FONDO DE REPARACION DE LAS
VICTIMAS.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

. CONSIDERACIONES

El sefior JAVIER AUGUSTO SUAREZ MESINO, presentd Accién de Tutela en
representacion de los sefiores LEDIS ESTHER OCHOA VILORIA, ORLEDIS JIMENEZ
OCHOA y PETTY CECILIA JIMENEZ OCHOA, en contra de la UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS — FONDO DE REPARACION
DE LAS VICTIMAS, por la presunta vulneracion de su derecho fundamental de peticion.

No obstante, al efectuarse el correspondiente estudio de admisibilidad, se tiene que, si
bien la solicitud tutelar cumple con los requisitos establecidos en el articulo 14 del Decreto
2591 de 1991, en cuanto a la presentacion de la accion de amparo, no es menos cierto
que se advierte por parte del Despacho la falta de legitimidad en la causa por activa
respecto del abogado JAVIER AUGUSTO SUAREZ MESINO, quien se presenta como
apoderado judicial de los sefiores LEDIS ESTHER OCHOA VILORIA, ORLEDIS JIMENEZ
OCHOA y PETTY CECILIA JIMENEZ OCHOA.

Sobre la legitimacion en la causa, el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991, consagra: “la
accion de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualquiera persona
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuara por si
misma o a través de representante. Los poderes se presumiran auténticos. También se
pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones
de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, debera manifestarse en
la solicitud”.

En linea con lo anterior, es del caso traer a colacion la jurisprudencia de la H. Corte
Constitucional que acerca del apoderamiento judicial en materia de tutela ha sostenido:

“18. Ciertamente, el articulo 86 de la Constitucion dispuso que cualquier
persona, por si misma o por intermedio de otra que actle a su nombre, puede
promover dicha accién constitucional. Por su parte, el articulo 10 del Decreto-
ley 2591 de 1991 consagro las reglas que reglamentan la legitimacion en la
causa por activa para el ejercicio de la accion de tutela, asi:

a. Puede ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualquier persona
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales.

b. Cuando la persona vulnerada o amenazada no ejercita de manera
directa la accion, puede hacerlo por intermedio de otra, y para ello tiene
varias alternativas:
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¢ Mediante la figura de agencia oficiosa, siempre que se manifieste las
razones por las cuales los interesados no pueden actuar
directamente[16].

e Por medio del Defensor del Pueblo y los personeros municipales[17].
e Por conducto de unrepresentante judicial debidamente
habilitado que debe cumplir con las condiciones bésicas y
fundamentales para el ejercicio de la profesion de abogado[18].

19. Respecto de la ultima hipétesis, en lo que tiene que ver con el ejercicio de
la profesion de abogado, el articulo 24 del Decreto 196 de 1971[19] dispuso
que “no se podra ejercer la profesion de abogado ni anunciarse como tal sin
estar inscrito y tener vigente la inscripciéon”. De igual forma, el articulo 25
sefal6 que “nadie podra litigar en causa propia o ajena si no es abogado (...)

21. Ahora bien, en lo que tiene que ver con el apoderamiento judicial en
materia de tutela, esta Corporacién ha precisado que i) es un acto juridico
formal, por lo cual debe realizarse por escrito; ii) se concreta en un escrito,
[lamado poder que se presume auténtico;iii)debe ser un poder
especial; iv) el poder conferido para la promocién o para la defensa de los
intereses en un determinado proceso no se entiende conferido para instaurar
procesos diferentes, asi los hechos que le den fundamento a estos tengan
origen en el proceso inicial; v) el destinatario del acto de apoderamiento sélo
puede ser un profesional del derecho habilitado con tarjeta profesional.[21]™
(Negrillas fuera de texto).

Dilucidado lo anterior y una vez verificado el expediente, se echa de menos el poder
especial conferido por los accionantes al abogado JAVIER AUGUSTO SUAREZ MESINO;
lo cual, en virtud del precedente jurisprudencial transcrito, se hace exigible para poder
validar la actuacion del profesional del derecho en el presente tramite constitucional.

Asi las cosas, las deficiencias ya anotadas impiden razonablemente proseguir o dar inicio
al tramite en mencién, puesto que frente a toda accién constitucional que se pretenda
adelantar, el accionante debe estar legitimado para promover sus propios intereses o los
ajenos, pero con la debida legitimidad que por ley o facultad legal le permitan instaurar
accion constitucional.

Dadas las anteriores consideraciones, lo que corresponde es inadmitir la solicitud de
amparo que viene de ser estudiada preliminarmente y ordenar su correccion, a fin de que
la parte actora subsane los defectos sefalados, debiendo aportar el poder conferido por
los sefiores LEDIS ESTHER OCHOA VILORIA, ORLEDIS JIMENEZ OCHOA y PETTY
CECILIA JIMENEZ OCHOA, al abogado JAVIER AUGUSTO SUAREZ MESINO, como
apoderado judicial que los represente para promover la defensa de sus intereses; para lo
cual se concedera el término de tres (3) dias, que se empiezan a contar a partir del 17 de
mayo de 2023 hasta el 19 de mayo de 2023, conforme lo dispone el articulo 17 del
Decreto 2591 de 1991.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado:

RESUELVE:

ORDENAR la correccion de la Accion de Tutela presentada por los sefiores LEDIS
ESTHER OCHOA VILORIA, ORLEDIS JIMENEZ OCHOA y PETTY CECILIA JIMENEZ
OCHOA, en contra de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS — FONDO DE REPARACION DE LAS VICTIMAS, para que en
el término de tres (3) dias, que se empiezan a contar a partir del 17 de
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mayo de 2023 hasta el 19 de mayo de 2023, aporten el poder debidamente conferido
al abogado JAVIER AUGUSTO SUAREZ MESINO, de acuerdo a lo expuesto en la parte

motiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MILDRED ARTETA MORALES

JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO
N° 72 DE HOY 16 DE MAYO DE 2023 A
LAS 7:30 AM

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201
DEL CPACA
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