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Accion

Demandante MAURICIO JAVIER RODRIGUEZ AVENDARO.
NACION — PROCURADURIA GENERAL DE LA

Demandado NACION.

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

l. CONSIDERACIONES:

Revisado el expediente para su estudio, se evidencia recurso de apelacion presentado
por el apoderado judicial de la parte demandante en julio 19 de 2023, contra el
numeral Gnico del auto adiado 14 de julio de 20232, mediante el cual se resolvio:

“ABSTENERSE de librar mandamiento de pago por la via ejecutiva en
contra de la NACION — PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y
a favor de MAURICIO JAVIER RODRIGUEZ AVENDANO, de
conformidad a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.”

1. Procedenciadel recurso de reposicion.

Es dable mencionar que la Ley 1437 de 2011 no establecié un procedimiento para el
proceso ejecutivo; sin embargo, la misma normatividad en el articulo 306 sefial6 que,
en aquellos aspectos no contemplados en el cédigo, se seguiria el Codigo de
Procedimiento Civil, subrogado por el Cédigo General del Proceso.

Pues bien, en relacion a la procedencia del recurso de apelacién contra el auto que
niega el mandamiento de pago, se encuentra consagrado en el numeral 4° del articulo
321 del C.G.P., el cual establece:

“ARTICULO 321. PROCEDENCIA. Son apelables las sentencias de
primera instancia, salvo las que se dicten en equidad.

También son apelables los siguientes autos proferidos en primera
instancia:

(...)

4. El que niegue total o parcialmente el mandamiento de pago y el
gue rechace de plano las excepciones de mérito en el proceso
ejecutivo.”

Por su parte, el articulo 438 ibidem sefiala qué recursos son procedentes contra el
mandamiento de pago. Al respecto prevé la norma:

1 Ver archivo 4 del expediente digital.
2 Ver archivo 2 del expediente digital.
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“ARTICULO 438. RECURSOS CONTRA EL MANDAMIENTO
EJECUTIVO. ElI mandamiento ejecutivo no es apelable; el auto que
lo niegue total o parcialmente y el que por via de reposicion lo
revoque, lo serd en el suspensivo. Los recursos de reposicion contra
el mandamiento ejecutivo se tramitardn y resolveran conjuntamente
cuando haya sido notificado a todos los ejecutados.”

Conforme a la normatividad transcrita, es claro que contra el auto del 14 de julio de
20233, por el cual se niega el mandamiento de pago, procede el recurso de apelacion.
Ahora bien, respecto a su oportunidad el articulo 322 del C.G.P. estipula:

“ARTICULO 322. OPORTUNIDAD Y REQUISITOS. El recurso de
apelacién se propondra de acuerdo con las siguientes reglas:

()

3. En el caso de la apelacion de autos, el apelante debera
sustentar el recurso ante el juez que dicté la providencia, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su notificacién, o a la del auto que
niega la reposicion. Sin embargo, cuando la decision apelada haya
sido pronunciada en una audiencia o diligencia, el recurso podra
sustentarse al momento de su interposicion. Resuelta la reposicion y
concedida la apelacion, el apelante, si lo considera necesario, podra
agregar nuevos argumentos a su impugnacion, dentro del plazo
sefialado en este numeral.”

Revisada la actuacién, advierte el despacho que el recurso de apelacién fue
interpuesto en fecha 19 de julio de 20234, a las 4:09 p.m., y que la decisién cuestionada
fue notificada el 17 de julio de 2023°, es decir, fue presentado dentro del término de
ejecutoria, por lo que se concedera el recurso de alzada en el efecto suspensivo,
conforme a lo dispuesto en el articulo 438 del C.G.P. y se dispondra el envio del
expediente al H. Tribunal Administrativo del Atlantico, para que proceda a su estudio.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado;
RESUELVE:
Concédase ante el Honorable Tribunal Administrativo del Atlantico-Sala de Oralidad,

el recurso de apelacion -efecto suspensivo- interpuesto por el apoderado de la parte
demandante contra el auto de fecha 14 de julio de 2023, proferido por este juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
MILDRED ARTETA MO RALES N° 115 DE HOY 2 DE AGOSTO DE 2023 A
LAS 7:30 AM.
JUEZ

Digitar nombre del secretario
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

3 Ver archivo 2 del expediente digital.
4 Ver documento 4 del expediente digital.
5 Ver documento 3 del expediente digital.
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA.

Barranquilla, primero (1°) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2016-00247-00
Medio de control REPARACION DIRECTA
Demandante KELLY JOHANA MONTES SANCHEZ Y OTROS
Juez (a) MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

Viendo el informe secretarial que antecede y examinado el expediente de la
referencia, se observa que se corri6 traslado de las excepciones propuestas por la
parte demandada, a través de fijacion en lista de fecha 15 de octubre de 20211.

Seguidamente, mediante memoriales del 6 de diciembre de 20212 y 6 de diciembre de
20213, se solicitdé notificar al agente liquidador del agente liquidador del HOSPITAL
NINO JESUS E.S.E. EN LIQUIDACION y el HOSPITAL UNIVERSITARIO CARI
E.S.E. EN LIQUIDACION, respectivamente.

En efecto, mediante auto del 31 de enero de 2022*, se ordend notificar personalmente
del auto admisorio de la demanda a la sociedad NEGRET ABOGADOS &
CONSULTRES S.A.S. identificada con NIT 900.302.654-8, en calidad de agente
liquidador de E.S.E. HOSPITAL NINO JESUS DE BARRANQUILLA; esto se hizo
mediante mensaje de datos del 1° de febrero de 2022°

Mediante auto posterior del 25 de abril de 2022°, se ordend notificar personalmente el
auto admisorio de la demanda a la sociedad NEGRET ABOGADOS & CONSULTRES
S.A.S. identificada con NIT 900.302.654-8, en calidad de agente liquidador del
HOSPITAL UNIVERSITARIO CARI E.S.E. EN LIQUIDACION; esto se hizo por
mensaje de datos del 26 de abril de 2022°.

Por otro lado, se observa que en la data 21 de julio de 20228, la apoderada judicial de
la PREVISORA S.A. solicitd fijar fecha para la realizacién de audiencia inicial, no
obstante, en atencién a que la demandada HOSPITAL UNIVERSITARIO CARI E.S.E.
advirtio la falta de integracion del litisconsorcio necesario, el Despacho mediante auto

1 Ver documento 09 del expediente digital de la referencia.
2 Ver documento 13 del expediente digital de la referencia.
3 Ver documento 15 del expediente digital de la referencia.
4 Ver documento 16 del expediente digital de la referencia.
5 Ver documento 17 del expediente digital de la referencia.
6 Ver documento 21 del expediente digital de la referencia.
7 Ver documento 22 del expediente digital de la referencia.
8 Ver documento 23 del expediente digital de la referencia.
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del 24 de octubre de 2022° decretd la integracion del litisconsorio necesario respecto
de COOSALUD E.P.S en calidad de EPS a la cual estaba afiliado el fallecido
demandante, disponiéndose su respectiva notificacion y traslado de la demanda; lo
cual se surti6 mediante mensaje de datos del 25 de octubre de 20221°.

Posteriormente, en atencion al Decreto Ordenanzal No. 000420 del 12 de diciembre
de 2021, por el cual se suprimid6 el Hospital Universitario CARI E.S.E. NIT.
800.253.167-9 y se ordend su liquidacion; y el Decreto Ordenanzal No. 000421 del 12
de noviembre de 2021, por el cual se suprimié la E.S.E. Hospital Nifio Jeslus de
Barranquilla NIT. 802.006.728-1 y se ordend su liquidacion; esta Agencia Judicial
ordend la vinculacién y notificacion del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO al
presente proceso.

En fecha 12 de diciembre de 2022!! la vinculada COOSALUD EPS contest6 la
demanda y solicité un llamamiento en garantia; por lo que el Despacho mediante auto
del 10 de febrero de 20232 resolvié vincular al proceso como llamado en garantia al
HOSPITAL ALMA MATER DE ANTIOQUIA.

Ahora bien, se observa que el vinculado DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO,
contestod la demanda en forma oportuna mediante memorial recibido el 15 de febrero
de 2023*3, asi mismo, se evidencia que mediante escrito anexo a la contestacién de la
demanda, solicité el llamamiento en garantia de la (i) E.S.E. Hospital Nifio Jesus de
Barranquilla Liquidada, (ii) Hospital Universitario CARI E.S.E. en liquidacion, (iii)
sociedad Negret abogados & consultores S.A.S. en calidad de liquidadora de la E.S.E.
Hospital Nifio Jesus de Barranquilla liquidada y del Hospital Universitario CARI E.S.E.
en liquidacion, y (iv) sociedad Novalex Consultores S.A.S. (archivo 35 del estante
digital).

Conforme a lo establecido en el articulo 225 de la Ley 1437 de 2011, el llamamiento
en garantia exige que, para su admisién, el escrito en el cual se formule contenga:

“ARTICULO 225. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener
derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del
perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que
tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacion de
aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento
gue sera de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la citacion de un tercero
en la misma forma que el demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento debera contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede
comparecer por si al proceso.

2. La indicacién del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y
la de su habitacién u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o
la manifestacion de que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacion del escrito.

9 Ver documento 24 del expediente digital de la referencia.
10 ver documento 25 del expediente digital de la referencia.
11 Ver documento 27 del expediente digital de la referencia.
12 Ver documento 33 del expediente digital de la referencia.
13 Ver documento 34 del expediente digital de la referencia.
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3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho
que se invoquen.

4. La direccién de la oficina o habitacién donde quien hace el llamamiento y
su apoderado recibiran notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regird por las normas de
la Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.”

El llamamiento en garantia tiene como objeto que el tercero, llamado en garantia, se
convierta en parte del proceso a fin de que haga valer su defensa acerca de sus
relaciones legales o contractuales con el llamante, que lo obligan a indemnizar o
rembolsar y al igual del denunciado en el pleito, acude no solamente para auxiliar al
denunciante, sino para defenderse de la obligacion legal de saneamiento.

Por otra parte, en los aspectos que la Ley 1437 de 2011 sobre el llamamiento en
garantia no regule, se dard aplicacion a lo sefialado en el articulo 66 del C.G.P.,
aplicable por remision expresa del articulo 227 de la Ley 1437 de 2011.

“ARTICULO 66. TRAMITE. Si el juez halla procedente el llamamiento,
ordenard notificar personalmente al convocado y correrle traslado del escrito
por el término de la demanda inicial. Si la notificacion no se logra dentro de
los seis (6) meses siguientes, el lamamiento ser& ineficaz. La misma regla se
aplicara en el caso contemplado en el inciso segundo del articulo anterior.

El llamado en garantia podra contestar en un solo escrito la demanda y el
llamamiento, y solicitar las pruebas que pretenda hacer valer.

En la sentencia se resolvera, cuando fuere pertinente, sobre la relacion
sustancial aducida y acerca de las indemnizaciones o restituciones a cargo
del llamado en garantia.

PARAGRAFO. No sera necesario notificar personalmente el auto que admite
el llamamiento cuando el llamado actle en el proceso como parte 0 como
representante de alguna de las partes.”

Ahora bien, se colige del articulo 225 de la Ley 1437 de 2011, que la solicitud de
llamamiento en garantia no solo debe cumplir con los requisitos formales exigidos por
la misma, sino que ademas es necesario que del escrito se evidencie una relacion
sustancial por la cual el llamado pueda responder por los resultados del proceso.

Por su parte, el H. Consejo de Estado ha manifestado que para que proceda la
intervencion de un tercero en calidad de garante, debe existir una relacion en la que
se evidencie que el llamando en garantia esta obligado a resarcir un dafio, pues de lo
contrario, la vinculacién del mismo no tendria un fundamento legal para responder®.

Precisado lo anterior, respecto al llamado en garantia que realiza el apoderado judicial
del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, a la E.S.E. Hospital Nifio Jesus de

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A. (20 de
agosto de 2020). Radicacion 05001-23-33-000-2017-01393-01 (1133-18). (C.P. Rafael Francisco Suéarez
Vargas).


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0678_2001.html#1
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Barranquilla Liquidada y al Hospital Universitario CARI E.S.E. en liquidacion, se tiene
gue en virtud del auto admisorio del 11 de agosto de 2016*°, las mismas figuran como
partes dentro del presente proceso y que, inclusive, por solicitudes del 6 y 9 de
diciembre de 2021 se ordend la notificacion del agente liquidador por auto del 31 de
enero de 2022'%, por lo que no se accedera a lo pretendido.

En cuanto a la sociedad Negret Abogados & Consultores S.A.S. en calidad de agente
liguidador de la E.S.E. Hospital Nifio Jesus de Barranquilla, se advierte que en el
expediente radica acta final de proceso liquidatorio de la E.S.E. Hospital Nifio Jesus
de Barranquilla en Liquidacion (folio 15 — 17 documento digital No. 39 del estante); lo
que también se corrobora con la Resolucién No. 220 del 11 de noviembre de 2022 por
medio de la cual se declara la terminacién del proceso liquidatorio de la E.S.E
Hospital Nifio Jesus de Barranquilla en Liguidacion (folio 9 — 16 documento digital No.
38 y folio 7 — 14 documento digital No. 39 del estante).

Situacién que fue comunicada al Despacho por parte de la Sociedad NOVALEX
CONSULTORES S.A.S. en informe del 8 de marzo de 2023/

Asi mismo, acorde al articulo 58 del Decreto Ordenanzal No. 000421 de 2021, dado
por terminado el proceso liquidatorio, el Departamento del Atlantico se subrogara las
obligaciones y derechos de la E.S.E. Hospital Nifio Jesis de Barranquilla en
Liquidacion.

Conforme a lo anterior expuesto, el llamado en garantia de Negret Abogados &
Consultores S.A.S. en calidad de agente liquidador la E.S.E. Hospital Nifio Jesus de
Barranquilla en Liquidacion, se torna improcedente, al no existir relacion legal vigente
que permita a este resarcir un supuesto dafio, pues, como se explicd, el proceso
liguidatario ya termind.

Respecto al llamado en garantia de la sociedad Negret Abogados & Consultores
S.A.S. en calidad de agente liquidador de la E.S.E. Hospital Universitario CARI, se
observa que el mismo funge como parte, tal como se dispuso en el ya mencionado
auto del 31 de enero de 20228, en consecuencia, no se accedera a la solicitud.

Frente al llamado de la sociedad Novalex Consultores S.A.S., obra en el expediente el
contrato de mandato con representacion UGL-054-2022 de 2022 suscrito entre esta
sociedad y la E.S.E. Hospital Nifio Jesus de Barranquilla en liquidacion (Archivo 26 de
la carpeta 34.1 del estante digital y folio 18 — 35 documento digital No. 39 del estante),
donde se le encarga de las actividades correspondientes al poscierre y posliquidacion
del proceso de liquidacién de la E.S.E. Hospital Nifio Jesus de Barranquilla en
liguidacion y de su representacion; asi mismo radica en el expediente certificado de
existencia y representacion legal del llamado en garantia (visible en archivo 36 de la
carpeta 34.1 del estante digital y folio 37 — 42 documento digital No. 39 del estante).

Sin embargo, en fecha 18 de mayo de 2023*°, la sociedad Novalex Consultores S.A.S
inform6 al Juzgado que ya no actia como mandataria de la E.S.E. Hospital Nifio de

15 Ver documento 05 carpeta 00-ExpEscaneadoProtech del estante digital.
16 Ver documento 16 del expediente digital de la referencia.
17 Ver documento 38 del expediente digital de la referencia.
18 Ver documento 16 del expediente digital de la referencia.
19 Ver documento 41 del expediente digital de la referencia.
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Jesus de Barranquilla Liquidada, solicitando su desvinculacién, por haber finalizado el
plazo de ejecucion del contrato de mandato con representacion No. 054 del 11 de
noviembre de 2022.

En efecto, revisado el contrato No. 054 del 11 de noviembre de 2022, se encuentra
gue en su clausula séptima?® dispone:

“CLAUSULA SEPTIMA: PLAZO DEL CONTRATO: El plazo de ejecucién del
presente contrato serd de seis (6) meses, contados a partir del doce (12) de
noviembre de dos mil veintidds (2022) y hasta el doce (12) de mayo de dos
mil veintitrés (2023).”

En ese orden de ideas, al haber culminado el plazo de ejecucion del contrato de
mandato No. 054 del 11 de noviembre de 2022 suscrito por la E.S.E. Hospital Nifio de
Jesus de Barranquilla en liquidacién y Novalex Consultores S.A.S, no se accedera al
llamamiento en garantia respecto de esta Ultima.

Por otra parte, se observa que en fecha 20 de febrero de 202321, el apoderado judicial
del Departamento del Atlantico, allegd al buzén electrénico del Despacho renuncia al
poder otorgado. Al respecto, el articulo 76 del Cddigo General del Proceso sefiala:

“ARTICULO 76. TERMINACION DEL PODER. El poder termina con la
radicacion en secretaria del escrito en virtud del cual se revoque o se designe
otro apoderado, a menos que el nuevo poder se hubiese otorgado para
recursos o gestiones determinadas dentro del proceso.

El auto que admite la revocacion no tendra recursos. Dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la notificacion de dicha providencia, el apoderado a quien se
le haya revocado el poder podra pedir al juez que se regulen sus honorarios
mediante incidente que se tramitard con independencia del proceso o de la
actuacion posterior. Para la determinacion del monto de los honorarios el juez
tendrd como base el respectivo contrato y los criterios sefialados en este
cédigo para la fijacién de las agencias en derecho. Vencido el término indicado,
la regulacion de los honorarios podra demandarse ante el juez laboral.

Igual derecho tienen los herederos y el cdnyuge sobreviviente del apoderado
fallecido.

La renuncia no pone término al poder sino cinco (5) dias después de
presentado el memorial de renuncia en el juzgado, acompafado de la
comunicacion enviada al poderdante en tal sentido.

La muerte del mandante o la extincién de las personas juridicas no ponen fin al
mandato judicial si ya se ha presentado la demanda, pero el poder podra ser
revocado por los herederos o sucesores.

Tampoco termina el poder por la cesacion de las funciones de quien lo confirio
como representante de una persona hatural o juridica, mientras no sea
revocado por quien corresponda (...)”

20 Ver folio 31 documento 39 del expediente digital.
21 Ver documento 36 del expediente digital de la referencia.
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En razén del memorial de renuncia allegado y acreditada la comunicacién enviada a
su poderdante, procedera el despacho a aceptar la renuncia presentada por el
abogado Alfredo Gabriel Aarén Henriquez (visible en archivo 36 y 36.1 del estante
digital).

En ese orden, se reconocera personeria adjetiva al abogado Leonardo Ivan de la Cruz
Rodriguez, en calidad de apoderado judicial del Departamento del Atlantico, en los
términos y condiciones del poder conferido por la Secretaria Juridica del Departamento
del Atlantico, visible a folio 3 del documento digital No. 42 del estante.

De otro lado, se avizora que el apoderado judicial de la INSTITUCION PRESTADORA
DE SERVICIOS DE SALUD UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA — IPS UNIVERSITARIA
allegd oportunamente escrito de contestacién de demanda en fecha 6 de marzo de
202322 en atencion al llamamiento en garantia realizado por la entidad COOSALUD.

No obstante, se advierte que el abogado Andrés Felipe Villegas Garcia, quien se
presenta en calidad de apoderado judicial de la INSTITUCION PRESTADORA DE
SERVICIOS DE SALUD UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA — IPS UNIVERSITARIA, no
aporté poder debidamente otorgado que le habilite para actuar dentro del proceso de
la referencia, por lo que se le requerira en ese sentido.

Finalmente, mediante escrito adiado 31 de julio de 20232, la apoderada judicial de
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, solicitd6 el pronunciamiento del
Despacho respecto a la peticion de marzo 8 de 202324, en su momento elevada por la
sociedad NOVALEX CONSULTORES S.A.S y en la cual solicita “la terminacién y/o
desvinculacion de E.S.E. HOSPITAL NINO DE JESUS DE BARRANQUILLA EN
LIQUIDACION hoy liquidada, dado que, desde el 11 de noviembre de 2022, se
extinguié su personeria juridica, motivo por el cual no puede ser parte procesal y
mucho menos sujeto de obligaciones que se puedan declarar en el tramite del
proceso de la referencia”.?®

Al respecto, se pone de presente que la demanda de la referencia fue radicada el 7 de
julio de 2016% y que la E.S.E. HOSPITAL NINO DE JESUS DE BARRANQUILLA fue
notificada del auto admisorio de la demanda?’ por mensaje de datos del 19 de agosto
de 2016%.

Se comprueba también que por auto calendado 31 de enero de 2022%° se ordend la
notificacion personal de la sociedad NEGRET ABOGADOS & CONSULTORES S.A.S.
como agente liquidador de la E.S.E. HOSPITAL NINO DE JESUS DE
BARRANQUILLA, una vez se tuvo conocimiento del inicio del proceso liquidatorio.

22 Ver documento 37 del expediente digital de la referencia.

2 ver documento 43 del expediente digital de la referencia.

24 ver documento 38 del expediente digital de la referencia.

% Ver folio 8 documento 38 del expediente digital de la referencia.

26 ver folio 138 documento 1 del expediente digital de la referencia.

27 Ver folio 150 — 152 documento 1 del expediente digital de la referencia.
28 Ver folio 153 documento 1 del expediente digital de la referencia.

22 Ver documento 16 del expediente digital de la referencia.
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Por lo tanto, si bien en virtud de la Resolucion No. 220 del 11 de noviembre de 20223°,
se dio por terminado el proceso liquidatorio de la E.S.E. Hospital Nifio Jesus de
Barranquilla en Liguidacion, declarandose terminada la existencia de la entidad
demandada, ello tuvo ocurrencia al finalizar el 11 de noviembre de 2022. Asi mismo,
se advierte que a través de proveido de fecha 12 de diciembre de 2022 se ordend la
vinculacion al proceso del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO conforme a lo
dispuesto en el articulo 58 del Decreto Ordenanzal No. 000421 de 2021.

En ese orden, se ha garantizado que la entidad demandada a través de su liquidador
tenga pleno conocimiento de la existencia del presente asunto, en esa medida, no es
dable ordenar la terminacién o desvinculacién de dicha entidad, pues en caso de
determinarse en la sentencia obligaciones a su cargo, es necesario que tenga
conocimiento de dicha situacidn. En consecuencia, no se accedera a lo solicitado por
NOVALEX CONSULTORES S.A.S en escrito de marzo 8 de 2023.

En ultimas, la apoderada judicial de PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS,
solicité fijar fecha de audiencia inicial, la cual sera programada por el Despacho en
auto posterior luego de resolver las excepciones previas propuestas por las entidades
demandadas.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: Negar el llamado en garantia de la E.S.E. Hospital Universitario CARI de
Barranquilla, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Negar el llamado en garantia de la E.S.E. Hospital Nifio Jesls de
Barranquilla, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

TERCERO: Negar el llamado en garantia de la sociedad Negret Abogados &
Consultores S.A.S. en calidad de agente liquidador de la E.S.E. Hospital Universitario
CARI de Barranquilla.

CUARTO: Negar el llamado en garantia de la sociedad Negret Abogados &
Consultores S.A.S. en calidad de agente liquidador de la E.S.E. Hospital Nifio Jesus
de Barranquilla.

QUINTO: Negar el llamado en garantia de la sociedad Novalex Consultores S.A.S.,
solciitado por el Departamento del Atlantico.

SEXTO: Aceptar la renuncia del abogado Alfredo Gabriel Aarén Henriquez, como
apoderado judicial del Departamento del Atlantico, de conformidad con lo manifestado
en memorial del 20 de febrero de 2023.

SEPTIMO: Reconocer personeria adjetiva al abogado Leonardo Ivan de la Cruz
Rodriguez, en calidad de apoderado judicial del Departamento del Atlantico, en los
términos y condiciones del poder conferido por la Secretaria Juridica del Departamento
del Atlantico.

30 ver folio 9 — 16 documento 38 del expediente digital de la referencia.
31 Ver documento 26 del expediente digital de la referencia.
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OCTAVO: Téngase por contestada la demanda por parte de la INSTITUCION
PRESTADORA DE SERVICIOS DE SALUD UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA — IPS

UNIVERSITARIA.

NOVENO: REQUERIR al abogado Andrés Felipe Villegas Garcia, quien se presenta
en calidad de apoderado judicial de la INSTITUCION PRESTADORA DE SERVICIOS
DE SALUD UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA — IPS UNIVERSITARIA, a fin de que
aporte el poder debidamente otorgado que le habilite para actuar dentro del proceso
de la referencia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

DECIMO: NO ACCEDER a la solicitud deprecada por la sociedad NOVALEX

CONSULTORES S.A.S en escrito de marzo 8 de 2023.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MILDRED ARTETA MORALES
JUEZ

Firmado Por:

Mildred Del Socorro Arteta Morales

Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
N° 115 DE HOY 2 DE AGOSTO de 2023 A
LAS (7:30 am)

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 5799fc836b39fd4be4cfa7d3ff013c91520afeeb7071508a23885345d380e1a0
Documento generado en 01/08/2023 12:29:50 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, primero (1°) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2019-00048-00.
Medio de control o |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accibdn (OTROS ASUNTOS).
Demandante RICARDO OJEDA FONTALVO.
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
Demandado PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se tiene que la demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP alleg6 los antecedentes administrativos de la
presente actuacion junto al informe de contestacion de la demanda.!

Pues bien, dado que los antecedentes administrativos reposan en el expediente,
corresponde ahora dar continuaciéon a la audiencia inicial instalada en calenda 23 de
julio de 20192, razén por la que se les ordenara citar a las partes para el 15 DE
AGOSTO DE 2023 A LAS 10:00 A.M., por la aplicacion TEAMS.

En todo caso, se advierte a las partes que la realizacion de la audiencia se hara de
manera virtual, de acuerdo con las 6rdenes expedidas por el Consejo Superior de la
Judicatura, el cual indico que las audiencias relativas a los procesos jurisdiccionales
se realizaran a través de medios virtuales y tecnoldgicos.

Para estos efectos, el vinculo de acceso a la diligencia se hara a través de enlace
enviados a los correos de los intervinientes.

REQUERIMIENTOS TECNICOS PARA LA AUDIENCIA:

1.- APLICACIONES: Las diligencias se llevaran a cabo haciendo uso de la aplicacion
tecnolégica Microsoft Teams, que permite el acceso del Juez que dirige la diligencia,
asi como de las partes su conexién simultanea, de tal forma que sea posible su
participacion virtual.

2. Equipo de cémputo, tabletas y moéviles: Las aplicaciones tecnolégicas se podran
descargar e instalar en dispositivos computadores con Windows 7 en adelante y con
Mac OS X 10.11 en adelante, asi como en dispositivos méviles android e iOS.

3. Micréfono vy camara: El equipo de cdmputo, tableta o movil utilizado,
debera contar con dispositivos de audio y video que permitan visualizar la [

1 Ver documento 13 del expediente digital.

2 Ver documento 17 del expediente digital. SC5780-4-2
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diligencia e intervenir en la misma, a fin de garantizar la participacién de todos los
interesados.

4. Capacidad de acceso a internet: Para participar en la diligencia, los intervinientes
deben contar con una conexion de internet.

5. Podran acceder virtualmente a la diligencia el Juez, las partes, los apoderados y los
terceros intervinientes, conforme a la ley.

Finalmente, se advierte a las partes que al presente auto se anexan las normas de
protocolo para la audiencia virtual, en él se hacen las indicaciones para su realizacion
con las precisiones para que haya facilidad en el tramite de la diligencia.

De otra parte, la presentacion de poder o sustituciones para la audiencia debe
hacerse con antelacion a su realizacién en virtud del cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021 con constancia del envio al correo de este
Juzgado.

En mérito de lo expuesto, el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: FIJESE EL DIA 15 DE AGOSTO DE 2023 A LAS 10:00 A.M.,., para llevar
a cabo la audiencia inicial dentro del proceso de la referencia, la cual se realizara de
manera virtual por la aplicacion TEAMS, a la cual podran acceder mediante un link
que proporcionara el Juzgado a través de correo electrénico. Se le hace saber a las
partes que su asistencia es de caracter obligatorio.

SEGUNDO: La presentacion del poder o sustitucién para la audiencia debe hacerse
con antelacion a su realizacion en virtud del cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 51 de la Ley 2080 de 2021 con constancia del envi6 al correo de este juzgado.

TERCERO: Remitase por secretaria el link para acceder al expediente a los sujetos
procesales.

CUARTO: Anexar a la presente providencia el protocolo para la realizacion de la
audiencia a fin de ilustrar a las partes para el manejo de la diligencia virtual.

QUINTO: Por secretaria, fijese en el calendario de Teams la realizacién de la
audiencia para que esté debidamente programada de acuerdo a los medios
tecnolégicos con que cuenta este juzgado.

NOTIFICACION POR ESTADO

NOTI FiQU ESE Y CUMPLASE LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA

POR ESTADO ELECTRONICO
N° 115 DE HOY 2 DE AGOSTO DE 2023 A

LAS (7:30 am)

MILDRED ARTETA MORALES
JUEZ

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
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PROTOCOLO PARA LA REALIZACION DE AUDIENCIAS VIRTUALES

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Barranquilla, en atencién a lo dispuesto en
los Acuerdos PCSJA20-11546 del 25 de abril de 2020 y PCSJA20-11549 del 07 de
mayo del mismo afio, y considerando que la dinamica actual implica un notorio cambio
en la forma en que se empezaran a celebrar las audiencias, ha dispuesto la creacion
del presente protocolo, que debe ser leido y puesto en practica en su integridad por
parte de los usuarios, previo al adelantamiento de las diligencias virtuales que sean
programadas por el Despacho. Para efectos metodoldgicos, y en aras de abarcar el
mayor nimero posible de situaciones que se puedan presentar en el desarrollo de las
audiencias, se estableceran tres (3) bloques. El primero, que contiene las actuaciones
previas a la audiencia. El segundo, que dispondra los aspectos a tener en cuenta
durante la diligencia virtual. Y un tercer bloque que establece las actuaciones a seguir
una vez finalizada la respectiva diligencia.

I. PASOS PREVIOS A LA AUDIENCIA

1.1. Es deber de los abogados y de las partes, suministrar sus correos electrénicos y
numeros de celular para efectos de las comunicaciones correspondientes y para el
recibo de las invitaciones a las audiencias virtuales que se realizaran. Dicha
informacibn habra de ser remitida al correo electrénico del juzgado
admO04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co indicando la radicacién del proceso.

1.2 En el aplicativo pueden participar todos los dominios de correo electrénico (sin
perjuicio de las restricciones que ello conlleve conforme a la programacion de la
plataforma).

1.3 Es deber de las partes interesadas, mantener actualizado su correo electrénico y
revisar constantemente el aplicativo TYBA, ya que por esos medios sera remitida la
informacién de las audiencias y lo relacionado con las plataformas digitales en las se
realizaran las mismas, para lo cual es importante que los apoderados judiciales, previa
orientacion de los despachos, coordinen con sus poderdantes lo pertinente para la
asistencia virtual a la diligencia, en caso de que ello resulte necesario.

1.4 Es deber de todas las partes antes de la realizacion de la audiencia virtual y vayan
a participar de la misma presente previamente el poder si aun no ha actuado dentro
del proceso y dar traslado del mismo a la otra parte en cumplimiento de lo ordenado
por el articulo 3 del decreto 806 de 2020 y enviar la constancia de su envio al correo
del juzgado para hacer el reconocimiento de la personeria.

1.5 Las audiencias virtuales seran realizadas, por regla general, mediante el aplicativo
MICROSOFT TEAMS. Sin embargo, en el evento que se requiera un cambio de
plataforma, tal circunstancia se informara previamente, pues también se encuentran
habilitadas RP1Cloud y LifeSize.

SC5780-4-2
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1.6 La celebracion de la audiencia sera dispuesta mediante auto que se notificara a las
partes interesadas mediante el aplicativo TYBA y a través de correo electronico (en el
evento de que haya sido registrado previamente). De igual forma, al correo electrénico
registrado, se remitira la invitacion para la celebracion de la audiencia, cuyo aspecto
sera el siguiente:

Recibido este correo, el usuario podra indicar si asistira o no a la reunion. Esta es una

- = - ® | + - a *
“ & cuflocikwcom T B B
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I 14
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funcionalidad OPCIONAL. Sin embargo, en el evento de que elija Sl, puede suceder
gue el correo electronico se ird inmediata y automaticamente a la bandeja de correos
eliminados, por lo que alli debe ser buscado para efectos de ubicar el link de la
audiencia. De otra parte, una vez sefialado el Sl, el correo avisara con un recordatorio
la realizacién de la audiencia para el dia programado entre 15 y 30 minutos antes de
su inicializacion.

1.7 El dia de la audiencia, los apoderados deberan conectarse a la misma CON NO
MENOS DE 10 MINUTOS DE ANTICIPACION por el link que se indica en el correo
electronico, tal como se observa en la siguiente imagen:

©)
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1.8 Ingresando a través del link que se indica con anterioridad, se remitira a una
pestafia como la siguiente:

C§ amEEsoneRom, Y v " b . a SEERLT . Rl 1 y " m 8

oescargar |s aplicacion de
Windows

;Como desea unirse a la
reunion de Teams?

i“ Abra ln lista de Teams.

. Mo o T RR—— "

ﬂ L¥ Eroribe aqul pars buscs

Si el usuario tiene cuenta de correo corporativo de Microsoft, se recomienda ingresar a
la audiencia a través de la aplicaciébn Microsoft Teams, para lo cual debe acceder a
través del link “abrir Microsoft Teams”.

En algunos dispositivos aparecera esta imagen:

Microsoft Teams

)

A

unienes de Teams can

Descargar la aplicacion do Windows

pliestTon de Teams? Inicid

Disfrute de lo mejo icacion de escritorio

Unirse por internet en su lugar

En este caso, el usuario podra descargar la aplicacion como se indica en el link de
color verde para lo cual debera asumir las exigencias que demande tal dominio o si
cuenta con correo corporativo podra acceder directamente a la aplicacion TEAMS.

Si el usuario no tiene cuenta de correo corporativo, deberd ingresar por la o~
opcion que se indica en color rojo, es decir, unirse POR INTERNET EN SU (@)
LUGAR. icontec
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1.9 Al ingresar la plataforma lo direccionara inmediatamente a la audiencia, tal como
se demuestra en la imagen a continuacion:

Otras opclomes de unkon

Bl 2 covesiosavicr

En este caso, el usuario debe UNIRSE a la reunién, configurando previamente la
visibilidad de la camara y el micr6fono. Si el ingreso se hace a través de un dominio
distinto a Microsoft el usuario debera esperar a ser admitido por el anfitrion.

1.10 El equipo con el que se conecten las partes a la audiencia debe mantenerse
cargado a fin de evitar interrupciones.

1.11 Evite conectarse a través de dos equipos al mismo tiempo, a fin de minimizar
interferencias.

II. ASPECTOS A ATENDER DURANTE LA AUDIENCIA

2.1 Instalada la diligencia, todos los asistentes deberan guardar silencio, compostura y
respeto por la suscrita y los demas intervinientes en la diligencia.

2.2. Queda prohibida la ingesta de comidas o bebidas durante el desarrollo de la
audiencia. También se prohibe comparecer a la diligencia bajos los efectos del alcohol
0 sustancias alucinégenas.

2.3 Las partes deben portar la vestimenta apropiada para la diligencia judicial.

2.4. El uso de la palabra seré otorgado por la titular del Juzgado, ya sea de oficio 0 a
solicitud de los intervinientes a través de la herramienta que figura en la barra de
herramientas en forma de mano. Durante toda la diligencia, salvo cuando se otorgue el
uso de la palabra, los micréfonos deben mantenerse silenciados. Sin embargo,
las camaras deberan permanecer encendidas durante toda la diligencia.

©)

2.5. Las partes y sus apoderados deben respetar el turno, el tiempo estipulado  FLIES
para el uso de la palabra, sin perjuicio de la claridad, y vehemencia de sus -

ISO 9001

SC5780-4-2

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co
Barranguilla - Atlantico. Colombia



mailto:%20adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Repuiblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

argumentos, utilizaran un lenguaje y tono de voz adecuada y respetuosa, asi como
una actitud decorosa con los demas intervinientes.

2.6. El Juez dard inicio a la audiencia, solicitando a los intervinientes su identificacion,
quienes deberan indicar: (i) su nombre, (i) su nimero de identificacién, vy, (iii) su
namero de tarjeta profesional, en caso de actuar en calidad de apoderado y presentar
sus documentos en la camara de su dispositivo.

2.7. En la presentacién de las partes y los testigos, habra de indicarse i) nombre
completo, ii) documento de identificacion, iii) tarjeta profesional si es del caso, iv)
calidad en la que se actla, v) direccion de residencia, vi) direccién de notificaciones,
vii) correo electrénico, viii) nimero de celular vy, ix) el lugar desde el cual esta
compareciendo a la diligencia. Los testigos adicionalmente deberan indicar si se
encuentran acompafiados de alguna de las partes, sus apoderados u otros testigos o
persona con interés en el proceso y, en caso positivo, sefialar el nombre y parentesco
que tenga con la misma.

2.8. Al comenzar la diligencia se iniciara su grabaciéon. Se entiende que usted autoriza
que dicha diligencia quede registrada en video por el hecho de haber ingresado a la
misma.

2.9. El Juez dejara constancia en el expediente sobre los intervinientes que hayan
accedido, previamente al inicio de la diligencia.

2.10. La diligencia se desarrollara de la misma manera prevista en las normas
procesales para una audiencia o actuacion presencial.

2.11. Para la practica de las pruebas testimoniales, los testigos se iran conectando a la
diligencia en el orden que sea indicado por el Despacho, para lo cual, la parte que
solicité la prueba, velara porque el testigo se encuentre pendiente y presto para
acceder en el momento en que sea llamado y que cuente con los medios tecnoldgicos
para hacerlo.

2.12. Mientras se esté desarrollando la audiencia, cada uno de los intervinientes,
desde el lugar donde se encuentren conectados, debera mantenerse en un Unico
punto, de preferencia con buena iluminacién y libre de distracciones o interrupciones
que afecten el normal desarrollo de la audiencia. Los testigos deben procurar estar en
un lugar donde no haya interferencia de ruidos tales como televisores, radios, u otros
electrodomésticos que impidan o no hagan audible su declaracion.

2.13. El dispositivo electronico debera mantener la cdmara encendida durante toda la
diligencia, y se debe colocar exactamente frente a la cara de la persona, de forma tal
que, durante el desarrollo de la audiencia, para que se pueda observar claramente el
rostro de la misma.

Habiendo ingresado en la reunion visualizard Microsoft Team de la siguiente forma:
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Dayliz Meléndez &

En esta imagen micr6fono y camara se encuentran activados; de encontrarse
desactivados solo tendran que dar clic en el icono que deba activar, recordando que la
cadmara deberé estar siempre encendida y el micréfono silenciado si no se le ha dado
el uso de la palabra, si estan desactivados los visualizara de la siguiente forma:

2.14. Durante el desarrollo de la audiencia, estara disponible el chat, canal que se
mantendrd habilitado durante la misma, pero Unicamente para informar alguna
circunstancia que deba ser tenida en cuenta por el juez. También sera factible que el

despacho a través de este canal, coloque en conocimiento de las partes los archivos
gque considere necesarios.
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J [FT42-37 p.m

Reunion con ANDRES SANCHEZ 86+ £52 Mostrar configuracién de dispositivo

01:09 i
B Mostrar notas de reuni6n

O Acceder a pantalla completa

[£g] Activar subtitulos en directo (versién preliminar)

o Finalizar la reunién

(44 Desactivar video entrante

Camara Chat
v \ 4
i Y Micréfono Participantes
v v
ANDRES SANCHEZ Compartir Colgar
Llamada
Q v

Solicitar el Uso de la Palabra

Para dispositivos moviles la interfaz se visualizar4 un poco diferente, como en la
imagen izquierda pero los iconos seran los mismos, la ubicacion del icono de chat
estard ubicado en la parte superior derecha encerrado en el recuadro rojo.

2.15. Los intervinientes deberan mantener siempre sus micréfonos desactivados y
solamente lo activardn al momento en que se le haya concedido el uso de la palabra
por el Juez.

2.16. Una vez el interviniente finalice su intervencion, debera desactivar su micréfono.
Solamente se permitira el uso de la palabra de un interviniente a la vez.

2.17. Si alguna de las partes pretende aportar dentro de la diligencia algin documento,

debera hacerlo de manera previa antes de realizacion de la audiencia a través del

correo electrénico del despacho admO04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co. El

traslado de los documentos o memoriales deberan cumplir con el articulo 3 del (‘@)

decreto 806 de 2020 y acreditarse ante el Juzgado que se envi0 a las otras Ioniac m

partes junto con el correo de su remision, se insiste antecedentemente a la l I w
I1SO 9001

practica de la diligencia.
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Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co
Barranguilla - Atlantico. Colombia



mailto:%20adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

. Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

us Repﬁbﬁca de Colombia

SIGCMA-SGC

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

2.18. Las partes, sus apoderados judiciales y los demas asistentes a la audiencia, sélo
podran retirarse de la misma al terminar la diligencia, o cuando la suscrita asi lo
autorice.

Normas de Cortesia y Buen Comportamiento

* Solo quien tenga la palabra
debe tener el microfono
encendido.

Solicitar el uso de la palabra
para intervenir utilizando el
icono en forma de mano, al
terminar la intervencion,
bajar la manoy bloquear el
micréfono nuevamente.

Intervenciones cortasy
concisas.

[ll. SITUACIONES Y RECOMENDACIONES A ATENDER CON
POSTERIORIDAD A LA AUDIENCIA

3.1. Culminada la diligencia por parte del asistente de la titular del Juzgado se
compartira el acta de la audiencia para que hagan lectura de la misma las partes
asistentes, quien después de otorgada el uso de la palabra por el Juez debera indicar
si est4 de acuerdo con el contenido de la misma. El asistente del despacho debe
hacer lectura del contenido del acta una vez compartida la pantalla con el respectivo
documento. De ello se dejara constancia en la grabacion.

3.2 El Juzgado dara cierre a la audiencia. Una vez finalizada, cada asistente debera
colgar la llamada. Esto es indispensable para que se guarde el video de la grabacién
de la diligencia y se cargue en la plataforma de MICROSOFT STREAM de la RAMA
JUDICIAL.

3.3. La remision del video de la grabacion de la audiencia a las partes requiere |
de un término que depende de su duracion, pues su recoleccion la genera la [adkas
plataforma MICROSOFT TEAMS en virtud de lo extensa que sea la diligencia.
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3.4. Una vez conformados los documentos de la realizacion de la audiencia estos
seran compartidos a través de la secretaria del juzgado. Para ello, se utilizara el correo
electronico suministrado remitiendo los documentos adjuntos al mensaje o
suministrando un acceso directo a la carpeta compartida de OneDrive Institucional del
Juzgado, con las restricciones de edicidn correspondientes.

3.5. De requerirse la suscripcion de algun documento, estos serdn remitidos a los
apoderados judiciales, quienes deberan asegurar que sus poderdantes, testigos o
demas intervinientes firmen el escrito.

©)
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, primero (1°) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00148-00

Medio de control o Accion | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(LABORAL).

Demandante RITA ISABEL GOMEZ MALDONADO.
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO

Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

I.CONSIDERACIONES:

Visto el informe secretarial que antecede y revisada la actuacién, se tiene que las
excepciones previas han sido resueltas por auto de mayo 16 de 2023! y que los
antecedentes administrativos fueron allegados por las entidades demandadas en
calenda 15 de septiembre de 20222 y 27 de julio de 20233, por lo que estima esta
Agencia Judicial que se cuenta con el acervo probatorio suficiente para emitir decision
de fondo dentro del presente asunto, por lo que se procedera en dar aplicacion al articulo
42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciono el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, dentro
del cual se estableci6 para la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo la posibilidad
de dictar sentencia anticipada de conformidad con los siguientes presupuestos a saber:

“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, elcual
sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles. El juez o magistrado ponente, mediante auto, se
pronunciard sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a
lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo Generaldel Proceso y fijara el litigio
u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 de este cédigo y la sentencia se expedira por
escrito.

1 Ver documento 13 del expediente digital.
2 Ver documento 8 del expediente digital.
3 Ver documento 17 del expediente digital.
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No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual
se aplicaré lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus
apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o
por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una
audiencia, se daréa traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo
cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y
demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta
fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por
parte del juez, se entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado
los peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de
tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada
la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta
manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176
de este codigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la
razén por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal del
numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cuéles de las excepciones
se pronunciara. Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o
escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra
reconsiderar la decision de proferir sentencia anticipada. En este caso
continuara el tramite del proceso.” (Negrillas nuestras).

Al tenor de la norma transcrita, en cualquier estado del proceso las partes o sus
apoderados de comun acuerdo, por iniciativa propia o por sugerencia del juez, pueden
solicitar que se dicte sentencia anticipada.

Bajo tales presupuestos, con la implementacion de esta medida, se faculta a los jueces
de la Jurisdiccion de lo Contencioso administrativo, para sugerir a las partes la
posibilidad de que se dicte sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la
peticion o aceptacion, sus alegatos de conclusion, dandose traslado por el término de
diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes.

Ahora bien, una vez revisado el expediente, considera el Despacho que los elementos
probatorios allegados son suficientes para tomar una decision, razon por la que, en
virtud de los principios procesales de economia y celeridad, se hace innecesaria la
realizacion de una audiencia de pruebas.
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Siendo ello asi, para esta Agencia Judicial resulta pertinente la aplicacion del numeral 2
del articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, transcrito en lineas que anteceden, por lo que
se sugiere a las partes acepten la posibilidad de que se dicte sentencia anticipada, para
lo cual podran allegar con la peticion o aceptacion, sus alegatos de conclusién, dandose
traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y dema4s intervinientes.

Asimismo, el Despacho dard por aceptada de manera tacita la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, si las partes allegan por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, sus alegatos de conclusion, caso en el
cual se dara aplicacién a lo dispuesto en el Gltimo inciso del articulo 181 de la Ley 1437
de 2011, en virtud del cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias
siguientes al vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

En mérito de lo expuesto el Juzgado;
RESUELVE:

Primero: Dar aplicacion a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 42 de la Ley 2080
de 2021, y en consecuencia sugerir a las partes acepten la posibilidad de que se dicte
sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la peticibn o aceptacion, sus
alegatos de conclusién; dandose traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio
Publico y demas intervinientes; contados a partir de la notificacién de esta providencia.

Segundo: Se les advierte a las partes que, la aceptacion de la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, puede ser de manera expresa a través de escrito o tacita por la
presentacion de los alegatos de conclusion dentro del término de diez (10) dias,
contados a partir de la notificacidon de esta providencia. En tal caso, se dara aplicacion
a lo dispuesto en el dltimo inciso del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, en virtud del
cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento de
aguel concedido para presentar alegatos.

Tercero: Se advierte a las partes intervinientes que Unicamente tendra validez las
providencias que se notifiquen exclusivamente desde la cuenta de correo
j04adminbag@cendoi.ramaiudicial.qov.co. Este Despacho NO remitira notificaciones o

requerimientos desde una cuenta diferente. Si usted recibe comunicacion desde correo
distinto, ignorelo y comuniquelo a este Despacho Judicial, para adoptar las medidas
necesarias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR
ESTADO ELECTRONICO
N° 115 DE HOY 2 DE AGOSTO DE 2023 A LAS

MILDRED ARTETA MORALES 7:30 AM
JUEZ.

ANTONIO FONTALVO VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL CPACA



mailto:j04adminbaq@cendoi.ramaiudicial.qov.co

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 5debacde0620eaac8a2002f58b7ef0439ba0541161cd7d032e988d6f7c4a242f
Documento generado en 01/08/2023 11:23:27 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Rama Judicial ey \&\
Consejo Superior de la Judicatura E4 | /E] SIGCMA-SGC
Reptiblica de Colombia Ve N 74

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, primero (1°) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00231-00

Medio de control |ACCION POPULAR.

COMUNIDAD DEL BARRIO LA ARBOLEDA DE SOLEDAD

Demandante ADYACENTES A LA CARRERA 30 ENTRE LAS CALLES 35 A — 43.
MUNICIPIO DE SOLEDAD — SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS

Demandado PUBLICAS — CONSORCIO VIAS SOLEDAD — EDURBE S.A. Y
TRIPLE A E.S.P.

Juez (a) MILDRED ARTETA MORALES.

. CONSIDERACIONES

Visto el informe secretarial que antecede y revisada la actuacion, se avizora que por auto
pretérito del 7 de marzo de 2023%, reiterado el 14 de julio de 20232, se requirié a la RED
DE SERVICIO POSTAL 472, para que remita con destino al expediente de la referencia,
certificacién donde conste el recibido del Oficio No. 0193 del 24 de octubre de 20223, por
el cual se surtié la notificacion por aviso de que trata el articulo 292 del C.G.P. a la
accionada CONSORCIO VIAS SOLEDAD.

La referida documentacion fue allegada al buzoén electrénico del Juzgado por parte de la
RED DE SERVICIO POSTAL 472 en informe adiado 18 de julio de 20234, a través del
cual informa que la comunicacién dirigida al CONSORCIO VIAS SOLEDAD fue entregada
el 2 de noviembre de 2022, como se detalla a continuacion:

FUALEANARNA
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En vista de lo anterior, se ordenara poner en conocimiento de la parte accionante lo
comunicado por la RED DE SERVICIO POSTAL 472, visible en el documento digital No.
28 del estante.

1 Ver documento 21 del expediente digital. .
2 Ver documento 25 del expediente digital. (@))
3 Ver documento 19 del expediente digital. —
4 Ver documento 28 del expediente digital.
Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: . adm04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Barranquilla - Atlantico. Colombia SC5780-4-2

icontec



mailto:%20adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repuiblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico

SIGCMA-SGC

Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo del

En mérito de lo expuesto, el Juzgado;

RESUELVE:

PRIMERO: Coléquese en conocimiento de la parte demandante lo comunicado por la

RED SERVICIO POSTAL 4-72.

SEGUNDQO: Por secretaria notifiquese la presente providencia por estado electrénico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MILDRED ARTETA MORALES
JUEZ

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO
N° 115 DE HOY 2 DE AGOSTO
DE 2023 A LAS 7:30 AM

ANTONIO FONTALVO
VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE
LE DIO CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 201 DEL CPACA

Barranguilla - Atlantico. Colombia
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, primero (1°) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00246-00
Ley 2080 de 2021.
Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accion (LABORAL).
Demandante DIANA LEONOR GLORIAN MENDOZA.
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
Demandado FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se observa que por auto del 24 de octubre de 20222, notificado por mensaje de
datos del 25 de octubre de 20222, se admitio la demanda de la referencia.

En efecto, el demandado Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla allegé
oportunamente informe de contestacion de demanda en calenda 18 de noviembre de
20223 de la misma forma, la demandada Nacién — Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, lo hizo a través de informe
radicado en el buzdn electrénico del Despacho en fecha 30 de noviembre de 2022.4

Pues bien, vencido el termind de traslado de las excepciones presentadas por la
Nacién-Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, resulta aplicable
lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A, modificado por el
articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que establecié la posibilidad de resolver las
excepciones previas antes de la diligencia de audiencia inicial, de conformidad
con los articulos 100 y subsiguientes del CGP. En efecto la norma sefialé:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual ser& del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se

L
(@)
. . icon
1 Ver documento 6 del expediente digital. icontec
2 Ver documento 7 del expediente digital.
3 Ver documento 8 del expediente digital.
4 Ver documento 10 del expediente digital. SC5780-4-2
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requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretard
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicard. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcidén extintiva, se
declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Codigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al trdmite de
las excepciones previas, preceptla entre otras cosas, lo siguiente:

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
gue impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
0 no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuaciéon y
ordenard devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicion de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Cédigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En este momento, resulta oportuno mencionar que de conformidad con lo dispuesto
por el paragrafo del articulo 9° de la Ley 2213 de 2022, en el expediente aparece
acreditado que el apoderado del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla
y la apoderada sustituta de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al momento de remitir el escrito de
contestacion a este despacho, realizaron el envio simultaneo a la apoderada de la
parte demandante, por lo tanto, se prescindié del traslado de las excepciones por
secretaria (ver folio 1 del archivo No. 8 y folio 1 archivo No. 10 del expediente digital).

Al respecto, se observa que el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla propuso las excepciones de mérito que denomind: (i)
inaplicabilidad de la sancién moratoria de la Ley 50 de 1990 cuando el docente [k
ha sido afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio — Fomag, (ii)
indebida pretension de pago de sancidbn moratoria y legalidad del acto
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administrativo impugnado, y (iii) liquidacion de cesantias e intereses en el término
legal.®

A su turno, Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio propuso la excepcién previa de (i) inepta demanda, (ii) falta de
legitimacion en la causa por pasiva; y las de mérito que denomind: (i) inexistencia de la
obligacion, (ii) pago de intereses de cesantias por parte del Fomag, (iii) improcedencia
de la sancion moratoria contemplada en la Ley 50 de 1990 y la Ley 344 de 1996, (iv)
imposibilidad operativa de que se configure sancidon moratoria por consignacioén tardia,
(v) no procedencia de la condena en costas, y la (vi) genérica.®

En sintonia con lo expuesto, pasara el Despacho a resolver las excepciones previas
de (i) inepta demanda, (ii) falta de legitimacién en la causa por pasiva, propuestas por
la demandada Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio

(i) Excepcion de inepta demanda

El primero de los argumentos expuestos por la parte demandada Ministerio de
Educacién — FOMAG consiste en:

“(...) Para el caso en concreto se tiene que, atendiendo a la pretensiones
elevadas en el escrito de demanda se configura la indebida acumulacion de
presentaciones, en razon a que se pretende en la sanciébn moratoria
conforme a la Ley 50 de 1990, régimen aplicable a las sociedades
administradoras de fondos de cesantias, calidad que no ostenta el FOMAG
al tratarse de un patrimonio autbnomo cuya finalidad es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes y su vez el pago de la sanciéon
moratoria contemplada en la Ley 244 de 1995 cuya pretension va
encaminada al reconocimiento y pago de la sancibn moratoria por el pago
tardio de las cesantias parciales o definitivas, tal y como se evidencia en su
literalidad en el fragmento que se pasa a relacionar.

Dentro de este marco ha de considerarse que, que frente a lo pretendido por
el extremo actor no proviene de la misma causa, ni versa sobre el mismo
objeto, ni mucho menos existe relacion o dependencia entre si, pues claro
gue la Sancion moratoria establecida en la Ley 50 del 1990 es diferente a la
establecida en la Ley 244 de 1995.

Asi mismo, se observa que en la demanda no se explico el objeto de
violacion en la forma indicada en el numeral 4 del articulo 162 de la Ley
1437 y mucho menos se invocO causal alguna para sustentar la supuesta
nulidad en los términos del articulo 137 ejusdem, ausencia que no solo se
constituye como un defecto de forma, sino que desconoce el principio de
lealtad procesal que debe imperar en todas las actuaciones judiciales. (...)
Si lo anterior no fuera suficiente, la parte demandante en su escrito genitor,
tampoco se preocupd por determinar con claridad los actos administrativos
demandados, ni indic6é con exactitud ante quien radico la peticion, omision

que impide ejercer el derecho de defensa a cabalidad, puesto que se .@
desconoce si la peticion fue radiada ante el ente territorial, ante el (J)
icontec
5 Ver folio 4 — 21 documento 8 del expediente digital.
6 Ver folio 19 — 29 documento 10 del expediente digital. SC5780-4-2
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Ministerio de Educacion o ante el Fomag, y es que no puede olvidarse que
el numeral 3 del articulo 162 ya mencionado obliga que los hechos y
omisiones que serviran de fundamento a las pretensiones, deberan estar
“debidamente determinados, clasificados y numerados”, lo cual se echa de
menos en la demanda que es objeto de pronunciamiento™

Para resolver se considera que la excepcion de inepta demanda, segun la doctrina y la
jurisprudencia, se refiere en forma exclusiva a la demanda presentada sin el lleno de
todos o uno de los requisitos establecidos en la norma procesal, por lo cual el articulo
100 del Cdédigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 306
del CPACA, enlista las excepciones previas, entre las cuales esta la de “Ineptitud de la
demanda por falta de los requisitos formales”, evidenciandose que los requisitos para
la demanda en lo Contencioso Administrativo se encuentran establecidos en el articulo
162 del CPACA.

De lo expuesto por la entidad demandada, se observa que inicialmente propone la
excepcion de inepta demanda por indebida acumulacién de pretensiones, pues
considera que la parte actora no puede perseguir la declaracion de la sancién
moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 al mismo tiempo que la contemplada en la
Ley 244 de 1995.

Cabe resaltar que, seguin palabras de la Seccién Primera del Consejo de Estado,
radicacion 11001-03-24-000-2020-00108-00, providencia del 3 de diciembre de 2021,
consejero ponente Roberto Augusto Serrato Valdés, la excepcién denominada
“Ineptitud de la demanda” por indebida acumulaciéon de pretensiones surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137, 138,
140, 141 y 165 del CPACA.

En este contexto, en el sub judice no nos encontramos frente a una indebida
acumulacién de pretensiones, en tanto que el estudio de legalidad del acto
administrativo demandado por la parte actora debe cursarse a través del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, efectivamente invocado por el
demandante, del cual es competente este Despacho. Asi mismo, cabe aclarar que,
estudiadas las pretensiones de la demanda, se tiene que el actor pretende Unicamente
el reconocimiento y pago de la sancidbn moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, y
no la de la Ley 244 de 1995, como erréneamente lo argumenta la apoderada judicial
de la Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de prestaciones Sociales del
Magisterio.

Ahora bien, sobre el requisito formal contenido en el numeral 4° del articulo 162 de la
Ley 1437 de 2011, ha indicado el Consejo de Estado a través de su Seccion Segunda,
Consejero Victor Hernando Alvarado Ardila, sentencia del 7 de diciembre de 2011,
radicacion 11001-03-24-000-2009-00354-00 (2069-09), que este se satisface con la
invocacion normativa y la sustentacion de los cargos, al respecto menciono:

“Sea la oportunidad para manifestar, que a juicio de la Sala, la exigencia
procesal contemplada en el numeral 4° del articulo 137 del C.C.A., se =
satisface cuando en el libelo demandatorio se consigne la invocacion (@)

normativa y la sustentacion de los cargos. Naturalmente, la parte actora, |k

7 Ver folio 19 — 20 documento 10 del expediente digital. SC5780-4-2
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por la significacién sustantiva que puede tener un concepto de violacién en el
que se evidencie de forma manifiesta la ilegalidad del acto acusado, requiere
empefarse en su elaboracion, sin que los resultados del proceso dependan
de un modelo estricto de técnica juridica. Solamente en ausencia total de este
requisito o cuando adolezca de Ila enunciacibn normativa sin la
correspondiente sustentacion, a contrario sensu, se entendera defectuosa la
demanda por carencia de uno de sus presupuestos y necesaria la
subsanacion en el lapso contemplado en el articulo 143 del C.C.A., aserto
que ratifica el caracter formal de la exigencia plasmada en el articulo 137
numeral 4° ibidem.”

Descendiendo al caso concreto, estudiado el escrito de la demanda, se tiene por
cumplida esta exigencia por la parte demandante, lo que puede verificarse a folios 5 a
31 del Documento No. 1 del estante, en razén a que la accionante hizo una relacién
del marco normativo y jurisprudencial que considera violado por parte de las entidades
demandadas, asi mismo, dej6 consignados en el libelo algunos extractos
jurisprudenciales que pretende sean aplicados a la hora de resolver las pretensiones
formuladas en la demanda y expuso las razones por las cuales considera ilegales los
actos acusados.

Finalmente, debe decirse que no le asiste razén a la demandada cuando alega que la
parte demandante no determind con claridad los actos administrativos demandados,
aduciendo, ademas, que se desconoce ante qué entidad promovi6 la actora solicitud
de reconocimiento y pago de sancién moratoria; por cuanto del acapite de las
pretensiones (folio 1 del escrito de demanda) se tiene como demandado el acto
administrativo identificado como BRQ2021EE035216 de fecha 21 de diciembre de
2021, el cual fue inclusive aportado con los anexos de la demanda (folios 42 — 43
documento digital No. 1).

En consecuencia, se declarara no probada la excepcion de inepta demanda.
(il) Excepcidn de falta de legitimacion en la causa por pasiva
Sostiene frente a esta excepcion la parte demandada FOMAG:

“Con el fin de dar cumplimiento al Acuerdo No. 39 de 1998, expedido por el
Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
- FOMAG, mediante el cual se establecié el procedimiento para el
reconocimiento y pago de intereses a las cesantias de los docentes afiliados
al Fondo del Magisterio, con régimen de cesantias anual, nos permitimos
realizar algunas precisiones: 1. La fecha de recibo de reportes de cesantias
para todas las Secretarias de Educacion a nivel nacional, es hasta el 05 DE
FEBRERO DE 2021. Esta fecha es improrrogable y, por tanto, el no re-porte
oportuno de la informacion a esta entidad, conllevara la no inclusién en
némina de los docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las
contingencias que se deriven en el pago de los intereses y por la mora en
el pago de las prestaciones a favor de los docentes. 2. La Fiduciaria como =
vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE (@)
PRESTA-CIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FOMAG, programa los [k
pagos de intereses a las cesantias con base en los reportes de cesantias
allegados por la Secretaria de Educacién, que en calidad de nominadora
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liquida las Cesantias y notifica al Educador (...) Con base en lo anterior,
manifiesto a su Honorable Despacho, que la parte accionante comete un
yerro al determinar que es a LA NACION — MEN - FOMAG, exclusivamente
del pago de las prestaciones sociales del personal docente; ya que, como se
reitera, y en atencién al Acuerdo No. 39 de 1998, la legitimada para asumir
eventuales pago de prestaciones sociales es el respectivo ENTE
TERRITORIAL cuando el reporte de la liquidacion del valor de las cesantias
se realiza después de 05 de febrero de cada anualidad.”®

Para resolver la excepcion planteada, debe recordarse que la figura de la legitimacién
en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso y, ademas
constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decisiéon de fondo en la
Litis.

Ahora bien, en cuanto a la legitimacion, el Consejo de Estado ha precisado a través de
su Seccion Tercera, en sentencia de la Consejera Maria Elena Giraldo Gémez,
fechada diciembre 2 de 1999, Rad. 12323 la diferencia entre legitimacién en la causa
de hecho y la material; asi:

“Por la primera, legitimacion de hecho en la causa, se entiende la relacion
procesal que se establece entre el demandante y el demandado, por intermedio
de la pretension procesal; es decir es una relacion juridica nacida de la
atribucion de una conducta, en la demanda, y de la notificacién de ésta al
demandado; quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y
a quien cita y atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la
notificacion del auto admisorio de la demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno
de estos esta legitimado de hecho.

La legitimacion ad causam material alude a la participacion real de las
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacién de la
demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que haya
sido demandado o no. Ejemplo:

. A, Administracion, lesiona a B. Ay B, estan legitimados materialmente;
pero si

. A demanda a C, solo estard legitimado materialmente A; ademas si

. D demanda a B, sélo estara legitimado materialmente B, lesionado. Si
. D demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

. Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y sélo

estan legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la causa
gue dio origen a la formulacion de la demanda.

Ahora: La falta de legitimacion material en la causa, por activa o por
pasiva, no enerva la pretension procesal en su contenido, como si lo hace la
excepcion de fondo. Esta se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se
prueba el hecho modificativo o extintivo, que se propone o se advierte por el
juzgador, para extinguir, parcial o totalmente aquella.

La excepcién de fondo supone, en principio, el previo derecho del
demandante que a posteriori se recorta, por un hecho nuevo -

modificativo o extintivo del derecho constitutivo del demandante - que (@)
icontec

8 Ver folio 21 documento 10 del expediente digital. SC5780-4-2
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tumba la prosperidad de la pretensién, como ya se dijo, parcial o totalmente.

En la falta de legitimacion en la causa material por pasiva, como es la alegada
en este caso, no se estudia intrinsecamente la pretension contra el demandado
para que éste no sea condenado; se estudia si existe o no relacion real del
demandado con la pretensién que se le atribuye.

La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior
y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al
demandante o al demandado (...)".

La jurisprudencia del Consejo de Estado®, ha diferenciado la legitimacion en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relaciébn procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretension procesal; 0 en
otras palabras la relacion juridica nacida de la atribucibn de una conducta en la
demanda, y de la notificacion de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que quien
cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y atribuye
esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio
de la demanda. Y por la segunda, legitimacion ad causam material, alude a la
participacién real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacién de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o de que
haya sido o no demandado.

En sintesis, se ha sostenido que la legitimacién en la causa de hecho se refiere a la
relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentacion de
la demanda y la notificacién del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relaciébn que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio.

Descendiendo al caso concreto, es claro que la falta de legitimacién a la que se
refieren la demandada, es la sustancial, en la medida que el FOMAG, dice que es el
ente territorial quien debe asumir el pago de la sancion moratoria; en ese entendido,
se deduce que la legitimacién atacada es la sustancial, y en tal sentido se difiere para
su estudio con el fondo asunto en la correspondiente sentencia.

Por otra parte, se observa que el expediente administrativo que contiene los
antecedentes de la actuacion objeto del presente proceso, fue aportado por el Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla el 18 de noviembre de 2022 asi
mismo, la Naciébn — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio los aportd junto al informe de contestacion de demanda de
fecha 30 de noviembre de 2022.11

Luego entonces, dado que los antecedentes administrativos han sido allegados al
expediente y en vista de que las excepciones previas han sido resueltas en el presente
proveido, estima esta Agencia Judicial que se cuenta con el acervo probatorio
suficiente para emitir decisién de fondo dentro del presente asunto, por lo que se
procederd en dar aplicacion al articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adicioné el
articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, dentro del cual se estableci6é para la

B

(@)

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de diecisiete icc:r:-‘tec

de junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacién nume
-ISO 9001

76001-23-31-000-1993-0090-01(14452).
10 Ver documento 9 del expediente digital.
11 Ver documento 10 del expediente digital. SC5780-4-2
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Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo la posibilidad de dictar sentencia
anticipada de conformidad con los siguientes presupuestos a saber:

“Articulo 42. Adicidnese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, elcual
sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podr4 dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles. El juez o magistrado ponente, mediante auto, se
pronunciard sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién
a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo Generaldel Proceso y fijara el
litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista
en el inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira
por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual
se aplicaré lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus
apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o
por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de
una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por
escrito, las partes podran allegar con la peticibn sus alegatos de
conclusioén, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al
Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud
cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticién por
parte del juez, se entenderan desistidos los recursos que hubieren
formulado los peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén
pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada
la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta
manifiesta de legitimacién en la causa y la prescripcion extintiva.

R
4. En caso de allanamiento o transaccién de conformidad con el articulo (@)
176 de este caodigo. icontec

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara
SC5780-4-2
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la razon por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal del
numeral 3 de este articulo, precisard sobre cual o cuales de las
excepciones se pronunciard. Surtido el traslado mencionado se proferird
sentencia oral o0 escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los
alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.” (Negrillas
nuestras).

Al tenor de la norma transcrita, en cualquier estado del proceso las partes o sus
apoderados de comun acuerdo, por iniciativa propia o por sugerencia del juez, pueden
solicitar que se dicte sentencia anticipada.

Bajo tales presupuestos, con la implementacion de esta medida, se faculta a los
jueces de la Jurisdiccién de lo Contencioso administrativo, para sugerir a las partes la
posibilidad de que se dicte sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la
peticién o aceptacion, sus alegatos de conclusion, dandose traslado por el término de
diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes.

Ahora bien, una vez revisado el expediente, considera el Despacho que los elementos
probatorios allegados son suficientes para tomar una decision, razoén por la que, en
virtud de los principios procesales de economia y celeridad, se hace innecesaria la
realizacion de una audiencia de pruebas.

Siendo ello asi, para esta Agencia Judicial resulta pertinente la aplicacién del numeral
2 del articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, transcrito en lineas que anteceden, por lo
que se sugiere a las partes acepten la posibilidad de que se dicte sentencia anticipada,
para lo cual podran allegar con la peticion o aceptacion, sus alegatos de conclusion,
dandose traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Puablico y demas
intervinientes.

Asimismo, el Despacho dara por aceptada de manera tacita la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, si las partes allegan por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, sus alegatos de conclusién, caso en el
cual se dara aplicacion a lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, en virtud del cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias
siguientes al vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

De otro lado, se le reconocerd personeria adjetiva a la abogada Aidee Johanna
Galindo Acero, como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional-Fomag, conforme al poder general obrante en el archivo 10 del expediente
digital. Respecto a la abogada Liseth Viviana Guerra Gonzalez, quien se presenta
como apoderada sustituta de Aidee Johanna Galindo Acero, se le reconocera
personeria conforme al poder de sustitucién agregado.

Finalmente, también se le reconocera personeria juridica al abogado Alvaro Enrique
Pérez Salinas, como apoderado judicial del Distrito Especial, industrial y

Portuario de Barranquilla, en los términos del poder conferido por el Secretario =
Juridico del Distrito, visible a folio 23 del documento digital No. 8 del estante. (@)

icontec

En mérito de lo expuesto el juzgado;
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RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcién de “ineptitud de la demanda” propuesta
por la demandada FOMAG, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDOQO: Diferir para la sentencia la excepcion de “falta de legitimacién en la causa
por pasiva”, propuesta por el FOMAG, conforme lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: Dar aplicacién a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 42 de la Ley
2080 de 2021, y en consecuencia sugerir a las partes acepten la posibilidad de que se
dicte sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la peticién o aceptacion, sus
alegatos de conclusion; dandose traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio
Publico y demas intervinientes; contados a partir de la notificacion de esta providencia.

CUARTO: Se les advierte a las partes que, la aceptacion de la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, puede ser de manera expresa a través de escrito o tacita por la
presentaciéon de los alegatos de conclusién dentro del término de diez (10) dias,
contados a partir de la notificacion de esta providencia. En tal caso, se dara aplicacién
a lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, en virtud del
cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento
de aquel concedido para presentar alegatos.

QUINTO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Aidee Johanna Galindo Acero,
como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional-Fomag, y a
la abogada Liseth Viviana Guerra Gonzalez, como apoderada sustituta de Aidee
Johanna Galindo Acero, conforme al poder de sustitucion agregado al expediente.

SEXTO: Reconocer personeria juridica al abogado Alvaro Enrique Pérez Salinas,
como apoderado judicial del Distrito Especial, industrial y Portuario de Barranquilla, en
los términos y condiciones del poder conferido por el Secretario Juridico del Distrito de
Barranquilla.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE

MILDRED ARTETA MORALES N* 115 DE HOY 2 DE AGOSTO DE 2023 &
JUEZ las 7:30 am

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

©)
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, primero (1°) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00260-00

Medio de control o Accion | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(LABORAL).

Demandante JESUS ENRIQUE MARIN MARCHENA.
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO

Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

I.CONSIDERACIONES:

Visto el informe secretarial que antecede y revisada la actuacién, se tiene que las
excepciones previas han sido resueltas por auto de marzo 7 de 2023! y que los
antecedentes administrativos fueron allegados por las entidades demandadas en
calenda 5 de mayo? y 24 de julio de 20233, por lo que estima esta Agencia Judicial que
se cuenta con el acervo probatorio suficiente para emitir decision de fondo dentro del
presente asunto, por lo que se procedera en dar aplicacion al articulo 42 de la Ley 2080
de 2021, que adicioné el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, dentro del cual se
estableci6 para la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo la posibilidad de dictar
sentencia anticipada de conformidad con los siguientes presupuestos a saber:

“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, elcual
sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles. El juez o magistrado ponente, mediante auto, se
pronunciard sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a
lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo Generaldel Proceso y fijara el litigio
u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 de este cédigo y la sentencia se expedira por
escrito.

1 Ver documento 10 del expediente digital.
2 Ver documento 13 del expediente digital.
3 Ver documento 19 del expediente digital.
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No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual
se aplicaré lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus
apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o
por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una
audiencia, se daréa traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de conclusién, de lo
cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y
demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta
fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por
parte del juez, se entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado
los peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de
tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada
la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta
manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176
de este codigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la
razén por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal del
numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cuales de las excepciones
se pronunciara. Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o
escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra
reconsiderar la decision de proferir sentencia anticipada. En este caso
continuara el tramite del proceso.” (Negrillas nuestras).

Al tenor de la norma transcrita, en cualquier estado del proceso las partes o sus
apoderados de comun acuerdo, por iniciativa propia o por sugerencia del juez, pueden
solicitar que se dicte sentencia anticipada.

Bajo tales presupuestos, con la implementacion de esta medida, se faculta a los jueces
de la Jurisdiccion de lo Contencioso administrativo, para sugerir a las partes la
posibilidad de que se dicte sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la
peticion o aceptacion, sus alegatos de conclusion, dandose traslado por el término de
diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes.

Ahora bien, una vez revisado el expediente, considera el Despacho que los elementos
probatorios allegados son suficientes para tomar una decision, razon por la que, en
virtud de los principios procesales de economia y celeridad, se hace innecesaria la
realizacion de una audiencia de pruebas.
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Siendo ello asi, para esta Agencia Judicial resulta pertinente la aplicacion del numeral 2
del articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, transcrito en lineas que anteceden, por lo que
se sugiere a las partes acepten la posibilidad de que se dicte sentencia anticipada, para
lo cual podran allegar con la peticion o aceptacion, sus alegatos de conclusién, dandose
traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y dema4s intervinientes.

Asimismo, el Despacho dard por aceptada de manera tacita la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, si las partes allegan por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, sus alegatos de conclusion, caso en el
cual se dara aplicacién a lo dispuesto en el Gltimo inciso del articulo 181 de la Ley 1437
de 2011, en virtud del cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias
siguientes al vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

En mérito de lo expuesto el Juzgado;
RESUELVE:

Primero: Dar aplicacion a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 42 de la Ley 2080
de 2021, y en consecuencia sugerir a las partes acepten la posibilidad de que se dicte
sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la peticibn o aceptacion, sus
alegatos de conclusién; dandose traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio
Publico y demas intervinientes; contados a partir de la notificacién de esta providencia.

Segundo: Se les advierte a las partes que, la aceptacion de la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, puede ser de manera expresa a través de escrito o tacita por la
presentacion de los alegatos de conclusion dentro del término de diez (10) dias,
contados a partir de la notificacidon de esta providencia. En tal caso, se dara aplicacion
a lo dispuesto en el dltimo inciso del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, en virtud del
cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento de
aguel concedido para presentar alegatos.

Tercero: Se advierte a las partes intervinientes que Unicamente tendra validez las
providencias que se notifiquen exclusivamente desde la cuenta de correo
j04adminbag@cendoi.ramaiudicial.qov.co. Este Despacho NO remitira notificaciones o

requerimientos desde una cuenta diferente. Si usted recibe comunicacion desde correo
distinto, ignorelo y comuniquelo a este Despacho Judicial, para adoptar las medidas
necesarias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR
ESTADO ELECTRONICO
N° 115 DE HOY 2 DE AGOSTO DE 2023 A LAS

MILDRED ARTETA MORALES 7:30 AM
JUEZ.

ANTONIO FONTALVO VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL CPACA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, primero (1°) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00347-00

Medio de control o Accion | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(LABORAL).

Demandante HERMES ENRIQUE ORTIZ MAZA.
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO

Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

I.CONSIDERACIONES:

Visto el informe secretarial que antecede y revisada la actuacién, se tiene que las
excepciones previas han sido resueltas por auto de febrero 24 de 2023! y que los
antecedentes administrativos fueron allegados por las entidades demandadas en
calenda 6 de marzo? y 27 de julio de 20233, por lo que estima esta Agencia Judicial que
se cuenta con el acervo probatorio suficiente para emitir decision de fondo dentro del
presente asunto, por lo que se procedera en dar aplicacion al articulo 42 de la Ley 2080
de 2021, que adicioné el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, dentro del cual se
estableci6 para la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo la posibilidad de dictar
sentencia anticipada de conformidad con los siguientes presupuestos a saber:

“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, elcual
sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles. El juez o magistrado ponente, mediante auto, se
pronunciard sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a
lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo Generaldel Proceso y fijara el litigio
u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 de este cédigo y la sentencia se expedira por
escrito.

1 Ver documento 7 del expediente digital.
2 Ver documento 9 del expediente digital.
3 Ver documento 15 del expediente digital.
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No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual
se aplicaré lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus
apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o
por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una
audiencia, se daréa traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de conclusién, de lo
cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y
demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta
fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por
parte del juez, se entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado
los peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de
tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada
la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta
manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176
de este codigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la
razén por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal del
numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cuales de las excepciones
se pronunciara. Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o
escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra
reconsiderar la decision de proferir sentencia anticipada. En este caso
continuara el tramite del proceso.” (Negrillas nuestras).

Al tenor de la norma transcrita, en cualquier estado del proceso las partes o sus
apoderados de comun acuerdo, por iniciativa propia o por sugerencia del juez, pueden
solicitar que se dicte sentencia anticipada.

Bajo tales presupuestos, con la implementacion de esta medida, se faculta a los jueces
de la Jurisdiccion de lo Contencioso administrativo, para sugerir a las partes la
posibilidad de que se dicte sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la
peticion o aceptacion, sus alegatos de conclusion, dandose traslado por el término de
diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes.

Ahora bien, una vez revisado el expediente, considera el Despacho que los elementos
probatorios allegados son suficientes para tomar una decision, razon por la que, en
virtud de los principios procesales de economia y celeridad, se hace innecesaria la
realizacion de una audiencia de pruebas.
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Siendo ello asi, para esta Agencia Judicial resulta pertinente la aplicacion del numeral 2
del articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, transcrito en lineas que anteceden, por lo que
se sugiere a las partes acepten la posibilidad de que se dicte sentencia anticipada, para
lo cual podran allegar con la peticion o aceptacion, sus alegatos de conclusién, dandose
traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y dema4s intervinientes.

Asimismo, el Despacho dard por aceptada de manera tacita la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, si las partes allegan por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, sus alegatos de conclusion, caso en el
cual se dara aplicacién a lo dispuesto en el Gltimo inciso del articulo 181 de la Ley 1437
de 2011, en virtud del cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias
siguientes al vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

En mérito de lo expuesto el Juzgado;
RESUELVE:

Primero: Dar aplicacion a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 42 de la Ley 2080
de 2021, y en consecuencia sugerir a las partes acepten la posibilidad de que se dicte
sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la peticibn o aceptacion, sus
alegatos de conclusién; dandose traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio
Publico y demas intervinientes; contados a partir de la notificacién de esta providencia.

Segundo: Se les advierte a las partes que, la aceptacion de la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, puede ser de manera expresa a través de escrito o tacita por la
presentacion de los alegatos de conclusion dentro del término de diez (10) dias,
contados a partir de la notificacidon de esta providencia. En tal caso, se dara aplicacion
a lo dispuesto en el dltimo inciso del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, en virtud del
cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento de
aguel concedido para presentar alegatos.

Tercero: Se advierte a las partes intervinientes que Unicamente tendra validez las
providencias que se notifiquen exclusivamente desde la cuenta de correo
j04adminbag@cendoi.ramaiudicial.qov.co. Este Despacho NO remitira notificaciones o

requerimientos desde una cuenta diferente. Si usted recibe comunicacion desde correo
distinto, ignorelo y comuniquelo a este Despacho Judicial, para adoptar las medidas
necesarias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
MILDRED ARTETA MORALES LA ANTERIOR PROVIDENGIA S2 NOTIFICA POR

JUEZ ESTADO ELECTRONICO
. N° 115 DE HOY 2 DE AGOSTO DE 2023 A LAS

7:30 AM

ANTONIO FONTALVO VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL CPACA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, primero (1°) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00356-00

Medio de control o Accion | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(LABORAL).

Demandante MARCO AURELIO RECUERO BALLESTAS.
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO

Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

I.CONSIDERACIONES:

Visto el informe secretarial que antecede y revisada la actuacién, se tiene que las
excepciones previas han sido resueltas por auto de mayo 16 de 2023! y que los
antecedentes administrativos fueron allegados por las entidades demandadas en escrito
de contestacién de demanda, por lo que estima esta Agencia Judicial que se cuenta con
el acervo probatorio suficiente para emitir decision de fondo dentro del presente asunto,
por lo que se procederd en dar aplicacion al articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que
adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, dentro del cual se estableci6 para la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo la posibilidad de dictar sentencia
anticipada de conformidad con los siguientes presupuestos a saber:

“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, elcual
sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles. El juez o magistrado ponente, mediante auto, se
pronunciard sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a
lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo Generaldel Proceso y fijara el litigio
u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 de este cédigo y la sentencia se expedira por
escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia

1 Ver documento 11 del expediente digital.
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anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual
se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o0 sus
apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o
por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una
audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo
cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y
demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta
fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por
parte del juez, se entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado
los peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de
tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada
la cosa juzgada, la caducidad, la transaccién, la conciliacion, la falta
manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176
de este cadigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la
razon por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del
numeral 3 de este articulo, precisara sobre cudl o cuales de las excepciones
se pronunciard. Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o
escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra
reconsiderar la decision de proferir sentencia anticipada. En este caso
continuara el tramite del proceso.” (Negrillas nuestras).

Al tenor de la norma transcrita, en cualquier estado del proceso las partes 0 sus
apoderados de comun acuerdo, por iniciativa propia o por sugerencia del juez, pueden
solicitar que se dicte sentencia anticipada.

Bajo tales presupuestos, con la implementacion de esta medida, se faculta a los jueces
de la Jurisdiccion de lo Contencioso administrativo, para sugerir a las partes la
posibilidad de que se dicte sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la
peticién o aceptacion, sus alegatos de conclusion, dandose traslado por el término de
diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demds intervinientes.

Ahora bien, una vez revisado el expediente, considera el Despacho que los elementos
probatorios allegados son suficientes para tomar una decision, razon por la que, en
virtud de los principios procesales de economia y celeridad, se hace innecesaria la
realizacion de una audiencia de pruebas.

Siendo ello asi, para esta Agencia Judicial resulta pertinente la aplicacién del numeral 2
del articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, transcrito en lineas que anteceden, por lo que
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se sugiere a las partes acepten la posibilidad de que se dicte sentencia anticipada, para
lo cual podran allegar con la peticidén o aceptacion, sus alegatos de conclusién, dandose
traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes.

Asimismo, el Despacho dard por aceptada de manera tacita la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, si las partes allegan por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, sus alegatos de conclusion, caso en el
cual se daré aplicacién a lo dispuesto en el dltimo inciso del articulo 181 de la Ley 1437
de 2011, en virtud del cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias
siguientes al vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

En mérito de lo expuesto el Juzgado;
RESUELVE:

Primero: Dar aplicacion a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 42 de la Ley 2080
de 2021, y en consecuencia sugerir a las partes acepten la posibilidad de que se dicte
sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la peticibn o aceptacién, sus
alegatos de conclusion; dandose traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio
Publico y demas intervinientes; contados a partir de la notificacion de esta providencia.

Segundo: Se les advierte a las partes que, la aceptacion de la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, puede ser de manera expresa a través de escrito o tacita por la
presentacion de los alegatos de conclusién dentro del término de diez (10) dias,
contados a partir de la notificacidn de esta providencia. En tal caso, se dara aplicacion
a lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, en virtud del
cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento de
aguel concedido para presentar alegatos.

Tercero: Se advierte a las partes intervinientes que Unicamente tendra validez las
providencias que se notifiqguen exclusivamente desde la cuenta de correo
[04adminbag@cendoi.ramaiudicial.qov.co. Este Despacho NO remitira notificaciones o

requerimientos desde una cuenta diferente. Si usted recibe comunicacion desde correo
distinto, ignorelo y comuniquelo a este Despacho Judicial, para adoptar las medidas
necesarias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR

MILDRED ARTETA MORALES N 115 DE HOY 5 DE AGOSTO be 2023 A LAS
JUEZ. 7230 AM

ANTONIO FONTALVO VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL CPACA

Mildred Del Socorro Arteta Morales

Firmado Por:
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, primero (1°) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00381-00
Medio de control o Accion | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(LABORAL).
Demandante ANA IRASEMA ORTEGA ALTAHONA.
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

I.CONSIDERACIONES:

Visto el informe secretarial que antecede y revisada la actuacién, se tiene que las
excepciones previas han sido resueltas por auto de julio 14 de 2023! y que los
antecedentes administrativos fueron allegados por las entidades demandadas, por lo
gue estima esta Agencia Judicial que se cuenta con el acervo probatorio suficiente para
emitir decisiéon de fondo dentro del presente asunto, por lo que se procedera en dar
aplicacion al articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciond el articulo 182A a la Ley
1437 de 2011, dentro del cual se establecié para la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo la posibilidad de dictar sentencia anticipada de conformidad con los
siguientes presupuestos a saber:

“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, elcual
sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles. El juez o magistrado ponente, mediante auto, se
pronunciard sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a
lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo Generaldel Proceso y fijara el litigio
u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 de este cédigo y la sentencia se expedira por
escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia

1 Ver documento 14 del expediente digital.
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anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual
se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o0 sus
apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o
por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una
audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo
cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y
demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta
fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por
parte del juez, se entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado
los peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de
tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada
la cosa juzgada, la caducidad, la transaccién, la conciliacion, la falta
manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176
de este cadigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la
razon por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del
numeral 3 de este articulo, precisara sobre cudl o cuales de las excepciones
se pronunciard. Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o
escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra
reconsiderar la decision de proferir sentencia anticipada. En este caso
continuara el tramite del proceso.” (Negrillas nuestras).

Al tenor de la norma transcrita, en cualquier estado del proceso las partes 0 sus
apoderados de comun acuerdo, por iniciativa propia o por sugerencia del juez, pueden
solicitar que se dicte sentencia anticipada.

Bajo tales presupuestos, con la implementacion de esta medida, se faculta a los jueces
de la Jurisdiccion de lo Contencioso administrativo, para sugerir a las partes la
posibilidad de que se dicte sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la
peticién o aceptacion, sus alegatos de conclusion, dandose traslado por el término de
diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demds intervinientes.

Ahora bien, una vez revisado el expediente, considera el Despacho que los elementos
probatorios allegados son suficientes para tomar una decision, razon por la que, en
virtud de los principios procesales de economia y celeridad, se hace innecesaria la
realizacion de una audiencia de pruebas.

Siendo ello asi, para esta Agencia Judicial resulta pertinente la aplicacién del numeral 2
del articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, transcrito en lineas que anteceden, por lo que
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se sugiere a las partes acepten la posibilidad de que se dicte sentencia anticipada, para
lo cual podran allegar con la peticidén o aceptacion, sus alegatos de conclusién, dandose
traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes.

Asimismo, el Despacho dard por aceptada de manera tacita la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, si las partes allegan por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, sus alegatos de conclusion, caso en el
cual se daré aplicacién a lo dispuesto en el dltimo inciso del articulo 181 de la Ley 1437
de 2011, en virtud del cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias
siguientes al vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

En mérito de lo expuesto el Juzgado;
RESUELVE:

Primero: Dar aplicacion a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 42 de la Ley 2080
de 2021, y en consecuencia sugerir a las partes acepten la posibilidad de que se dicte
sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la peticibn o aceptacién, sus
alegatos de conclusion; dandose traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio
Publico y demas intervinientes; contados a partir de la notificacion de esta providencia.

Segundo: Se les advierte a las partes que, la aceptacion de la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, puede ser de manera expresa a través de escrito o tacita por la
presentacion de los alegatos de conclusién dentro del término de diez (10) dias,
contados a partir de la notificacidon de esta providencia. En tal caso, se dara aplicacion
a lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, en virtud del
cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento de
aguel concedido para presentar alegatos.

Tercero: Se advierte a las partes intervinientes que Unicamente tendra validez las
providencias que se notifiqguen exclusivamente desde la cuenta de correo
[04adminbag@cendoi.ramaiudicial.qov.co. Este Despacho NO remitira notificaciones o

requerimientos desde una cuenta diferente. Si usted recibe comunicacion desde correo
distinto, ignorelo y comuniquelo a este Despacho Judicial, para adoptar las medidas
necesarias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
MILDRED ARTETA MO RALES LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR
\]UEZ ESTADO ELECTRONICO
" N° 115 DE HOY 2 DE AGOSTO DE 2023 A LAS
7:30 AM

ANTONIO FONTALVO VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL CPACA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, primero (1°) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO 08001-33-33-004-2022-00408-00

MEDIO DE CONTROL O NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO —
ACCION Laboral (Ley 2080 de 2021).

DEMANDANTE HADA LUZ AREVALO OROZCO.

NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO MAGISTERIO 'y el DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO.

JUEZ MILDRED ARTETA MORALES.
l. ANTECEDENTES:

Revisada la actuacion, se observa que el Juzgado profirié auto de fecha 19 de julio de
2023, notificado por mensaje de datos del 21 de julio de 20232, a través del cual se
rechazé la demanda por no haberse subsanado en tiempo los errores anotados en auto
de inadmision.

Inconforme con el auto que rechazé la demanda, la apoderada de la parte demandante
interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacién, mediante memorial recibido
el 28 de julio de 2023.3

En consecuencia, procedera el despacho a resolver lo que en derecho corresponda,
previa las siguientes,

Il CONSIDERACIONES

El articulo 242 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 61 de la Ley 2080 de
2021, dispuso lo siguiente:

“Articulo 242.- Reposicion. El recurso de reposicion procede contra todos los
autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite,
se aplicara los dispuesto en el Cédigo General del proceso.”

Por su parte, el articulo 243 ibidem, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de
2011, sefala:

Articulo 243.- Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia
y los siguientes autos proferidos en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o
parcialmente el mandamiento ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

1 Ver documento 5 del expediente digital.
2 Ver documento 6 del expediente digital.
3 Ver documento 7 del expediente digital.
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3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. El
auto que aprueba una conciliacion solo podra ser apelado por el Ministerio
Publico.

(...)”. (Subrayas fuera de texto)

En ese contexto juridico, no hay duda que el auto que rechaza la demanda es
susceptible de los recursos de reposicion y de apelacion.

Ahora bien, con respecto a la oportunidad para la interposicion del recurso de reposicion,
el articulo 318 del Codigo General del Proceso, aplicable a esta Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, por expresa remision del articulo 242 del CPACA, arriba
citado, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en
contrario, el recurso de reposicién procede contra los autos que dicte el juez,
contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y contra
los de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que
se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un
recurso de apelacion, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo
sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando
el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso debera interponerse
por_escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificaciéon
del auto.

(...)” (Negrillas y Subrayas fuera de texto)

En lo que atafie a la oportunidad para presentar el recurso de apelacion contra autos, el
articulo 244 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 64 de la ley 2080 de 2021,
expresa:

“Articulo 244. Tramite del recurso de apelacién contra autos. La interposicion
y decision del recurso de apelacion contra autos se sujetara a las siguientes
reglas:

1. La apelacion podra interponerse directamente o en subsidio de la
reposicion, cuando se acceda total o parcialmente a la reposicion interpuesta
por una de las partes, la otra podra apelar el nuevo auto, si fuere susceptible
de este recurso.

2.(...)

3. Si_el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y
sustentarse por escrito ante quien lo profirid, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion o a la del auto que niega total o parcialmente
la reposicién. En medio de control electoral, este término sera de dos (2)
dias. (subrayas fuera de texto.)

Lo anterior, en consonancia con lo regulado por el inciso tercero del articulo 8° de la Ley
2213 de 2022, que reza: “La notificacién personal se entenderéa realizada una vez
transcurridos dos dias habiles siquientes al envio del mensaje y los términos empezaran
a contarse cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio
constatar el acceso del destinatario al mensaje.”. (Subrayas fuera de texto)
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Aterrizados al caso concreto, se observa que el auto recurrido fue notificado en fecha
21 de julio de 2023, como se constata en el documento digital No. 6 del expediente, por
lo tanto, el término para la presentacion de los recursos de reposicion y/o apelacién
vence el 1° de agosto de 2023 y que los mismos fueron interpuestos en calenda 28 de
julio de 20234, es decir, oportunamente.

Superado lo anterior, esta agencia jurisdiccional de acuerdo a su competencia,
procedera a resolver sobre el recurso de reposicion interpuesto.

La apoderada de la parte demandante sustenté el recurso de reposicién invocado, bajo
los siguientes argumentos:

(..

SEGUNDO: Estando dentro del término legal establecido para ello, se
presentd subsanacién de la demanda mediante correo electrénico de fecha
06 de febrero del 2023, asi mismo se efectlo él envioé de la subsanaciéon a
las partes demandadas, esto es, NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- Vinculado: DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO -
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, tal como consta a
continuacion (...)

Se le realiz6 precisién al Despacho que, mediante mensaje de datos enviado
al correo electronico johannasilva@lopezquinteroabogados.com, el
demandante transmitié y/o manifesté su voluntad inequivoca de otorgar a
los abogados adscritos a la firma Lépez Quintero Abogados el mandato para
iniciar en su nombre y representacion todas y cada una de las acciones
legales correspondientes y necesarias para obtener el pago de la sancion
moratoria e indemnizacion por el no pago oportuno de sus cesantias e
intereses a la cesantias de la anualidad 2020.

Por lo cual, con el mensaje de datos se adjunté poder especial de
representacion judicial, donde se identifica plenamente la etapa procesal
expresando claramente las funciones y facultades que se confiere a la
suscrita.

TERCERO: De acuerdo con lo anterior, la suscrita no se encuentra conforme
con la decisién adoptada por parte del despacho, en razén a que no se
incurrid en ninguna falta al indicar con precision que el demandante
mediante mensaje de datos, manifest6 y/o confirmé su voluntad inequivoca
de otorgar a los abogados adscritos a la firma Lépez Quintero Abogados el
mandato para iniciaran en su nombre y representacion todas y cada una de
las acciones legales correspondientes y necesarias para obtener el pago de
la sancién moratoria e indemnizacién por el no pago oportuno de sus
cesantias e intereses a la cesantias de la anualidad 2020.

Asi las cosas, se puede evidenciar que se subsand la irregularidad advertida
en el auto precedente, mediante mensaje de datos de fecha 06 de febrero
del 2023, allegando poder con constancia de envi6é por parte del docente

4 Ver documento 7 del expediente digital.
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HADA LUZ AREVALO OROZCO a la suscrita con fecha posterior a la
configuracién del acto ficto. (...)”

El primer argumento de la parte demandante se contrae en afirmar que el dia 6 de
febrero de 2023, se presentd la subsanacion de la demanda y se envié el traslado de la
misma y de sus anexos a la parte demandada mediante mensaje de datos enviado al
buzén electrénico de este despacho y de la parte demandada

Sin embargo, conforme al informe secretarial que antecede, se encuentra que la
apoderada del extremo activo mediante correo electrénico del 6 de febrero de 2023,
remitié archivo que dice contener la subsanacion de la demanda, pero esta agencia
judicial no ha podido tener acceso a los mismos, debido a que el archivo que aparece
adjunto en forma de vinculo no permite la descarga (documento digital No. 04.1 del
estante):

SUBSANACION DEMANDA RAD: 2022-00408, 2022-00409, 2022-00438, 2022-00412, 2022-00439, 2022-00413, 2022-00441,
2022-00442, 2022-00446, 2022-00427

Johanna Silva Echeverry <johannasilva@lopezquinteroabogados.com»
Lun 6/02/2023 11:27 AM

Para: Juzgado 04 Administrativo - Atlantico - Barranguilla <admi4bglla@cendaj.ramajudicial gov.co> Recibo Memoriales Juzgados Administrativos -
Atlantico - Barranquilla <recibomemorialesjadmbquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co=

T Gustavo Adolfo Amaya Zamudio <notificacionesjudidales@mineducacion.gov.co > notijudiciales@barranquilla.gov.co
=notijudicalesi@barranguilla.gov.co> notificacionesjudiciales@atlantico.gov.co =notificacionesjudicales@atlantico.gov.co=

Doctora

MILDRED ARTETA MORALES

JUEZ CUARTO (04) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA
E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE:
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ASUNTO: SUBSANACION AUTO DE FECHA 11 DE ENERO DEL 2023.

La suscrits con el prasente correo remite el traslado de la subsanacidn del proceso de la referencia a la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y las entidades tenitoriales DISTRITO DE
BARRANQUILLA - SECRETARIA DE EDUCACIﬁN, MUNICIPIO DE SOLEDAD - SECRETARIA DE EDUCﬂ.C[lfIN, DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO - SECRETARIA DE EDUCACION.

B 26.HADA LUZ AREVALO OROZCO.pdf
B 46.LORENA ORTEGA ALARCON pdf

B 83.YESENIA PATRICIA DE AVILA GARCIA pdf

Houtlook office 365 comimailfinbox/id/AAQKAGEZY zgwMTKOLTVhZWEINDVIYiD4YWU 1 LW JhYzEDZGM2NWYzNAAQAL dKsIRFQZPhx 1s1ckNz... 112

3, 157 Correo: Juzgado 04 Administrativo - Atlantico - Barmanquilla - Cutlook
B 35.AGUSTINA ISABEL ARIZA PEREZ pdf
B 102 ARMANDO ANTONIO ORTEGA RICARDO pdf
B 103 ARNULFO RUIZ BERRIO pdf
B 131.LUISA UTRIA CAIC EDO. pdf
[ 147 NEILA MARIA PEREZ BARRIOS pdf
B 191.LUIS CAYETANO PACHECO MUﬁOZ.pdf

B 193.0SMALY DEL ROSARIO CHARRIS ROMEROC. pdf

Cordialmente,

Johanna Silva Echeverry
Atlantico

Barranquilla [ OPEZ (:".-1_\- [ERO

e .
D wwwlopezquinteroco @ Cra. 53 No, 70 - 161 local 1. Barranguilla

En este orden de ideas, al constatar que el escrito de subsanacion fue interpuesto de
manera oportuna, el despacho resolvera acceder a la reposicién interpuesta por la parte
demandante y no dara tramite al recurso de alzada, habida consideracion que el mismo
fue propuesto de manera subsidiaria al de reposicion.

Asi las cosas, como quiera que aparentemente se trata de un error en los archivos
enviados, esta operadora judicial requerird a la abogada Jessica Johanna Silva
Echeverry, para en el término improrrogable de dos (2) dias, remita los archivos que
contienen el escrito de subsanacion de demanda del presente proceso, que fueron
enviados el 6 de febrero de 2023, al correo electrénico de este Juzgado
admO04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co., para posteriormente proveer sobre la
admisién de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado,
RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el auto de fecha 19 de julio de 2023, de conformidad con las
razones expuestas en el presente proveido.
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SEGUNDO: REQUERIR a la apoderada judicial de la parte demandante, la abogada
Jessica Johanna Silva Echeverry, para en el término improrrogable de dos (2) dias,
remita los archivos que contienen el escrito de subsanacién de demanda del presente
proceso, que fueron enviados el 6 de febrero de 2023, al correo electronico de este
Juzgado admO04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE NOTIFICACION POR ESTADO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA
POR ESTADO ELECTRONICO

‘I;/IJLEDZRED ARTETA MO RAL ES N° 115 DE HOY 2 DI;?OG:)STO DE 2023 A LAS

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 84534084cfc431920219570a435ade80c50802358f77cebefdc3f1444ef5f7c7
Documento generado en 01/08/2023 11:23:39 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, primero (1°) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00418-00
Ley 2080 de 2021.
Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accion (LABORAL).
Demandante BORIS TAMI DONOSO.
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
Demandado FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — MUNICIPIO DE SOLEDAD.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se observa que por auto del 21 de marzo de 2023%, notificado por mensaje de
datos del 22 de marzo de 20232, se admitio la demanda de la referencia.

En efecto, la demandada Nacion — Ministerio de Educacién Nacional -Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio allegd oportunamente informe de contestacién
de demanda en calenda 4 de mayo de 20233 de la misma forma, el Municipio de
Soledad, lo hizo a través de informe radicado en el buzén electrénico del Despacho en
fecha 15 de mayo de 2023.

Pues bien, vencido el termind de traslado de las excepciones presentadas por la
Nacién-Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Municipio de Soledad, resulta aplicable lo dispuesto en el paragrafo 2°
del articulo 175 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de
2021, que establecié la posibilidad de resolver las excepciones previas antes de
la diligencia de audiencia inicial, de conformidad con los articulos 100 y
subsiguientes del CGP. En efecto la norma sefalo:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual ser& del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se

L
(@)
. . icon
1 Ver documento 6 del expediente digital. icontec
2 Ver documento 7 del expediente digital.
3 Ver documento 8 del expediente digital.
4 Ver documento 9 del expediente digital. SC5780-4-2

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co
Barranguilla - Atlantico. Colombia
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requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretard
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicard. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcidén extintiva, se
declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Codigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al trdmite de
las excepciones previas, preceptla entre otras cosas, lo siguiente:

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
gue impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
0 no lo haya sido oportunamente, declarard terminada la actuacién y
ordenard devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicion de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Cédigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En este momento, resulta oportuno mencionar que de conformidad con lo dispuesto
por el paragrafo del articulo 9° de la Ley 2213 de 2022, en el expediente aparece
acreditado que la apoderada sustituta de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y la apoderada del Municipio
de Soledad, al momento de remitir el escrito de contestacion a este Despacho,
realizaron el envio simultaneo a la apoderada de la parte demandante, por lo tanto, se
prescindio del traslado de las excepciones por secretaria (ver folio 1 del archivo No. 8
y folio 1 archivo No. 9 del expediente digital).

En efecto, se observa que la Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional —
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, propuso la excepcion previa de
(i) inepta demanda por falta de requisitos formales, (i) caducidad, (iii) falta de ke
legitimacion en la causa por pasiva; y las de mérito que denomind: (i)
inexistencia de la obligacion, (i) inexistencia del deber de la Nacion —

SC5780-4-2
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Mineducaciéon — Fomag de pagar indemnizacién moratoria por la presunta cancelacion
tardia de los intereses de las cesantias docentes, (iii) imposibilidad factica de
equiparar la actividad operativa “liquidacion de la cesantia” realizada por el ente
territorial, con la de “consignacién de la cesantia” para extender las previsiones
indemnizatorias de la Ley 50 de 1990, (iv) régimen especial docente no resulta per se
violatorio del derecho a la igualdad, (v) imposibilidad operativa de que se configure
sancion moratoria por consignacion tardia, (vi) procedencia del apartamiento
administrativo en nuestro ordenamiento juridico, (vii) técnica de distincion
(Distinguishing) como razon para no aplicar una sentencia de unificacién
jurisprudencial o con efecto inter partes, (viii) no procedencia de la condena en costas,
y la (ix) genérica.®

A su turno, el Municipio de Soledad propuso la excepcién previa de (i) falta de
legitimacion en la causa por pasiva; y las de mérito que denomind: (i) inexistencia de la
obligacién, (ii) cobro de lo no debido, y la (iii) genérica.®

En sintonia con lo expuesto, pasara el Despacho a resolver las excepciones previas
de (i) inepta demanda por falta de requisitos formales vy (ii) caducidad, propuestas por
el FOMAG, vy la de (iii) falta de legitimacién en la causa por pasiva, cominmente
propuesta por las entidades demandadas.

(i) Excepcién de inepta demanda por falta de requisitos formales.

La parte demandada Ministerio de Educacion — FOMAG formul6 la excepcién de la
siguiente manera:

“En primer lugar, es necesario precisar que la excepcion de ineptitud
sustantiva de la demanda se encuentra contemplada en el numeral 5° del
articulo 100 del cédigo general del proceso, la cual se configura siempre que
se presenten dos inconsistencias: i) por falta de requisitos formales, y ii) por
indebida acumulaciéon de pretensiones. (...) En ese orden de ideas tenemos
que, la primera de las manifestaciones de ineptitud sustantiva de la
demanda tiene la finalidad de advertir que el libelo introductorio no cumple
con todas las exigencias de forma, es decir, que no redne los requisitos
relacionados con el contenido y anexos de la demanda previstos en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA (...)

Ahora bien, para el caso en concreto se refleja que, la parte demandante en
su escrito genitor, no se preocupd por demandar todos los actos
administrativos, maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad
se tiene que el fomag emiti6 respuesta de fondo a la reclamacién
administrativa, acto administrativo que a la fecha no ha perdido su legalidad.
De acuerdo con lo anterior, tenemos entonces que lo procedente no era
demandar solamente nulidad ACTO ADMINISTRATIVO ACTO FICTO
CONFIGURADO, PROFERIDO POR EL MUNICIPIO DE SOLEDAD no que
también se debié demandar el oficio emitido por el Fomag en fecha 06 de
agosto de 2021, situacion que echa de menos el escrito de demanda.”

(Folio 39 — 40 documento digital No. 8) =
@)
icontec
5 Ver folio 39 — 56 documento 8 del expediente digital.

6 Ver folio 34 — 38 documento 9 del expediente digital. SC5780-4-2
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Como se observa, la demandada sostiene que en el presente asunto debe declararse
probada la excepcion de inepta demanda por falta de integracion de los actos
administrativos demandados.

Para resolver se considera que la excepcion de inepta demanda, segun la doctrina y la
jurisprudencia, se refiere en forma exclusiva a la demanda presentada sin el lleno de
todos o uno de los requisitos establecidos en la norma procesal, por lo cual el articulo
100 del Cdédigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 306
del CPACA, enlista las excepciones previas, entre las cuales esta la de “Ineptitud de la
demanda por falta de los requisitos formales”, evidenciandose que los requisitos para
la demanda en lo Contencioso Administrativo se encuentran establecidos en el articulo
162 del CPACA.

Ahora, en cuanto en cuanto a las peticiones de reconocimiento de cesantias para el
caso de los docentes, es dable sostener que los docentes afiliados al Fomag tienen un
régimen de cesantias especial enmarcado en la Ley 91 de 1989, cuyo articulo 9°
dispone que corresponde a las entidades territoriales reconocer dichas prestaciones.

En este mismo orden y direccién, ha reiterado el Consejo de Estado en sentencia del
19 de febrero de 2015, radicacion No. 73001233100020120023901, No. Interno: 2328-
2013, Magistrado Ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, que “las Secretarias
de Educacion de los entes territoriales simplemente son delegatarias a través de las
cuales se radica y da tramite a las solicitudes (...)".

Luego entonces, la Nacién— Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no tiene las atribuciones para estudiar la peticién
impetrada por el actor, en razén a que, por disposicién legal corresponde al Municipio
de Soledad pronunciarse sobre el asunto, por ser el competente para darle viabilidad
al reconocimiento y pago de la indemnizacién a que haya lugar.

Asi las cosas, el acto a través del cual la demandada dice haber extendido respuesta
de fondo a la parte demandante no tiene calidad de acto administrativo definitivo y, por
tal razén, no es un asunto susceptible de control judicial.

En consecuencia, se declarard no probada la excepcion de inepta demanda.
(if) Excepcién de Caducidad

La apoderada judicial del Ministerio de Educacién -Fomag, invocé la excepcion de
caducidad bajo los siguientes argumentos:

“De acuerdo a esta excepcion, es notable de acuerdo al No. 3 del articulo
136 del Cddigo Contencioso Administrativo que no existe termino de
caducidad en los actos fictos o presuntos y para el caso sub — examine es
incierta la afirmacion y pretension del accionante y su apoderado, pues en
caso que se hubiese dado contestacion de la solicitud del pago de la
sancién moratoria se quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto =
o ; ] ; (@)
para recrearse un debate juridico de agotamiento de via gubernativa y =
contabilidad de términos de acuerdo al articulo 136 No. 22 de cuatro (4) [kies
meses para interponer accion de nulidad y restablecimiento del derecho
pretendida en la presente.” (Folio 40 — 41 documento digital No. 10)

SC5780-4-2
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Ahora bien, tratAndose del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
el articulo 164 del CPACA, regula el término para presentar la demanda, en diferentes
escenarios, segun el caso:

«[...] Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

[..]

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo. [...]»

De conformidad con la norma parcialmente transcrita, para el estudio del presente
asunto se debe tener en cuenta que cuando la demanda se dirija contra actos
producto del silencio administrativo, el legislador no previé término de caducidad para
su presentacién oportuna, sino que puede ser presentada en cualquier tiempo.

Como en el caso bajo estudio, el sefior BORIS TAMI DONOSO pretende la nulidad del
acto administrativo ficto producto del silencio administrativo negativo ante la peticion
radicada el 3 de agosto de 20217, la demanda podia radicarse en cualquier tiempo,
razon por la cual no debe observarse término de caducidad alguno

En conclusion, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho se
presentd de manera oportuna, razén por la cual no prospera el medio exceptivo
propuesto por la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fomag.

(iii) Excepcidén de falta de legitimacion en la causa por pasiva
Sostiene frente a esta excepcién la parte demandada FOMAG:

“La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad
territorial que tiene la obligacibn de realizar la actividad operativa de
liquidacién de las cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe
examinarse a la luz de las normas sobre la administracion del personal
docente que inicia desde la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion
administrativa territorial, entregando a las entidades territoriales las funciones
de administracion del personal docente, dentro de las que se encontrarian su
nombramiento, remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo
sentido se emite la Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715
de 2001, el Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y
el Decreto 3752 de 2003 que fijan el papel de nominador y administrador de
los docentes en todas las entidades territoriales siendo estas las que ostentan
la calidad de empleador (...) la parte accionante comete un yerro al
determinar que es a LA NACION — MEN — FOMAG, exclusivamente del pago
de las prestaciones sociales del personal docente; ya que, como se reitera,, y
en atencion al Acuerdo No. 39 de 1998, la legitimada para asumir eventuales
pago de prestaciones sociales es el respectivo ENTE TERRITORIAL
cuando el reporte de la liquidacion del valor de las cesantias se realiza =
después de 05 de febrero de cada anualidad” (Folio 41-42, documento (@)

digital No. 8). icontec
7 Ver folios 39 — 42 documento 1 del expediente digital. SC5780-4-2
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Por su parte, la apoderada judicial del MUNICIPIO DE SOLEDAD, sostuvo:

“Tal y como se ha argumentado en el desarrollo de la presente contestacion,
el Municipio de Soledad es una entidad completamente independiente al ente
responsable de la aprobacion y pago de las prestaciones sociales que deben
ser reconocidas a favor de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), tal como acontece en éste
caso con relacién a las pretensiones de la parte actora. De alli que, deba
entenderse que mi representada no tiene legal ni contractualmente
responsabilidad solidaria o subsidiaria con dicho fondo, y menos, con la
entidad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos de
dicho fondo (Fiduciaria La Previsora S.A.) (...)

Luego entonces, al tener como representarse judicialmente y al ser el
encargado de cancelar y responder por las prestaciones sociales de los
afiliados a su fondo, el FOMAG o en su defecto, la Fiduprevisora S.A., son las
Unicas entidades que deben comparecer como demandadas en el proceso
gue nos ocupa, y no mi representada quien, como en argumentos anteriores
de esta contestacion se expuso, solo sirve de tramitador de las decisiones
tomadas por el Fondo y en especifico, por la entidad Fiduprevisora S.A., pues
no tiene la facultad de cancelar el valor de cesantias e intereses sobre las
cesantias que constituyen los aspectos centrales sobre los que versa el litigio
de la referencia.” (folio 34 — 36 documento digital No. 9).

Para resolver la excepcion planteada, debe recordarse que la figura de la legitimacién
en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso y, ademas
constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decisién de fondo en la
Litis.

Ahora bien, en cuanto a la legitimacion, el Consejo de Estado ha precisado a través de
su Seccion Tercera, en sentencia de la Consejera Maria Elena Giraldo Gémez,
fechada diciembre 2 de 1999, Rad. 12323 la diferencia entre legitimacién en la causa
de hecho y la material; asi:

“Por la primera, legitimacion de hecho en la causa, se entiende la relacion
procesal que se establece entre el demandante y el demandado, por intermedio
de la pretensién procesal; es decir es una relacion juridica nacida de la
atribucion de una conducta, en la demanda, y de la notificacién de ésta al
demandado; quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y
a quien cita y atribuye esté legitimado de hecho y por pasiva, después de la
notificacion del auto admisorio de la demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno
de estos esta legitimado de hecho.

La legitimaciébn ad causam material alude a la participacion real de las
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion de la
demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que haya
sido demandado o no. Ejemplo:

. A, Administracion, lesiona a B. A y B, estadn legitimados
materialmente; pero si =

. A demanda a C, sOlo estara legitimado materialmente A; (@)
ademas si icontec
. D demanda a B, sbélo estara legitimado materialmente B,

lesionado. Si
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. D demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

. Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y solo
estan legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la causa
que dio origen a la formulacion de la demanda.

Ahora: La falta de legitimacion material en la causa, por activa o por
pasiva, no enerva la pretension procesal en su contenido, como si lo hace la
excepcion de fondo. Esta se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se
prueba el hecho modificativo o extintivo, que se propone o se advierte por el
juzgador, para extinguir, parcial o totalmente aquella.

La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante
gue a posteriori se recorta, por un hecho nuevo - modificativo o extintivo del
derecho constitutivo del demandante - que tumba la prosperidad de la
pretensién, como ya se dijo, parcial o totalmente.

En la falta de legitimacion en la causa material por pasiva, como es la alegada
en este caso, no se estudia intrinsecamente la pretension contra el demandado
para que éste no sea condenado; se estudia si existe o no relacion real del
demandado con la pretensién que se le atribuye.

La legitimaciéon material en la causa, activa y pasiva, es una condicién anterior
y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al
demandante o al demandado (...)".

La jurisprudencia del Consejo de Estado®, ha diferenciado la legitimacién en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relacién procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretensién procesal; o0 en
otras palabras la relacion juridica nacida de la atribucién de una conducta en la
demanda, y de la notificacion de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que quien
cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y atribuye
esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacién del auto admisorio
de la demanda. Y por la segunda, legitimacion ad causam material, alude a la
participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacién de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o de que
haya sido o no demandado.

En sintesis, se ha sostenido que la legitimacion en la causa de hecho se refiere a la
relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentacion de
la demanda y la notificacién del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relaciébn que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio.

Descendiendo al caso concreto, es claro que la falta de legitimacion a la que se
refieren las demandadas, es la sustancial, en la medida que el FOMAG, dice que es el
ente territorial quien debe asumir el pago de la sancion moratoria, en cambio, el
MUNICIPIO DE SOLEDAD, sostiene que tal obligacién recae en la sociedad fiduciaria
que administra los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio; en tal sentido se difiere para su estudio con el fondo asunto en la
correspondiente sentencia.

©)

icontec
8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de diecisiet
de junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacion nimexa:
76001-23-31-000-1993-0090-01(14452). SC5780-4-2

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co
Barranguilla - Atlantico. Colombia



mailto:%20adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Repuiblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

Por otra parte, se observa que el expediente administrativo que contiene los
antecedentes de la actuacion objeto del presente proceso, fue aportado por las
entidades demandadas junto al escrito de contestacién de demanda, como se observa
en el documento digital No. 8 y 9 del estante.

Luego entonces, dado que los antecedentes administrativos han sido allegados al
expediente y en vista de que las excepciones previas han sido resueltas en el presente
proveido, estima esta Agencia Judicial que se cuenta con el acervo probatorio
suficiente para emitir decision de fondo dentro del presente asunto, por lo que se
procederd en dar aplicacion al articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adicionoé el
articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, dentro del cual se establecié para la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo la posibilidad de dictar sentencia anticipada de
conformidad con los siguientes presupuestos a saber:

“Articulo 42. Adicidnese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, elcual
sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles. El juez o magistrado ponente, mediante auto, se
pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién
a lo dispuesto en el articulo 173 del Caodigo Generaldel Proceso y fijara el
litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista
en el inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira
por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podréa hacerlo, para lo cual
se aplicaré lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cadigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus
apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o
por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de
una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por
escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de
conclusioén, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al
Ministerio Publico y demds intervinientes. El juzgador rechazard la
solicitud cuando advierta fraude o colusion.

©)

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera ki
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacién de esta peticion
por parte del juez, se entenderan desistidos los recursos que hubieren
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formulado los peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén
pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada
la cosa juzgada, la caducidad, la transaccién, la conciliacion, la falta
manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo
176 de este cédigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la
razén por la cual dictardq sentencia anticipada. Si se trata de la causal del
numeral 3 de este articulo, precisard sobre cual o cuales de las
excepciones se pronunciard. Surtido el traslado mencionado se proferira
sentencia oral o escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los
alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.” (Negrillas
nuestras).

Al tenor de la norma transcrita, en cualquier estado del proceso las partes o sus
apoderados de comun acuerdo, por iniciativa propia o por sugerencia del juez, pueden
solicitar que se dicte sentencia anticipada.

Bajo tales presupuestos, con la implementacién de esta medida, se faculta a los
jueces de la Jurisdiccién de lo Contencioso administrativo, para sugerir a las partes la
posibilidad de que se dicte sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la
peticién o aceptacioén, sus alegatos de conclusion, dandose traslado por el término de
diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes.

Ahora bien, una vez revisado el expediente, considera el Despacho que los elementos
probatorios allegados son suficientes para tomar una decision, razén por la que, en
virtud de los principios procesales de economia y celeridad, se hace innecesaria la
realizacion de una audiencia de pruebas.

Siendo ello asi, para esta Agencia Judicial resulta pertinente la aplicacién del numeral
2 del articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, transcrito en lineas que anteceden, por lo
gque se sugiere a las partes acepten la posibilidad de que se dicte sentencia anticipada,
para lo cual podran allegar con la peticion o aceptacion, sus alegatos de conclusion,
dandose traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas
intervinientes.

Asimismo, el Despacho dard por aceptada de manera tacita la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, si las partes allegan por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, sus alegatos de conclusién, caso en el
cual se dard aplicacion a lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, en virtud del cual, se dictard sentencia en el término de veinte

(20) dias siguientes al vencimiento de aquel concedido para presentar =
alegatos. (@)

icontec

De otro lado, se le reconocera personeria adjetiva a la abogada Catalina
Celemin Cardoso, como apoderada principal de la Nacion — Ministerio de
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Educacion Nacional-Fomag, conforme al poder general obrante en el archivo No. 8 del
expediente digital. Respecto a la abogada Rossana Liseth Varela Ospino, quien se
presenta como apoderada sustituta de Catalina Celemin Cardoso, se le reconocera
personeria conforme al poder de sustitucion agregado.

Finalmente, también se le reconocerd personeria juridica a la abogada Gala del
Carmen Pérez Marbello, como apoderada del Municipio de Soledad, con ocasién al
poder conferido por parte de la Jefe de la Oficina Juridica del Municipio de Soledad,
visible a folio 42 del documento digital No. 9 del estante.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones de “caducidad e inepta
demanda por falta de requisitos formales”, propuestas por la Nacion — Ministerio de
Educacién Nacional — Fomag, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Diferir para la sentencia la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, propuesta por la demandada FOMAG y el MUNICIPIO DE SOLEDAD,
conforme lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: Dar aplicacién a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 42 de la Ley
2080 de 2021, y en consecuencia sugerir a las partes acepten la posibilidad de que se
dicte sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la peticiéon o aceptacion, sus
alegatos de conclusién; dandose traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio
Publico y demas intervinientes; contados a partir de la notificacion de esta providencia.

CUARTO: Se les advierte a las partes que, la aceptacion de la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, puede ser de manera expresa a través de escrito o tacita por la
presentacion de los alegatos de conclusion dentro del término de diez (10) dias,
contados a partir de la notificacidon de esta providencia. En tal caso, se dara aplicacion
a lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, en virtud del
cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento
de aquel concedido para presentar alegatos.

QUINTO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin Cardoso,
como apoderada principal de la Nacién-Ministerio De Educacion Nacional-Fondo
Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, y a la abogada Rossana Liseth
Varela Ospino, como apoderada sustituta en los términos del poder conferido.

SEXTO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Gala del Carmen Pérez
Marbello, como apoderada judicial del Municipio de Soledad, con ocasién al poder
conferido por parte de la Jefe de la Oficina Juridica del Municipio de Soledad.
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, primero (1°) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO 08001-33-33-004-2022-00438-00
MEDIO DE CONTROL O NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO —
ACCION Laboral (Ley 2080 de 2021).
DEMANDANTE YESENIA PATRICIA DE AVILA GARCIA.
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
DEMANDADO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y el D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.
JUEZ MILDRED ARTETA MORALES.
l. ANTECEDENTES:

Revisada la actuacion, se observa que el Juzgado profirié auto de fecha 19 de julio de
20231, notificado por mensaje de datos del 21 de julio de 20232, a través del cual se
rechazé la demanda por no haberse subsanado en tiempo los errores anotados en auto
de inadmision.

Inconforme con el auto que rechaz6 la demanda, la apoderada de la parte demandante
interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion, mediante memorial recibido
el 28 de julio de 2023.3

En consecuencia, procedera el despacho a resolver lo que en derecho corresponda,
previa las siguientes,

Il CONSIDERACIONES

El articulo 242 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 61 de la Ley 2080 de
2021, dispuso lo siguiente:

“Articulo 242.- Reposicion. El recurso de reposicidn procede contra todos los
autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite,
se aplicara los dispuesto en el Cédigo General del proceso.”

Por su parte, el articulo 243 ibidem, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de
2011, sefala:

Articulo 243.- Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia
y los siguientes autos proferidos en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o
parcialmente el mandamiento ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

1 Ver documento 5 del expediente digital.
2 Ver documento 6 del expediente digital.
3 Ver documento 7 del expediente digital.
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3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. El
auto que aprueba una conciliacion solo podra ser apelado por el Ministerio
Publico.

(...)”. (Subrayas fuera de texto)

En ese contexto juridico, no hay duda que el auto que rechaza la demanda es
susceptible de los recursos de reposicion y de apelacion.

Ahora bien, con respecto a la oportunidad para la interposicion del recurso de reposicion,
el articulo 318 del Codigo General del Proceso, aplicable a esta Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, por expresa remision del articulo 242 del CPACA, arriba
citado, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en
contrario, el recurso de reposicién procede contra los autos que dicte el juez,
contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y contra
los de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que
se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un
recurso de apelacion, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo
sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando
el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso debera interponerse
por_escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificaciéon
del auto.

(...)” (Negrillas y Subrayas fuera de texto)

En lo que atafie a la oportunidad para presentar el recurso de apelacion contra autos, el
articulo 244 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 64 de la ley 2080 de 2021,
expresa:

“Articulo 244. Tramite del recurso de apelacién contra autos. La interposicion
y decision del recurso de apelacion contra autos se sujetara a las siguientes
reglas:

1. La apelacion podra interponerse directamente o en subsidio de la
reposicion, cuando se acceda total o parcialmente a la reposicion interpuesta
por una de las partes, la otra podra apelar el nuevo auto, si fuere susceptible
de este recurso.

2.(...)

3. Si_el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y
sustentarse por escrito ante quien lo profirid, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion o a la del auto que niega total o parcialmente
la reposicién. En medio de control electoral, este término sera de dos (2)
dias. (subrayas fuera de texto.)

Lo anterior, en consonancia con lo regulado por el inciso tercero del articulo 8° de la Ley
2213 de 2022, que reza: “La notificacién personal se entenderéa realizada una vez
transcurridos dos dias habiles siquientes al envio del mensaje y los términos empezaran
a contarse cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio
constatar el acceso del destinatario al mensaje.”. (Subrayas fuera de texto)
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Aterrizados al caso concreto, se observa que el auto recurrido fue notificado en fecha
21 de julio de 2023, como se constata en el documento digital No. 6 del expediente, por
lo tanto, el término para la presentacion de los recursos de reposicion y/o apelacién
vence el 1° de agosto de 2023 y que los mismos fueron interpuestos en calenda 28 de
julio de 20234, es decir, oportunamente.

Superado lo anterior, esta agencia jurisdiccional de acuerdo a su competencia,
procedera a resolver sobre el recurso de reposicion interpuesto.

La apoderada de la parte demandante sustenté el recurso de reposicién invocado, bajo
los siguientes argumentos:

(..

SEGUNDO: Estando dentro del término legal establecido para ello, se
presentd subsanacién de la demanda mediante correo electrénico de fecha
06 de febrero del 2023, asi mismo se efectlo él envioé de la subsanaciéon a
las partes demandadas, esto es, NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- Vinculado: DISTRITO DE BARRANQUILLA — SECRETARIA
DE EDUCACION DISTRITAL, tal como consta a continuacion (...)

Se le realiz6 precisién al Despacho que, mediante mensaje de datos enviado
al correo electronico johannasilva@lopezquinteroabogados.com, el
demandante transmitié y/o manifesté su voluntad inequivoca de otorgar a
los abogados adscritos a la firma Lépez Quintero Abogados el mandato para
iniciar en su nombre y representacién todas y cada una de las acciones
legales correspondientes y necesarias para obtener el pago de la sancion
moratoria e indemnizacién por el no pago oportuno de sus cesantias e
intereses a la cesantias de la anualidad 2020.

Por lo cual, con el mensaje de datos se adjuntdé poder especial de
representacion judicial, donde se identifica plenamente la etapa procesal
expresando claramente las funciones y facultades que se confiere a la
suscrita.

TERCERO: De acuerdo con lo anterior, la suscrita no se encuentra conforme
con la decisién adoptada por parte del despacho, en razén a que no se
incurri6 en ninguna falta al indicar con precisibn que el demandante
mediante mensaje de datos, manifesto y/o confirmo su voluntad inequivoca
de otorgar a los abogados adscritos a la firma Lépez Quintero Abogados el
mandato para iniciaran en su nombre y representacion todas y cada una de
las acciones legales correspondientes y necesarias para obtener el pago de
la sancién moratoria e indemnizacion por el no pago oportuno de sus
cesantias e intereses a la cesantias de la anualidad 2020.”

El primer argumento de la parte demandante se contrae en afirmar que el dia 6 de
febrero de 2023, se presentd la subsanacion de la demanda y se envié el traslado de la
misma y de sus anexos a la parte demandada mediante mensaje de datos enviado al
buzén electrénico de este despacho y de la parte demandada

4 Ver documento 7 del expediente digital.
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Sin embargo, conforme al informe secretarial que antecede, se encuentra que la
apoderada del extremo activo mediante correo electrénico del 6 de febrero de 2023,
remitié archivo que dice contener la subsanacion de la demanda, pero esta agencia
judicial no ha podido tener acceso a los mismos, debido a que el archivo que aparece
adjunto en forma de vinculo no permite la descarga (documento digital No. 04.1 del
estante):

SUBSANACION DEMANDA RAD: 2022-00408, 2022-00409, 2022-00438, 2022-00412, 2022-00439, 2022-00413, 2022-00441,
2022-00442, 2022-00446, 2022-00427

Johanna Silva Echeverry <johannasilva@lopezquinteroabogados.com»
Lun 6/02/2023 11:27 AM

Para: Juzgado 04 Administrativo - Atlantico - Barranguilla <admi4bglla@cendaj.ramajudicial gov.co> Recibo Memoriales Juzgados Administrativos -
Atlantico - Barranquilla <recibomemorialesjadmbquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co=

T Gustavo Adolfo Amaya Zamudio <notificacionesjudidales@mineducacion.gov.co > notijudiciales@barranquilla.gov.co
=notijudicalesi@barranguilla.gov.co> notificacionesjudiciales@atlantico.gov.co =notificacionesjudicales@atlantico.gov.co=

Doctora

MILDRED ARTETA MORALES

JUEZ CUARTO (04) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA
E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE:
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ASUNTO: SUBSANACION AUTO DE FECHA 11 DE ENERO DEL 2023.

La suscrits con el prasente correo remite el traslado de la subsanacidn del proceso de la referencia a la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y las entidades tenitoriales DISTRITO DE
BARRANQUILLA - SECRETARIA DE EDUCACIﬁN, MUNICIPIO DE SOLEDAD - SECRETARIA DE EDUCﬂ.C[lfIN, DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO - SECRETARIA DE EDUCACION.

B 26.HADA LUZ AREVALO OROZCO.pdf
B 46.LORENA ORTEGA ALARCON pdf

B 83.YESENIA PATRICIA DE AVILA GARCIA pdf

Houtlook office 365 comimailfinbox/id/AAQKAGEZY zgwMTKOLTVhZWEINDVIYiD4YWU 1 LW JhYzEDZGM2NWYzNAAQAL dKsIRFQZPhx 1s1ckNz... 112

3, 157 Correo: Juzgado 04 Administrativo - Atlantico - Barmanquilla - Cutlook
B 35.AGUSTINA ISABEL ARIZA PEREZ pdf
B 102 ARMANDO ANTONIO ORTEGA RICARDO pdf
B 103 ARNULFO RUIZ BERRIO pdf
B 131.LUISA UTRIA CAIC EDO. pdf
[ 147 NEILA MARIA PEREZ BARRIOS pdf
B 191.LUIS CAYETANO PACHECO MUﬁOZ.pdf

B 193.0SMALY DEL ROSARIO CHARRIS ROMEROC. pdf

Cordialmente,

Johanna Silva Echeverry
Atlantico

Barranquilla [ OPEZ (:".-1_\- [ERO

e .
D wwwlopezquinteroco @ Cra. 53 No, 70 - 161 local 1. Barranguilla

En este orden de ideas, al constatar que el escrito de subsanacion fue interpuesto de
manera oportuna, el despacho resolvera acceder a la reposicién interpuesta por la parte
demandante y no dara tramite al recurso de alzada, habida consideracion que el mismo
fue propuesto de manera subsidiaria al de reposicion.

Asi las cosas, como quiera que aparentemente se trata de un error en los archivos
enviados, esta operadora judicial requerird a la abogada Jessica Johanna Silva
Echeverry, para en el término improrrogable de dos (2) dias, remita los archivos que
contienen el escrito de subsanacion de demanda del presente proceso, que fueron
enviados el 6 de febrero de 2023, al correo electronico de este Juzgado
admO04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co., para posteriormente proveer sobre la
admisién de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado,
RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el auto de fecha 19 de julio de 2023, de conformidad con las
razones expuestas en el presente proveido.
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SEGUNDO: REQUERIR a la apoderada judicial de la parte demandante, la abogada
Jessica Johanna Silva Echeverry, para en el término improrrogable de dos (2) dias,
remita los archivos que contienen el escrito de subsanacién de demanda del presente
proceso, que fueron enviados el 6 de febrero de 2023, al correo electronico de este
Juzgado admO04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO

MILDRED ARTETA MORALES LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA
JUEZ POR ESTADO ELECTRONICO
N° 115 DE HOY 2 DE AGOSTO DE 2023 A LAS
7:30 AM

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 543b70141ed8259e33a0afd8a4d0393a676a44c2ed3c68053a94c66269ffd45
Documento generado en 01/08/2023 11:23:45 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, primero (1°) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO 08001-33-33-004-2022-00439-00
MEDIO DE CONTROL O NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO —
ACCION Laboral (Ley 2080 de 2021).
DEMANDANTE ARMANDO ANTONIO ORTEGA RICARDO.
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
DEMANDADO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y el D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.
JUEZ MILDRED ARTETA MORALES.
l. ANTECEDENTES:

Revisada la actuacion, se observa que el Juzgado profirié auto de fecha 19 de julio de
20231, notificado por mensaje de datos del 21 de julio de 20232, a través del cual se
rechazé la demanda por no haberse subsanado en tiempo los errores anotados en auto
de inadmision.

Inconforme con el auto que rechaz6 la demanda, la apoderada de la parte demandante
interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion, mediante memorial recibido
el 28 de julio de 2023.3

En consecuencia, procedera el despacho a resolver lo que en derecho corresponda,
previa las siguientes,

Il CONSIDERACIONES

El articulo 242 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 61 de la Ley 2080 de
2021, dispuso lo siguiente:

“Articulo 242.- Reposicion. El recurso de reposicidn procede contra todos los
autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite,
se aplicara los dispuesto en el Cédigo General del proceso.”

Por su parte, el articulo 243 ibidem, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de
2011, sefala:

Articulo 243.- Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia
y los siguientes autos proferidos en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o
parcialmente el mandamiento ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

1 Ver documento 5 del expediente digital.
2 Ver documento 6 del expediente digital.
3 Ver documento 7 del expediente digital.
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3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. El
auto que aprueba una conciliacion solo podra ser apelado por el Ministerio
Publico.

(...)”. (Subrayas fuera de texto)

En ese contexto juridico, no hay duda que el auto que rechaza la demanda es
susceptible de los recursos de reposicion y de apelacion.

Ahora bien, con respecto a la oportunidad para la interposicion del recurso de reposicion,
el articulo 318 del Codigo General del Proceso, aplicable a esta Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, por expresa remision del articulo 242 del CPACA, arriba
citado, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en
contrario, el recurso de reposicién procede contra los autos que dicte el juez,
contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y contra
los de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que
se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un
recurso de apelacion, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo
sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando
el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso debera interponerse
por_escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificaciéon
del auto.

(...)” (Negrillas y Subrayas fuera de texto)

En lo que atafie a la oportunidad para presentar el recurso de apelacion contra autos, el
articulo 244 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 64 de la ley 2080 de 2021,
expresa:

“Articulo 244. Tramite del recurso de apelacién contra autos. La interposicion
y decision del recurso de apelacion contra autos se sujetara a las siguientes
reglas:

1. La apelacion podra interponerse directamente o en subsidio de la
reposicion, cuando se acceda total o parcialmente a la reposicion interpuesta
por una de las partes, la otra podra apelar el nuevo auto, si fuere susceptible
de este recurso.

2.(...)

3. Si_el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y
sustentarse por escrito ante quien lo profirid, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion o a la del auto que niega total o parcialmente
la reposicién. En medio de control electoral, este término sera de dos (2)
dias. (subrayas fuera de texto.)

Lo anterior, en consonancia con lo regulado por el inciso tercero del articulo 8° de la Ley
2213 de 2022, que reza: “La notificacién personal se entenderéa realizada una vez
transcurridos dos dias habiles siquientes al envio del mensaje y los términos empezaran
a contarse cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio
constatar el acceso del destinatario al mensaje.”. (Subrayas fuera de texto)
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Aterrizados al caso concreto, se observa que el auto recurrido fue notificado en fecha
21 de julio de 2023, como se constata en el documento digital No. 6 del expediente, por
lo tanto, el término para la presentacion de los recursos de reposicion y/o apelacién
vence el 1° de agosto de 2023 y que los mismos fueron interpuestos en calenda 28 de
julio de 20234, es decir, oportunamente.

Superado lo anterior, esta agencia jurisdiccional de acuerdo a su competencia,
procedera a resolver sobre el recurso de reposicion interpuesto.

La apoderada de la parte demandante sustenté el recurso de reposicién invocado, bajo
los siguientes argumentos:

(..

SEGUNDO: Estando dentro del término legal establecido para ello, se
presentd subsanacién de la demanda mediante correo electrénico de fecha
06 de febrero del 2023, asi mismo se efectlo él envioé de la subsanaciéon a
las partes demandadas, esto es, NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- Vinculado: DISTRITO DE BARRANQUILLA — SECRETARIA
DE EDUCACION DISTRITAL, tal como consta a continuacion (...)

Se le realiz6 precisién al Despacho que, mediante mensaje de datos enviado
al correo electronico johannasilva@lopezquinteroabogados.com, el
demandante transmitié y/o manifesté su voluntad inequivoca de otorgar a
los abogados adscritos a la firma Lépez Quintero Abogados el mandato para
iniciar en su nombre y representacién todas y cada una de las acciones
legales correspondientes y necesarias para obtener el pago de la sancion
moratoria e indemnizacién por el no pago oportuno de sus cesantias e
intereses a la cesantias de la anualidad 2020.

Por lo cual, con el mensaje de datos se adjuntdé poder especial de
representacion judicial, donde se identifica plenamente la etapa procesal
expresando claramente las funciones y facultades que se confiere a la
suscrita.

TERCERO: De acuerdo con lo anterior, la suscrita no se encuentra conforme
con la decisién adoptada por parte del despacho, en razén a que no se
incurri6 en ninguna falta al indicar con precisibn que el demandante
mediante mensaje de datos, manifesto y/o confirmo su voluntad inequivoca
de otorgar a los abogados adscritos a la firma Lépez Quintero Abogados el
mandato para iniciaran en su nombre y representacion todas y cada una de
las acciones legales correspondientes y necesarias para obtener el pago de
la sancién moratoria e indemnizacion por el no pago oportuno de sus
cesantias e intereses a la cesantias de la anualidad 2020.”

El primer argumento de la parte demandante se contrae en afirmar que el dia 6 de
febrero de 2023, se presentd la subsanacion de la demanda y se envié el traslado de la
misma y de sus anexos a la parte demandada mediante mensaje de datos enviado al
buzén electrénico de este despacho y de la parte demandada

4 Ver documento 7 del expediente digital.
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Sin embargo, conforme al informe secretarial que antecede, se encuentra que la
apoderada del extremo activo mediante correo electrénico del 6 de febrero de 2023,
remitié archivo que dice contener la subsanacion de la demanda, pero esta agencia
judicial no ha podido tener acceso a los mismos, debido a que el archivo que aparece
adjunto en forma de vinculo no permite la descarga (documento digital No. 04.1 del
estante):

SUBSANACION DEMANDA RAD: 2022-00408, 2022-00409, 2022-00438, 2022-00412, 2022-00439, 2022-00413, 2022-00441,
2022-00442, 2022-00446, 2022-00427

Johanna Silva Echeverry <johannasilva@lopezquinteroabogados.com»
Lun 6/02/2023 11:27 AM

Para: Juzgado 04 Administrativo - Atlantico - Barranguilla <admi4bglla@cendaj.ramajudicial gov.co> Recibo Memoriales Juzgados Administrativos -
Atlantico - Barranquilla <recibomemorialesjadmbquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co=

T Gustavo Adolfo Amaya Zamudio <notificacionesjudidales@mineducacion.gov.co > notijudiciales@barranquilla.gov.co
=notijudicalesi@barranguilla.gov.co> notificacionesjudiciales@atlantico.gov.co =notificacionesjudicales@atlantico.gov.co=

Doctora

MILDRED ARTETA MORALES

JUEZ CUARTO (04) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA
E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE:
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ASUNTO: SUBSANACION AUTO DE FECHA 11 DE ENERO DEL 2023.

La suscrits con el prasente correo remite el traslado de la subsanacidn del proceso de la referencia a la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y las entidades tenitoriales DISTRITO DE
BARRANQUILLA - SECRETARIA DE EDUCACIﬁN, MUNICIPIO DE SOLEDAD - SECRETARIA DE EDUCﬂ.C[lfIN, DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO - SECRETARIA DE EDUCACION.

B 26.HADA LUZ AREVALO OROZCO.pdf
B 46.LORENA ORTEGA ALARCON pdf

B 83.YESENIA PATRICIA DE AVILA GARCIA pdf
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3, 157 Correo: Juzgado 04 Administrativo - Atlantico - Barmanquilla - Cutlook
B 35.AGUSTINA ISABEL ARIZA PEREZ pdf
B 102 ARMANDO ANTONIO ORTEGA RICARDO pdf
B 103 ARNULFO RUIZ BERRIO pdf
B 131.LUISA UTRIA CAIC EDO. pdf
[ 147 NEILA MARIA PEREZ BARRIOS pdf
B 191.LUIS CAYETANO PACHECO MUﬁOZ.pdf

B 193.0SMALY DEL ROSARIO CHARRIS ROMEROC. pdf

Cordialmente,

Johanna Silva Echeverry
Atlantico

Barranquilla [ OPEZ (:".-1_\- [ERO
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En este orden de ideas, al constatar que el escrito de subsanacion fue interpuesto de
manera oportuna, el despacho resolvera acceder a la reposicién interpuesta por la parte
demandante y no dara tramite al recurso de alzada, habida consideracion que el mismo
fue propuesto de manera subsidiaria al de reposicion.

Asi las cosas, como quiera que aparentemente se trata de un error en los archivos
enviados, esta operadora judicial requerird a la abogada Jessica Johanna Silva
Echeverry, para en el término improrrogable de dos (2) dias, remita los archivos que
contienen el escrito de subsanacion de demanda del presente proceso, que fueron
enviados el 6 de febrero de 2023, al correo electronico de este Juzgado
admO04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co., para posteriormente proveer sobre la
admisién de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado,
RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el auto de fecha 19 de julio de 2023, de conformidad con las
razones expuestas en el presente proveido.
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SEGUNDO: REQUERIR a la apoderada judicial de la parte demandante, la abogada
Jessica Johanna Silva Echeverry, para en el término improrrogable de dos (2) dias,
remita los archivos que contienen el escrito de subsanacién de demanda del presente
proceso, que fueron enviados el 6 de febrero de 2023, al correo electronico de este
Juzgado admO04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFICACION POR ESTADO

NOTI FiQU ESE Y CUMPLASE LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA

POR ESTADO ELECTRONICO
N° 115 DE HOY 2 DE AGOSTO DE 2023 A LAS
7:30 AM

MILDRED ARTETA MORALES
JUEZ

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 0Oe3cec83de769833b3650ffb901104cebcfbd5b268964425¢cec923bc02¢91a40
Documento generado en 01/08/2023 11:23:48 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, primero (1°) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00012-00
Ley 2080 de 2021.
Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accion (LABORAL).
Demandante IVON DEL CARMEN CUMPLIDO GUTIERREZ.
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
Demandado FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se observa que por auto del 16 de mayo de 2023*, se ordend requerir a la
apoderada judicial de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio para que cumpliera con la carga del envio de
la contestacion de la demanda a la parte demandante; lo cual acredité al despacho en
informe del 23 de mayo de 2023, como se constata a folio 2 del documento digital No.
13 del estante.

Pues bien, vencido el terminé de traslado de las excepciones presentadas por la
Nacion-Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, resulta aplicable
lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A, modificado por el
articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que establecidé la posibilidad de resolver las
excepciones previas antes de la diligencia de audiencia inicial, de conformidad
con los articulos 100 y subsiguientes del CGP. En efecto la norma sefialé:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretara —
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las (@)

icontec

1 Ver documento 10 del expediente digital. SC5780-4-2
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practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Codigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al trdmite de
las excepciones previas, preceptla entre otras cosas, lo siguiente:

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
gue impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
0 no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacién y
ordenard devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicién de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Cdédigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En este momento, resulta oportuno mencionar que de conformidad con lo dispuesto
por el paragrafo del articulo 9° de la Ley 2213 de 2022, en el expediente aparece
acreditado que la apoderada sustituta de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el apoderado del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, al momento de remitir el escrito de
contestacion a este despacho, realizaron el envio simultaneo a la apoderada de la
parte demandante, por lo tanto, se prescindié del traslado de las excepciones por
secretaria (ver folio 1 del archivo No. 9y folio 2 archivo No. 13 del expediente digital).

En efecto, se observa que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, propuso la excepcion previa de (i) ineptitud de la
demanda por falta de requisitos formales y la de mérito que denomind: (i)
inexistencia de la obligacion.?

B~

(@) ﬁ
icontec S 1Net
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2 Ver folio 19 — 21 documento 8 del expediente digital. SC5780-4-2
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A su turno, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla propuso la
excepcidn previa de (i) falta de legitimacion en la causa por pasiva; y las de mérito que
denomind: (i) inexistencia de solidaridad del Distrito de Barranquilla, (ii) inexistencia de
la obligacion, y la (iii) genérica.

En sintonia con lo expuesto, pasara el Despacho a resolver las excepciones previas
de “ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales” y “falta de legitimacién en
la causa por pasiva”, propuesta por la entidad demandada.

(i) Excepcion de ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales
Fue planteada por la demandada FOMAG en los siguientes términos:

“En primer lugar, se advierte que el acto ficto demandado es inexistente, toda
vez, que dicho fendmeno procedimental se configura al tenor de lo dispuesto
en el articulo 40 del C.C.A., cuando transcurridos tres meses luego de
elevada una solicitud en interés particular, la Administracion no ha notificado
decision alguna al respecto. En el caso objeto de analisis, la Entidad
demandada mediante Oficio del dia 2 de agosto de 2005 dio respuesta
negativa a la solicitud elevada el dia 1° del mismo mes y afio, hecho que a
todas luces demuestra que no se configurd tal ficcion juridica, ni mucho
menos predica la existencia de un acto de insubsistencia o de desvinculacion
implicito o tacito.

Por consiguiente, se configura una ineptitud sustancial de la demanda.”
(negrillas fuera del texto original).

En el presente asunto, se configuran entonces todos los elementos para
predicar que nos vemos frente a la ineptitud sustancial de la demanda. No
obstante, advierte este ministerio que, en caso de que el juez(a) lo considere
pertinente, se ordene la practica de pruebas respectivas, lo cual se solicitara
en el respectivo acépite de pruebas.’®

Para resolver se considera que la excepcién de inepta demanda, segun la doctrina y la
jurisprudencia, se refiere en forma exclusiva a la demanda presentada sin el lleno de
todos o uno de los requisitos establecidos en la norma procesal, por lo cual el articulo
100 del Cdodigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 306
del CPACA, enlista las excepciones previas, entre las cuales esta la de “Ineptitud de la
demanda por falta de los requisitos formales”, evidenciandose que los requisitos para
la demanda en lo Contencioso Administrativo se encuentran establecidos en el articulo
162 del CPACA.

Ahora, en cuanto en cuanto a las peticiones de reconocimiento de cesantias para el
caso de los docentes, es dable sostener que los docentes afiliados al Fomag tienen un
régimen de cesantias especial enmarcado en la Ley 91 de 1989, cuyo articulo 9°
dispone que corresponde a las entidades territoriales reconocer dichas prestaciones.

No obstante, revisada la foliatura aportada en escrito de contestacion, se echa
de menos documento que acreditara lo sostenido por la accionada al momento =
de proponer el medio exceptivo, en razén a que no fue aportado el sefalado (@) ﬁ
Oficio del dia 2 de agosto de 2005. icontec Q_ﬁ

3 Ver folio 20 documento 8 del expediente digital. SC5780-4-2
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que a la demandada le incumbe probar los
supuestos facticos sobre los cuales soporta el medio exceptivo planteado, lo cual
incumplié, no queda otro camino que el de declarar como no probada la excepcion de
“inepta de demanda por falta de requisitos formales”.

(ii) Excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
Sostiene frente a esta excepcién la parte demandada D.E.I.P. de Barranquilla:

“Tratdndose de reconocimiento y pago de prestaciones sociales de docentes,
esta facultad Unica y exclusivamente del Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, cumpliendo las
Secretarias de Educacion de los entes territoriales un papel meramente
administrativo de decision, pero encontrandose su labor sujeta a lo decidido
por la Sociedad Fiduciaria que se encarga del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

De alli que deba entenderse que mi representada no tiene legal ni
contractualmente responsabilidad solidaria o subsidiaria con dicho fondo vy
menos, con la entidad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los
recursos de aquel (Fiduciaria La previsora S.A.) (...)

El Decreto 2831 de 2005 expresamente establece que las pretensiones
reconocidas a los docentes, las pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; el cual por ser una cuenta especial de la Nacion sin
personeria juridica (art. 3 de la Ley 91 de 1989), es administrado por la
Fiduprevisora S.A., quien en Ultimas es la encargada de efectuar el pago
correspondiente. En este orden de ideas, dentro de la normatividad especial
aplicable a los docentes, se encuentra la Ley 91 de 1989 por la cual se crea el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta
Especial de la Nacién, con independencia Patrimonial, contable y estadistica,
sin personeria juridica, cuyos recursos son administrados por una entidad
fiduciaria que actualmente es la Fiduprevisora S.A. {(...)

Por lo que definitivamente queda claro honorable JUEZ, que la
responsabilidad del supuesto derecho laboral alegado por el demandante, en
caso de que se allanase la razén a la misma, no seria a cargo de mi
representada.”

Para resolver la excepcion planteada, debe recordarse que la figura de la legitimacién
en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso y, ademas
constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decisién de fondo en la
Litis.

Ahora bien, en cuanto a la legitimacion, el Consejo de Estado ha precisado a través de
su Seccion Tercera, en sentencia de la Consejera Maria Elena Giraldo Gémez,
fechada diciembre 2 de 1999, Rad. 12323 la diferencia entre legitimacién en la causa
de hecho y la material; asi:

“Por la primera, legitimacién de hecho en la causa, se entiende la @
relacion procesal que se establece entre el demandante y el (J) ﬁ
demandado, por intermedio de la pretension procesal; es decir es una |k % ‘73"‘?"“-§

4 Ver folio 16 — 21 documento 9 del expediente digital. SC5780-4-2
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relacién juridica nacida de la atribucién de una conducta, en la demanda, y de
la notificacibn de ésta al demandado; quien cita a otro y atribuye esta
legitimado de hecho y por activa, y a quien cita y atribuye esta legitimado de
hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio de la
demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno de estos est legitimado de hecho.
La legitimaciébn ad causam material alude a la participacion real de las
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion de la
demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que haya
sido demandado o no. Ejemplo:

. A, Administracion, lesiona a B. Ay B, estan legitimados materialmente;
pero si

. A demanda a C, solo estara legitimado materialmente A; ademas si

. D demanda a B, sélo estara legitimado materialmente B, lesionado. Si
. D demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

. Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y sélo

estan legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la causa
gue dio origen a la formulacion de la demanda.

Ahora: La falta de legitimacién material en la causa, por activa o por
pasiva, no enerva la pretension procesal en su contenido, como si lo hace la
excepciéon de fondo. Esta se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se
prueba el hecho modificativo o extintivo, que se propone o se advierte por el
juzgador, para extinguir, parcial o totalmente aquella.

La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante
gue a posteriori se recorta, por un hecho nuevo - modificativo o extintivo del
derecho constitutivo del demandante - que tumba la prosperidad de la
pretensién, como ya se dijo, parcial o totalmente.

En la falta de legitimacion en la causa material por pasiva, como es la alegada
en este caso, no se estudia intrinsecamente la pretensién contra el demandado
para que éste no sea condenado; se estudia si existe o no relacion real del
demandado con la pretensién que se le atribuye.

La legitimacién material en la causa, activa y pasiva, es una condicién anterior
y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al
demandante o al demandado (...)"

La jurisprudencia del Consejo de Estado®, ha diferenciado la legitimaciéon en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relacién procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretension procesal; o en
otras palabras la relacion juridica nacida de la atribucibn de una conducta en la
demanda, y de la notificacion de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que quien
cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y atribuye
esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio
de la demanda. Y por la segunda, legitimacion ad causam material, alude a la
participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacion de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o de que
haya sido o no demandado.

© Fal

icontec W
5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de diecisiet

de junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez; Radicacién nimera:
76001-23-31-000-1993-0090-01(14452). SC5780-4-2
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En sintesis, se ha sostenido que la legitimacién en la causa de hecho se refiere a la
relacién procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentacion de
la demanda y la notificacion del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relacion que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio.

Descendiendo al caso concreto, es claro que la falta de legitimacion a la que se
refieren la demandada, es la sustancial, en la medida que el D.E.I.LP. DE
BARRANQUILLA, dice que es el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio quien
debe asumir el pago de la sancion moratoria; en ese entendido, se deduce que la
legitimacion atacada es la sustancial, y en tal sentido se difiere para su estudio con el
fondo asunto en la correspondiente sentencia.

Por otra parte, se observa que el expediente administrativo que contiene los
antecedentes de la actuacién objeto del presente proceso, fueron aportados por la
Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio en informe adiado 22 de junio de 2023.°

Luego entonces, dado que los antecedentes administrativos han sido allegados al
expediente y en vista de que las excepciones previas han sido resueltas en el presente
proveido, estima esta Agencia Judicial que se cuenta con el acervo probatorio
suficiente para emitir decision de fondo dentro del presente asunto, por lo que se
procedera en dar aplicacion al articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adicioné el
articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, dentro del cual se establecié para la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo la posibilidad de dictar sentencia anticipada de
conformidad con los siguientes presupuestos a saber:

“Articulo 42. Adicibnese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, elcual
sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles. El juez o magistrado ponente, mediante auto, se
pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién
a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo Generaldel Proceso y fijara el
litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista
en el inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira
por escrito.

By
No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia (@) ﬁ
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente [ % 5

6 Ver documento 14 del expediente digital. SC5780-4-2
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considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual
se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus
apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o
por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de
una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por
escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de
conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al
Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud
cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticién por
parte del juez, se entenderan desistidos los recursos que hubieren
formulado los peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén
pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada
la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta
manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transacciéon de conformidad con el articulo
176 de este caodigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la
razon por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del
numeral 3 de este articulo, precisard sobre cual o cuales de las
excepciones se pronunciara. Surtido el traslado mencionado se proferira
sentencia oral 0 escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los
alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.” (Negrillas
nuestras).

Al tenor de la norma transcrita, en cualquier estado del proceso las partes o sus
apoderados de comun acuerdo, por iniciativa propia o por sugerencia del juez, pueden
solicitar que se dicte sentencia anticipada.

Bajo tales presupuestos, con la implementacion de esta medida, se faculta a los
jueces de la Jurisdiccién de lo Contencioso administrativo, para sugerir a las partes la
posibilidad de que se dicte sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la
peticion o aceptacion, sus alegatos de conclusion, dandose traslado por el término de
diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes.

Ahora bien, una vez revisado el expediente, considera el Despacho que los elementos
probatorios allegados son suficientes para tomar una decision, razon por la que,
en virtud de los principios procesales de economia y celeridad, se hace =
innecesaria la realizacién de una audiencia de pruebas. (@) ﬁ
icontec y FzNet

Siendo ello asi, para esta Agencia Judicial resulta pertinente la aplicacion del w
numeral 2 del articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, transcrito en lineas que

SC5780-4-2

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co
Barranguilla - Atlantico. Colombia



mailto:%20adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Repuiblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

anteceden, por lo que se sugiere a las partes acepten la posibilidad de que se dicte
sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la peticion o aceptacién, sus
alegatos de conclusion, dandose traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio
Pudblico y demas intervinientes.

Asimismo, el Despacho dard por aceptada de manera tacita la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, si las partes allegan por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, sus alegatos de conclusion, caso en el
cual se dara aplicacién a lo dispuesto en el dltimo inciso del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, en virtud del cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias
siguientes al vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de “ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la demandada FOMAG, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Diferir para la sentencia la excepcion de “falta de legitimacion en la causa
por pasiva”, propuesta por el D.E.I.P. de Barranquilla, conforme lo expuesto en la parte
motiva.

TERCERO: Dar aplicacion a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 42 de la Ley
2080 de 2021, y en consecuencia sugerir a las partes acepten la posibilidad de que se
dicte sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la peticiéon o aceptacion, sus
alegatos de conclusién; dandose traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio
Publico y demas intervinientes; contados a partir de la notificacion de esta providencia.

CUARTO: Se les advierte a las partes que, la aceptacion de la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, puede ser de manera expresa a través de escrito o tacita por la
presentacion de los alegatos de conclusién dentro del término de diez (10) dias,
contados a partir de la notificacion de esta providencia. En tal caso, se dara aplicacion
a lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, en virtud del
cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento
de aquel concedido para presentar alegatos.

NOTIF'QUESE Y CUMPLASE NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
MILDRED ARTETA MO RALES N° 115 DE HOY 2 DE AGOSTO DE 2023 a
las 7:30 am
JUEZ

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, primero (1°) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00023-00

Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accion (LABORAL).

Demandante RUBIAN RENE FONSECA PEREZ.

Demandado E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE CAMPO DE LA CRUZ.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se tiene que la demandada E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE CAMPO DE LA
CRUZ aporto el expediente administrativo que contiene los antecedentes de la
actuacion objeto del presente proceso, a través de memoriales fechados 31 de mayo
de 2023' y 14 de junio de 2023.2

Pues bien, en vista de que no hay excepciones previas por resolver y que los
antecedentes administrativos han sido aportados al expediente por la entidad
demandada, asi mismo, teniendo en cuenta que la parte demandante solicitdé la
practica de pruebas testimoniales®, considera el Despacho pertinente fijar fecha para la
realizacion de la audiencia inicial, razén por la que se les ordenara citar para el dia 6
DE SEPTIEMBRE DE 2023 A LAS 8:30 A.M., por la aplicacion TEAMS.

En todo caso, se advierte a las partes que la realizacion de la audiencia se hara de
manera virtual, de acuerdo con las érdenes expedidas por el Consejo Superior de la
Judicatura, el cual indico que las audiencias relativas a los procesos jurisdiccionales
se realizaran a través de medios virtuales y tecnoldgicos.

Para estos efectos, el vinculo de acceso a la diligencia se hara a través de enlace
enviados a los correos de los intervinientes.

REQUERIMIENTOS TECNICOS PARA LA AUDIENCIA:

1.- APLICACIONES: Las diligencias se llevaran a cabo haciendo uso de la aplicacion
tecnolégica Microsoft Teams, que permite el acceso del Juez que dirige la diligencia,
asi como de las partes su conexién simultanea, de tal forma que sea posible su
participacion virtual.

2. Equipo de cémputo, tabletas y moéviles: Las aplicaciones tecnolégicas se podran
descargar e instalar en dispositivos computadores con Windows 7 en adelante y con
Mac OS X 10.11 en adelante, asi como en dispositivos méviles android e iOS.

©)
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1 Ver documento 8 del expediente digital.
2 Ver documento 9 del expediente digital.

3 Ver folio 10 documento 1 del expediente digital. SC5780-4-2
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3. Micréfono y cédmara: El equipo de computo, tableta o mavil utilizado, debera
contar con dispositivos de audio y video que permitan visualizar la diligencia e
intervenir en la misma, a fin de garantizar la participacion de todos los interesados.

4. Capacidad de acceso a internet: Para participar en la diligencia, los intervinientes
deben contar con una conexion de internet.

5. Podran acceder virtualmente a la diligencia el Juez, las partes, los apoderados y los
terceros intervinientes, conforme a la ley.

Finalmente, se advierte a las partes que al presente auto se anexan las normas de
protocolo para la audiencia virtual, en él se hacen las indicaciones para su realizacion
con las precisiones para que haya facilidad en el trdmite de la diligencia.

De otra parte, la presentacion de poder o sustituciones para la audiencia debe
hacerse con antelacion a su realizacion en virtud del cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021 con constancia del envio al correo de este
Juzgado.

En mérito de lo expuesto, el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: Fijese el dia 6 DE SEPTIEMBRE DE 2023 A LAS 8:30 A.M., para llevar a
cabo la audiencia inicial dentro del proceso de la referencia, la cual se realizara de
manera virtual por la aplicacion TEAMS, a la cual podran acceder mediante un link
que proporcionara el Juzgado a través de correo electrénico. Se le hace saber a las
partes que su asistencia es de caracter obligatorio.

SEGUNDO: La presentacion del poder o sustitucién para la audiencia debe hacerse
con antelacion a su realizacion en virtud del cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 51 de la Ley 2080 de 2021 con constancia del envi6 al correo de este juzgado.

TERCERO: Remitase por secretaria el link para acceder al expediente a los sujetos
procesales.

CUARTO: Anexar a la presente providencia el protocolo para la realizacion de la
audiencia a fin de ilustrar a las partes para el manejo de la diligencia virtual.

QUINTO: Por secretaria, fijese en el calendario de Teams la realizacién de la
audiencia para que esté debidamente programada de acuerdo a los medios
tecnolégicos con que cuenta este juzgado.

. . NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE POR ESTADO ELECTRONICO
N° 115 DE HOY 2 DE AGOSTO DE 2023 A
LAS (7:30 am)

MILDRED ARTETA MORALES
JUEZ

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
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PROTOCOLO PARA LA REALIZACION DE AUDIENCIAS VIRTUALES

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Barranquilla, en atencién a lo dispuesto en
los Acuerdos PCSJA20-11546 del 25 de abril de 2020 y PCSJA20-11549 del 07 de
mayo del mismo afio, y considerando que la dinamica actual implica un notorio cambio
en la forma en que se empezaran a celebrar las audiencias, ha dispuesto la creacion
del presente protocolo, que debe ser leido y puesto en practica en su integridad por
parte de los usuarios, previo al adelantamiento de las diligencias virtuales que sean
programadas por el Despacho. Para efectos metodoldgicos, y en aras de abarcar el
mayor nimero posible de situaciones que se puedan presentar en el desarrollo de las
audiencias, se estableceran tres (3) bloques. El primero, que contiene las actuaciones
previas a la audiencia. El segundo, que dispondra los aspectos a tener en cuenta
durante la diligencia virtual. Y un tercer bloque que establece las actuaciones a seguir
una vez finalizada la respectiva diligencia.

I. PASOS PREVIOS A LA AUDIENCIA

1.1. Es deber de los abogados y de las partes, suministrar sus correos electrénicos y
numeros de celular para efectos de las comunicaciones correspondientes y para el
recibo de las invitaciones a las audiencias virtuales que se realizaran. Dicha
informacibn habra de ser remitida al correo electronico del juzgado
admO04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co indicando la radicacién del proceso.

1.2 En el aplicativo pueden participar todos los dominios de correo electrénico (sin
perjuicio de las restricciones que ello conlleve conforme a la programacion de la
plataforma).

1.3 Es deber de las partes interesadas, mantener actualizado su correo electrénico y
revisar constantemente el aplicativo TYBA, ya que por esos medios sera remitida la
informacién de las audiencias y lo relacionado con las plataformas digitales en las se
realizaran las mismas, para lo cual es importante que los apoderados judiciales, previa
orientacion de los despachos, coordinen con sus poderdantes lo pertinente para la
asistencia virtual a la diligencia, en caso de que ello resulte necesario.

1.4 Es deber de todas las partes antes de la realizacion de la audiencia virtual y vayan
a participar de la misma presente previamente el poder si aun no ha actuado dentro
del proceso y dar traslado del mismo a la otra parte en cumplimiento de lo ordenado
por el articulo 3 del decreto 806 de 2020 y enviar la constancia de su envio al correo
del juzgado para hacer el reconocimiento de la personeria.

1.5 Las audiencias virtuales seran realizadas, por regla general, mediante el aplicativo
MICROSOFT TEAMS. Sin embargo, en el evento que se requiera un cambio de
plataforma, tal circunstancia se informara previamente, pues también se encuentran
habilitadas RP1Cloud y LifeSize.
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1.6 La celebracion de la audiencia sera dispuesta mediante auto que se notificara a las
partes interesadas mediante el aplicativo TYBA y a través de correo electronico (en el
evento de que haya sido registrado previamente). De igual forma, al correo electrénico
registrado, se remitira la invitacion para la celebracion de la audiencia, cuyo aspecto
sera el siguiente:

Recibido este correo, el usuario podra indicar si asistira o no a la reunion. Esta es una

- = - ® | + - a *
“ & cuflocikwcom T B B
RAD: 2020001 FEANANDD HERRERA VE PANELITAS S.A5
I 14
P s Maatrar tadi
n B Esciibe sgui pars bascar | w  d 3 2

funcionalidad OPCIONAL. Sin embargo, en el evento de que elija Sl, puede suceder
gue el correo electronico se ird inmediata y automaticamente a la bandeja de correos
eliminados, por lo que alli debe ser buscado para efectos de ubicar el link de la
audiencia. De otra parte, una vez sefialado el Sl, el correo avisara con un recordatorio
la realizacién de la audiencia para el dia programado entre 15 y 30 minutos antes de
su inicializacion.

1.7 El dia de la audiencia, los apoderados deberan conectarse a la misma CON NO
MENOS DE 10 MINUTOS DE ANTICIPACION por el link que se indica en el correo
electronico, tal como se observa en la siguiente imagen:
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1.8 Ingresando a través del link que se indica con anterioridad, se remitira a una
pestafia como la siguiente:

C§ amEEsoneRom, Y v " b . a SEERLT . Rl 1 y " m 8

oescargar |s aplicacion de
Windows

;Como desea unirse a la
reunion de Teams?

i“ Abra ln lista de Teams.

. Mo o T RR—— "

ﬂ L¥ Eroribe aqul pars buscs

Si el usuario tiene cuenta de correo corporativo de Microsoft, se recomienda ingresar a
la audiencia a través de la aplicaciébn Microsoft Teams, para lo cual debe acceder a
través del link “abrir Microsoft Teams”.

En algunos dispositivos aparecera esta imagen:

Microsoft Teams

)

A

unienes de Teams can

Descargar la aplicacion do Windows

pliestTon de Teams? Inicid

Disfrute de lo mejo icacion de escritorio

Unirse por internet en su lugar

En este caso, el usuario podra descargar la aplicacion como se indica en el link de
color verde para lo cual debera asumir las exigencias que demande tal dominio o si
cuenta con correo corporativo podra acceder directamente a la aplicacion TEAMS.

Si el usuario no tiene cuenta de correo corporativo, deberd ingresar por la —
opcion que se indica en color rojo, es decir, unirse POR INTERNET EN SU (@)
LUGAR. icontec
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1.9 Al ingresar la plataforma lo direccionara inmediatamente a la audiencia, tal como
se demuestra en la imagen a continuacion:

Otras opclomes de unkon

Bl 2 covesiosavicr

En este caso, el usuario debe UNIRSE a la reunién, configurando previamente la
visibilidad de la camara y el micr6fono. Si el ingreso se hace a través de un dominio
distinto a Microsoft el usuario debera esperar a ser admitido por el anfitrion.

1.10 El equipo con el que se conecten las partes a la audiencia debe mantenerse
cargado a fin de evitar interrupciones.

1.11 Evite conectarse a través de dos equipos al mismo tiempo, a fin de minimizar
interferencias.

II. ASPECTOS A ATENDER DURANTE LA AUDIENCIA

2.1 Instalada la diligencia, todos los asistentes deberan guardar silencio, compostura y
respeto por la suscrita y los demas intervinientes en la diligencia.

2.2. Queda prohibida la ingesta de comidas o bebidas durante el desarrollo de la
audiencia. También se prohibe comparecer a la diligencia bajos los efectos del alcohol
0 sustancias alucinégenas.

2.3 Las partes deben portar la vestimenta apropiada para la diligencia judicial.

2.4. El uso de la palabra seré otorgado por la titular del Juzgado, ya sea de oficio 0 a
solicitud de los intervinientes a través de la herramienta que figura en la barra de
herramientas en forma de mano. Durante toda la diligencia, salvo cuando se otorgue el
uso de la palabra, los micréfonos deben mantenerse silenciados. Sin embargo,
las camaras deberan permanecer encendidas durante toda la diligencia.

©)

2.5. Las partes y sus apoderados deben respetar el turno, el tiempo estipulado  [ELLiEE
para el uso de la palabra, sin perjuicio de la claridad, y vehemencia de sus -

I1SO 9001

SC5780-4-2

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co
Barranguilla - Atlantico. Colombia



mailto:%20adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Repuiblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

argumentos, utilizaran un lenguaje y tono de voz adecuada y respetuosa, asi como
una actitud decorosa con los demas intervinientes.

2.6. El Juez dard inicio a la audiencia, solicitando a los intervinientes su identificacion,
quienes deberan indicar: (i) su nombre, (i) su nimero de identificacién, vy, (iii) su
namero de tarjeta profesional, en caso de actuar en calidad de apoderado y presentar
sus documentos en la camara de su dispositivo.

2.7. En la presentacién de las partes y los testigos, habra de indicarse i) nombre
completo, ii) documento de identificacion, iii) tarjeta profesional si es del caso, iv)
calidad en la que se actla, v) direccion de residencia, vi) direccién de notificaciones,
vii) correo electrénico, viii) nimero de celular vy, ix) el lugar desde el cual esta
compareciendo a la diligencia. Los testigos adicionalmente deberan indicar si se
encuentran acompafiados de alguna de las partes, sus apoderados u otros testigos o
persona con interés en el proceso y, en caso positivo, sefialar el nombre y parentesco
que tenga con la misma.

2.8. Al comenzar la diligencia se iniciara su grabaciéon. Se entiende que usted autoriza
que dicha diligencia quede registrada en video por el hecho de haber ingresado a la
misma.

2.9. El Juez dejara constancia en el expediente sobre los intervinientes que hayan
accedido, previamente al inicio de la diligencia.

2.10. La diligencia se desarrollara de la misma manera prevista en las normas
procesales para una audiencia o actuacion presencial.

2.11. Para la practica de las pruebas testimoniales, los testigos se iran conectando a la
diligencia en el orden que sea indicado por el Despacho, para lo cual, la parte que
solicité la prueba, velara porque el testigo se encuentre pendiente y presto para
acceder en el momento en que sea llamado y que cuente con los medios tecnoldgicos
para hacerlo.

2.12. Mientras se esté desarrollando la audiencia, cada uno de los intervinientes,
desde el lugar donde se encuentren conectados, debera mantenerse en un Unico
punto, de preferencia con buena iluminacién y libre de distracciones o interrupciones
que afecten el normal desarrollo de la audiencia. Los testigos deben procurar estar en
un lugar donde no haya interferencia de ruidos tales como televisores, radios, u otros
electrodomésticos que impidan o no hagan audible su declaracion.

2.13. El dispositivo electronico debera mantener la cdmara encendida durante toda la
diligencia, y se debe colocar exactamente frente a la cara de la persona, de forma tal
que, durante el desarrollo de la audiencia, para que se pueda observar claramente el
rostro de la misma.

Habiendo ingresado en la reunion visualizard Microsoft Team de la siguiente forma:
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Dayliz Meléndez &

En esta imagen micr6fono y camara se encuentran activados; de encontrarse
desactivados solo tendran que dar clic en el icono que deba activar, recordando que la
cadmara deberé estar siempre encendida y el micréfono silenciado si no se le ha dado
el uso de la palabra, si estan desactivados los visualizara de la siguiente forma:

2.14. Durante el desarrollo de la audiencia, estara disponible el chat, canal que se
mantendrd habilitado durante la misma, pero Unicamente para informar alguna
circunstancia que deba ser tenida en cuenta por el juez. También sera factible que el

despacho a través de este canal, coloque en conocimiento de las partes los archivos
gque considere necesarios.
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J [FT42-37 p.m

Reunion con ANDRES SANCHEZ 86+ £52 Mostrar configuracién de dispositivo

01:09 i
B Mostrar notas de reuni6n

O Acceder a pantalla completa

[£g] Activar subtitulos en directo (versién preliminar)

o Finalizar la reunién

(44 Desactivar video entrante

Camara Chat
v \ 4
i Y Micréfono Participantes
v v
ANDRES SANCHEZ Compartir Colgar
Llamada
Q v

Solicitar el Uso de la Palabra

Para dispositivos moviles la interfaz se visualizar4 un poco diferente, como en la
imagen izquierda pero los iconos seran los mismos, la ubicacion del icono de chat
estard ubicado en la parte superior derecha encerrado en el recuadro rojo.

2.15. Los intervinientes deberan mantener siempre sus micréfonos desactivados y
solamente lo activardn al momento en que se le haya concedido el uso de la palabra
por el Juez.

2.16. Una vez el interviniente finalice su intervencion, debera desactivar su micro6fono.
Solamente se permitira el uso de la palabra de un interviniente a la vez.

2.17. Si alguna de las partes pretende aportar dentro de la diligencia algin documento,
debera hacerlo de manera previa antes de realizacion de la audiencia a través del
correo electrénico del despacho adm04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co. El
traslado de los documentos o0 memoriales deberan cumplir con el articulo 3 del (@)
decreto 806 de 2020 y acreditarse ante el Juzgado que se envi0 a las otras =

. ..y, " . icontec
partes junto con el correo de su remision, se insiste antecedentemente a la I l
1SO 9001
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2.18. Las partes, sus apoderados judiciales y los demas asistentes a la audiencia, sélo
podran retirarse de la misma al terminar la diligencia, o cuando la suscrita asi lo
autorice.

Normas de Cortesia y Buen Comportamiento

* Solo quien tenga la palabra
debe tener el microfono
encendido.

Solicitar el uso de la palabra
para intervenir utilizando el
icono en forma de mano, al
terminar la intervencion,
bajar la manoy bloquear el
micréfono nuevamente.

Intervenciones cortasy
concisas.

[ll. SITUACIONES Y RECOMENDACIONES A ATENDER CON
POSTERIORIDAD A LA AUDIENCIA

3.1. Culminada la diligencia por parte del asistente de la titular del Juzgado se
compartira el acta de la audiencia para que hagan lectura de la misma las partes
asistentes, quien después de otorgada el uso de la palabra por el Juez debera indicar
si est4 de acuerdo con el contenido de la misma. El asistente del despacho debe
hacer lectura del contenido del acta una vez compartida la pantalla con el respectivo
documento. De ello se dejara constancia en la grabacion.

3.2 El Juzgado dara cierre a la audiencia. Una vez finalizada, cada asistente debera
colgar la llamada. Esto es indispensable para que se guarde el video de la grabacién
de la diligencia y se cargue en la plataforma de MICROSOFT STREAM de la RAMA
JUDICIAL.

3.3. La remision del video de la grabacion de la audiencia a las partes requiere 8 (@)
de un término que depende de su duracion, pues su recoleccion la genera la gk
plataforma MICROSOFT TEAMS en virtud de lo extensa que sea la diligencia.
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3.4. Una vez conformados los documentos de la realizacion de la audiencia estos
seran compartidos a través de la secretaria del juzgado. Para ello, se utilizara el correo
electronico suministrado remitiendo los documentos adjuntos al mensaje o
suministrando un acceso directo a la carpeta compartida de OneDrive Institucional del
Juzgado, con las restricciones de edicidn correspondientes.

3.5. De requerirse la suscripcion de algun documento, estos serdn remitidos a los
apoderados judiciales, quienes deberan asegurar que sus poderdantes, testigos o
demas intervinientes firmen el escrito.

©)
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, primero (1°) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00045-00
Ley 2080 de 2021.
Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accion (LABORAL).
Demandante LUZ MARINA REALES GARCIA.
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
Demandado FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se observa que por auto del 16 de mayo de 2023*, se ordend requerir a la
apoderada judicial de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio para que cumpliera con la carga del envio de
la contestacion de la demanda a la parte demandante; lo cual acredit6 al despacho en
informe del 9 de junio de 2023, como se constata en el documento digital No. 13 del
estante.

Pues bien, vencido el terminé de traslado de las excepciones presentadas por la
Nacion-Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, resulta aplicable
lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A, modificado por el
articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que establecidé la posibilidad de resolver las
excepciones previas antes de la diligencia de audiencia inicial, de conformidad
con los articulos 100 y subsiguientes del CGP. En efecto la norma sefialé:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretara —
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las (@)
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practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Codigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al tramite de
las excepciones previas, preceptla entre otras cosas, lo siguiente:

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
gue impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
0 no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacién y
ordenard devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expediciéon de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Cdédigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En este momento, resulta oportuno mencionar que de conformidad con lo dispuesto
por el paragrafo del articulo 9° de la Ley 2213 de 2022, en el expediente aparece
acreditado que la apoderada sustituta de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el apoderado del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, al momento de remitir el escrito de
contestacion a este despacho, realizaron el envio simultaneo a la apoderada de la
parte demandante, por lo tanto, se prescindié del traslado de las excepciones por
secretaria (ver folio 1 del archivo No. 10 y archivo No. 13 del expediente digital).

En efecto, se observa que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, propuso la excepcion previa de (i) ineptitud de la
demanda por falta de requisitos formales y la de mérito que denomind: (i)
inexistencia de la obligacion.?

©)

icontec

2 Ver folio 20 — 22 documento 9 del expediente digital. SC5780-4-2

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co
Barranguilla - Atlantico. Colombia



mailto:%20adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Repuiblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

A su turno, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla propuso la
excepcidn previa de (i) falta de legitimaciéon en la causa por pasiva; y las de mérito que
denomind: (i) liquidacion de cesantias e intereses en el término legal, (ii) inexistencia
de solidaridad del Distrito de Barranquilla, (iii) inexistencia de la obligacion, y la (iv)
genérica.’

En sintonia con lo expuesto, pasara el Despacho a resolver las excepciones previas
de “ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales” y “falta de legitimacion en
la causa por pasiva’”.

(i) Excepcién de ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales
Fue planteada por la demandada FOMAG en los siguientes términos:

“En primer lugar, se advierte que el acto ficto demandado es inexistente, toda
vez, que dicho fenébmeno procedimental se configura al tenor de lo dispuesto
en el articulo 40 del C.C.A., cuando transcurridos tres meses luego de
elevada una solicitud en interés particular, la Administracién no ha notificado
decision alguna al respecto. En el caso objeto de analisis, la Entidad
demandada mediante Oficio del dia 2 de agosto de 2005 dio respuesta
negativa a la solicitud elevada el dia 1° del mismo mes y afio, hecho que a
todas luces demuestra que no se configurd tal ficcion juridica, ni mucho
menos predica la existencia de un acto de insubsistencia o de desvinculacion
implicito o tacito.

Por consiguiente, se configura una ineptitud sustancial de la demanda.”
(negrillas fuera del texto original).

En el presente asunto, se configuran entonces todos los elementos para
predicar que nos vemos frente a la ineptitud sustancial de la demanda. No
obstante, advierte este ministerio que, en caso de que el juez(a) lo considere
pertinente, se ordene la practica de pruebas respectivas, lo cual se solicitara
en el respectivo acépite de pruebas.™

Para resolver se considera que la excepcion de inepta demanda, segun la doctrina y la
jurisprudencia, se refiere en forma exclusiva a la demanda presentada sin el lleno de
todos o uno de los requisitos establecidos en la norma procesal, por lo cual el articulo
100 del Cdodigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 306
del CPACA, enlista las excepciones previas, entre las cuales esta la de “Ineptitud de la
demanda por falta de los requisitos formales”, evidenciandose que los requisitos para
la demanda en lo Contencioso Administrativo se encuentran establecidos en el articulo
162 del CPACA.

Ahora, en cuanto en cuanto a las peticiones de reconocimiento de cesantias para el
caso de los docentes, es dable sostener que los docentes afiliados al Fomag tienen un
régimen de cesantias especial enmarcado en la Ley 91 de 1989, cuyo articulo 9°
dispone que corresponde a las entidades territoriales reconocer dichas prestaciones.

No obstante, revisada la foliatura aportada en escrito de contestacion, se echa .@
de menos documento que acreditara lo sostenido por la accionada al momento (J)

icontec

I1SO 9001
3 Ver folio 9 — 13 documento 10 del expediente digital. -
4 Ver folio 21 documento 9 del expediente digital. SC5780-4-2

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co
Barranguilla - Atlantico. Colombia



mailto:%20adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

SIGCMA-SGC

Rama Judicial = N
Consejo Superior de la Judicatura (| S ‘
Repuiblica de Colombia ! 3 ?

T ATy AL

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

de proponer el medio exceptivo, en razén a que no fue aportado el sefialado Oficio del
dia 2 de agosto de 2005.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que a la demandada le incumbe probar los
supuestos facticos sobre los cuales soporta el medio exceptivo planteado, lo cual
incumplié, no queda otro camino que el de declarar como no probada la excepcion de
“inepta de demanda por falta de requisitos formales”.

(if) Excepcidn de falta de legitimacion en la causa por pasiva
Sostiene frente a esta excepciodn la parte demandada D.E.|.P. de Barranquilla:

“De acuerdo a la normatividad transcrita es claro que es al Fondo Nacional
De Prestaciones Sociales Del Magisterio, a quien le corresponde reconocer y
pagar, las prestaciones sociales de los docentes, pues, el papel de la
Secretaria de Educacion del Distrito de Barranquilla, es de tramitador para los
procesos de denegacion o reconocimiento, de las prestaciones solicitadas por
docentes, en este caso el Distrito Especial Industrial y Portuario de
Barranquilla cumpli6 con los términos y las condiciones legales para
garantizar el oportuno desarrollo del proceso de consignacion de cesantias,
mediante oficio No. 86 de enero 20 de 2021 dirigido a ANGELA TOVAR
GONZALEZ, directora de Prestaciones Econdmicas del FOMAG, report6 las
cesantias para el pago de la nédmina de los intereses a las cesantias
correspondiente al afio 2021, por lo que no existe responsabilidad alguna de
pate del ente territorial en los hechos relacionados en esta demanda.”

Para resolver la excepcion planteada, debe recordarse que la figura de la legitimacion
en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso y, ademas
constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decision de fondo en la
Litis.

Ahora bien, en cuanto a la legitimacién, el Consejo de Estado ha precisado a través de
su Seccion Tercera, en sentencia de la Consejera Maria Elena Giraldo Gémez,
fechada diciembre 2 de 1999, Rad. 12323 la diferencia entre legitimacion en la causa
de hecho y la material; asi:

“Por la primera, legitimacion de hecho en la causa, se entiende la relacion
procesal que se establece entre el demandante y el demandado, por intermedio
de la pretensién procesal; es decir es una relacion juridica nacida de la
atribucion de una conducta, en la demanda, y de la notificacién de ésta al
demandado; quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y
a quien cita y atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la
notificacion del auto admisorio de la demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno
de estos esta legitimado de hecho.

La legitimacibn ad causam material alude a la participacion real de las
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion de la
demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que haya
sido demandado o no. Ejemplo:

. A, Administracion, lesiona a B. A y B, estdn legitimados .@
materialmente; pero si (J)
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. A demanda a C, solo estara legitimado materialmente A; ademas si

. D demanda a B, sélo estard legitimado materialmente B, lesionado. Si
. D demanda a C, ninguno esté legitimado materialmente.

. Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y sélo

estan legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la causa
que dio origen a la formulacion de la demanda.

Ahora: La falta de legitimacion material en la causa, por activa o por
pasiva, no enerva la pretension procesal en su contenido, como si lo hace la
excepcion de fondo. Esta se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se
prueba el hecho maodificativo o extintivo, que se propone o se advierte por el
juzgador, para extinguir, parcial o totalmente aquella.

La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante
gue a posteriori se recorta, por un hecho nuevo - modificativo o extintivo del
derecho constitutivo del demandante - que tumba la prosperidad de la
pretensién, como ya se dijo, parcial o totalmente.

En la falta de legitimacién en la causa material por pasiva, como es la alegada
en este caso, no se estudia intrinsecamente la pretensién contra el demandado
para que éste no sea condenado; se estudia si existe 0 no relacion real del
demandado con la pretensién que se le atribuye.

La legitimaciéon material en la causa, activa y pasiva, es una condicién anterior
y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al
demandante o al demandado (...)"

La jurisprudencia del Consejo de Estado®, ha diferenciado la legitimacién en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relaciébn procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretensién procesal; o en
otras palabras la relaciéon juridica nacida de la atribucién de una conducta en la
demanda, y de la notificacién de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que quien
cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y atribuye
esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio
de la demanda. Y por la segunda, legitimaciéon ad causam material, alude a la
participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacion de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o de que
haya sido o no demandado.

En sintesis, se ha sostenido que la legitimacién en la causa de hecho se refiere a la
relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentacion de
la demanda y la notificacion del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relacion que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio.

Descendiendo al caso concreto, es claro que la falta de legitimacion a la que se
refieren la demandada, es la sustancial, en la medida que el D.E..LP. DE
BARRANQUILLA, dice que es el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio quien
debe asumir el pago de la sancion moratoria; en ese entendido, se deduce que
la legitimacién atacada es la sustancial, y en tal sentido se difiere para su
estudio con el fondo asunto en la correspondiente sentencia.

©)
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Por otra parte, se observa que la Nacién, Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, no ha allegado los antecedentes administrativos
de la actuacién objeto del presente proceso, pese habérsele requerido por auto del 16
de mayo de 2023/, lo cual incumple con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo
175 de la Ley 11437 de 2011; por lo que se dispondra requerirle nuevamente en ese
sentido.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de “ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la demandada FOMAG, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDOQO: Diferir para la sentencia la excepcion de “falta de legitimacion en la causa
por pasiva”, propuesta por el D.E.I.P. de Barranquilla, conforme lo expuesto en la parte
motiva.

TERCERO: OFICIAR POR SEGUNDA VEZ al MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que
en el término improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos
del presente asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacion en la que conste el valor y
la fecha exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia 2020, a la docente
LUZ MARINA REALES GARCIA, identificada con c.c. No. 22.689.465; ii) constancia
de la transaccion y/o consignacion correspondiente al concepto de cesantia
anualizada de la vigencia 2020, del docente demandante; iii) certificacion en la que
conste la fecha exacta en la que fueron cancelados los intereses de cesantias de la
vigencia 2020, que le correspondian al docente demandante, asi como el valor de las
cesantias causadas y acumuladas hasta el afio 2020.

NOTlFiQUESE Y CUMPLASE NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
N° 115 DE HOY 2 DE AGOSTO DE 2023 a
MILDRED ARTETA MORALES las 7:30 am
JUEZ

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, primero (1°) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00046-00
Ley 2080 de 2021.
Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accion (LABORAL).
Demandante LUZ MARINA REALES GARCIA.
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
Demandado FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se observa que la demanda fue admitida por auto del 17 de marzo de 2023%,
notificado por mensaje de datos del 21 de marzo de 2023, como se constata en el
documento digital No. 7 del estante; por lo tanto, el término para contestar la demanda
vencia el 12 de mayo de 2023.

Revisada la actuacion, se tiene que la demandada Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio allegé oportunamente
informe de contestacion de demanda el 18 de abril de 20232.

No obstante, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, radicé escrito
de contestaciéon de la demanda en calenda 15 de mayo de 20233, es decir, en forma
extemporanea, y asi se dispondréa en la parte resolutiva de este proveido.

Pues bien, vencido el termind de traslado de las excepciones presentadas por la
Nacion-Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, resulta aplicable lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 del
C.P.A.C.A, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que establecié
la posibilidad de resolver las excepciones previas antes de la diligencia de
audiencia inicial, de conformidad con los articulos 100 y subsiguientes del CGP. En
efecto la norma sefialo:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En

By
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas. (@)
icontec
1 Ver documento 6 del expediente digital.
2 Ver documento 8 del expediente digital.

3 Ver documento 9 del expediente digital. SC5780-4-2
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Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Cdédigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cdodigo, el juez o magistrado ponente las decretara
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicard. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Cédigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al tramite de
las excepciones previas, preceptla entre otras cosas, lo siguiente:

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
gue impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
o0 no lo haya sido oportunamente, declarard terminada la actuacion y
ordenard devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicién de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Codigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En este momento, resulta oportuno mencionar que de conformidad con lo dispuesto
por el paragrafo del articulo 9° de la Ley 2213 de 2022, en el expediente aparece
acreditado que la apoderada sustituta de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al momento de remitir el
escrito de contestacion a este despacho, realiz6 el envio simultaneo a la apoderada de
la parte demandante, por lo tanto, se prescindio del traslado de las excepciones
por secretaria (ver folio 1 del archivo No. 8 del expediente digital). =
© Fau
En efecto, se observa que la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — [k Q_ﬁ
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, propuso la excepcién previa de
() ineptitud sustantiva de la demanda, (ii) falta de integracion de litisconsorte
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necesario, (iii) indebida representacion del demandante, (iv) falta de legitimacién en la
causa por pasiva, (v) caducidad, (vi) falta de reclamaciéon administrativa; y las de
mérito que denomind: (i) cobro de lo no debido, (ii) buena fe e improcedencia de
imposicién de costas procesales, y la (iii) genérica.*

En sintonia con lo expuesto, pasara el Despacho a resolver las excepciones previas
de (i) ineptitud sustantiva de la demanda, (ii) falta de integracion de litisconsorte
necesario, (iii) indebida representaciéon del demandante, (iv) falta de legitimacién en la
causa por pasiva, (v) caducidad, (vi) falta de reclamacion administrativa.

(i) Excepcién de ineptitud sustantiva de la demanda
Fue planteada por la demandada FOMAG en los siguientes términos:

“Sea lo primero en sefalarse que no hubo configuracién de acto ficto, como
quiera que hubo respuesta por parte de mi representada, misma que es
aportada por la parte actora.

De no ser procedente lo anterior, se tiene que:

El ACTO FICTO que pretende la demandante declarar nulo no puede ser
considerado como un acto administrativo, razén por la cual a la luz del articulo
169 del CPACA se evidencia que esta en causal de ineptitud sustantiva de la
demanda.”™

Para resolver se considera que la excepcion de inepta demanda, segun la doctrina y la
jurisprudencia, se refiere en forma exclusiva a la demanda presentada sin el lleno de
todos o uno de los requisitos establecidos en la norma procesal, por lo cual el articulo
100 del Cdédigo General del Proceso, aplicable por remisién expresa del articulo 306
del CPACA, enlista las excepciones previas, entre las cuales esta la de “Ineptitud de la
demanda por falta de los requisitos formales”, evidenciandose que los requisitos para
la demanda en lo Contencioso Administrativo se encuentran establecidos en el articulo
162 del CPACA.

Ahora, en cuanto en cuanto a las peticiones de reconocimiento de cesantias para el
caso de los docentes, es dable sostener que los docentes afiliados al Fomag tienen un
régimen de cesantias especial enmarcado en la Ley 91 de 1989, cuyo articulo 9°
dispone gue corresponde a las entidades territoriales reconocer dichas prestaciones.

En este mismo orden y direccion, ha reiterado el Consejo de Estado en sentencia del
19 de febrero de 2015, radicacién No. 73001233100020120023901, No. Interno: 2328-
2013, Magistrado Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, que “las Secretarias
de Educacion de los entes territoriales simplemente son delegatarias a través de las
cuales se radica y da tramite a las solicitudes (...)".

Luego entonces, la Nacion— Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no tiene las atribuciones para estudiar la peticién
impetrada por el actor, en razén a que, por disposicion legal corresponde al
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla pronunciarse sobre el

B
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4 Ver folio 37 — 41 documento 8 del expediente digital.

5 Ver folio 37 documento 8 del expediente digital. SC5780-4-2
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asunto, por ser el competente para darle viabilidad al reconocimiento y pago de la
indemnizacién a que haya lugar.

Asi las cosas, el acto a través del cual la demandada dice haber extendido respuesta
de fondo al demandante no tiene calidad de acto administrativo definitivo y, por tal
razon, no es un asunto susceptible de control judicial.

En consecuencia, se declarara no probada la excepcién de inepta demanda.
(ii) Excepcion de falta de integracién de Litis consorte necesario

La apoderada judicial del Ministerio de Educacién -Fomag, invocoé la excepcion de falta
de integracion de todos los Litis Consortes Necesarios bajo los siguientes argumentos:

“Tal y como se sefialo en el acapite de Hechos, Fundamentos y Razones de
la Defensa se considera que el en el proceso debe ser llamada la secretaria
de educacion, ya que esta entidad es quien funge como empleadora, en ese
sentido, el fondo no comparte dicha calidad debido a que solo es un
patrimonio autébnomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones de los
docentes, siendo improcedente que se demande al fondo quien no ostenta la
calidad de “empleador’, existiendo ademas falta de legitimidad por pasiva™®

La jurisprudencia del H. Consejo de Estado’ ha precisado que los litisconsortes son
aquellas personas que deben ser vinculadas al proceso, en virtud de un interés directo
en el resultado, cuya falta de citacién es causal de nulidad y que al ser cotitulares de la
relacién juridico-material con la pretension, determinan el desarrollo del proceso y
deben quedar cobijados de forma idéntica y uniforme por la sentencia que decida la
controversia

Ahora, la parte demandada funda la excepcion propuesta indicando que la parte actora
no demandd en el presente asunto a la Secretaria de Educacion del ente territorial,
cuando es la entidad que se constituye como empleadora del docente aqui
demandante. Al respecto, explica que el FOMAG es un patrimonio autébnomo
encargada del pago de las prestaciones de los docentes afiliados, pero que no ostenta
la calidad de empleador.

Advierte desde ya ésta judicatura que no comparte los argumentos expuestos por la
demandada, como quiera que el ente territorial ha sido convocado como parte
demandada a fin de resolver el objeto de la Litis en el presente asunto, tal como se
observa en el auto admisorio de fecha 17 de marzo de 20238,

Por lo expuesto, se declarard no probada la excepcion de “falta de integracion de
litisconsortes necesarios”, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional
-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

(iii)Excepcién indebida representacién del demandante

Ry
- , o (@) £
Ver folio 38 documento 8 del expediente digital. ico\r-\'tec ) IZNEt
7 Consejo de Estado, Seccion Primera, auto de 4 de febrero de 2021, Rad. 47001-23-31-000-2000-008€ w
01y auto de 18 de marzo de 2019, Rad. 11001-03-24-000-2017-00474-00A. Seccién Tercera, Subs
B, auto de 8 de junio de 2018, Rad. 54001-23-33-000-2016-00486-01(60314).
8 Ver documento 6 del expediente digital de la referencia. SC5780-4-2
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Argument6 la parte demandada FOMAG, lo siguiente:

“Se considera que la reclamacion presentada ante la Secretaria de
Educacion, no puede ser tenida en cuenta como quiera dentro de la misma,
no se evidencia poder que faculte a esta firma para reclamar la sancion
moratoria por CONSIGNACION EXTEMPORANEA, pues dentro del
expediente obra poder que Unicamente faculta para reclamar pago tardio de
las cesantias, pretension distinta a la que se debate en el proceso.”

Como se observa, afirma la entidad demandada que no puede ser tenida en cuenta la
reclamacion administrativa que dio inicio a la demanda contenciosa, por cuanto el
poder otorgado para los efectos por la parte demandante, no identificé con claridad el
objeto del litigio y, en ese sentido, hay lugar a declarar la indebida representacion del
demandante en el presente asunto.

Pues bien, el articulo 100 del Cadigo General del Proceso permite que el demandado
proponga la excepcién previa de inepta demanda por indebida representacion del
demandante, no obstante, esta solo prosperara cuando el vicio en el acto de
apoderamiento sea de tal entidad que impida proferir una sentencia de mérito.°

A su turno, el articulo 74 del C6digo General del Proceso sefiala que, en los poderes
especiales, los asuntos objeto del litigio deben estar determinados y claramente
identificados.

Una vez estudiado el expediente, a folio 4 - 5 del documento digital No. 5 consta el
poder otorgado por la sefiora MARELIS MARIA MARES MONTERO a la abogada
Jessica Johanna Silva Echeverry, donde se encuentra claramente identificado como
demandado el acto ficto o presunto configurado a partir de la peticion del 4 de agosto
de 2021 y desglosadas las pretensiones que, a titulo de restablecimiento del
derecho, demanda el actor; las cuales guardan congruencia con las enunciadas en el
libelo de la demanda.

Ahora bien, frente a lo enunciado por la apoderada judicial del FOMAG, cuando aduce
gue no puede ser tenida en cuenta en este litigio la reclamacion administrativa
instaurada por la parte demandante ante la Secretaria de Educacion del ente territorial
DEIP de Barranquilla, por indebida representacion; cabe mencionar que correspondia
a esa Secretaria de Educacion subsanar la irregularidad procesal enlistada, previo a
entrar a resolver la reclamacion elevada por el actor.

Sin embargo, tal situacion no tiene entidad suficiente que impida al Despacho proferir
una sentencia de mérito en el presente asunto, toda vez que la demandada DEIP de
Barranquilla, tuvo la oportunidad de discutir los hechos, cargos y pretensiones
reclamados por la parte demandante en sede administrativa, las cuales, se reitera, son
congruentes con las plasmadas en el libelo de la demanda; de tal suerte que, es dable
afirmar que la actuacion administrativa previa fue debidamente agotada.

By
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10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. (7 de septiembre de A

Rad. 85001-23-33-000-2019-00139-01 (25447). (C.P. Myriam Stella Gutiérrez Argiello).

11 Ver folio 41 — 43 documento 1 del expediente digital. SC5780-4-2
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Asi las cosas, el Despacho declarara la no prosperidad de la excepcion de “indebida
representacion del demandante”.

(iv)Excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
Sostiene frente a esta excepcion el FOMAG:

“Es claro sefalar que, frente a una eventual condena, mi representada no
funge como empleadora, pues su naturaleza es el pago de prestaciones a los
docentes, por lo que ante una sentencia adversa quien debera asumir las
sumas reclamadas, es la entidad territorial. Y su vez la Fiduprevisora, funge
solamente como vocera y administradora del FOMAG, por lo que no esta
llamada a responder con sus propios recursos.”?

Para resolver la excepcién planteada, debe recordarse que la figura de la legitimacion
en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso y, ademas
constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decision de fondo en la
Litis.

Ahora bien, en cuanto a la legitimacion, el Consejo de Estado ha precisado a través de
su Seccién Tercera, en sentencia de la Consejera Maria Elena Giraldo Gomez,
fechada diciembre 2 de 1999, Rad. 12323 la diferencia entre legitimacion en la causa
de hecho y la material; asi:

“Por la primera, legitimacion de hecho en la causa, se entiende la relacién
procesal que se establece entre el demandante y el demandado, por intermedio
de la pretensién procesal; es decir es una relacion juridica nacida de la
atribucion de una conducta, en la demanda, y de la notificaciébn de ésta al
demandado; quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y
a quien cita y atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la
notificacion del auto admisorio de la demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno
de estos esta legitimado de hecho.

La legitimacibn ad causam material alude a la participacion real de las
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion de la
demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que haya
sido demandado o no. Ejemplo:

. A, Administracion, lesiona a B. Ay B, estan legitimados materialmente;
pero si

. A demanda a C, solo estard legitimado materialmente A; ademas si

. D demanda a B, sélo estara legitimado materialmente B, lesionado. Si
. D demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

. Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y sélo

estan legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la causa
gue dio origen a la formulacion de la demanda.

Ahora: La falta de legitimacion material en la causa, por activa o
por pasiva, no enerva la pretension procesal en su contenido, como si lo =
hace la excepcion de fondo. Esta se caracteriza por la potencialidad que (@)

tiene, si se prueba el hecho modificativo o extintivo, que se propone 0 [ikess

12 ver folio 39 documento 8 del expediente digital. SC5780-4-2
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se advierte por el juzgador, para extinguir, parcial o totalmente aquella.

La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante
gue a posteriori se recorta, por un hecho nuevo - modificativo o extintivo del
derecho constitutivo del demandante - que tumba la prosperidad de la
pretensién, como ya se dijo, parcial o totalmente.

En la falta de legitimacién en la causa material por pasiva, como es la alegada
en este caso, no se estudia intrinsecamente la pretension contra el demandado
para que éste no sea condenado; se estudia si existe 0 no relacion real del
demandado con la pretensién que se le atribuye.

La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior
y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al
demandante o al demandado (...)".

La jurisprudencia del Consejo de Estado®®, ha diferenciado la legitimacién en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relaciébn procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretensién procesal; o en
otras palabras la relacion juridica nacida de la atribucibn de una conducta en la
demanda, y de la notificacién de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que quien
cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y atribuye
esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio
de la demanda. Y por la segunda, legitimaciébn ad causam material, alude a la
participacién real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacion de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o de que
haya sido o no demandado.

En sintesis, se ha sostenido que la legitimacién en la causa de hecho se refiere a la
relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentaciéon de
la demanda y la notificacién del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relacion que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio.

Descendiendo al caso concreto, es claro gue la falta de legitimacién a la que se refiere
la demandada, es la sustancial, en la medida que el FOMAG, dice que es el ente
territorial quien debe asumir el pago de la sancién moratoria en caso de que prosperen
las suplicas de la demanda; en ese entendido, se deduce que la legitimacién atacada
es la sustancial, y en tal sentido se difiere para su estudio con el fondo asunto en la
correspondiente sentencia.

(v) Excepcién de caducidad

La apoderada judicial del Ministerio de Educacion -Fomag, invocé la excepcion de
caducidad en los siguientes argumentos:

“De acuerdo a esta excepcion, es notable de acuerdo al No. 3 del articulo
136 del Cddigo Contencioso Administrativo que no existe termino de
caducidad en los actos fictos o presuntos y para el caso sub — examine es

incierta la afirmacién y pretension del accionante y su apoderado, pues =
en caso que se hubiese dado contestacion de la solicitud del pago de la (@) m

icontec ;
13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de die W
(17) de junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez; Radicacian
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sancién moratoria se quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto para
recrearse un debate juridico de agotamiento de via gubernativa y
contabilidad de términos de acuerdo al articulo 136 No. 2% de cuatro (4)
meses para interponer accion de nulidad y restablecimiento del derecho
pretendida en la presente.

Para el caso en concreto es preciso tener en cuenta que a la parte actora
se le dio respuesta a lo solicitado el 06/08/2021, y a partir de ese momento
contaba con 4 meses para demandar, no obstante, la misma fue
presentada hasta el 2022 y 2023 respectivamente es decir por fuera del

término de la Ley”.*

Ahora bien, tratandose del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
el articulo 164 del CPACA, regula el término para presentar la demanda, en diferentes
escenarios, segun el caso:

«[...] Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

[...]

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo. [...]»

De conformidad con la norma parcialmente transcrita, para el estudio del presente
asunto se debe tener en cuenta que cuando la demanda se dirija contra actos
producto del silencio administrativo, el legislador no previ6 término de caducidad para
su presentacién oportuna, sino que puede ser presentada en cualquier tiempo.

Como en el caso bajo estudio, la sefiora MARELIS MARIA MARES MONTERO
pretende la nulidad del acto administrativo ficto producto del silencio administrativo
negativo ante la peticién radicada el 4 de agosto de 2021'°, la demanda podia
radicarse en cualquier tiempo, razén por la cual no debe observarse término de
caducidad alguno

Siendo asi, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho se present6
de manera oportuna, razon por la cual no prospera el medio exceptivo propuesto por la
Nacion- Ministerio de Educacién Nacional- Fomag.

(vi) Excepcién de falta de reclamacion administrativa
La demandada FOMAG, sostiene lo siguiente:

“En consonancia con lo anterior se considera que no se debe de tener en
cuenta, la reclamaciéon administrativa presentada ante el ente territorial, como
guiera que al momento de la presentacion no se contaba con poder que
facultara a la firma para reclamar lo solicitado, como se indico se faculta
Unicamente para reclamacion por pago tardio de la cesantia, mas no POR =
CONSIGNACION EXTEMPORANEA. (@) m

icontec w
14 Ver folio 39 — 40 documento 8 del expediente digital.

15 Ver folio 41 — 43 documento 1 del expediente digital. SC5780-4-2
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De otra parte, se considera que esta excepcion estd llamada a prosperar
como quiera que, dentro del plenario, no se evidencia que se haya radicado
derecho de peticion ante esta entidad, pues si bien es cierto que mi
representada actla de forma conjunta con el ente territorial, no es menos
cierto que sean la misma entidad, dicho lo anterior, se debi6é reclamar lo
pretendido ante el MEN — FOMAG, siendo procedente el rechazo de la
demanda.”*®

Como se observa, la apoderada judicial del FOMAG en su primer argumento planteé el
medio exceptivo en los mismos términos que la excepcién que denomind como
“indebida representaciéon del demandante”, en consecuencia, el Despacho se tendra a
lo resuelto en parrafos anteriores sobre la mencionada excepcion.

En cuanto al segundo de sus argumentos, se reitera, que el acto a través del cual la
demandada dice haber extendido respuesta de fondo a la parte demandante no tiene
calidad de acto administrativo definitivo y, por tal razén, no es un asunto susceptible de
control judicial.

Como se explico, es la entidad territorial la competente para pronunciarse sobre las
pretensiones de la parte actora en sede administrativa, por ser de su resorte dar
viabilidad al reconocimiento y pago de la indemnizacién reclamada por el demandante.

En conclusion, se declarara no probada la excepcidon propuesta de “falta de
reclamacion administrativa” por parte del FOMAG.

Pues bien, se observa que los antecedentes administrativos fueron aportados por el
demandado Distrito Especial, industrial y Portuario de Barranquilla en fecha 15 de
mayo de 2023.%

No obstante, se advierte que observa que la Nacién, Ministerio de Educaciéon Nacional
— Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, no ha allegado los antecedentes
administrativos de la actuacion objeto del presente proceso, lo cual incumple con lo
dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 11437 de 2011; por lo que se
dispondr& requerirle en ese sentido.

De otro lado, se le reconocera personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin
Cardoso, como apoderada principal de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional-
Fomag, conforme al poder general obrante en el archivo No. 8 del expediente digital.
Respecto a la abogada Diana Maria Hernandez Barreto, quien se presenta como
apoderada sustituta de Catalina Celemin Cardoso, se le reconocerd personeria
conforme al poder de sustitucion agregado.

Finalmente, también se le reconocera personeria adjetiva a la abogada Giovanna
Carrillo Hernandez quien comparece como apoderada judicial del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, en la forma y términos sefalados en el
memorial de poder conferido por la Secretaria Juridica del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla (folio 24 archivo No. 9 del estante).

S
© Py
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16 Ver folio 40 documento 8 del expediente digital.

17 Ver documento 9 del expediente digital. SC5780-4-2
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En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones de “ineptitud sustantiva de la
demanda”, “falta de integracion de los litisconsortes necesarios”, “indebida
representacion del demandante”, “falta de reclamacion administrativa”, y “caducidad”,
propuestas por la Nacibn — Ministerio de Educacibn Nacional — Fomag, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Diferir para la sentencia la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, propuesta por la demandada FOMAG, conforme lo expuesto en la parte
motiva.

TERCERO: Tener por extemporanea la contestacion de la demanda por parte del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

CUARTO: OFICIAR al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el término
improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos del presente
asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacion en la que conste el valor y la fecha
exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia 2020, a la docente
MARELIS MARIA MARES MONTERO, identificada con c.c. No. 32.778.321; ii)
constancia de la transaccion y/o consignacion correspondiente al concepto de cesantia
anualizada de la vigencia 2020, del docente demandante; iii) certificacion en la que
conste la fecha exacta en la que fueron cancelados los intereses de cesantias de la
vigencia 2020, que le correspondian al docente demandante, asi como el valor de las
cesantias causadas y acumuladas hasta el afio 2020.

QUINTO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin Cardoso,
como apoderada principal de la Nacién-Ministerio De Educacion Nacional-Fondo
Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, y a la abogada Diana Maria
Hernandez Barreto, como apoderada sustituta en los términos del poder conferido.

SEXTO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Giovanna Carrillo Hernandez,
quien comparece como apoderada judicial del Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla, en los términos del poder conferido.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO

MILDRED ARTETA MORALES LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE

NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
JUEZ N° 115 DE HOY 2 DE AGOSTO DE 2023 a
las 7:30 am

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

o]
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA.

Barranquilla, primero (1°) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00060-00
Ley 2080 de 2021.
Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accion (OTROS ASUNTOS).
Demandante BIOTEST IPS S.A.S.
DEPARTAMENTO DEL ATLA[\ITICO — HOSPITAL
Demandado DEPARTAMENTAL JUAN DOMINGUEZ ROMERO DE
SOLEDAD E.S.E.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

. CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se observa que la demanda fue admitida por auto del 27 de abril de 20231,
notificado por mensaje de datos del 28 de abril de 2023, como se constata en el
documento digital No. 7 del estante; por lo tanto, el término para contestar la demanda
vencia el 16 de junio de 2023.

Revisada la actuacién, se tiene que el Departamento del Atlantico allegé
oportunamente informe de contestacion de demanda el 14 de junio de 20232. Por su
parte, habiendo fenecido el término para contestar la demanda, se echa de menos
pronunciamiento por parte del Hospital Departamental Juan Dominguez Romero de
Soledad E.S.E. y el vinculado Sociedad Negret Abogados & Consultores S.A.S.

De otro lado, si bien en auto pretérito del 27 de abril de 2023 se ordend la integracion
del Litis consorcio necesario NEGRET ABOGADOS & CONSULTORES S.AS.
identificada con NIT 900.302.654-8, en calidad de agente liquidador del HOSPITAL
DEPARTAMENTAL JUAN DOMINGUEZ ROMERO DE SOLEDAD E.S.E.; se observa
que en la gaceta departamental No. 8767 del 11 de mayo de 2023* reposa el acta
final del proceso liquidatorio del HOSPITAL DEPARTAMENTAL JUAN DOMINGUEZ
ROMERO DE SOLEDAD E.S.E., y en consecuencia, la terminacion y extincion de su
personeria juridica.

Asi mismo, se tiene que en virtud del articulo 58 del Decreto Ordenanzal No. 000423
del 12 de noviembre de 2021° “por la terminacién del proceso liquidatorio y en
consecuencia la terminacion de la existencia legal, el Departamento del Atlantico se
subrogara las obligaciones y derechos del Hospital Departamental Juan Dominguez
Romero de Soledad E.S.E EN LIQUIDACION, identificado con NIT No. 802.009.766-3,
que se encuentren debidamente acreditadas y reconocidas en el marco del proceso
liquidatorio”

1 Ver documento 6 del expediente digital.

2 Ver documento 9 del expediente digital.

3 Ver documento 6 del expediente digital de la referencia.

4 Tomado de: https://www:.atlantico.gov.co/images/stories/gacetas/2023/Gaceta_8767.pdf

5 Tomado de: https://www.atlantico.gov.co/images/stories/gacetas/2021/Decretos/Decreto _000423.pdf
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Pues bien, el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, no regula la figura del litisconsorcio necesario y la integracion del
contradictorio, por remision expresa del art. 306 de dicha norma nos remitiremos al
Cdédigo General del Proceso.

El articulo 61 de la Ley 1564 de 2012 Codigo General del Proceso establece:

"Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio.
Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicidn legal, haya de resolverse de
manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de
las personas que sean sujetos de tales relaciones o0 gue intervinieron en
dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra
todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda
ordenard notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos
para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el
juez dispondra la citacién de las mencionadas personas, de oficio 0 a
peticibn de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera
instancia, y concederd a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion,
el juez resolvera sobre ellas y si las decreta fijjara audiencia para
practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran
a los demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicién del derecho
en litigio solo tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en
la demanda, podra pedirse su vinculacién acompafando la prueba de dicho
litisconsorcio."(Subrayado fuera del texto original).

Teniendo en cuenta la norma en comento, resulta procedente decretar la integracion
del litisconsorte necesario respecto del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, al
haberse subrogado las obligaciones y derechos del Hospital Departamental Juan
Dominguez Romero de Soledad E.S.E EN LIQUIDACION; por lo que el Despacho
dispondra que se le notifique personalmente sobre la existencia del presente proceso
al correo electronico notificacionesjudiciales@atlantico.gov.co, para que se pronuncie
en representacion de la entidad liquidada.

De otra parte, se constata que las entidades demandadas no han remitido el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del
presente proceso, lo cual incumple con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 175
de la Ley 1437 de 2011; por lo que se dispondra requerirles en ese sentido.

Finalmente, se le reconocerd personeria adjetiva al abogado Giovanni Francisco
Pardo Cortina quien comparece como apoderado judicial del Departamento del
Atlantico, en la forma y términos sefialados en el memorial de poder conferido por la
Secretaria Juridica del Departamento del Atlantico (folio 3 archivo No. 8 del estante).
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En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: Tener por no contestada la demanda por parte del Hospital Departamental
Juan Dominguez Romero de Soledad E.S.E. y el vinculado Sociedad Negret
Abogados & Consultores S.A.S.

SEGUNDO: Ordénese la vinculacion y notificacion de la entidad DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO, conforme a lo estipulado en el articulo 58 del DECRETO
ORDENANZAL NO. 000423 DEL 12 DE NOVIEMBRE DE 2021, en la direccion de
correo electronico (notificacionesjudiciales@atlantico.gov.co). Corrasele traslado por el
término de treinta (30) dias, plazo que comenzara a correr de conformidad con lo
previsto en los articulos 199 y 200 del CPACA (modificado por el articulo 48 y 49 de la
Ley 2080 de 2021), y dentro del cual deberd contestar la demanda, proponer
excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia, y en su caso, presentar demanda
de reconvencion (articulo 1172 del CPACA). De no ser posible su notificacion a través
de este canal digital, se debera proceder conforme el articulo 291 del C.G.P.

TERCERO: REQUERIR al demandado DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, para que
en el término improrrogable de diez (10) dias, remita con destino al expediente, copia
de los antecedentes administrativos objeto del presente asunto.

CUARTO: Reconocer personeria adjetiva al abogado Giovanni Francisco Pardo
Cortina, quien comparece como apoderado judicial del Departamento del Atlantico, en
los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE

MILDRED ARTETA MORALES NS 115 DE HOY 5 DE AGOSTO 10 2055 &
J U EZ LAS (7:30am)

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, primero (1°) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00088-00
Ley 2080 de 2021.
Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accién (LABORAL).
Demandante TEOLINA ESTER MANGA CASTRO.
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
Demandado NACIONAL — CASUR.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se observa que la demanda fue admitida por auto del 3 de mayo de 2023!,
notificado por mensaje de datos del 4 de mayo de 2023, como se constata en el
documento digital No. 7 del estante; por lo tanto, el término para contestar la demanda
vencia el 22 de junio de 2023.

Sin embargo, revidada la actuacién, se echa de menos pronunciamiento por parte de
la demandada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR y de los
vinculados Fabian de Jesus Céardenas Barros, Aldo Omar Cardenas Barros y Sibileys
Mireya Cardenas Barros.

De otra parte, se constata que la accionada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional — CASUR no ha remitido el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacién objeto del presente proceso, lo cual incumple con lo
dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011; por lo que se
dispondra requerirle en ese sentido.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: Tener por no contestada la demanda por parte de la accionada Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR y de los vinculados Fabian de
Jesus Cérdenas Barros, Aldo Omar Céardenas Barros y Sibileys Mireya Cérdenas
Barros.

SEGUNDO: OFICIAR a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL — CASUR, para que en el término improrrogable de diez (10) dias, remita
con destino al expediente, copia de los antecedentes administrativos del
fallecido AG (R) DARIO ANTONIO CARDENAS MONTERROSA, quien se -
identific con cedula de ciudadania No. 7.414.075. (@)

icontec

1 Ver documento 6 del expediente digital. SC5780-4-2
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TERCERO: Advertir a la entidad requerida que el incumplimiento a una orden judicial
acarreara sanciones disciplinarias de acuerdo al articulo 44 del CGP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO

MILDRED ARTETA MORALES LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
JUEZ N° 115 DE HOY 2 DE AGOSTO DE 2023 a
las 7:30 am

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

©)
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, primero (1°) de agosto dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00105-00
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO (LAB)
Demandante YAMILE CHEDRAUI MARTINEZ.
Demandado UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO.
Juez (a) MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES:

Visto el anterior informe secretarial, se avizora que la demanda fue admitida en auto
del 3 de mayo de 2023!, notificado por mensaje de datos del 4 de mayo de 2023,
como se constata en el documento digital No. 4 del estante, por lo que el término para
contestar la demanda vencia el 22 de junio de 2023.

En efecto, la demandada Universidad del Atlantico allegé oportunamente informe de
contestacion de demanda en fecha 25 de mayo de 20232, en el cual propuso las
siguientes excepciones: (i) prescripcion, (i) la actora no es titular de ningan derecho
que correlativamente estableciera como deber a cargo de la universidad,, el
reconocimiento y pago a cargo de aquel, (iii) inexistencia de la obligacion pretendida,
(iv) inexistencia del derecho, (v) inexistencia de la convencién colectiva de trabajo a
través de la cual se afirma en la demanda le fue otorgada la pension a la actora y que
en este proceso se exige reajustar.?

En este momento, resulta oportuno mencionar que de conformidad con lo dispuesto
por el paragrafo del articulo 9° de la Ley 2213 de 2022, en el expediente aparece
acreditado que el apoderado de la Universidad del Atlantico, al momento de remitir el
escrito de contestacion a este despacho, realizé el envio simultaneo al apoderado de
la parte demandante, por lo tanto, se prescindié del traslado de las excepciones por
secretaria (ver folio 1 del archivo No. 5 del expediente digital).

Pues bien, vencido el terminé de traslado de las excepciones presentadas por la
Universidad del Atlantico, resulta aplicable lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo
175 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que
estableci6 la posibilidad de resolver las excepciones previas antes de la diligencia de
audiencia inicial, de conformidad con los articulos 100 y subsiguientes del CGP. En
efecto la norma sefialo:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual seré& del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones

1 Ver documento 3 del expediente digital.
2 Ver documento 5 del expediente digital.
3 Ver folio 31 — 35 documento 5 del expediente digital.
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previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretard
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcién extintiva, se
declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Codigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al tramite de
las excepciones previas, preceptla entre otras cosas, lo siguiente:

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
gue impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
0 no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacion y
ordenard devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicion de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Codigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

Al revisar la contestacion de la parte demandada*, se observa que la parte demandada
propuso excepciones de mérito, pues éstas tienen que ver con la prosperidad de las
pretensiones por lo que debera resolverse en la sentencia.

En cuanto a la excepcién de prescripcion planteada por la parte demandada
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, habria que decir, que la misma se difiere para su
estudio en la sentencia, como quiera que la prescripcion, se ha incluido dentro del tipo

4 Documento No.5 del expediente digital.
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de excepciones denominadas como mixtas, y su estudio en aplicacion del principio pro
actione puede aplazarse a la sentencia, en aras de garantizar el acceso a la
administracién de justicia, tal como lo ha sentenciado el Consejo de Estado en varias
oportunidades, por ejemplo, en decisiéon de fecha 29 de mayo de 2013° en la que
decret6 la nulidad de la actuacion surtida en una audiencia inicial adelantada por el
Tribunal Administrativo del Atlantico, que dentro de un proceso ordinario declar6
probada la excepcion de prescripcion, al considerar el alto tribunal que la figura de la
prescripcion es de aquellas que en materia contenciosa administrativa deben
resolverse al abordar el fondo del asunto y de cara a las pruebas obrantes en el
proceso, por lo que la decision no podia adoptarse en audiencia inicial.

Dicho lo anterior, se advierte que la entidad demandada aport6 la hoja de vida de la
demandante, la cual fue agregada al expediente, como se constata en el documento
digital No. 6 del estante. No obstante, omitié allegar: (i) certificacion donde conste el
valor o0 monto de la mesada pensional de la Sefiora YAMILE CHEDRAUI MARTINEZ,
identificada _con c.c. 39.008.116, de los afios 2000 a 2023; (ii)_Certificacién donde
conste si el incremento anualizado de su mesada pensional entre el afio 2000 al 2023
lo realizaron con el mismo incremento del salario minimo, o lo realizaron con el IPC;
por lo que se le requerird nuevamente en ese sentido.

Finalmente, se reconocera personeria juridica adjetiva a la abogada Maria Andrea
Bocanegra Jiménez, como apoderada general de la Universidad del Atlantico. De igual
manera, se reconocerd personeria al abogado Diomedes Cuello Daza, como
apoderado sustituto, de conformidad con el poder visible en el folio 38 del documento
No. 5 del estante digital.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado,

RESUELVE:

PRIMERO: Diferir para la sentencia la excepcién de prescripcién, propuesta por el
Departamento del Atlantico, conforme lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: REQUERIR a la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, para que en el
término improrrogable de diez (10) dias, remita los siguientes documentos:

() certificacion donde conste el valor o monto de la mesada pensional de la
Sefiora YAMILE CHEDRAUI MARTINEZ, identificada con c.c. 39.008.116, de
los afios 2000 a 2023;

(ii) Certificacion donde conste si el incremento anualizado de su mesada pensional
entre el afio 2000 al 2023 lo realizaron con el mismo incremento del salario
minimo, o lo realizaron con el IPC

SCONSEJERO PONENTE: GUSTAVO GOMEZ ARAGUREN. RADICACION TIRBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO 08001-23-33-001-2012-0036 JR DTE: CARMEN ALICIA
QUINTERO CARRASCAL DDO: DEIP.
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TERCERO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Maria Andrea Bocanegra
Jiménez, como apoderada general de la Universidad del Atlantico y al abogado
Diomedes Cuello Daza, como apoderado sustituto, de conformidad con el poder

aportado.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MILDRED ARTETA MORALES
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
N° 115 DE HOY 2 de AGOSTO de 2023 A
LAS (7:30 am)

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 5¢33b4a7ce47f64d74b5d52a3a867b006b2935028911bf205cd603e1c81e0325
Documento generado en 01/08/2023 11:24:03 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Barranquilla, primero (1°) de agosto dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00115-00
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO (LABORAL)
Demandante AYDA LUZ VASQUEZ HERNANDEZ.
Demandado UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO.
Juez (a) MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES:

Visto el anterior informe secretarial, se avizora que la demanda fue admitida en auto
del 3 de mayo de 2023!, notificado por mensaje de datos del 4 de mayo de 2023,
como se constata en el documento digital No. 4 del estante, por lo que el término para
contestar la demanda vencia el 22 de junio de 2023.

En efecto, la demandada Universidad del Atlantico allegé oportunamente informe de
contestacion de demanda en fecha 20 de junio de 20232, en el cual propuso las
siguientes excepciones: (i) prescripcion, (ii) el actor no es titular de ningtn derecho que
correlativamente estableciera como deber a cargo de la universidad, el reconocimiento
y pago a cargo de aquel, (i) inexistencia de la obligacion pretendida, (iv) inexistencia
del derecho, (v) inexistencia de la convencién colectiva de trabajo a través de la cual
se afirma en la demanda le fue otorgada la pension a la actora y que en este proceso
se exige reajustar.®

Pues bien, en el presente asunto resulta aplicable lo dispuesto en el paragrafo 2° del
articulo 175 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que
estableci6 la posibilidad de resolver las excepciones previas antes de la diligencia de
audiencia inicial, de conformidad con los articulos 100 y subsiguientes del CGP.

No obstante, se avizora que el apoderado de la Universidad del Atlantico, no realizo el
envio simultdneo de la contestacion a la parte demandante, lo cual incumple con lo
previsto por el articulo 3° de la Ley 2213 de 2022, que reza: “(...) Es deber de los
sujetos procesales, realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a
través de medios tecnoldgicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad
judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de
todos los memoriales 0 actuaciones que realicen, simultaneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial.”

Por lo anterior, el Despacho requerira al abogado Roder Gutiérrez Gonzalez, quien
se presenta en calidad de apoderado judicial de la Universidad del Atlantico, para que
cumpla con la carga del envio de la contestacibn de la demanda a la parte
demandante, al correo electronico informado en el libelo introductor al proceso:

1 Ver documento 3 del expediente digital.
2 Ver documento 5 del expediente digital.
3 Ver folio 27 — 32 documento 5 del expediente digital.
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jesusarengas@hotmail.com, y una vez surtido el envio, remita a este Juzgado la
respectiva constancia, para efectos de continuar con el tramite del presente proceso.

De otro lado, se advierte que la entidad demandada no aportd el expediente
administrativo que contiene los antecedentes de la presente actuacion, lo cual
incumple con el contenido del paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.
Por lo anterior, se ordenard requerirle en ese sentido, en especial para que aporte: (i)
hoja de vida de la sefiora AYDA LUZ VASQUEZ HERNANDEZ, identificada con cedula
de ciudadania No. 22.430.448, (ii) certificacibn donde conste el valor o monto de la
mesada pensional de la Sefiora AYDA LUZ VASQUEZ HERNANDEZ, identificada con
cedula de ciudadania No. 22.430.448, de los afios 2000 a 2023; (iii) Certificacién
donde conste si el incremento anualizado de su mesada pensional entre el afio 2000 al
2023 lo realizaron con el mismo incremento del salario minimo, o lo realizaron con el
IPC.

Finalmente, se reconocerd personeria juridica adjetiva a la abogada Maria Andrea
Bocanegra Jiménez, como apoderada general de la Universidad del Atlantico. De igual
manera, se reconocera personeria al abogado Roder Gutiérrez Gonzalez, como
apoderado sustituto, de conformidad con el poder visible en el folio 2 del documento
No. 5 del estante digital.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado,

RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR al abogado Roder Gutiérrez Gonzélez, quien se presenta en
calidad de apoderado judicial de la Universidad del Atlantico, para que cumpla con la
carga del envio de la contestacion de la demanda a la parte demandante, al correo
electrénico informado en el libelo introductor al proceso: jesusarengas@hotmail.com, y
una vez surtido el envio, remita a este Juzgado la respectiva constancia, para efectos
de continuar con el tramite del presente proceso; de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: REQUERIR a la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, para que en el
término improrrogable de diez (10) dias, remita los siguientes documentos:

(i) Hoja de vida de la sefiora AYDA LUZ VASQUEZ HERNANDEZ, identificada
con cedula de ciudadania No. 22.430.448.

(ii) Certificacion donde conste el valor o monto de la mesada pensional de la
sefiora AYDA LUZ VASQUEZ HERNANDEZ, identificada con cedula de
ciudadania No. 22.430.448, de los afios 2000 a 2023;

(iii) Certificacion donde conste si el incremento anualizado de su mesada pensional
entre el afio 2000 al 2023 lo realizaron con el mismo incremento del salario
minimo, o lo realizaron con el IPC

TERCERO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Maria Andrea Bocanegra
Jiménez, como apoderada general de la Universidad del Atlantico y al abogado Roder
Gutiérrez Gonzélez, como apoderado sustituto, de conformidad con el poder aportado.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
- 115 DE HOY 2 dé AGOSTO de 2023
gﬂd I_EI%RED ARTETA MORALES "2 de Acos

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO 2
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA
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Barranquilla, primero (1°) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00124-00
. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Medio de control (LESIVIDAD)
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
Demandante COLPENSIONES
Demandado JAIRO ENRIQUE VENGOECHEA PINERES.
Juez (a) MILDRED ARTETA MORALES.

. ANTECEDENTES:

Visto el informe secretarial que antecede y verificado el expediente digital, se observa que
el demandado, sefior JAIRO ENRIQUE VENGOECHEA PINERES, a través de apoderado
judicial, presenté oportunamente memorial de contestacion de demanda en fecha 26 de
junio de 2023.1

Pues bien, revisada la actuacion, se observa que en memorial adiado 17 de julio de
20232, el apoderado de la parte demandante solicité aclaraciéon del auto de fecha 14 de
julio de 20233, proferido por el Despacho, en el cual se resolvié negar la medida cautelar
de suspension provisional de los efectos del acto administrativo demandado deprecada
por la demandada Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES.

La parte demandante fundamenta lo solicitado en los siguientes términos:

1. Su Honorable Despacho, mediante auto calendado 14 de julio del afio
2023, y notificado mediante estado No. 104 del 17 de julio del afio 2023,
resolvié negar la medida cautelar provisional de la suspension de la pension
de mi patrocinado y a la vez, solicit6 los antecedentes del proceso.

2. Sin embargo, en unas de las consideraciones del precitado auto, informa a
su tenor: “La parte demandada, luego de habérsele corrido traslado por
estado de fecha 20 de junio de 2023, por el término de cinco (5) dias, no se
pronunci6 sobre la medida cautelar solicitada por la parte actora”.

Lo anterior no es cierto,b ya que al correo electrénico
admO4bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co, informado por el mismo Despacho,
para el envio de las respuestas, de manera oportuna el suscrito abogado,
mediante poder que me fue otorgado por el sefior JAIRO ENRIQUE
VENGOECHEA PINERES, identificado con la cédula de ciudadania No.
7.439.112 de Barranquilla, para actuar en el referenciado proceso, envié un
escrito a dicho correo electrénico el dia 26 de junio del afio 2023, alegando la
improcedencia de la suspension provisional de la pensién de vejez de mi
patrocinado y también la falta de competencia de su honorable Despacho,
para tramitar el presente proceso de lesividad (...)™

El articulo 285 del C.G.P., aplicable por remisién en expresa del articulo 306 de la Ley
1437 de 2011, ensefa las circunstancias en que procede la aclaracién de autos, al
respecto indica la norma:

“ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable
por el juez que la pronuncié. Sin embargo, podra ser aclarada, de oficio o a

By
(@)
1 Ver documento 8 del expediente digital. icontec
2 Ver documento 11 del expediente digital.
3 Ver documento 9 del expediente digital.

4 Ver folio 3 documento 11 del expediente digital. SC5780-4-2

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranguilla - Atlantico. Colombia
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solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan
verdadero motivo de duda, siempre que estén contenidas en la parte
resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La
aclaracién procederéa de oficio o a peticién de parte formulada dentro del
término de ejecutoria de la providencia (...)”

De la anterior pauta normativa, la aclaracion de providencias judiciales procede dentro del
término de ejecutoria de la misma. En tales condiciones, se evidencia que la solicitud de
aclaracion del auto de julio 14 de 2023°, notificado por mensaje de datos de julio 17 de
2023°, fue presentada en tiempo, toda vez que el memorial petitorio se radicé el mismo
dia de su notificacion.’

Ahora bien, sobre la figura de la aclaracién de autos y sentencias, el Consejo de Estado
ha mencionado:

“En relacion con la aclaracién de providencias, esta Corporacion, en auto de
13 de diciembre de 2016, sefial6 que se encuentra regulado en el articulo 285
de la Ley 1564 y que se erige ‘[...] en un instrumento dado por el
ordenamiento juridico a las partes del proceso, e inclusive al propio juez, para
lograr una mayor comprension intersubjetiva de la decision judicial en los
eventos en que la misma se plasmen “conceptos o frases que ofrezcan
verdadero motivo de duda”, ello, amparado bajo el condicionamiento
dispuesto en la misma norma y que consiste en que tales pasajes que se
acusen de oscuros por los intervinientes en el proceso, deben
constituirse en relevantes o esenciales para la determinacidn y alcance
de los mandatos dispuestos en la parte resolutiva de la providencia;
pues la regla juridica en cita permite el uso de la aclaracién de las
providencia y judiciales cuando tales frases o conceptos “estén
contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o que influyan en ella”

[.]

Del precedente normativo y jurisprudencial transcrito, se tiene como presupuesto
necesario para que haya lugar a la aclaracion de providencias judiciales, incluidos los
autos, que exista en la decision judicial conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo
de duda, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en
ella.

Aterrizados al caso concreto, alude el solicitante que no fue tenido en cuenta el informe
radicado ante el buzoén electréonico del Despacho el 26 de junio de 2023, ubicado en el
documento digital No. 8 del expediente, a la hora de resolver acerca de la medida de
suspension provisional deprecada por la demandante Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES, y que fue negada a través de la providencia objeto de
aclaracion.

Analizada la providencia cuya aclaracion se pide, en efecto, con relacién al traslado de la
solicitud de medida cautelar, se manifesté que la parte demandada no se pronuncio; sin
embargo, cabe advertir que el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, sobre el
procedimiento para la adopcion de las medidas cautelares, prevé que luego de habérsele
corrido traslado de la solicitud de medida cautelar, corresponde al demandado
pronunciarse sobre ella en escrito separado, plazo que corre en forma independiente al
de la contestacion de la demanda.

©

icontec

5 Ver documento 9 del expediente digital.
6 Ver documento 10 del expediente digital.

7 Ver documento 11 del expediente digital. SC5780-4-2

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranguilla - Atlantico. Colombia
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No obstante, como se observa a folio 1 del documento digital No. 8 del estante, el informe
que alega la parte demandada que no fue tenida en cuenta para resolver sobre la medida
cautelar, corresponde al escrito de contestacion de la demanda, pese a que la norma es
clara en establecer que al demandado le correspondia pronunciarse en escrito separado,
para mayor ilustracion:

CONTESTACION DE DEMANDA PROCESO 2023-00124-00

FRAMKLIN NUREZ <franklin.nunez&2@hotmail.com>
Lun 26062023 1229 PM

Paraluzgado 04 Administrativo - Atlantico - Barranguilla <admbdbglla@cendoj. ramajudicial goveoo>

[I 3 archives adjuntas {13 MB)

ARGUMENTOS ¥ DOCUMENTOS PARS MO ACCEDER A LA SUSPEMSION FROVISIOMNAL DE LA PEMSION DE M1 PATROCINADO
|_compressed.pdt; ARGUMEMNTOS Y DOCUMEMNTOS PARA MO ACCEDER A LA SUSPENSION PROVISONAL DE LA PENSICN DE
WEIEZ comprestad pdf; DOCUMENTOS FRAMELIM pdf

Buenas tardes,

Adjunto a la presente contestacicn de demanda de Mulidad v Restablecimiento del Derecho [Lesividad),
en contra de mi representado, sefior JAIRD ENRIQUE VENGOECHEA PINERES, dentro del término
correspondiente.

Atentamente,

Franklin Alejandro Nifez Mercado

C.C. No. 8.729.774 de Barranguilla

T.P. Mo, 103.409 del C.5. de la I

Teléfono: (605) 3475205

Celular: 300 594 09 69

Direccidn: Carrera 268 2 No. 72C - 43, Barrio El Sllencio de 1a ciudad de Barranguilla.
Correg electronico: franklin.nunezé2 @hotmail.com

Aunado a lo anterior expuesto, tal inadvertencia no conlleva a que la parte resolutiva del
auto del 14 de julio de 20232 contenga frases o conceptos que ofrezcan motivos de duda,
ni mucho menos que estén incluidos en la parte considerativa o motiva e influyan ella.

Por lo expuesto, al no darse los presupuestos previstos en el articulo 285 del C.G. del P.,
no se accedera a la solicitud de aclaracién del auto de fecha 14 de julio de 2023°, por
medio del cual se negd la medida cautelar solicitada por la parte demandante.

Resuelto lo anterior, se advierte que la parte demandada, sefior JAIRO ENRIQUE
VENGOECHEA PINERES, no realizé el envio simultaneo de la contestacion a la parte
demandante, lo cual incumple con lo previsto por el articulo 3° de la Ley 2213 de 2022,
que reza: “(...) Es deber de los sujetos procesales, realizar sus actuaciones y asistir a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnolégicos. Para el efecto deberan
suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los
canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos
un ejemplar de todos los memoriales 0 actuaciones que realicen, simultdneamente con
copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial.”

Por lo anterior, el Despacho requerira al abogado Franklin Alejandro Nufiez Mercado,
quien se presenta en calidad de apoderado judicial del sefior JAIRO ENRIQUE
VENGOECHEA PINERES, para que cumpla con la carga del envio de la contestacion de
la demanda a la parte demandante, al correo electrénico informado en el libelo
introductor al proceso: paniaguacohenabogadossas@gmail.com, y una vez (@

icontec
8 Ver documento 9 del expediente digital.
9 Ver documento 9 del expediente digital. SC5780-4-2
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surtido el envio, remita a este Juzgado la respectiva constancia, para efectos de continuar
con el trAdmite del presente proceso.

De otro lado, se avizora que la apoderada judicial de la parte demandante, en memorial
adiado 21 de julio de 2023, presenté recurso de apelaciéon en contra del auto de fecha
14 de julio de 2023, por el cual se resolvi6 negar la medida cautelar de suspension
provisional de los efectos del acto administrativo demandado, sin embargo, tampoco
realizd el envio simultaneo de la contestacion a la parte demandada, incumple asi con lo
previsto por el articulo 3° de la Ley 2213 de 2022.

En ese sentido, se ordenara requerir a la abogada Maria Eugenia Ortiz Oyola, quien se
presenta en calidad de apoderada sustituta de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES, para que cumpla con la carga del envio del memorial
del 21 de julio de 2023'? a la parte demandada, al correo electrénico informado en el
escrito de contestacion de demanda: franklin.nunez62@hotmail.com, y una vez surtido el
envio, remita a este Juzgado la respectiva constancia, para efectos de continuar con el
tramite del presente proceso.

Finalmente, se le reconocerd personeria adjetiva al abogado Franklin Alejandro Nufez
Mercado, como apoderado judicial de la parte demandada, sefior Jairo Enrique
Vengoechea Pifieres, en los términos del poder conferido, visible a folio 14 del documento
digital No. 8 del estante.

En mérito de lo expuesto el Juzgado,
RESUELVE:

PRIMERO: NO ACCEDER a la solicitud de aclaracién del auto de fecha 14 de julio de
2023 por medio del cual se neg6 la medida cautelar de suspension provisional de los
efectos del acto administrativo demandado, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: REQUERIR al abogado Franklin Alejandro Nufiez Mercado, quien se
presenta en calidad de apoderado judicial del sefior JAIRO ENRIQUE VENGOECHEA
PINERES, para que cumpla con la carga del envio de la contestacion de la demanda a la
parte demandante, al correo electrénico informado en el libelo introductor al proceso:
paniaguacohenabogadossas@gmail.com, y una vez surtido el envio, remita a este
Juzgado la respectiva constancia, para efectos de continuar con el trdmite del presente
proceso.

TERCERO: REQUERIR a la abogada Maria Eugenia Ortiz Oyola, quien se presenta en
calidad de apoderada sustituta de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
— COLPENSIONES, para que cumpla con la carga del envio del memorial del 21 de julio
de 2023 a la parte demandada, al correo electronico informado en el escrito de
contestacion de demanda: franklin.nunez62@hotmail.com, y una vez surtido el envio,
remita a este Juzgado la respectiva constancia, para efectos de continuar con el tramite
del presente proceso.

CUARTO: Reconocer personeria adjetiva al abogado Franklin Alejandro Nufiez Mercado,
como apoderado judicial de la parte demandada, sefior Jairo Enriqgue Vengoechea

Pifieres, en los términos del poder conferido.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
MILDRED ARTETA MORALES NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
JUEZ N° 115 DEL 2 DE AGOSTO DE 2023 A
LAS (7:30am)
10 Ver documento 12 del expediente digital. Antonio EOQEITV:R\{i"alobOS
11 Ver documento 9 del expediente digital. SEC ©
12 vVer documento 12 del expediente digital. SE DEJA CONSTANCIA QUE SELEDIO |,
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, primero (1°) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00172.
X'fgi'g’n de control 0 \cIDENTE DE DESACATO.
Demandante JOSE MARIA SOTO CAMARGO.
Demandado COLPENSIONES.

Juez MILDRED ARTETA MORALES

. CONSIDERACIONES

Visto el informe secretarial que antecede, tenemos que se ha promovido incidente por
desacato de un fallo de tutela proferido por este Juzgado en fecha 10 de julio de
20231, en el cual se ordend:

1. Tutelar el derecho fundamental al debido proceso y a la seguridad social
impetrado por JOSE MARIA SOTO CAMARGO contra la JUNTA REGIONAL
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL ATLANTICO.

2. ORDENAR ala JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL
ATLANTICO, que realice las actuaciones administrativas pertinentes,
para que remita en el término de quince (15) dias habiles a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, las
comunicaciones relacionadas con el dictamen de determinacién de origen y/o
pérdida de capacidad laboral y ocupacional de la JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL ATLANTICO N0.0220301029, donde se
evalia al accionante dando una calificacion de 28,16% con fecha de
estructuracion 16/12/2022, FECHA DEL DICTAMEN:11/05/2023.

3. NO tutelar ningun derecho contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES, COLPENSIONES, por lo explicado en la parte motiva de
esta providencia.

4. Adviértase al REPRESENTANTE LEGAL de la JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL ATLANTICO que el incumplimiento de lo
ordenado lo hard acreedor de las sanciones penales a las que hubiere lugar,
conforme a lo sefialado en el Art. 52 del Decreto 2591 de 1.991, sin perjuicio
de la sancion por desacato.

5. Desvincular del presente tramite de tutela a la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, por lo explicado en la parte motiva de esta
providencia (...)"®

Verificada la actuacién, se tiene que el sefior JOSE MARIA SOTO CAMARGO
promueve incidente de desacato en contra de la JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ ATLANTICO, indicando que la referida entidad

@)
1 Ver documento 9 del expediente digital. (g)) &

2 Ver folio 14 documento 9 del expediente digital. icontec W
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no ha adelantado las gestiones administrativas necesarias para el envio del
expediente de calificacion de invalidez a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.

Pues bien, el articulo 27 del Decreto 2125 de 1991, reglamentario de la Accion de
Tutela, respecto al cumplimiento del fallo dispuso lo siguiente:

‘ARTICULO 27.-Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que concede la
tutela, la autoridad responsable del agravio debera cumplirlo sin demora.

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes, el juez
se dirigira al superior del responsable y le requerird para que lo haga
cumplir y abra el correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél.
Pasadas otras cuarenta y ocho (48) horas, ordenara abrir proceso
contra el superior que no hubiere procedido conforme a lo ordenado v
adoptara directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento
del mismo. El juez podra sancionar por desacato al responsable y al
superior hasta que cumplan con su sentencia. Lo anterior sin perjuicio de la
responsabilidad penal del funcionario en su caso. (...)” (Subrayas y negrillas
fuera del texto original).

De conformidad con la norma aplicable, se ordenara requerir al superior responsable
de la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ ATLANTICO, a fin de
que hagan cumplir la orden judicial de Tutela e inicien el procedimiento disciplinario
contra aquellos.

Por otra parte, teniendo en cuenta que la accion de tutela y el incidente esta dirigido
contra una persona juridica y, por conllevar el incidente de desacato a una sancién
de caracter personal, se requerira_a la entidad accionada a fin de que certifiquen
quien funge actualmente como DIRECTOR(A) DE LA JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ ATLANTICO, y quien funge como el Superior del
DIRECTOR(A) DE LA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
ATLANTICO, o quien haga sus veces asi como de manifestar claramente quién es el
responsable de dar cumplimiento al fallo de tutela de julio 10 de 20232, proferido por
este Despacho, en la entidad accionada, indicando los hombres completos de los
mismos, numero _de cédula de ciudadania y correo electrénico_donde pueden
ser_notificados.

En virtud de lo motivado, el Juzgado,
RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR a la entidad accionada, al superior responsable de la JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ ATLANTICO, o quien haga sus
veces, para que en el término perentorio de cuarenta y ocho (48) horas, hagan
CUMPLIR al DIRECTOR(A) DE LA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ ATLANTICO, o a quien corresponda, lo ordenado por este Despacho, a
través de fallo de tutela de fecha 10 de julio de 2023, e inicie el procedimiento
disciplinario que corresponda.

S
@ X
3 Ver documento 9 del expediente digital. icontec BHFT
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SEGUNDO: ADVERTIR al DIRECTOR(A) DE LA JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ ATLANTICO que, al incumplir una ORDEN JUDICIAL
DE TUTELA, incurririan en DESACATO sancionable con arresto hasta de seis (6)
meses y multa hasta de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin
perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.

TERCERO: SOLICITAR a la entidad accionada JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ ATLANTICO, o quien haga sus veces, certifique el
nombre de la persona que funge actualmente como DIRECTOR(A) DE LA JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ ATLANTICO, y como Superior
Jerarquico del DIRECTOR(A) DE LA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ ATLANTICO, o quien corresponda, igualmente certifiquen en cabeza de
quien reposa la obligacion de dar cumplimiento al fallo de tutela de fecha 10 de julio
de 2023, proferido por este Despacho, indicando los nombres completos de los
mismos, numero de cédula de ciudadania y direccion de correo electrénico
donde pueden ser_notificados, para lo cual se les concede un término de tres (3)
dias habiles contados a partir de su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE

MILDRED ARTETA MORALES N e rronice 0

N° 115 DE hoy 2 DE AGOSTO DE
JUEZ 2023 A LAS 7:30 AM

ANTONIO FONTALVO VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE
DIO CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
201 DEL CPACA

© o)
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA
Barranquilla, primero (1°) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00186-00

Medio de control o Accién | ACCION DE TUTELA.

ALVARO MARTINEZ agente oficioso de MARIANA

Demandante MARTINEZ ALVAREZ.
Demandado NUEVA EPS.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

. CONSIDERACIONES

Visto el informe secretarial que antecede, se observa que la parte accionante, mediante
escrito radicado en el buzoén electrénico del Despacho el 31 de julio de 2023%, impugn6 el
fallo de tutela proferido por esta Agencia Judicial en julio 26 de 20232,

Revisado exhaustivamente el expediente, se pudo verificar que se cumple con el término
previsto para presentar la impugnacion acorde al articulo 31 del Decreto 2591 de 1991 y
articulo 8° de la Ley 2213 de 2022, toda vez que la parte accionante fue notificada del
fallo de tutela por mensaje de datos del 26 de julio de 2023, como se constata en el
Documento No. 9 del estante digital, y presenté la impugnacién el 31 de julio de 20233,
03:18 P.M., por lo que se concedera la alzada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado,
RESUELVE:

1.- CONCEDER la impugnacion presentada por la parte actora ALVARO MARTINEZ
agente oficioso de MARIANA MARTINEZ ALVAREZ, por haber sido interpuesta en el
término previsto para ello, contra el fallo adiado julio 26 de 2023, proferido por este
Juzgado.

2.- REMITIR la presente accién de tutela, al H. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
ATLANTICO, para que se surta la alzada en virtud de la impugnacion interpuesta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE

MILDRED ARTETA MORALES NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO

JUEZ N° 115 DE HOY 2 DE AGOSTO DE 2023

ALA7:30 AM

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201
DEL CPACA

1 Ver documento 10 del expediente digital. (@)
2 Ver documento 8 del expediente digital. > i—h
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, primero (1°) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00198-00
Ley 2080 de 2021
Medio de control o -
Acoion ACCION POPULAR.
COMUNIDAD DEL BARRIO LA LOMA DEL MUNICIPIO
Demandante DE POLONUEVO ATLANTICO.
MUNICIPIO DE POLONUEVO — SECRETARIA DE
GOBIERNO CON FUNCIONES EN SALUD -
Demandado INSPECCION URBANA DE POLICIA Y TRANSITO -
COMISARIA DE FAMILIA DE POLONUEVO.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

Visto el informe secretarial que antecede y revisado el expediente digital para decidir
sobre su admision, se tiene que por auto del 26 de julio de 2023, notificado en la
misma calenda?, se inadmitié la accién popular de la referencia por los siguientes
motivos: (i) indebido agotamiento de la reclamacion previa ante la autoridad publica
presuntamente responsable de la amenaza o del agravio, y (ii) nombre e identificacion
de quien ejerce la accion ilegibles; y se otorgd a la parte demandante el término de
tres (3) dias para que subsanara la demanda, conforme a lo dispuesto en el articulo 20
de la Ley 472 de 1998, los cuales vencian el 31 de julio de 2023.

Teniendo en cuenta que la parte actora no corrigié en tiempo las falencias anotadas en
auto inadmisorio de julio 26 de 20233, se impone el rechazo de la demanda conforme
a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 20 de la Ley 472 de 1998.

En mérito de lo expuesto el Juzgado,
RESUELVE:

RECHAZAR la demanda presentada por la COMUNIDAD DEL BARRIO LA LOMA
DEL MUNICIPIO DE POLONUEVO ATLANTICO, contra el MUNICIPIO DE
POLONUEVO - SECRETARIA DE GOBIERNO CON FUNCIONES EN SALUD -
INSPECCION URBANA DE POLICIA Y TRANSITO — COMISARIA DE FAMILIA DE
POLONUEVO, por las razones expuestas en la parte considerativa de este proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA

MILDRED ARTETA MORALES POR ESTADO ELECTRONICO

N° 115 DE HOY 2 DE AGOSTO DE 2023 A
JUEZ LAS (7:30 AM)
1 Ver documento 3 del expediente digital de la referencia. Antonio Fontalvo Villalobos

2 Ver documento 4 del expediente digital de la referencia. SECRETARIO

3 Ver documento 3 del expediente digital de la referencia. SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL

CPACA
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