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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2017-00201-00
Medio de control |ACCION POPULAR.
Demandante DEFENSORIA DEL PUEBLO.
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
Demandado BARRANQUILLA — SECRETARIA DISTRITAL DE
INFRAESTRUCTURA.
Juez (a) MILDRED ARTETA MORALES.

. CONSIDERACIONES

Revisada la actuacion, se advierte que en fecha 10 de noviembre de 2022! el apoderado
judicial del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, allegd el informe
requerido por el Juzgado mediante auto de octubre 24 de 20222, en el cual sefialé lo
siguiente:

“Del informe allegado por la Empresa de Desarrollo Urbano de Barranquilla y
La Region Caribe S.A. -EDUBAR -, acompafiado de registro fotografico, se
colige que las obras:

Via Carrera 20 entre Calles 16 y 18 - Carrera 20 A entre Calles 16 y 18 -
Carrera 20B entre Calles 16 Y 18 - Carrera 20C entre Calles 16 y 18 - Calle 17
entre Carreras 18 y 20C - Calle 18 entre Carreras 18 y 20C - Carrera 17C entre
Calles 16 y 16A — Carrera 16 entre Calles 14y 17 A - Carrera 17B entre Calles
16 y 17 - Calle 17A entre Carreras 13 y 17D - Carrera 14A entre Calles 16 y
17A se encuentran en un 100% ejecutadas.

Las vias Carrera 15 entre Calles 14 y 17A - Carrera 16 entre Calles 14 y 17A.
se encuentran en un 95% de ejecucion.

Es claro sefiora juez, que se da un hecho superado, y se genera la terminacién
del proceso por Carencia de Objeto.”

En efecto se observa oficio adjunto No. QUILLA-22-261819 del 4 de noviembre de 20223,
suscrito por el Secretario Distrital de Obras Publicas, que contiene anexo informe
elaborado por la empresa EDUBAR S.A., en el cual se dejaron consignadas las siguientes
conclusiones:

Frente al estado actual de las vias ubicadas en la (i) Carrera 20 entre Calles 16 y 18, (ii)
Carrera 20 A entre Calles 16 y 18, (iii) Carrera 20B entre Calles 16 Y 18, (iv) Carrera 20C
entre Calles 16 y 18, (v) Calle 17 entre Carreras 18 y 20C, (vi) Calle 18 entre Carreras 18
y 20C, (vii) Carrera 17C entre Calles 16 y 16A, (viii) Carrera 16 entre Calles 14y 17 A,
(ix) Carrera 17B entre Calles 16 y 17, (x) Calle 17A entre Carreras 13 y 17D, y (xi)
Carrera 14A entre Calles 16 y 17A, se indica que “los tramos en mencién se encuentra
en un 100% de avance en la ejecucion, el cual contempla las actividades de Nivelacion
y Replanteo, Excavacion a maquina y retiro del material, Relleno de material seleccionado
y compactado para anden y zonas peatonales, Instalacion de suelo cemento e instalacion
de concreto rigido para pavimentacion, Instalacion de tuberias de alcantarilla y acueducto,
acometidas y registros, instalacion de andenes y bordillos, instalacion de empalmes y

1 Ver documento 10 carpeta 3 del expediente digital.
2 Ver documento 18 carpeta 2 del expediente digital.
3 Ver folio 12 documento 10 carpeta 3 del expediente digital.
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boca calles, instalacion de radios de giros y bordillos de los radios las anteriores
actividades mencionadas se encuentran en su totalidad realizadas.™

Por su parte, respecto de los tramos ubicados en la (i) carrera 15 entre calles 14y 17 A,y
(ii) carrera 116 entre calles 14 y 17 A, la empresa EDUBAR S.A. conceptud: “Los tramos
en mencion se encuentran en un 92% de avance en la ejecucion, el cual contempla las
actividades de Nivelacion y Replanteo, Excavacion a maquina y retiro del material,
Demolicion de pavimento y retiro de este, Relleno de material seleccionado y compactado
para anden y zonas peatonales, Instalacion de suelo cemento e instalacion de concreto
rigido para pavimentacién, Instalacion de tuberias de alcantarilla y acueducto, acometidas
y registros, instalacion de andenes y bordillos, cabe mencionar que actividades como
instalacion de bordillos y andenes todavia no se han realizado en su totalidad y estan en
ejecucion, quedan pendientes actividades como instalacion de empalmes, boca calles,
radios de giro y bordillos de los radios.”™

De otro lado, se avizora memorial fechado 10 de noviembre de 2022%, radicado ante el
buzon electrénico del Despacho por la parte accionante y en el cual menciona que la
entidad accionada no ha dado cabal cumplimiento a lo ordenado en la sentencia génesis
de este incidente, para los efectos, adjunté el siguiente registro fotografico:

Carrera 17 entre calles 172 y 19 (al fondo). Carrera 178 entre calles 17 hasta la calle 14 (9l fondo).

Calle 18 entre carreras 17 y 17D donde termina Carrera 17 8 entre calles 17 y 19 (al foado), colinda con

La urbanizacion ADELITA DE CHAR.

4 Ver folio 9 documento 10 carpeta 3 del expediente digital.
5 Ver folio 10 documento 10 carpeta 3 del expediente digital.
6 Ver documento 11 carpeta 3 del expediente digital.
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Calle 16 entre carreras 17E hasta la cra. 19 Cra. 17E hasta la calle 19 al fondo.

Al fondo.

calle 18 A entre carreras 172 hasta s carréra 15, Carrera 17 A desce |2 calle 17 hast a la calle 19 [al tondo).

De lo expuesto previamente, es claro que la parte actora reprocha que restan las
siguientes vias por pavimentar: (i) carrera 17 entre calles 17 Ay 19, (ii) carrera 17 B entre
calles 17 hasta la calle 14, (iii) calle 18 entre carreras 17 y 17 D, (iv) carrera 17 B entre
calles 17 y 19, (v) calle 16 entre carreras 17 E hasta la carrera 19, (vi) carrera 17 E hasta
la calle 19, (vii) calle 18 A entre carreras 17 A hasta la carrera 19, y (viii) carrera 17 A
desde la calle 17 hasta la calle 19.

Pues bien, segun se ordené en la sentencia de fecha 6 de junio de 2017, proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Barranquilla, la accionada Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla debia ejecutar las obras de pavimentacion de las
vias: Calles 15, 16, 18 y 19 con las carreras 15, 16, 17, 17A y 17B del Barrio La Playa de
esta ciudad (folio 20, documento 01); decision que fue confirmada por el H. Tribunal
Administrativo del Atlantico Sala de Decision Oral “A”, a través de providencia del 28 de
septiembre de 2017 (folio 21-35, documento 01).

Luego entonces, conforme a la informacion suministrada por la parte accionada, en el cual
indica que en las vias (i) carrera 15 entre calles 14 y 17 A, y (ii) carrera 116 entre calles
14y 17 A, las obras se encuentran ain en ejecucion, aunado a lo manifestado por la parte
actora en escrito del 10 de noviembre de 20227, es decir, en fecha posterior al informe
rendido por parte de la empresa EDUBAR S.A. en oficio No. QUILLA-22-261819 del 4 de
noviembre de 20228 a la Secretaria Distrital de Obras Publicas; no existe certeza para
esta operadora judicial, respecto a que se haya cumplido con la pavimentacion de todas
las vias ordenadas en la accion popular de la referencia.

7 Ver documento 11 carpeta 3 del expediente digital.
8 Ver folio 12 documento 10 carpeta 3 del expediente digital.
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En consecuencia, se ordenara requerir al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA, a fin que se sirva allegar a esta agencia judicial un
informe que incluya las pruebas pertinentes para acreditar el cumplimiento del fallo
dictado en la accién popular, e informe el estado actual del desarrollo de la obra completa.

En mérito de lo antes expuesto, el Juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR a la parte accionada DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA, a fin que se sirva allegar a esta agencia judicial un
informe que incluya las pruebas pertinentes para acreditar el cumplimiento del fallo
dictado en la accion popular, asi mismo, informe el estado actual del desarrollo de la obra
completa para dar cumplimiento al fallo dictado dentro de la accion popular en referencia,
para lo cual se le concede término de 3 dias habiles.

SEGUNDO: REITERAR al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA, y/o quien haga sus veces que cumpla lo ordenado por via
constitucional de la accion popular. Para tal efecto DEBE APORTAR AL DESPACHO las
diligencias que adelant6é con miras a cumplir con lo indicado.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE

MILDRED ARTETA MORALES NOTIFICA POR ESTADO

JUEZ N° 61 DE HOY 28 DE ABRIL DE

2023 A LAS 7:30 AM

ANTONIO FONTALVO
VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE
LE DIO CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 201 DEL CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 678ec5872aecc8c7ec7e28149fe6c8a4566e945a6661c5af2c37¢34b8de41338
Documento generado en 27/04/2023 11:44:03 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2021-00209-00

Medio de control o Accion | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(LABORAL).

Demandante NORA MARIA MUNOZ MOLINA.
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO

Demandado NACIONAL DE COLOMBIA — CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES — CREMIL.

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

I.CONSIDERACIONES:

Visto el informe secretarial que antecede y verificado el expediente , se observa que
en fecha 8 de marzo de 2023%, la demandada Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
(CREMIL), alleg6 el expediente administrativo que contiene los antecedentes de la
actuacion objeto del presente proceso, de igual manera, mediante memorial de marzo
24 de 20232, aportdé la documentacioén requerida como prueba por el Juzgado en
audiencia inicial del 16 de diciembre de 20223.

Pues bien, dado que los antecedentes administrativos obran en el expediente y en vista
de que las excepciones previas fueron resueltas en proveido pretérito del 28 de
noviembre de 2022* estima esta Agencia Judicial que se cuenta con el acervo
probatorio suficiente para emitir decision de fondo dentro del presente asunto, por lo que
se procedera en dar aplicacion al articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adicioné el
articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, dentro del cual se establecié para la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo la posibilidad de dictar sentencia anticipada de
conformidad con los siguientes presupuestos a saber:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, elcual sera del
siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes
o indtiles. El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173
del Codigo Generaldel Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

1 Ver documento 55 del expediente digital de la referencia.
2 Ver carpeta 58 documento 1 al 5 del expediente digital de la referencia.
3 Ver documento 49 del expediente digital de la referencia.
4 Ver documento 47 del expediente digital de la referencia.
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Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar
la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los
articulos 179 y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez.
Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para
alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticion
sus alegatos de conclusidn, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias comunes
al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud
cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacién, la falta manifiesta de
legitimacion en la causa y la prescripcién extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccién de conformidad con el articulo 176 de este
codigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razén
por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de
este articulo, precisara sobre cual o cudles de las excepciones se pronunciara.
Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o escrita, seguin se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision
de proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.”
(Negrillas nuestras).

Al tenor de la norma transcrita, en cualquier estado del proceso las partes o sus
apoderados de comun acuerdo, por iniciativa propia o por sugerencia del juez, pueden
solicitar que se dicte sentencia anticipada.

Bajo tales presupuestos, con la implementacion de esta medida, se faculta a los jueces
de la Jurisdiccion de lo Contencioso administrativo, para sugerir a las partes la
posibilidad de que se dicte sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la
peticion o aceptacion, sus alegatos de conclusion, dandose traslado por el término de
diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes.

Ahora bien, una vez revisado el expediente, considera el Despacho que los elementos
probatorios allegados son suficientes para tomar una decision, razén por la que, en
virtud de los principios procesales de economia y celeridad, se hace innecesaria la
realizacion de una audiencia de pruebas.

Siendo ello asi, para esta Agencia Judicial resulta pertinente la aplicacion del numeral 2
del articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, transcrito en lineas que anteceden, por lo que
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se sugiere a las partes acepten la posibilidad de que se dicte sentencia anticipada, para
lo cual podran allegar con la peticidén o aceptacion, sus alegatos de conclusién, dandose
traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes.

Asimismo, el Despacho dard por aceptada de manera tacita la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, si las partes allegan por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, sus alegatos de conclusion, caso en el
cual se daréd aplicacién a lo dispuesto en el tltimo inciso del articulo 181 de la Ley 1437
de 2011, en virtud del cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias
siguientes al vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

En mérito de lo expuesto el Juzgado;
RESUELVE:

Primero: Dar aplicacion a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 42 de la Ley 2080
de 2021, y en consecuencia sugerir a las partes acepten la posibilidad de que se dicte
sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la peticibn o aceptacién, sus
alegatos de conclusion; dandose traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio
Publico y demas intervinientes; contados a partir de la notificacion de esta providencia.

Segundo: Se les advierte a las partes que, la aceptacion de la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, puede ser de manera expresa a través de escrito o tacita por la
presentacion de los alegatos de conclusién dentro del término de diez (10) dias,
contados a partir de la notificacion de esta providencia. En tal caso, se dara aplicaciéon
a lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, en virtud del
cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento de
aguel concedido para presentar alegatos.

Tercero: Se advierte a las partes intervinientes que Unicamente tendra validez las
providencias que se notifiqguen exclusivamente desde la cuenta de correo
[04adminbag@cendoi.ramaiudicial.qov.co. Este Despacho NO remitira notificaciones o
requerimientos desde una cuenta diferente. Si usted recibe comunicacion desde correo
distinto, ignorelo y comuniquelo a este Despacho Judicial, para adoptar las medidas

necesarias.

NOTIFiQU ESE Y CUMPLASE NOTIFICACION POR ESTADO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR
MILDRED ARTETA MORALES N° 61 DE HOY 26 D2 ABRIL DE 2023 A LAS 7:30
JUEZ. M

ANTONIO FONTALVO VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL CPACA

Mildred Del Socorro Arteta Morales

Firmado Por:


mailto:j04adminbaq@cendoi.ramaiudicial.qov.co

Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: f5bb19505169d0e481ebb41d37893d138b04932223a1917d062369e47¢c2¢c9c58
Documento generado en 27/04/2023 11:44:06 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00040-00.
Ley 2080 de 2021.
Medio de control o NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accién (LABORAL).
Demandante ANDRES RAFAEL ROJANO GARCIA.
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
Demandado POLICIA NACIONAL.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES:

Revisada la actuacion, advierte el despacho que el 29 de marzo de 2023%, se profirié
sentencia dentro del presente medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho. Dicha sentencia fue notificada el dia 29 de marzo de 2023, conforme
aparece en el archivo 28 del expediente digital.

Inconforme con lo resuelto, el apoderado de la parte demandante interpuso recurso de
apelacion contra la sentencia, mediante memorial radicado el 13 de abril de 20232, a
las 10:27 am., via correo electroénico, al correo institucional:
admO4bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Asi pues, estando dentro del término legal para la presentacion del recurso de alzada
contra la sentencia de fecha 29 de marzo de 2023, esta Agencia Judicial concedera en
el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte
actora, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 243 y 247 de la Ley 1437 de
2011 modificados por el articulo 62 y 67 de la Ley 2080 de 2021, respectivamente.

Finalmente, se advierte que el expediente de la referencia sélo fue pasado al
despacho en la fecha que se profiere la presente providencia a efectos de la concesion
del recurso.

En el mérito de lo expuesto, el Juzgado

RESUELVE:

1. ADVERTIR que el expediente de la referencia solo fue pasado al despacho en la
fecha que se profiere la presente providencia a efectos de la concesion del recurso.

2. Concédase ante el Honorable Tribunal Administrativo del Atlantico-Sala de
Oralidad, el recurso de apelacion -efecto suspensivo- interpuesto por el

1 Archivo 27 del expediente digital.

© Fal

2 Archivo 29 del expediente digital. icontec w
Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: . admO04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Barranguilla - Atlantico. Colombia SC5780-4-2
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apoderado de la parte demandante contra la sentencia de marzo 29 de 2023,
proferida por este juzgado.

3. Por la Secretaria enviese el expediente y sus anexos al Honorable Tribunal
Administrativo del Atlantico - Sala de Oralidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO

MILDRED ARTETA MORALES ELECTRONICO
N° 61 DE HOY 28 DE ABRIL DE 2023
JUEZ A LAS 7:30 AM

ANTONIO FONTALVO VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE
DIO CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
201 DEL CPACA

© Ya

icontec

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom o

Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co
Barranguilla - Atlantico. Colombia SC5780-4-2
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Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 30d06b25dcf16a961dbbdfOcf75b62a1df9fd68f38bc2c53¢c377be3ff0c11d8c
Documento generado en 27/04/2023 11:44:08 AM
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00140-00.
Ley 2080 de 2021.
Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accion (LABORAL).
Demandante RUBEN DARIO ROJANO LLINAS.
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
Demandado FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES:

Revisada la actuacion, advierte el despacho que el 31 de marzo de 2023%, se profirié
sentencia dentro del presente medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho. Dicha sentencia fue notificada el dia 31 de marzo de 2023, conforme
aparece en el archivo 25 del expediente digital.

Inconforme con lo resuelto, la apoderada de la parte demandante interpuso recurso de
apelacion contra la sentencia, mediante memorial radicado el 17 de abril de 20232, a
las 11:32 am., via correo  electronico, al  correo institucional:
admO04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Asi pues, estando dentro del término legal para la presentacion del recurso de alzada
contra la sentencia de fecha 31 de marzo de 20233, esta Agencia Judicial concedera
en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la
parte actora, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 243 y 247 de la Ley
1437 de 2011 modificados por el articulo 62 y 67 de la Ley 2080 de 2021,
respectivamente.

Finalmente, se advierte que el expediente de la referencia so6lo fue pasado al
despacho en la fecha que se profiere la presente providencia a efectos de la concesion
del recurso.

En el mérito de lo expuesto, el Juzgado

RESUELVE:

1. ADVERTIR que el expediente de la referencia solo fue pasado al despacho en la
fecha que se profiere la presente providencia a efectos de la concesion del recurso.

1 Archivo 24 del expediente digital.
2 Archivo 26 del expediente digital.
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2. Concédase ante el Honorable Tribunal Administrativo del

Atlantico-Sala de

Oralidad, el recurso de apelacion -efecto suspensivo- interpuesto por la apoderada
de la parte demandante contra la sentencia de marzo 31 de 2023, proferida por este

juzgado.

3. Por la Secretaria enviese el expediente y sus anexos al Honorable Tribunal

Administrativo del Atlantico - Sala de Oralidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MILDRED ARTETA MORALES
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO
N° 61 DE HOY 28 DE ABRIL DE 2023
A LAS 7:30 AM

ANTONIO FONTALVO VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE
DIO CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
201 DEL CPACA

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co
Barranguilla - Atlantico. Colombia
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00156-00.
Ley 2080 de 2021.
Medio de control o NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accion (LABORAL).
Demandante MODESTO ANTONIO NIEBLES FERRER.
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
Demandado FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES:

Revisada la actuacion, se observa que en calenda 30 de marzo y 31 de marzo de
2023%, la demandada Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, allegb memorial contentivo de alegatos de
conclusion, es decir, en forma extemporanea.

De otro lado, advierte el despacho que el 28 de marzo de 20232, se profirié sentencia
dentro del presente medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Dicha sentencia fue notificada el dia 28 de marzo de 2023, conforme aparece en el
archivo 23 del expediente digital.

Inconforme con lo resuelto, la apoderada de la parte demandante interpuso recurso de
apelacion contra la sentencia, mediante memorial radicado el 17 de abril de 20233, a
las 11:30 a.m., via correo electrénico, al correo institucional:
admO4bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Asi pues, estando dentro del término legal para la presentacion del recurso de alzada
contra la sentencia de fecha 28 de marzo de 2023%, esta Agencia Judicial concedera
en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la
parte actora, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 243 y 247 de la Ley
1437 de 2011 modificados por el articulo 62 y 67 de la Ley 2080 de 2021,
respectivamente.

Finalmente, se advierte que el expediente de la referencia so6lo fue pasado al
despacho en la fecha que se profiere la presente providencia a efectos de la concesion
del recurso.

En el mérito de lo expuesto, el Juzgado

1 Archivo 24 y 25 del expediente digital.
2 Archivo 22 del expediente digital.
3 Archivo 26 del expediente digital.

4 Archivo 22 del expediente digital. icontec
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RESUELVE:

1. ADVERTIR que el expediente de la referencia solo fue pasado al despacho en la
fecha que se profiere la presente providencia a efectos de la concesion del recurso.

2. Concédase ante el Honorable Tribunal Administrativo del Atlantico-Sala de
Oralidad, el recurso de apelacion -efecto suspensivo- interpuesto por la apoderada
de la parte demandante contra la sentencia de marzo 28 de 2023, proferida por este
juzgado.

3. Por la Secretaria enviese el expediente y sus anexos al Honorable Tribunal
Administrativo del Atlantico - Sala de Oralidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO

MILDRED ARTETA MORALES ELECTRONICO
N° 61 DE HOY 28 DE ABRIL DE 2023
JUEZ A LAS 7:30 AM

ANTONIO FONTALVO VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE
DIO CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
201 DEL CPACA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00161-00.
Ley 2080 de 2021.
Medio de control o NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accion (LABORAL).
Demandante SUNILDA RODRIGUEZ DIAZ.
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
Demandado FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES:

Revisada la actuacion, se advierte que en calenda 28 de marzo de 2023, se profirié
sentencia dentro del presente medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho. Dicha sentencia fue notificada el dia 28 de marzo de 2023, conforme
aparece en el archivo 19 del expediente digital.

Inconforme con lo resuelto, la apoderada de la parte demandante interpuso recurso de
apelacion contra la sentencia, mediante memorial radicado el 17 de abril de 20232, a
las 11:33 am., via correo electrénico, al correo institucional:
adm04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Asi pues, estando dentro del término legal para la presentacion del recurso de alzada
contra la sentencia de fecha 28 de marzo de 20233, esta Agencia Judicial concedera
en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la
parte actora, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 243 y 247 de la Ley
1437 de 2011 modificados por el articulo 62 y 67 de la Ley 2080 de 2021,
respectivamente.

Finalmente, se advierte que el expediente de la referencia so6lo fue pasado al
despacho en la fecha que se profiere la presente providencia a efectos de la concesion
del recurso.

En el mérito de lo expuesto, el Juzgado

RESUELVE:

1. ADVERTIR que el expediente de la referencia solo fue pasado al despacho en la
fecha que se profiere la presente providencia a efectos de la concesion del recurso.

1 Archivo 18 del expediente digital.
2 Archivo 21 del expediente digital.
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2. Concédase ante el Honorable Tribunal Administrativo del

Atlantico-Sala de

Oralidad, el recurso de apelacion -efecto suspensivo- interpuesto por la apoderada
de la parte demandante contra la sentencia de marzo 28 de 2023, proferida por este

juzgado.

3. Por la Secretaria enviese el expediente y sus anexos al Honorable Tribunal

Administrativo del Atlantico - Sala de Oralidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MILDRED ARTETA MORALES
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO
N° 61 DE HOY 28 DE ABRIL DE 2023
A LAS 7:30 AM

ANTONIO FONTALVO VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE
DIO CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
201 DEL CPACA

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO 08001-33-33-004-2022-00210-00.

LEY 2080 de 2021

MEDIO DE CONTROL O | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCION (LABORAL)

DEMANDANTE MARGARITA EDITH DE JESUS AHUMADA HEREDIA.
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA

DEMANDADO NACIONAL — REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN
SALUD N° 8 DE LA POLICIA NACIONAL.

JUEZ MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

Visto el informe secretarial que antecede, se observa que en audiencia inicial
celebrada el dia 16 de diciembre de 2022, se dispuso oficiar a la dependencia de
SANIDAD SECCIONAL ATLANTICO de la POLICIA NACIONAL para que aportara
copia de los contratos No. 67-7-20090 de 2012, No. 67-7-20407 de 2012, No. 67-7-
20227 de 2013, No. 67-7-20115 de 2014, No. 67-7-20026 de 2015, No. 67-7-20277 de
2016, No. 67-7- 20262 de 2017, No. 67-7-20186 de 2018, No. 67-7-20115 de 2019,
correspondientes a la sefiora MARGARITA EDITH DE JESUS AHUMADA HEREDIA
identificada con la C.C. No 32.830.204.

Una vez verificado el expediente, se tiene que en memorial calendado 16 de enero de
20232 y 23 de marzo de 20233, fue aportada la documentacion requerida como prueba
a la demandada, quien también inform6 al Despacho que la Direccién de Sanidad
Atlantico cambié de razén social a Regional de Aseguramiento en Salud N° 8 de la
Policia Nacional.

Siendo asi, considera el Juzgado pertinente fijar fecha para recepcionar los
testimonios de los sefiores (i) Jorge Isaac Ortega Duncan, (ii) Shirley Greey Trivifio
Bermejo, (iii) Luz Mercedes Stith Romero, solicitados por la parte demandante; y de
los sefiores (iv) Katerine Padilla Tejada, (v) Luis Padilla Barrios, solicitados por la
parte demandada.

Razén por la que se ordenard citar a las partes, testigos y demas intervinientes, para
el dia 17 DE MAYO DE 2023 A LAS 8:30 A.M., por la aplicacion de TEAMS para
llevar a cabo la audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 de la Ley 1437 de
2011.

En todo caso, se advierte que la realizacién de la audiencia se hara de manera virtual,
de acuerdo con las ordenes expedidas por el Consejo Superior de la Judicatura, el
cual indico que las audiencias relativas a los procesos jurisdiccionales se realizaran a
través de medios virtuales y tecnoldgicos.

©)

1 Ver documento 11 del expediente digital.
2 Ver documentos 13 del expediente digital de la referencia.

3 Ver documentos 16 del expediente digital de la referencia.
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Para estos efectos, el vinculo de acceso a la diligencia se har4 a través de enlace
enviados a los correos de los intervinientes.

REQUERIMIENTOS TECNI PARA LA AUDIENCIA:

1.- APLICACIONES: Las diligencias se llevaradn a cabo haciendo uso de la aplicacion
tecnolégica Microsoft Teams, que permite el acceso del Juez que dirige la diligencia,
asi como de las partes su conexion simultanea, de tal forma que sea posible su
participacion virtual.

2. EQUIPO DE COMPUTO. TABLETAS Y MOVILES: Las aplicaciones tecnoldgicas
se podran descargar e instalar en dispositivos computadores con Windows 7 en

adelante y con Mac OS X 10.11 en adelante, asi como en dispositivos moviles
android e iOS.

3.- MICROFONO Y CAMARA: El equipo de computo, tableta o movil utilizado,
debera contar con dispositivos de audio y video que permitan visualizar la diligencia e
intervenir en la misma, a fin de garantizar la participacion de todos los interesados.

4. Capacidad de acceso a internet: Para participar en la diligencia, los
intervinientes deben contar con una conexion de internet.

5. Podran acceder virtualmente a la diligencia el Juez, las partes, los apoderados y
los terceros intervinientes, conforme a la ley.

Finalmente, se advierte a las partes que el presente auto se anexan las normas de
protocolo para la audiencia virtual, en él se hacen las indicaciones para su realizacion
con las precisiones para que haya facilidad en el tramite de la diligencia.

De otra parte, la presentacion de poder o sustituciones para la audiencia debe
hacerse con antelacién a su realizacion en virtud del cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 3° de la Ley 2213 de 2022, con constancia del envi6 al correo de este
juzgado.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

1.- Fijese el dia 17 DE MAYO DE 2023 A LAS 8:30 A.M, para llevar a cabo la
audiencia de pruebas dentro del proceso de la referencia, la cual se realizard de
manera virtual por la aplicacion TEAMS, a la cual podran acceder mediante un link que
proporcionara el Juzgado a través de correo electronico. Se le hace saber a las partes
gue su asistencia es de caracter obligatorio.

2.- Citese a los seflores JORGE |ISAAC ORTEGA DUNCAN
(jorgeisaacortegaduncan@gmail.com), SHIRLEY GREEY TRIVINO BERMEJO
(jashy.0502@gmail.com), LUZ MERCEDES STITH ROMERO
(lucecita04@hotmail.com), testimonios solicitados por la parte demandante, para que
comparezcan a la diligencia. —

(@)

3.- Citese a los sefiores KATERINE PADILLA TEJADA y LUIS PADILLA BrETRGS
BARRIOS, testimonios solicitados por la parte demandada, para que
9001
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comparezcan a la diligencia, quienes deberan ser notificados a través del apoderado
judicial de la demandada.

4.- La presentacion del poder o sustitucion para la audiencia debe hacerse con
antelacion a su realizacion en virtud del cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
3°de la Ley 2213 de 2022, con constancia del envid al correo de este juzgado.

5.- Enviese por secretaria el link para acceder al expediente a las partes.

6.- Anexar a la presente providencia el protocolo para la realizaciéon de la audiencia a
fin de ilustrar a las partes para el manejo de la diligencia virtual.

7.- Por secretaria, fijese en el calendario de Teams la realizacion de la audiencia
para que esté debidamente programada de acuerdo a los medios tecnoldgicos con
que cuenta este juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MILDRED ARTETA MORALES
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO
N° 61 DE HOY 28 DE ABRIL DE 2023 A
LAS (7:30 AM)

Antonio Fontalvo
Villalobos SECRETARIO
SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE
DIO CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
201 DEL CPACA

PROTOCOLO PARA LA REALIZACION DE AUDIENCIAS VIRTUALES

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Barranquilla, en atencion a lo
dispuesto en los Acuerdos PCSJA20-11546 del 25 de abril de 2020 y
PCSJA20-11549 del 07 de mayo del mismo afio, y considerando que
la dinamica actual implica un notorio cambio en la forma en que se
empezaran a celebrar las audiencias, ha dispuesto la creacion del
presente protocolo, que debe ser leido y puesto en practica en su
integridad por parte de los usuarios, previo al adelantamiento de las
diligencias virtuales que sean programadas por el Despacho. Para
efectos metodoldgicos, y en aras de abarcar el mayor niumero posible
de situaciones que se puedan presentar en el desarrollo de las
audiencias, se estableceran tres (3) bloques. El primero, que contiene
las actuaciones previas a la audiencia. El segundo, que dispondra los
aspectos a tener en cuenta durante la diligencia virtual. Y un tercer
blogque que establece las actuaciones a seguir una vez finalizada la
respectiva diligencia.
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PASOS PREVIOS A LA AUDIENCIA

1.1. Es deber de los abogados y de las partes, suministrar sus correos
electrénicos y numeros de celular para efectos de las comunicaciones
correspondientes y para el recibo de las invitaciones a las audiencias
virtuales que se realizaran. Dicha informacion habra de ser remitida al
correo electrénico del juzgado admO04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
indicando la radicacién del proceso.

1.2 En el aplicativo pueden participar todos los dominios de correo
electrénico (sin perjuicio de las restricciones que ello conlleve
conforme a la programacioén de la plataforma).

1.3 Es deber de las partes interesadas, mantener actualizado su
correo electrénico y revisar constantemente el aplicativo TYBA, ya que
por esos medios serd remitida la informacion de las audiencias y lo
relacionado con las plataformas digitales en las se realizaran las
mismas, para lo cual es importante que los apoderados judiciales,
previa orientacion de los despachos, coordinen con sus poderdantes lo
pertinente para la asistencia virtual a la diligencia, en caso de que ello
resulte necesario.

1.4 Es deber de todas las partes antes de la realizacion de la
audiencia virtual y vayan a participar de la misma presente
previamente el poder si ain no ha actuado dentro del proceso y dar
traslado del mismo a la otra parte en cumplimiento de lo ordenado por
el articulo 3 del decreto 806 de 2020 y enviar la constancia de su envio
al correo del juzgado para hacer el reconocimiento de la personeria.

1.5 Las audiencias virtuales seran realizadas, por regla general,
mediante el aplicativo MICROSOFT TEAMS. Sin embargo, en el
evento que se requiera un cambio de plataforma, tal circunstancia se
informara previamente, pues también se encuentran habilitadas
RP1Cloud y LifeSize.
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1.6 La celebracion de la audiencia sera dispuesta mediante auto que
se notificara a las partes interesadas mediante el aplicativo TYBA y a
través de correo electrénico (en el evento de que haya sido registrado
previamente). De igual forma, al correo electronico registrado, se
remitira la invitacion para la celebracion de la audiencia, cuyo aspecto
sera el siguiente:

& & Orebrr g x| 4+ o *
<« C  # outiookivecor KA 1 z 1 TYSNWIIM JNCANGROSFOVNNOM%IF iU e a ¥« 8 0
8 02 @

RAD, 2020 001 FERNANDO HERRERA VS PANELITAS SAS
« @D

Recibido este correo, el usuario podra indicar si asistirA 0 no a la
reunion. Esta es una funcionalidad OPCIONAL. Sin embargo, en el
evento de que elija Sl, puede suceder que el correo electrénico se ira
inmediata y automaticamente a la bandeja de correos eliminados, por
lo que alli debe ser buscado para efectos de ubicar el link de la
audiencia. De otra parte, una vez sefialado el Sl, el correo avisara con
un recordatorio la realizacion de la audiencia para el dia programado
entre 15 y 30 minutos antes de su inicializacion.

1.7 El dia de la audiencia, los apoderados deberan conectarse a la
misma CON NO MENOS DE 10 MINUTOS DE ANTICIPACION por el
link que se indica en el correo electrénico, tal como se observa en la
siguiente imagen:
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1.8 Ingresando a través del link que se indica con anterioridad, se
remitira a una pestafia como la siguiente:

* B O :

Windows

wescargar la aplicacion de
$ ' e

;Como desea unirse a la
reunion de Teams?

Continuar en este explorador

w Abra [a lista de Teams

. FAME A1 - pa

Si el usuario tiene cuenta de correo corporativo de Microsoft, se
recomienda ingresar a la audiencia a través de la aplicacion Microsoft
Teams, para lo cual debe acceder a través del link “abrir Microsoft
Teams”.

En algunos dispositivos aparecera esta imagen:
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Microsoft Teams

ivienes de Teams con icacion de escritorio

Disfrute de lo mejg

Uniirse por Internet ea su lugar

€fon de Teams? Inich

En este caso, el usuario podra descargar la aplicacion como se indica
en el link de color verde para lo cual debera asumir las exigencias que
demande tal dominio o si cuenta con correo corporativo podra acceder
directamente a la aplicacion TEAMS.

Si el usuario no tiene cuenta de correo corporativo, debera ingresar
por la opcién que se indica en color rojo, es decir, unirse POR
INTERNET EN SU LUGAR.

1.9 Al ingresar la plataforma lo direccionard inmediatamente a la
audiencia, tal como se demuestra en la imagen a continuacion:

@ Comeo AUCA EIVRAGARGM C X @ Reunisn Mirosoit Teams X @ CrieOrive para & Empress x| +
966309330 @ thread tary2 - B O

« c  teamsmicrosoftcom/_#/pre.join caling

infiquracitn de audio y video pars

Reunién actual

Otras opclomes de enkon

& OG0 RAMA ILOL. pog
n L Excnbe agui para buscar

I1SO 9001
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En este caso, el usuario debe UNIRSE a la reunién, configurando
previamente la visibilidad de la camara y el micréfono. Si el ingreso se
hace a través de un dominio distinto a Microsoft el usuario debera
esperar a ser admitido por el anfitrién.

1.10 El equipo con el que se conecten las partes a la audiencia debe
mantenerse cargado a fin de evitar interrupciones.

1.11 Evite conectarse a través de dos equipos al mismo tiempo, a fin
de minimizar interferencias.

I. ASPECTOS A ATENDER DURANTE LA
AUDIENCIA

2.1 Instalada la diligencia, todos los asistentes deberan guardar
silencio, compostura y respeto por la suscrita y los demas
intervinientes en la diligencia.

2.2. Queda prohibida la ingesta de comidas o bebidas durante el
desarrollo de la audiencia. También se prohibe comparecer a la
diligencia bajos los efectos del alcohol o sustancias alucinégenas.

2.3 Las partes deben portar la vestimenta apropiada para la diligencia
judicial.

2.4. El uso de la palabra sera otorgado por la titular del Juzgado, ya
sea de oficio o a solicitud de los intervinientes a través de la
herramienta que figura en la barra de herramientas en forma de mano.
Durante toda la diligencia, salvo cuando se otorgue el uso de la
palabra, los micré6fonos deben mantenerse silenciados. Sin embargo,
las camaras deberan permanecer encendidas durante toda la
diligencia.

2.5. Las partes y sus apoderados deben respetar el turno, el tiempo
estipulado para el uso de la palabra, sin perjuicio de la claridad, y
vehemencia de sus argumentos, utilizaran un lenguaje y tono de voz
adecuada y respetuosa, asi como una actitud decorosa con los demas
intervinientes.

2.6. El Juez daré inicio a la audiencia, solicitando a los intervinientes
su identificacion, quienes deberan indicar: (i) su nombre, (ii) su nimero
de identificacion, vy, (iii) su numero de tarjeta profesional, en caso de
actuar en calidad de apoderado y presentar sus documentos en la
camara de su dispositivo.

2.7. En la presentacion de las partes y los testigos, habra de indicarse
i) nombre completo, ii) documento de identificacion, i) tarjeta
profesional si es del caso, iv) calidad en la que se actua, v) direccion
de residencia, vi) direccion de notificaciones,

vii) correo electrénico, viii) namero de celular y, ix) el lugar desde el
cual estd compareciendo a la diligencia. Los testigos adicionalmente
deberan indicar si se encuentran acompafiados de alguna de las
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partes, sus apoderados u otros testigos o persona con interés en el
proceso y, en caso positivo, sefialar el nombre y parentesco que tenga
con la misma.

2.8. Al comenzar la diligencia se iniciard su grabacion. Se entiende
gue usted autoriza que dicha diligencia quede registrada en video por
el hecho de haber ingresado a la misma.

2.9. El Juez dejara constancia en el expediente sobre los
intervinientes que hayan accedido, previamente al inicio de la
diligencia.

2.10. La diligencia se desarrollard de la misma manera prevista en las
normas procesales para una audiencia o actuaciéon presencial.

2.11. Para la practica de las pruebas testimoniales, los testigos se irdn
conectando a la diligencia en el orden que sea indicado por el
Despacho, para lo cual, la parte que solicitd la prueba, velara porque el
testigo se encuentre pendiente y presto para acceder en el momento
en que sea llamado y que cuente con los medios tecnolégicos para
hacerlo.

2.12. Mientras se esté desarrollando la audiencia, cada uno de los
intervinientes, desde el lugar donde se encuentren conectados, debera
mantenerse en un unico punto, de preferencia con buena iluminacion y
libre de distracciones o interrupciones que afecten el normal desarrollo
de la audiencia. Los testigos deben procurar estar en un lugar donde
no haya interferencia de ruidos tales como televisores, radios, u otros
electrodomésticos que impidan o no hagan audible su declaracion.

2.13. El dispositivo electrénico deberd mantener la cAmara encendida
durante toda la diligencia, y se debe colocar exactamente frente a la
cara de la persona, de forma tal que, durante el desarrollo de la
audiencia, para que se pueda observar claramente el rostro de la
misma.

Habiendo ingresado en la reunion visualizara Microsoft Team de la
siguiente forma:
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Dayliz Meléndez %

(i |]

En esta imagen micr6fono y cdmara se encuentran activados; de
encontrarse desactivados solo tendran que dar clic en el icono que
deba activar, recordando que la camara debera estar siempre
encendida y el micr6fono silenciado si no se le ha dado el uso de la
palabra, si estan desactivados los visualizara de la siguiente forma:

2.14. Durante el desarrollo de la audiencia, estara disponible el chat,
canal que se mantendra habilitado durante la misma, pero Unicamente
para informar alguna circunstancia que deba ser tenida en cuenta —~
por el juez. También sera factible que el despacho a través de este (@)

canal, coloque en conocimiento de las partes los archivos que Rhice

considere necesarios. -
1SO 9001
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£33 Mostrar configuracién de dispositivo
B Mostrar notas de reuni6n

I Acceder a pantalla completa

o= Finalizar la reunién

74 Desactivar video entrante

Solicitar el Uso de la Pala

Para dispositivos moviles la interfaz se visualizara un poco diferente,
como en la imagen izquierda pero los iconos seran los mismos, la
ubicacién del icono de chat estard ubicado en la parte superior
derecha encerrado en el recuadro rojo.

2.15. Los intervinientes deberdn mantener siempre sus micréfonos
desactivados y solamente lo activaran al momento en que se le haya
concedido el uso de la palabra por el Juez.

2.16. Una vez el interviniente finalice su intervencion, debera
desactivar su micréfono. Solamente se permitird el uso de la palabra
de un interviniente a la vez.

2.17. Si alguna de las partes pretende aportar dentro de la diligencia
algun documento, debera hacerlo de manera previa antes de
realizacion de la audiencia a través del correo electrénico del
despacho admO4baglla@cendoj.ramajudicial.gov.co. El traslado
de los documentos o memoriales deberan cumplir con el articulo 3
del decreto 806 de 2020 y acreditarse ante el Juzgado que se envié
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a las otras partes junto con el correo de su remision, se insiste
antecedentemente a la practica de la diligencia.

Normas de Cortesia y Buen Comportamiento

* Solo quien tenga la palabra
debe tener el microfono
encendido.

Solicitar el uso de la palabra .
para intervenir utilizando el ‘_’
icono en forma de mano, al

terminar la intervencion,

bajar la mano y bloquear el

microfono nuevamente.

Intervenciones cortasy
concisas.

2.18. Las partes, sus apoderados judiciales y los demas asistentes a la
audiencia, solo podran retirarse de la misma al terminar la diligencia, o
cuando la suscrita asi lo autorice.

M. SITUACIONES Y
RECOMENDACIONES A ATENDER CON
POSTERIORIDAD A LA AUDIENCIA

3.1. Culminada la diligencia por parte del asistente de la titular del
Juzgado se compartird el acta de la audiencia para que hagan lectura
de la misma las partes asistentes, quien después de otorgada el uso
de la palabra por el Juez debera indicar si estad de acuerdo con el
contenido de la misma. El asistente del despacho debe
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hacer lectura del contenido del acta una vez compartida la pantalla
con el respectivo documento. De ello se dejara constancia en la
grabacion.

3.2 El Juzgado daré cierre a la audiencia. Una vez finalizada, cada
asistente debera colgar la llamada. Esto es indispensable para que se
guarde el video de la grabacién de la diligencia y se cargue en la
plataforma de MICROSOFT STREAM de la RAMA JUDICIAL.

3.3. La remisioén del video de la grabacién de la audiencia a las partes
requiere de un término que depende de su duracién, pues su
recoleccién la genera la plataforma MICROSOFT TEAMS en virtud de
lo extensa que sea la diligencia.

3.4. Una vez conformados los documentos de la realizacion de la
audiencia estos seran compartidos a través de la secretaria del
juzgado. Para ello, se utilizard el correo electrénico suministrado
remitiendo los documentos adjuntos al mensaje 0 suministrando un
acceso directo a la carpeta compartida de OneDrive Institucional del
Juzgado, con las restricciones de edicion correspondientes.

3.5. De requerirse la suscripcion de algin documento, estos seran
remitidos a los apoderados judiciales, quienes deberan asegurar que
sus poderdantes, testigos 0 demas intervinientes firmen el escrito.

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez

13
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00224-00
Medio de control o Accion | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(LABORAL).
Demandante ELIZABETH DEL SOCORRO VIDES OROZCO.
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

l. CONSIDERACIONES:

Visto el informe secretarial que antecede, se observa que en fecha 1° de marzo de
2023%, el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
aporté la documentacion requerida por el Juzgado en auto pretérito de febrero 10 de
20232,

De igual manera, se observa que la demandada D.E.I.P. DE BARRANQUILLA, mediante
memorial radicado en el buzén electrénico del Juzgado el 21 de marzo de 202332, allegd
el expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuaciéon objeto del
presente proceso.

Pues bien, dado que los antecedentes administrativos han sido allegados al expediente
y en vista de que las excepciones previas fueron resueltas en proveido del 10 de febrero
de 20234, estima esta Agencia Judicial que se cuenta con el acervo probatorio suficiente
para emitir decisién de fondo dentro del presente asunto, por lo que se procedera en dar
aplicacion al articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciond el articulo 182A a la Ley
1437 de 2011, dentro del cual se establecié para la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo la posibilidad de dictar sentencia anticipada de conformidad con los
siguientes presupuestos a saber:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, elcual sera del
siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

1 Ver documento 13 del expediente digital de la referencia.
2 ver documento 10 del expediente digital de la referencia.
3 Ver documento 14 del expediente digital de la referencia.
4Ver documento 10 del expediente digital de la referencia.
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¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacién, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes
o indtiles. El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173
del Cédigo Generaldel Proceso vy fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedir por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar
la audiencia inicial podrd hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los
articulos 179 y 180 de este cdodigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerenciadel juez.
Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para
alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticion
sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias comunes
al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud
cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacién de esta peticion por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacién, la falta manifiesta de
legitimacion en la causa y la prescripcién extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccién de conformidad con el articulo 176 de este
cédigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razén
por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de
este articulo, precisara sobre cuél o cuéles de las excepciones se pronunciara.
Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o escrita, segin se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision
de proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.”
(Negrillas nuestras).

Al tenor de la norma transcrita, en cualquier estado del proceso las partes o0 sus
apoderados de comun acuerdo, por iniciativa propia o por sugerencia del juez, pueden
solicitar que se dicte sentencia anticipada.

Bajo tales presupuestos, con la implementacion de esta medida, se faculta a los jueces
de la Jurisdiccion de lo Contencioso administrativo, para sugerir a las partes la
posibilidad de que se dicte sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la
peticion o aceptacion, sus alegatos de conclusion, dandose traslado por el término de
diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y dem@s intervinientes.
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Ahora bien, una vez revisado el expediente, considera el Despacho que los elementos
probatorios allegados son suficientes para tomar una decision, razén por la que, en
virtud de los principios procesales de economia y celeridad, se hace innecesaria la
realizacion de una audiencia de pruebas.

Siendo ello asi, para esta Agencia Judicial resulta pertinente la aplicacion del numeral 2
del articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, transcrito en lineas que anteceden, por lo que
se sugiere a las partes acepten la posibilidad de que se dicte sentencia anticipada, para
lo cual podran allegar con la peticidén o aceptacion, sus alegatos de conclusién, dandose
traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes.

Asimismo, el Despacho dara por aceptada de manera t4cita la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, si las partes allegan por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, sus alegatos de conclusion, caso en el
cual se daréa aplicacién a lo dispuesto en el tltimo inciso del articulo 181 de la Ley 1437
de 2011, en virtud del cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias
siguientes al vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

En mérito de lo expuesto el Juzgado;
RESUELVE:

Primero: Dar aplicacion a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 42 de la Ley 2080
de 2021, y en consecuencia sugerir a las partes acepten la posibilidad de que se dicte
sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la peticibn o aceptacién, sus
alegatos de conclusion; dandose traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio
Publico y demas intervinientes; contados a partir de la notificacion de esta providencia.

Segundo: Se les advierte a las partes que, la aceptacion de la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, puede ser de manera expresa a través de escrito o tacita por la
presentacion de los alegatos de conclusién dentro del término de diez (10) dias,
contados a partir de la notificacion de esta providencia. En tal caso, se dara aplicacion
a lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, en virtud del
cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento de
aguel concedido para presentar alegatos.

Tercero: Se advierte a las partes intervinientes que Unicamente tendra validez las
providencias que se notifiqguen exclusivamente desde la cuenta de correo
[04adminbag@cendoi.ramaiudicial.qov.co. Este Despacho NO remitira notificaciones o

requerimientos desde una cuenta diferente. Si usted recibe comunicacion desde correo
distinto, ignorelo y comuniquelo a este Despacho Judicial, para adoptar las medidas
necesarias.

NOTIFiQU ESE Y CUMPLASE NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO
MILDRED ARTETA MORALES o1 pELECTRONICO.
\] U EZ 2023 A LA 7:30 am

ANTONIO FONTALVO
VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE
LE DIO CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 201 DEL CPACA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00277-00
Medio de control o -
Accibn REPARACION DIRECTA.
Demandante JOSE LEONARDO BORJA LUNA Y OTROS.
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
Demandado NACIONAL .
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se tiene que la demandada Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional,
en escrito de contestacion calendado 10 de noviembre de 2022 propuso la excepcién
denominada “hecho exclusivo y determinante de un tercero”, la cual es considerada
como de mérito y, por lo tanto, se diferird para su solucién con el objeto del asunto en
la respectiva sentencia.

De lado, se observa que en fecha 24 de marzo de 2023, la Nacién — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional allegd el expediente administrativo que contiene los
antecedentes del presente asunto (visible en el archivo No. 11 del estante digital).

En vista de que no hay excepciones previas por resolver y que los antecedentes
administrativos han sido aportados al expediente por la entidad demandada, asi
mismo, teniendo en cuenta que las partes que conforman el litigio han solicitado la
practica de pruebas documentales y testimoniales, considera el Despacho pertinente
fijar fecha para la realizacién de la audiencia inicial, razén por la que se les ordenara
citar para el 16 de mayo de 2023 a las 8:30 a.m., por la aplicacion TEAMS.

En todo caso, se advierte a las partes que la realizacion de la audiencia se hara de
manera virtual, de acuerdo con las érdenes expedidas por el Consejo Superior de la
Judicatura, el cual indico que las audiencias relativas a los procesos jurisdiccionales
se realizaran a través de medios virtuales y tecnoldgicos.

Para estos efectos, el vinculo de acceso a la diligencia se hara a través de enlace
enviados a los correos de los intervinientes.

REQUERIMIENTOS TECNICOS PARA LA AUDIENCIA:

1.- APLICACIONES: Las diligencias se llevaran a cabo haciendo uso de la aplicacion
tecnolégica Microsoft Teams, que permite el acceso del Juez que dirige la diligencia,
asi como de las partes su conexion simultdnea, de tal forma que sea posible su

(@) £

participacion virtual.
icontec w

L Ver documento 5 del expediente digital. SC5780-4-2
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2. Equipo de cémputo, tabletas y moéviles: Las aplicaciones tecnolégicas se podran
descargar e instalar en dispositivos computadores con Windows 7 en adelante y con
Mac OS X 10.11 en adelante, asi como en dispositivos moviles android e iOS.

3. Micréfono y cadmara: El equipo de computo, tableta o mévil utilizado, deberéa
contar con dispositivos de audio y video que permitan visualizar la diligencia e
intervenir en la misma, a fin de garantizar la participacion de todos los interesados.

4. Capacidad de acceso a internet: Para participar en la diligencia, los intervinientes
deben contar con una conexion de internet.

5. Podran acceder virtualmente a la diligencia el Juez, las partes, los apoderados y los
terceros intervinientes, conforme a la ley.

Finalmente, se advierte a las partes que al presente auto se anexan las normas de
protocolo para la audiencia virtual, en él se hacen las indicaciones para su realizacién
con las precisiones para que haya facilidad en el trdmite de la diligencia.

De otra parte, la presentacion de poder o sustituciones para la audiencia debe
hacerse con antelacion a su realizacion en virtud del cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021 con constancia del envié al correo de este
Juzgado.

En mérito de lo expuesto, el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: Fijese el 16 de mayo de 2023 a las 8:30 a.m., para llevar a cabo la
audiencia inicial dentro del proceso de la referencia, la cual se realizara de manera
virtual por la aplicacion TEAMS, a la cual podran acceder mediante un link que
proporcionara el Juzgado a través de correo electrénico. Se le hace saber a las partes
gue su asistencia es de caracter obligatorio.

SEGUNDQO: La presentacion del poder o sustitucion para la audiencia debe hacerse
con antelacion a su realizacion en virtud del cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 51 de la Ley 2080 de 2021 con constancia del envi6 al correo de este juzgado.

TERCERO: Remitase por secretaria el link para acceder al expediente a los sujetos
procesales.

CUARTO: Anexar a la presente providencia el protocolo para la realizacion de la
audiencia a fin de ilustrar a las partes para el manejo de la diligencia virtual.

QUINTO: Por secretaria, fijese en el calendario de Teams la realizacién de la
audiencia para que esté debidamente programada de acuerdo a los medios
tecnolégicos con que cuenta este juzgado.

NOTIFICACION POR ESTADO

NOTI FiQU ESE Y CUMPLASE LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA

POR ESTADO ELECTRONICO
N° 61 DE HOY 28 DE ABRIL DE 2023 A LAS
(7:30 am)

MILDRED ARTETA MORALES
JUEZ

Antonio Fontalvo Villalobos

. .. B . . I SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom | 25, ori et AL ARTICULO 201 DEL
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PROTOCOLO PARA LA REALIZACION DE AUDIENCIAS VIRTUALES

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Barranquilla, en atencion a lo dispuesto en
los Acuerdos PCSJA20-11546 del 25 de abril de 2020 y PCSJA20-11549 del 07 de
mayo del mismo afio, y considerando que la dindmica actual implica un notorio cambio
en la forma en que se empezaran a celebrar las audiencias, ha dispuesto la creacion
del presente protocolo, que debe ser leido y puesto en préactica en su integridad por
parte de los usuarios, previo al adelantamiento de las diligencias virtuales que sean
programadas por el Despacho. Para efectos metodologicos, y en aras de abarcar el
mayor numero posible de situaciones que se puedan presentar en el desarrollo de las
audiencias, se estableceran tres (3) bloques. El primero, que contiene las actuaciones
previas a la audiencia. El segundo, que dispondrd los aspectos a tener en cuenta
durante la diligencia virtual. Y un tercer bloque que establece las actuaciones a seguir
una vez finalizada la respectiva diligencia.

I. PASOS PREVIOS A LA AUDIENCIA

1.1. Es deber de los abogados y de las partes, suministrar sus correos electrénicos y
numeros de celular para efectos de las comunicaciones correspondientes y para el
recibo de las invitaciones a las audiencias virtuales que se realizaran. Dicha
informacibn habra de ser remitida al correo electrénico del juzgado
admO4bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co indicando la radicacion del proceso.

1.2 En el aplicativo pueden participar todos los dominios de correo electrénico (sin
perjuicio de las restricciones que ello conlleve conforme a la programacién de la
plataforma).

1.3 Es deber de las partes interesadas, mantener actualizado su correo electrénico y
revisar constantemente el aplicativo TYBA, ya que por esos medios sera remitida la
informacion de las audiencias y lo relacionado con las plataformas digitales en las se
realizaran las mismas, para lo cual es importante que los apoderados judiciales, previa
orientacion de los despachos, coordinen con sus poderdantes lo pertinente para la
asistencia virtual a la diligencia, en caso de que ello resulte necesario.

1.4 Es deber de todas las partes antes de la realizacién de la audiencia virtual y vayan
a participar de la misma presente previamente el poder si aun no ha actuado dentro
del proceso y dar traslado del mismo a la otra parte en cumplimiento de lo ordenado
por el articulo 3 del decreto 806 de 2020 y enviar la constancia de su envio al correo
del juzgado para hacer el reconocimiento de la personeria.

1.5 Las audiencias virtuales seran realizadas, por regla general, mediante el aplicativo
MICROSOFT TEAMS. Sin embargo, en el evento que se requiera un cambio de
plataforma, tal circunstancia se informara previamente, pues también se encuentran
habilitadas RP1Cloud y LifeSize.

SC5780-4-2
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1.6 La celebracion de la audiencia sera dispuesta mediante auto que se notificara a las
partes interesadas mediante el aplicativo TYBA y a través de correo electronico (en el
evento de que haya sido registrado previamente). De igual forma, al correo electrénico
registrado, se remitira la invitacion para la celebracion de la audiencia, cuyo aspecto
sera el siguiente:

Recibido este correo, el usuario podra indicar si asistira o no a la reunion. Esta es una

- = - ® | + - a *
“ & cuflocikwcom T B B
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funcionalidad OPCIONAL. Sin embargo, en el evento de que elija Sl, puede suceder
gue el correo electronico se ird inmediata y automaticamente a la bandeja de correos
eliminados, por lo que alli debe ser buscado para efectos de ubicar el link de la
audiencia. De otra parte, una vez sefialado el Sl, el correo avisara con un recordatorio
la realizacién de la audiencia para el dia programado entre 15 y 30 minutos antes de
su inicializacion.

1.7 El dia de la audiencia, los apoderados deberan conectarse a la misma CON NO
MENOS DE 10 MINUTOS DE ANTICIPACION por el link que se indica en el correo
electronico, tal como se observa en la siguiente imagen:

©)
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1.8 Ingresando a través del link que se indica con anterioridad, se remitira a una
pestafia como la siguiente:

C§ amEEsoneRom, Y v " b . a SEERLT . Rl 1 y " m 8

oescargar |s aplicacion de
Windows

;Como desea unirse a la
reunion de Teams?

i“ Abra ln lista de Teams.

. Mo o T RR—— "

ﬂ L¥ Eroribe aqul pars buscs

Si el usuario tiene cuenta de correo corporativo de Microsoft, se recomienda ingresar a
la audiencia a través de la aplicaciébn Microsoft Teams, para lo cual debe acceder a
través del link “abrir Microsoft Teams”.

En algunos dispositivos aparecera esta imagen:

Microsoft Teams

)

A

unienes de Teams can

Descargar la aplicacion do Windows

pliestTon de Teams? Inicid

Disfrute de lo mejo icacion de escritorio

Unirse por internet en su lugar

En este caso, el usuario podra descargar la aplicacion como se indica en el link de
color verde para lo cual debera asumir las exigencias que demande tal dominio o si
cuenta con correo corporativo podra acceder directamente a la aplicacion TEAMS.

Si el usuario no tiene cuenta de correo corporativo, deberd ingresar por la o~
opcion que se indica en color rojo, es decir, unirse POR INTERNET EN SU (@)
LUGAR. icontec
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1.9 Al ingresar la plataforma lo direccionara inmediatamente a la audiencia, tal como
se demuestra en la imagen a continuacion:

Otras opclomes de unkon

Bl 2 covesiosavicr

En este caso, el usuario debe UNIRSE a la reunién, configurando previamente la
visibilidad de la camara y el micr6fono. Si el ingreso se hace a través de un dominio
distinto a Microsoft el usuario debera esperar a ser admitido por el anfitrion.

1.10 El equipo con el que se conecten las partes a la audiencia debe mantenerse
cargado a fin de evitar interrupciones.

1.11 Evite conectarse a través de dos equipos al mismo tiempo, a fin de minimizar
interferencias.

II. ASPECTOS A ATENDER DURANTE LA AUDIENCIA

2.1 Instalada la diligencia, todos los asistentes deberan guardar silencio, compostura y
respeto por la suscrita y los demas intervinientes en la diligencia.

2.2. Queda prohibida la ingesta de comidas o bebidas durante el desarrollo de la
audiencia. También se prohibe comparecer a la diligencia bajos los efectos del alcohol
0 sustancias alucinégenas.

2.3 Las partes deben portar la vestimenta apropiada para la diligencia judicial.

2.4. El uso de la palabra seré otorgado por la titular del Juzgado, ya sea de oficio 0 a
solicitud de los intervinientes a través de la herramienta que figura en la barra de
herramientas en forma de mano. Durante toda la diligencia, salvo cuando se otorgue el
uso de la palabra, los micréfonos deben mantenerse silenciados. Sin embargo,
las camaras deberan permanecer encendidas durante toda la diligencia.

©)

2.5. Las partes y sus apoderados deben respetar el turno, el tiempo estipulado  FELIES
para el uso de la palabra, sin perjuicio de la claridad, y vehemencia de sus -
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argumentos, utilizaran un lenguaje y tono de voz adecuada y respetuosa, asi como
una actitud decorosa con los demas intervinientes.

2.6. El Juez dard inicio a la audiencia, solicitando a los intervinientes su identificacion,
quienes deberan indicar: (i) su nombre, (i) su nimero de identificacién, vy, (iii) su
namero de tarjeta profesional, en caso de actuar en calidad de apoderado y presentar
sus documentos en la camara de su dispositivo.

2.7. En la presentacién de las partes y los testigos, habra de indicarse i) nombre
completo, ii) documento de identificacion, iii) tarjeta profesional si es del caso, iv)
calidad en la que se actla, v) direccion de residencia, vi) direccién de notificaciones,
vii) correo electrénico, viii) nimero de celular vy, ix) el lugar desde el cual esta
compareciendo a la diligencia. Los testigos adicionalmente deberan indicar si se
encuentran acompafiados de alguna de las partes, sus apoderados u otros testigos o
persona con interés en el proceso y, en caso positivo, sefialar el nombre y parentesco
que tenga con la misma.

2.8. Al comenzar la diligencia se iniciara su grabaciéon. Se entiende que usted autoriza
que dicha diligencia quede registrada en video por el hecho de haber ingresado a la
misma.

2.9. El Juez dejara constancia en el expediente sobre los intervinientes que hayan
accedido, previamente al inicio de la diligencia.

2.10. La diligencia se desarrollara de la misma manera prevista en las normas
procesales para una audiencia o actuacion presencial.

2.11. Para la practica de las pruebas testimoniales, los testigos se iran conectando a la
diligencia en el orden que sea indicado por el Despacho, para lo cual, la parte que
solicité la prueba, velara porque el testigo se encuentre pendiente y presto para
acceder en el momento en que sea llamado y que cuente con los medios tecnoldgicos
para hacerlo.

2.12. Mientras se esté desarrollando la audiencia, cada uno de los intervinientes,
desde el lugar donde se encuentren conectados, debera mantenerse en un Unico
punto, de preferencia con buena iluminacién y libre de distracciones o interrupciones
que afecten el normal desarrollo de la audiencia. Los testigos deben procurar estar en
un lugar donde no haya interferencia de ruidos tales como televisores, radios, u otros
electrodomésticos que impidan o no hagan audible su declaracion.

2.13. El dispositivo electronico debera mantener la cdmara encendida durante toda la
diligencia, y se debe colocar exactamente frente a la cara de la persona, de forma tal
que, durante el desarrollo de la audiencia, para que se pueda observar claramente el
rostro de la misma.

Habiendo ingresado en la reunion visualizard Microsoft Team de la siguiente forma:

©)
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Dayliz Meléndez &

En esta imagen micr6fono y camara se encuentran activados; de encontrarse
desactivados solo tendran que dar clic en el icono que deba activar, recordando que la
cadmara deberé estar siempre encendida y el micréfono silenciado si no se le ha dado
el uso de la palabra, si estan desactivados los visualizara de la siguiente forma:

2.14. Durante el desarrollo de la audiencia, estara disponible el chat, canal que se
mantendrd habilitado durante la misma, pero Unicamente para informar alguna
circunstancia que deba ser tenida en cuenta por el juez. También sera factible que el

despacho a través de este canal, coloque en conocimiento de las partes los archivos
gque considere necesarios.
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J [FT42-37 p.m

Reunion con ANDRES SANCHEZ 86+ £52 Mostrar configuracién de dispositivo

01:09 i
B Mostrar notas de reuni6n

O Acceder a pantalla completa

[£g] Activar subtitulos en directo (versién preliminar)

o Finalizar la reunién

(44 Desactivar video entrante

Camara Chat
v \ 4
i Y Micréfono Participantes
v v
ANDRES SANCHEZ Compartir Colgar
Llamada
Q v

Solicitar el Uso de la Palabra

Para dispositivos moviles la interfaz se visualizar4 un poco diferente, como en la
imagen izquierda pero los iconos seran los mismos, la ubicacion del icono de chat
estard ubicado en la parte superior derecha encerrado en el recuadro rojo.

2.15. Los intervinientes deberan mantener siempre sus micréfonos desactivados y
solamente lo activardn al momento en que se le haya concedido el uso de la palabra
por el Juez.

2.16. Una vez el interviniente finalice su intervencion, debera desactivar su micréfono.
Solamente se permitira el uso de la palabra de un interviniente a la vez.

2.17. Si alguna de las partes pretende aportar dentro de la diligencia algin documento,

debera hacerlo de manera previa antes de realizacion de la audiencia a través del

correo electrénico del despacho admO04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co. El

traslado de los documentos o memoriales deberan cumplir con el articulo 3 del (‘@)

decreto 806 de 2020 y acreditarse ante el Juzgado que se envi0 a las otras Ioniac m

partes junto con el correo de su remision, se insiste antecedentemente a la l I w
I1SO 9001

practica de la diligencia.
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2.18. Las partes, sus apoderados judiciales y los demas asistentes a la audiencia, sélo
podran retirarse de la misma al terminar la diligencia, o cuando la suscrita asi lo
autorice.

Normas de Cortesia y Buen Comportamiento

* Solo quien tenga la palabra
debe tener el microfono
encendido.

Solicitar el uso de la palabra
para intervenir utilizando el
icono en forma de mano, al
terminar la intervencion,
bajar la manoy bloquear el
micréfono nuevamente.

Intervenciones cortasy
concisas.

[ll. SITUACIONES Y RECOMENDACIONES A ATENDER CON
POSTERIORIDAD A LA AUDIENCIA

3.1. Culminada la diligencia por parte del asistente de la titular del Juzgado se
compartira el acta de la audiencia para que hagan lectura de la misma las partes
asistentes, quien después de otorgada el uso de la palabra por el Juez debera indicar
si est4 de acuerdo con el contenido de la misma. El asistente del despacho debe
hacer lectura del contenido del acta una vez compartida la pantalla con el respectivo
documento. De ello se dejara constancia en la grabacion.

3.2 El Juzgado dara cierre a la audiencia. Una vez finalizada, cada asistente debera
colgar la llamada. Esto es indispensable para que se guarde el video de la grabacién
de la diligencia y se cargue en la plataforma de MICROSOFT STREAM de la RAMA
JUDICIAL.

3.3. La remision del video de la grabacion de la audiencia a las partes requiere |
de un término que depende de su duracion, pues su recoleccion la genera la [adkas
plataforma MICROSOFT TEAMS en virtud de lo extensa que sea la diligencia.
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3.4. Una vez conformados los documentos de la realizacion de la audiencia estos
seran compartidos a través de la secretaria del juzgado. Para ello, se utilizara el correo
electronico suministrado remitiendo los documentos adjuntos al mensaje o
suministrando un acceso directo a la carpeta compartida de OneDrive Institucional del
Juzgado, con las restricciones de edicidn correspondientes.

3.5. De requerirse la suscripcion de algun documento, estos serdn remitidos a los
apoderados judiciales, quienes deberan asegurar que sus poderdantes, testigos o
demas intervinientes firmen el escrito.
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00337-00

Ley 2080 de 2021.

Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Accion (LABORAL).

Demandante MAYLEN DEL CARMEN AHUMADA URRUETA.
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO

Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — D.E.|.P. DE BARRANQUILLA.

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se tiene que por auto de marzo 21 de 2023!, se resolvié requerir a la
apoderada judicial de la Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio para que diera cumplimiento a la carga procesal
contenida en el articulo 3° de la Ley 2213 de 2022, mediante el envio simultaneo del
memorial de contestacion de la demanda a la parte actora; lo cual acredité al
Despacho en calenda 27 de marzo de 2023, como se constata en el archivo No. 9 del
estante, por lo que se prescindio del traslado de excepciones por secretaria.

Pues bien, vencido el termin6é de traslado de las excepciones presentadas por la
Nacién-Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, considera el Despacho pertinente dar aplicacion a lo dispuesto en el
paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 38 de la
Ley 2080 de 2021, que estableci6 la posibilidad de resolver las excepciones
previas antes de la diligencia de audiencia inicial, de conformidad con los
articulos 100 y subsiguientes del CGP. En efecto la norma sefnal6:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual ser& del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del =
articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretara (@)

en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las JiiCH

1 Ver documento 6 del expediente digital de la referencia. SC5780-4-2
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practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Codigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al tramite de
las excepciones previas, preceptla entre otras cosas, lo siguiente:

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
gue impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
0 no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacion y
ordenard devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicién de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Codigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En efecto, en el asunto que nos ocupa, la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio presenté de forma oportuna
memorial de contestacion, donde propuso las excepciones previas de (i) falta de
legitimacion en la causa por pasiva; y las de mérito que denomind: (i) consignacién de
intereses a las cesantias pende de remision de la liquidacion del ente territorial al MEN
— FOMAG, (ii) imposibilidad factica de configurarse la consignacién extemporanea de
las cesantias en el régimen especial del Fomag, (iii) principio de inescindibilidad, (iv)
indebida interpretacion de la jurisprudencia relacionada con las cesantias del Fomag,
(v) procedencia de la condena en costas en contra del demandante, y la (vi) genérica.

Por su parte, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla no contest6 la
demanda.

By
En sintonia con lo expuesto, pasara el Despacho a resolver la excepcion previa (@) ﬁ
propuestas por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional ks Q_ﬁ
de Prestaciones Sociales del Magisterio de (i) falta de legitimacion en la causa
por pasiva.
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(i) Excepcidn de falta de legitimacion en la causa por pasiva

Sostiene frente a esta excepcion la parte demandada FOMAG:

“La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad
territorial que tiene la obligacibn de realizar la actividad operativa de
liquidacién de las cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe
examinarse a la luz de las normas sobre la administracion del personal
docente que inicia desde la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion
administrativa territorial, entregando a las entidades territoriales las funciones
de administracién del personal docente, dentro de las que se encontrarian su
nombramiento, remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo
sentido se emite la Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715
de 2001, el Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y
el Decreto 3752 de 2003 que fijan el papel de nominador y administrador de
los docentes en todas las entidades territoriales siendo estas las que ostentan
la calidad de empleador (...) Aunado a lo anterior y como ultimo antecedente
normativo que le otorga a las entidades territoriales la obligacion operativa de
liquidar las cesantias se encuentra el art. 57 de la Ley 1955 de 2019 que
indica: “Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la
Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. (...)” Cabe destacar que la calidad de
empleador no se comparte de ninguna forma con el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, que como se cit6 en parrafos
precedentes es una cuenta especial de la Nacion, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos son
manejados por una entidad fiduciaria, y estd a cargo del pago de las
prestaciones sociales de los docentes oficiales” (Folio 27 documento digital
No. 5).

Para resolver la excepcién planteada, debe recordarse que la figura de la legitimacién
en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso y, ademas
constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decision de fondo en la

Litis.

Ahora bien, en cuanto a la legitimacién, el Consejo de Estado ha precisado a través de
su Seccion Tercera, en sentencia de la Consejera Maria Elena Giraldo Gomez,
fechada diciembre 2 de 1999, Rad. 12323 la diferencia entre legitimacion en la causa

de hecho y la material; asi:

“Por la primera, legitimacién de hecho en la causa, se entiende la relacion procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, por intermedio de la pretension procesal; es
decir es una relacion juridica nacida de la atribucién de una conducta, en la demanda, y de la
notificacion de ésta al demandado; quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho y por
activa, y a quien cita y atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la natificacion
del auto admisorio de la demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno de estos esta legitimado de

hecho.

La legitimacién ad causam material alude a la participacion real de las personas, por
regla general, en el hecho origen de la formulacién de la demanda, independientemente
de que haya demandado o no, o de que haya sido demandado o no. Ejemplo:

. A, Administracion, lesiona a B. Ay B, estan legitimados materialmente; pero si
. A demanda a C, sélo estara legitimado materialmente A; ademas si
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. D demanda a B, sélo estara legitimado materialmente B, lesionado. Si

. D demanda a C, ninguno esté legitimado materialmente.

. Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y sélo estan legitimados
materialmente, quienes participaron realmente en la causa que dio origen a la formulacion de la
demanda.

Ahora: La falta de legitimacion material en la causa, por activa o por pasiva, no enerva la
pretension procesal en su contenido, como si lo hace la excepcion de fondo. Esta se caracteriza
por la potencialidad que tiene, si se prueba el hecho modificativo o extintivo, que se propone o se
advierte por el juzgador, para extinguir, parcial o totalmente aquella.

La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante que a posteriori
se recorta, por un hecho nuevo - modificativo o extintivo del derecho constitutivo del demandante
- que tumba la prosperidad de la pretension, como ya se dijo, parcial o totalmente.

En la falta de legitimacion en la causa material por pasiva, como es la alegada en este caso, no
se estudia intrinsecamente la pretension contra el demandado para que éste no sea condenado;
se estudia si existe o no relacion real del demandado con la pretensién que se le atribuye.

La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicién anterior y necesaria, entre
otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al demandante o al demandado (...)".

La jurisprudencia del Consejo de Estado?, ha diferenciado la legitimacién en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relacién procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretensién procesal; o en
otras palabras la relacién juridica nacida de la atribucién de una conducta en la
demanda, y de la notificacién de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que quien
cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y atribuye
esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacién del auto admisorio
de la demanda. Y por la segunda, legitimaciéon ad causam material, alude a la
participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacion de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o de que
haya sido o no demandado.

En sintesis, se ha sostenido que la legitimacion en la causa de hecho se refiere a la
relacién procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentacion de
la demanda y la notificacién del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relacion que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio.

Descendiendo al caso concreto, es claro que la falta de legitimacion a la que se refiere
la demandada, es la sustancial, en la medida que el FOMAG, dice que es el ente
territorial quien debe asumir el pago de la sancion moratoria; en ese entendido, se
deduce que la legitimacion atacada es la sustancial, y en tal sentido se difiere para su
estudio con el fondo asunto en la correspondiente sentencia.

Finalmente, se advierte que la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio en escrito calendado 31 de marzo de 20233
allegd al Despacho los antecedentes administrativos del asunto bajo estudio, no
obstante, pese habérsele requerido en ese sentido, la demandada Distrito
Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, no los ha aportado,

© Fal

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de diecisiet w
de junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacion nim
76001-23-31-000-1993-0090-01(14452).

3 Ver documento 11 del expediente digital de la referencia. SC5780-4-2
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incumpliendo asi con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA,; por
lo que se le requerira nuevamente.

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: Diferir para la sentencia la excepcién de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, propuesta por las demandadas FOMAG, y DEIP conforme lo expuesto en
la parte motiva.

SEGUNDO: OFICIAR por SEGUNDA VEZ al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL,
para que en el término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los
antecedentes administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacion en
donde conste el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias
anuales de la vigencia 2020, a la docente MAYLEN DEL CARMENN AHUMADA
URRUETA, identificada con c.c. No. 32.728.028; ii) copia de la respectiva
consignacion o planilla utilizada para efectos del pago de las cesantias vigencia 2020,
en donde aparezca el nombre de la docente demandante, el valor consignado y la
copia del CDP expedido para realizar el respectivo tramite presupuestal; iii) en caso
de que la entidad haya realizado algun reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag,
sobre este asunto, remitir constancia de este documento o reporte, incluyéndose la
fecha exacta en que se remitio la informacion sobre la liquidacion de las cesantias e
intereses sobre las cesantias al MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020
y 2021; iv) copia del acto administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia
anualizada 2020; v) constancia del sueldo basico que devengé el docente demandante
durante los afios 2020 y 2021; y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que
se evacuaron cada una de las etapas del tramite administrativo previsto para la
actividad operativa de liquidacibn de cesantias e intereses sobre cesantias de la
docente demandante, correspondientes a la anualidad 2020, y su remision a la
Fiduprevisora S.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE RGO oR eSS,
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
N° 61 DE HOY 28 DE ABRIL DE 2023 a las

MILDRED ARTETA MORALES 7:30 am

JUEZ

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

B~
(@) ﬁ
icontec S 1Net
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00348-00

Ley 2080 de 2021.

Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Accion (LABORAL).

Demandante ASTRID DEL SOCORRO CARBONELL FUENTES.
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO

Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

l. CONSIDERACIONES:

Visto el informe secretarial que antecede, se observa que en fecha 10 de abril de
2023, la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio aporté la documentaciéon requerida por el Juzgado en auto pretérito de
febrero 24 de 20232

De igual manera, se observa que la demandada Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla, en escrito de contestacion de la demanda del 15 de febrero de 20233,
alleg6 los antecedentes de la actuacion objeto del presente proceso.

Pues bien, dado que las excepciones previas fueron resueltas en proveido del 24 de
febrero de 2023 y teniendo en cuenta que, una vez revisado el expediente, estima esta
Agencia Judicial que se cuenta con el acervo probatorio suficiente para emitir decisiéon
de fondo dentro del presente asunto, se procedera en dar aplicacién al articulo 42 de la
Ley 2080 de 2021, que adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, dentro del cual
se establecié para la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo la posibilidad de
dictar sentencia anticipada de conformidad con los siguientes presupuestos a saber:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, elcual sera del
siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;
¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la

demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

1 Ver documento 9 del expediente digital de la referencia.
2 ver documento 6 del expediente digital de la referencia.
3 Ver documento 5 del expediente digital de la referencia.
4Ver documento 6 del expediente digital de la referencia.
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d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes
o inttiles. El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173
del Cédigo Generaldel Proceso vy fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar
la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los
articulos 179 y 180 de este cdodigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez.
Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para
alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticion
sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias comunes
al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud
cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacién, la falta manifiesta de
legitimacion en la causa y la prescripcién extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccién de conformidad con el articulo 176 de este
cédigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razén
por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de
este articulo, precisara sobre cual o cudles de las excepciones se pronunciara.
Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segin se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision
de proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.”
(Negrillas nuestras).

Al tenor de la norma transcrita, en cualquier estado del proceso las partes 0 sus
apoderados de comun acuerdo, por iniciativa propia o por sugerencia del juez, pueden
solicitar que se dicte sentencia anticipada.

Bajo tales presupuestos, con la implementacion de esta medida, se faculta a los jueces
de la Jurisdiccion de lo Contencioso administrativo, para sugerir a las partes la
posibilidad de que se dicte sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la
peticion o aceptacion, sus alegatos de conclusion, dandose traslado por el término de
diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes.

Ahora bien, una vez revisado el expediente, considera el Despacho que los elementos
probatorios allegados son suficientes para tomar una decision, razén por la que, en
virtud de los principios procesales de economia y celeridad, se hace innecesaria la
realizacion de una audiencia de pruebas.
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Siendo ello asi, para esta Agencia Judicial resulta pertinente la aplicacion del numeral 2
del articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, transcrito en lineas que anteceden, por lo que
se sugiere a las partes acepten la posibilidad de que se dicte sentencia anticipada, para
lo cual podran allegar con la peticion o aceptacion, sus alegatos de conclusién, dandose
traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes.

Asimismo, el Despacho dard por aceptada de manera tacita la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, si las partes allegan por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, sus alegatos de conclusion, caso en el
cual se daréa aplicacién a lo dispuesto en el tltimo inciso del articulo 181 de la Ley 1437
de 2011, en virtud del cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias
siguientes al vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

En mérito de lo expuesto el Juzgado;
RESUELVE:

Primero: Dar aplicacion a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 42 de la Ley 2080
de 2021, y en consecuencia sugerir a las partes acepten la posibilidad de que se dicte
sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la peticion o aceptacion, sus
alegatos de conclusion; dandose traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio
Publico y demas intervinientes; contados a partir de la notificacion de esta providencia.

Segundo: Se les advierte a las partes que, la aceptacion de la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, puede ser de manera expresa a través de escrito o tacita por la
presentacion de los alegatos de conclusién dentro del término de diez (10) dias,
contados a partir de la notificacion de esta providencia. En tal caso, se dara aplicacion
a lo dispuesto en el tltimo inciso del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, en virtud del
cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento de
aguel concedido para presentar alegatos.

Tercero: Se advierte a las partes intervinientes que Unicamente tendra validez las
providencias que se notifiquen exclusivamente desde la cuenta de correo
[04adminbag@cendoi.ramaiudicial.qov.co. Este Despacho NO remitira notificaciones o

requerimientos desde una cuenta diferente. Si usted recibe comunicacion desde correo
distinto, ignorelo y comuniquelo a este Despacho Judicial, para adoptar las medidas
necesarias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
M I LDRED ARTETA MO RALES LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO
J U EZ ELECTRONICO
N° 61 DE HOY 28 DE ABRIL DE
2023 A LA 7:30 am

ANTONIO FONTALVO
VILLALOBOS
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE
LE DIO CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 201 DEL CPACA
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Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2022-00447-00

Ley 2080 de 2021.

Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Accion (LABORAL).

Demandante BERTA MARIA SARMIENTO DE LA HOZ.
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO

Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se avizora que venci6 el término de traslado de las excepciones presentadas
por la Nacion-Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Departamento del Atlantico, razon por la que resulta aplicable lo
dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 175 del C.P.A.C.A, modificado por el
articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que establecidé la posibilidad de resolver las
excepciones previas antes de la diligencia de audiencia inicial, de conformidad
con los articulos 100 y subsiguientes del CGP. En efecto la norma sefialé:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas vy, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicard. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

©)

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, [UEQiCs
falta manifiesta de legitimacién en la causa y prescripcién extintiva, se

SC5780-4-2
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declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Caodigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al tramite de
las excepciones previas, preceptla entre otras cosas, lo siguiente:

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
o no lo haya sido oportunamente, declarard terminada la actuacion y
ordenara devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicién de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Cédigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En efecto, en el asunto que nos ocupa, la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Departamento del
Atlantico, presentaron de forma oportuna memorial de contestacién, en calenda 13 de
marzo'! y 28 de marzo de 20232, respectivamente.

Por su parte, la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las excepciones previas de (i) inepta
demanda por falta de los requisitos formales, (ii) caducidad y (iii) falta de legitimacion
en la causa por pasiva; y las de mérito que denomind: (i) inexistencia de la obligacion,
(i) inexistencia del deber de la Nacion — Mineducacibn — FOMAG, de pagar
indemnizacién moratoria por la presunta cancelacion tardia de los intereses de las
cesantias docentes, (iii) imposibilidad factica de equiparar la actividad operativa
“liquidacion de la cesantia”, realizada por el ente territorial, con la de “consignacién de
la cesantia”, para extender las previsiones indemnizatorias de la ley 50 de 1990, (iv)
régimen especial docente no resulta per se violatorio del derecho a la igualdad, (v)
imposibilidad operativa de que se configure sancidbn moratoria por consignacion tardia,
(vi) procedencia del apartamiento administrativo en nuestro ordenamiento juridico, (vii)
técnica de distinciéon (distinguishing) como razén para no aplicar una sentencia de
unificacion jurisprudencial o con efecto inter partes, (viii) no procedencia de condena
en costas, y (ix) genérica.

A su turno, el Departamento del Atlantico presenté la excepcion previa de: (i) .@

falta de legitimacion en la causa por pasiva; y las de mérito que denomind: (i) (J)
icontec

1 Ver documento 8 del expediente digital.

2 Ver documento 9 del expediente digital. SC5780-4-2
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improcedencia del pago respecto al Departamento del Atlantico, (i) falta de
demostracion del fundamento violatorio o infraccion para la sancién a cargo del
Departamento del Atlantico, (iii) inexistencia de la obligacion a cargo del Departamento
del Atlantico, (iv) de la improcedencia de la indexacion y/o actualizacibn monetaria de
la sancién moratoria, y la (v) genérica.

En este momento, resulta oportuno mencionar que de conformidad con lo dispuesto
por el paragrafo del articulo 9° de la Ley 2213 de 2022, en el expediente aparece
acreditado que la apoderada sustituta de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional
-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y el apoderado del
Departamento del Atlantico, al momento de remitir el escrito de contestacion a este
despacho, hicieron envio simultaneo a la apoderada de la parte demandante, por lo
tanto, se prescindid del traslado de las excepciones por secretaria (ver folio 1 del
archivo 8 y del archivo 9 del expediente digital).

En sintonia con lo expuesto, pasara el Despacho a resolver las excepciones previas
propuestas por la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio de (i) inepta demanda por falta de los requisitos
formales vy (ii) caducidad; y la excepcién previa de (iii) falta de legitimacion en la causa
por pasiva, comunmente propuesta por las entidades demandadas.

(i) Excepcién de inepta demanda por falta de requisitos formales

Plantea esta excepcion la apoderada judicial de la parte demandada Ministerio de
Educacion — FOMAG de la siguiente manera:

“Atendiendo a lo anterior se tiene que en el presente asunto se circunscribe
en obtener la nulidad de acto ficto configurado el dia 05 agosto de 2021
frente a la peticidn presentada ante el DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO,
en cuanto neg6 el derecho a pagar la indemnizacién moratoria por el no
pago de cesantias ni intereses sobre cesantias, conforme con a la Ley 50 de
1990. Ahora bien, para el caso en concreto se refleja que, la parte
demandante en su escrito genitor, no se preocup6 por demandar todos los
actos administrativos, maxime que dentro del expediente notificado a esta
entidad se tiene que el fomag emitio respuesta de fondo a la reclamacion
administrativa en fecha 05 de agosto de 2021, acto administrativo que a la
fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo con lo anterior, tenemos
entonces que lo procedente no era demandar solamente el configurado el
dia 05 de agosto de 2021 frente a la peticibn presentada ante el
DEPARTAMENTO DE ATLANTICO, sino que también se debié demandar el
oficio emitido por el Fomag en fecha 06 de agosto de 2021, situacion que
echa de menos el escrito de demanda” (Folio 39, documento digital No. 8).

Como se observa, la demandada sostiene que en el presente asunto debe declararse
probada la excepcion de inepta demanda por falta de integracion de los actos
administrativos demandados.

B
Para resolver se considera que la excepcion de inepta demanda, segun la (@)
doctrina y la jurisprudencia, se refiere en forma exclusiva a la demanda [k
presentada sin el lleno de todos o uno de los requisitos establecidos en la
norma procesal, por lo cual el articulo 100 del Cédigo General del Proceso,

SC5780-4-2
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aplicable por remisién expresa del articulo 306 del CPACA, enlista las excepciones
previas, entre las cuales esta la de “Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos
formales”, evidenciandose que los requisitos para la demanda en lo Contencioso
Administrativo se encuentran establecidos en el articulo 162 del CPACA.

Ahora, en cuanto en cuanto a las peticiones de reconocimiento de cesantias para el
caso de los docentes, es dable sostener que los docentes afiliados al Fomag tienen un
régimen de cesantias especial enmarcado en la Ley 91 de 1989, cuyo articulo 9°
dispone que corresponde a las entidades territoriales reconocer dichas prestaciones.

En este mismo orden y direccién, ha reiterado el Consejo de Estado en sentencia del
19 de febrero de 2015, radicaciéon No. 73001233100020120023901, No. Interno: 2328-
2013, Magistrado Ponente: Gustavo Eduardo Goémez Aranguren, que “las Secretarias
de Educacion de los entes territoriales simplemente son delegatarias a través de las
cuales se radica y da tramite a las solicitudes (...)".

Luego entonces, la Nacion— Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no tiene las atribuciones para estudiar la peticion
impetrada por el actor, en razbn a que, por disposicién legal corresponde al
Departamento del Atlantico pronunciarse sobre el asunto, por ser el competente para
darle viabilidad al reconocimiento y pago de la indemnizacién a que haya lugar.

Asi las cosas, el acto a través del cual la demandada dice haber extendido respuesta
de fondo al demandante el 6 de agosto de 20213 no tiene calidad de acto
administrativo definitivo y, por tal razén, no es un asunto susceptible de control judicial.

En consecuencia, se declarara no probada la excepcion de inepta demanda.
(if) Excepcién de Caducidad

La apoderada judicial del Ministerio de Educacion -Fomag, invocé la excepcion de
caducidad en los siguientes argumentos:

“De acuerdo a esta excepciéon, es notable de acuerdo al No. 3 del articulo
136 del Cddigo Contencioso Administrativo que no existe termino de
caducidad en los actos fictos o presuntos y para el caso sub — examine es
incierta la afirmacion y pretension del accionante y su apoderado, pues en
caso que se hubiese dado contestacion de la solicitud del pago de la
sancion moratoria se quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto para
recrearse un debate juridico de agotamiento de via gubernativa y
contabilidad de términos de acuerdo al articulo 136 No. 2° de cuatro (4)
meses para interponer accion de nulidad y restablecimiento del derecho
pretendida en la presente.” (Folio 40, documento digital No. 8)

Ahora bien, tratandose del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
el articulo 164 del CPACA, regula el término para presentar la demanda, en
diferentes escenarios, segun el caso:

©)

icontec

3 Ver folio 302 — 305 documento 1 del expediente digital. SC5780-4-2
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« [...] Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

[...]
d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo. [...]»

De conformidad con la norma parcialmente transcrita, para el estudio del presente
asunto se debe tener en cuenta que cuando la demanda se dirija contra actos
producto del silencio administrativo, el legislador no previé término de caducidad para
su presentacién oportuna, sino que puede ser presentada en cualquier tiempo.

Como en el caso bajo estudio, la sefiora BERTA MARIA SARMIENTO DE LA HOZ
pretende la nulidad del acto administrativo ficto producto del silencio administrativo
negativo ante la peticién radicada el 5 de agosto de 2021% la demanda podia
radicarse en cualquier tiempo, razén por la cual no debe observarse término de
caducidad alguno

En conclusion, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho se
presentd de manera oportuna, razén por la cual no prospera el medio exceptivo
propuesto por la Nacién- Ministerio de Educacién Nacional- Fomag.

(iii)Excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
Sostiene frente a esta excepcién la parte demandada FOMAG:

“La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad
territorial que tiene la obligacibn de realizar la actividad operativa de
liquidacion de las cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe
examinarse a la luz de las normas sobre la administracion del personal
docente que inicia desde la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentraciéon
administrativa territorial, entregando a las entidades territoriales las funciones
de administracién del personal docente, dentro de las que se encontrarian su
nombramiento, remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo
sentido se emite la Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715
de 2001, el Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y
el Decreto 3752 de 2003 que fijan el papel de nominador y administrador de
los docentes en todas las entidades territoriales siendo estas las que ostentan
la calidad de empleador (...) la parte accionante comete un yerro al
determinar que es a LA NACION — MEN — FOMAG, exclusivamente del pago
de las prestaciones sociales del personal docente; ya que, como se reitera,, y
en atencion al Acuerdo No. 39 de 1998, la legitimada para asumir eventuales
pago de prestaciones sociales es el respectivo ENTE TERRITORIAL cuando
el reporte de la liquidacion del valor de las cesantias se realiza después de 05
de febrero de cada anualidad” (Folio 40 — 41, documento digital No. 8).

Por su parte el DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, formuld esta excepcion (@)

en el siguiente sentido: icontec
4 Ver folios 38 — 42 documento 1 del expediente digital. SC5780-4-2
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“...) Por su parte, el Articulo 4 de la Ley 91de 1989 determina que el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de la promulgacion de dicha Ley y de los que se
vinculen con posterioridad a ella. ElI departamento del Atlantico carece de la
legitimacion en la causa por pasiva, circunstancia legal que le impide ventilar
los asuntos concernientes a la consignacion y el pago de las prestaciones
sociales, los cuales competen directamente a la sociedad fiduciaria que
administre los recursos del fondo, que en la actualidad es la Fiduprevisora
SA..” (Folio 29, documento digital No. 9).

Para resolver la excepcién planteada, debe recordarse que la figura de la legitimacién
en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso y, ademas
constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decision de fondo en la
Litis.

Ahora bien, en cuanto a la legitimacién, el Consejo de Estado ha precisado a través de
su Seccion Tercera, en sentencia de la Consejera Maria Elena Giraldo Gémez,
fechada diciembre 2 de 1999, Rad. 12323 la diferencia entre legitimacion en la causa
de hecho y la material; asi:

“Por la primera, legitimaciéon de hecho en la causa, se entiende la relacién
procesal que se establece entre el demandante y el demandado, por intermedio
de la pretensién procesal; es decir es una relacion juridica nacida de la
atribuciéon de una conducta, en la demanda, y de la notificacién de ésta al
demandado; quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y
a quien cita y atribuye esté legitimado de hecho y por pasiva, después de la
notificacion del auto admisorio de la demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno
de estos esta legitimado de hecho.

La legitimacibn ad causam material alude a la participacion real de las
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacién de la
demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que haya
sido demandado o no. Ejemplo:

. A, Administracion, lesiona a B. Ay B, estan legitimados materialmente;
pero si

. A demanda a C, soélo estara legitimado materialmente A; ademas si

. D demanda a B, sélo estara legitimado materialmente B, lesionado. Si
. D demanda a C, ninguno esté legitimado materialmente.

. Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y sélo

estan legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la causa
gue dio origen a la formulacion de la demanda.

Ahora: La falta de legitimacion material en la causa, por activa o por
pasiva, no enerva la pretension procesal en su contenido, como si lo hace la
excepcion de fondo. Esta se caracteriza por la potencialidad que tiene, si

se prueba el hecho modificativo o extintivo, que se propone o se —
advierte por el juzgador, para extinguir, parcial o totalmente aquella. (@)

icontec

La excepcién de fondo supone, en principio, el previo derecho del
demandante que a posteriori se recorta, por un hecho nuevo - -'509"‘"
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modificativo o extintivo del derecho constitutivo del demandante - que tumba la
prosperidad de la pretensién, como ya se dijo, parcial o totalmente.

En la falta de legitimacion en la causa material por pasiva, como es la alegada
en este caso, no se estudia intrinsecamente la pretensién contra el demandado
para que éste no sea condenado; se estudia si existe o no relacion real del
demandado con la pretensién que se le atribuye.

La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior
y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al
demandante o al demandado (...)".

La jurisprudencia del Consejo de Estado®, ha diferenciado la legitimacién en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relaciébn procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretensién procesal; 0 en
otras palabras la relacion juridica nacida de la atribucibn de una conducta en la
demanda, y de la notificacion de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que quien
cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y atribuye
esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio
de la demanda. Y por la segunda, legitimacion ad causam material, alude a la
participacién real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacién de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o de que
haya sido o no demandado.

En sintesis, se ha sostenido que la legitimacién en la causa de hecho se refiere a la
relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentaciéon de
la demanda y la notificacién del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relaciébn que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio.

Descendiendo al caso concreto, es claro que la falta de legitimacién a la que se
refieren las demandadas, es la sustancial, en la medida que el FOMAG, dice que es el
ente territorial quien debe asumir el pago de la sancion moratoria, y el
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, sefiala que corresponde al FOMAG atender las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados vinculados
conforme la Ley 91 de 1989; en ese entendido, se deduce que la legitimacion atacada
es la sustancial, y en tal sentido se difiere para su estudio con el fondo asunto en la
correspondiente sentencia.

Ahora bien, dado que los antecedentes administrativos han sido allegados al
expediente y en vista de que las excepciones previas han sido resueltas en el presente
proveido, estima esta Agencia Judicial que se cuenta con el acervo probatorio
suficiente para emitir decisién de fondo dentro del presente asunto, por lo que se
procedera en dar aplicacion al articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adicioné el
articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, dentro del cual se establecié para la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo la posibilidad de dictar sentencia anticipada de
conformidad con los siguientes presupuestos a saber: =

@)

icontec

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de diecisiet
de junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez; Radicacién nimexa:
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“Articulo 42. Adicidnese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, elcual
sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles. El juez o magistrado ponente, mediante auto, se
pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicaciéon
a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo Generaldel Proceso y fijara el
litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista
en el inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira
por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual
se aplicaré lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus
apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o
por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de
una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por
escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de
conclusioén, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al
Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud
cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticién por
parte del juez, se entenderan desistidos los recursos que hubieren
formulado los peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén
pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada
la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta
manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo —~
176 de este cadigo. (@)

icontec
Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara -
la razon por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal | °?*”
del numeral 3 de este articulo, precisar4 sobre cual o cuéles de las gcs750.4.2

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.qgov.co
Barranguilla - Atlantico. Colombia



mailto:%20adm04bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

SIGCMA-SGC

D Rama Judicial
3 - Consejo Superior de la Judicatura
i Repuiblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

excepciones se pronunciara. Surtido el traslado mencionado se proferira
sentencia oral o escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los
alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.” (Negrillas
nuestras).

Al tenor de la norma transcrita, en cualquier estado del proceso las partes o sus
apoderados de comun acuerdo, por iniciativa propia o por sugerencia del juez, pueden
solicitar que se dicte sentencia anticipada.

Bajo tales presupuestos, con la implementacion de esta medida, se faculta a los
jueces de la Jurisdiccién de lo Contencioso administrativo, para sugerir a las partes la
posibilidad de que se dicte sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la
peticién o aceptacion, sus alegatos de conclusion, dandose traslado por el término de
diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes.

Ahora bien, una vez revisado el expediente, considera el Despacho que los elementos
probatorios allegados son suficientes para tomar una decision, razén por la que, en
virtud de los principios procesales de economia y celeridad, se hace innecesaria la
realizacion de una audiencia de pruebas.

Siendo ello asi, para esta Agencia Judicial resulta pertinente la aplicaciéon del numeral
2 del articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, transcrito en lineas que anteceden, por lo
que se sugiere a las partes acepten la posibilidad de que se dicte sentencia anticipada,
para lo cual podran allegar con la peticion o aceptacién, sus alegatos de conclusion,
dandose traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Puablico y demas
intervinientes.

Asimismo, el Despacho dara por aceptada de manera tacita la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, si las partes allegan por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, sus alegatos de conclusion, caso en el
cual se dara aplicacién a lo dispuesto en el dltimo inciso del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, en virtud del cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias
siguientes al vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

De otro lado, se le reconocera personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin
Cardoso, como apoderada principal de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional-
Fomag, conforme al poder general obrante en el archivo No. 8 del expediente digital.
Respecto a la abogada Maria Eugenia Salazar Puentes, quien se presenta como
apoderada sustituta de Catalina Celemin Cardoso, se le reconocerda personeria
conforme al poder de sustitucion agregado.

Finalmente, también se le reconocera personeria adjetiva al abogado Bolivar Alberto
Olivella Mejia quien comparece como apoderado judicial del Departamento del
Atlantico, en la forma y términos sefialados en el memorial de poder conferido por la
Secretaria juridica del Departamento del Atlantico.

En mérito de lo expuesto el juzgado; (@)
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PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones de “inepta demanda por falta de
requisitos formales” y “caducidad”, propuestas por la Nacién — Ministerio de Educacién
Nacional — Fomag, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Diferir para la sentencia la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, propuesta por las demandadas FOMAG y DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, conforme lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: Dar aplicacion a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 42 de la Ley
2080 de 2021, y en consecuencia sugerir a las partes acepten la posibilidad de que se
dicte sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la peticién o aceptacion, sus
alegatos de conclusién; dandose traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio
Publico y demas intervinientes; contados a partir de la notificacion de esta providencia.

CUARTO: Se les advierte a las partes que, la aceptacion de la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, puede ser de manera expresa a través de escrito o tacita por la
presentacion de los alegatos de conclusién dentro del término de diez (10) dias,
contados a partir de la notificacion de esta providencia. En tal caso, se dara aplicacién
a lo dispuesto en el tltimo inciso del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, en virtud del
cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento
de aquel concedido para presentar alegatos.

QUINTO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin Cardoso,
como apoderada principal de la Nacién-Ministerio De Educacion Nacional-Fondo
Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, y a la abogada Maria Eugenia
Salazar Puentes, como apoderada sustituta en los términos del poder conferido.

SEXTO: Reconocer personeria adjetiva al abogado Bolivar Alberto Olivella Mejia,
quien comparece como apoderado judicial del Departamento del Atlantico, en los
términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
M I LDRED ARTETA MO RALES LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
J U EZ NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
N° 61 DE HOY 28 DE ABRIL DE 2023 a las
7:30 am

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00011-00

Ley 2080 de 2021.

Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Accion (LABORAL)

Demandante LUIS RAFAEL RODRIGUEZ PARDO.
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO

Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — D.E.|.P. DE BARRANQUILLA.

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se avizora que las demandadas Nacion-Ministerio de Educacién -Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, radicaron oportunamente escrito de contestacion de la
demanda el dia 21 de marzo! y 30 de marzo de 20232, respectivamente.

Pues bien, en el presente asunto resulta aplicable lo dispuesto en el paragrafo 2° del
articulo 175 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que
estableci6 la posibilidad de resolver las excepciones previas antes de la diligencia de
audiencia inicial, de conformidad con los articulos 100 y subsiguientes del CGP.

No obstante, se avizora que la apoderada de la Nacién-Ministerio de Educacion -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no realiz6 el envio
simultaneo de la contestacién a la parte demandante, lo cual incumple con lo previsto
por el articulo 3° de la Ley 2213 de 2022, que reza: “(...) Es _deber de los sujetos
procesales, realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de
medios tecnolégicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos
para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los
memoriales 0 actuaciones que realicen, simultaneamente con copia incorporada al
mensaje enviado a la autoridad judicial.”

Por lo anterior, el Despacho requerira a la abogada Johanna Marcela Aristizabal
Urrea, quien se presenta en calidad de apoderada judicial de la Nacidén-Ministerio de
Educacién -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para que cumpla
con la carga del envio de la contestacion de la demanda a la parte demandante, al
correo  electronico infformado en el libelo introductor al proceso:
johannasilva@lopezquinteroabogados.com, y una vez surtido el envio, remita a este
Juzgado la respectiva constancia, para efectos de continuar con el tramite del

—
presente proceso. (@)
S’
icontec
1 Ver documento 8 del expediente digital de la referencia.
2Ver documento 9 del expediente digital de la referencia. $C5780-4-2
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Por otra parte, advierte el despacho que no se allegaron los antecedentes
administrativos relacionado con el presente asunto, lo cual incumple lo dispuesto en el
paragrafo primero del articulo 175 del C.P.A.C.A.

Siendo ello asi, se ordenara oficiar al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL,
para que en el término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los
antecedentes administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacion en
donde conste el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias
anuales de la vigencia 2020, al docente LUIS RAFAEL RODRIGUEZ PARDO,
identificado con c.c. No. 7.960.126; ii) copia de la respectiva consignacién o planilla
utilizada para efectos del pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el
nombre de la docente demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido
para realizar el respectivo tramite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya
realizado algun reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir
constancia de este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se
remitié la informacion sobre la liquidacién de las cesantias e intereses sobre las
cesantias al MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia
del acto administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia anualizada 2020;
v) constancia del sueldo basico que devengd el docente demandante durante los afios
2020 y 2021, y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron
cada una de las etapas del tramite administrativo previsto para la actividad operativa
de liquidacién de cesantias e intereses sobre cesantias de la docente demandante,
correspondientes a la anualidad 2020, y su remision a la Fiduprevisora S.A.

Asi mismo, se ordenara oficiar al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el término
improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos del presente
asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacion en la que conste el valor y la fecha
exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia 2020, al docente LUIS
RAFAEL RODRIGUEZ PARDO, identificado con c.c. No. 7.960.126; ii) constancia de
la transaccion y/o consignacién correspondiente al concepto de cesantia anualizada
de la vigencia 2020, del docente demandante; iii) certificacion en la que conste la
fecha exacta en la que fueron cancelados los intereses de cesantias de la vigencia
2020, que le correspondian al docente demandante, asi como el valor de las cesantias
causadas y acumuladas hasta el afio 2020.

De otro lado, se le reconocerd personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin
Cardoso, como apoderada principal de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional-
Fomag, conforme al poder general obrante en el archivo 8 del expediente digital.
Respecto a la abogada Johanna Marcela Aristizabal Urrea, quien se presenta como
apoderada sustituta de Catalina Celemin Cardoso, se le reconocera personeria
conforme al poder de sustitucion agregado.

Finalmente, se le reconocerd personeria adjetiva al abogado Reinaldo Zambrano
Caballero, como apoderado judicial del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, conforme al poder conferido por la Secretaria Juridica del Distrito

(=
de Barranquilla, obrante a folio 24 del archivo No 9 del expediente. (@)
icontec
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RESUELVE:

PRIMERO: Requerir a la abogada Johanna Marcela Aristizabal Urrea, quien se
presenta en calidad de apoderada judicial de la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional-Fomag, para que de manera inmediata cumpla con la carga del envio de la
contestacion de la demanda a la parte demandante, al correo electrénico informado en
el libelo introductor al proceso: johannasilva@lopezquinteroabogados.com, y una vez
surtido el envio, remita a este Juzgado la respectiva constancia, para efectos de
continuar con el tramite del presente proceso.

SEGUNDO: OFICIAR al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, para que en el
término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los antecedentes
administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacién en donde conste
el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias anuales de la
vigencia 2020, al docente LUIS RAFAEL RODRIGUEZ PARDO, identificado con c.c.
No. 7.960.126; ii) copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para efectos
del pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el nombre de la docente
demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido para realizar el
respectivo tramite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya realizado algun
reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir constancia de
este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se remitido la
informacion sobre la liquidacién de las cesantias e intereses sobre las cesantias al
MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia del acto
administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia anualizada 2020; v)
constancia del sueldo basico que deveng6 el docente demandante durante los afios
2020 y 2021; y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron
cada una de las etapas del tramite administrativo previsto para la actividad operativa
de liquidacion de cesantias e intereses sobre cesantias de la docente demandante,
correspondientes a la anualidad 2020, y su remision a la Fiduprevisora S.A.

TERCERO: OFICIAR al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el término
improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos del presente
asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacion en la que conste el valor y la fecha
exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia 2020, al docente LUIS
RAFAEL RODRIGUEZ PARDO, identificado con c.c. No. 7.960.126; ii) constancia
de la transaccion y/o consignacion correspondiente al concepto de cesantia
anualizada de la vigencia 2020, del docente demandante; iii) certificacion en la que
conste la fecha exacta en la que fueron cancelados los intereses de cesantias de la
vigencia 2020, que le correspondian al docente demandante, asi como el valor de las
cesantias causadas y acumuladas hasta el afio 2020.

CUARTO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin Cardoso,
como apoderada principal de la Nacion-Ministerio De Educacion Nacional-Fondo
Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, y a la abogada Johanna Marcela
Aristizabal Urrea, como apoderada sustituta en los términos del poder —
conferido. (@)
icontec
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QUINTO: Reconocer personeria adjetiva al abogado Reinaldo Zambrano Caballero,
quien comparece como apoderado judicial del Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla, en los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
M I LDRED ARTETA MORALES LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
J U EZ NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
N° 61 DE HOY 28 DE ABRIL DE 2023 a las
7:30 am

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00014-00
Ley 2080 de 2021.
Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accion (LABORAL).
Demandante WILLIAM ALFONSO FANG GAVIRIA.
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
Demandado FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — D.E.I.P. BARRANQUILLA.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se avizora que vencié el termin6 de traslado de las excepciones presentadas
por la Nacion-Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, razén por la que
resulta aplicable lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que establecié la
posibilidad de resolver las excepciones previas antes de la diligencia de
audiencia inicial, de conformidad con los articulos 100 y subsiguientes del CGP. En
efecto la norma sefialo:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicard. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

©)
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declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Caodigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al tramite de
las excepciones previas preceptla, entre otras cosas, lo siguiente:

Las excepciones previas se tramitardn y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
o no lo haya sido oportunamente, declarard terminada la actuacion y
ordenara devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicién de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Cédigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En efecto, en el asunto que nos ocupa, la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, presentaron de forma oportuna memorial de
contestacion en la calenda 7 de marzo! y 29 de marzo de 20232, respectivamente.

Por su parte, la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las excepciones previas de (i) ineptitud
sustantiva de la demanda, (ii) falta de integracién de litisconsorte necesario, (iii)
indebida representacion del demandante, (iv) falta de legitimacién en la causa por
pasiva, (v) falta de reclamacion administrativa, (vi) caducidad; y las de mérito que
denominé como: (i) cobro de lo no debido, (ii) buena fe e improcedencia de costas
procesales, y la (iii) genérica.

A su turno, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla present6 la
excepcion previa de: (i) falta de legitimacion en la causa por pasiva; y las de mérito
gue denomind: (i) inaplicabilidad de la sancién moratoria de la Ley 50 de 1990 cuando
el docente ha sido afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio — Fomag,
(i) indebida pretension de pago de sancion moratoria y legalidad del acto
administrativo impugnado, (iii) liquidacion de cesantias e intereses en el término legal,
(iv) prescripcion, y la (v) genérica.

En este momento, resulta oportuno mencionar que de conformidad con lo
dispuesto por el paragrafo del articulo 9° de la Ley 2213 de 2022, en el

By
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expediente aparece acreditado que la apoderada sustituta de la Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y el
apoderado Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, al momento de
remitir el escrito de contestacion a este despacho, hicieron envio simultaneo a la
apoderada de la parte demandante, por lo tanto, se prescindié del traslado de las
excepciones por secretaria (ver folio 1 del archivo 8 y del archivo 9 del expediente
digital).

En sintonia con lo expuesto, pasara el Despacho a resolver las excepciones previas
propuestas por la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio de (i) ineptitud sustantiva de la demanda, (ii) falta
de integracién de litisconsorte necesario, (iii) indebida representacion del demandante,
(iv) falta de reclamacion administrativa, (v) caducidad; y la excepcién previa de (vi)
falta de legitimacion en la causa por pasiva, comunmente propuesta por las entidades
demandadas.

(i) Excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda

La parte demandada Ministerio de Educacion — FOMAG formulé la excepcion de la
siguiente manera:

“Sea lo primero en sefialarse que no hubo configuracion de acto ficto, como
quiera que hubo respuesta por parte de mi representada, misma que es
aportada por la parte actora. De no ser procedente lo anterior, se tiene que:
El ACTO FICTO que pretende la demandante declarar nulo no puede ser
considerado como un acto administrativo, razén por la cual a la luz del
articulo 169 del CPACA se evidencia que estd en causal de ineptitud
sustantiva de la demanda” (Folio 37, documento digital No. 8).

Para resolver se considera que la excepcion de inepta demanda, segun la doctrina y la
jurisprudencia, se refiere en forma exclusiva a la demanda presentada sin el lleno de
todos o uno de los requisitos establecidos en la norma procesal, por lo cual el articulo
100 del Cdédigo General del Proceso, aplicable por remisién expresa del articulo 306
del CPACA, enlista las excepciones previas, entre las cuales esta la de “Ineptitud de la
demanda por falta de los requisitos formales”, evidenciandose que los requisitos para
la demanda en lo Contencioso Administrativo se encuentran establecidos en el articulo
162 del CPACA.

Ahora, en cuanto en cuanto a las peticiones de reconocimiento de cesantias para el
caso de los docentes, es dable sostener que los docentes afiliados al Fomag tienen un
régimen de cesantias especial enmarcado en la Ley 91 de 1989, cuyo articulo 9°
dispone que corresponde a las entidades territoriales reconocer dichas prestaciones.

En este mismo orden y direccion, ha reiterado el Consejo de Estado en sentencia del
19 de febrero de 2015, radicacion No. 73001233100020120023901, No. Interno: 2328-
2013, Magistrado Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, que “las
Secretarias de Educaciéon de los entes territoriales simplemente son =
delegatarias a traves de las cuales se radica y da tramite a las solicitudes (...)". (@) ﬁ
icontec y FzNet

Luego entonces, la Nacidn— Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional w
de Prestaciones Sociales del Magisterio no tiene las atribuciones para estudiar
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la peticién impetrada por el actor, en razén a que, por disposicién legal corresponde al
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla pronunciarse sobre el asunto,
por ser el competente para darle viabilidad al reconocimiento y pago de la
indemnizacién a que haya lugar.

Asi las cosas, el acto a través del cual la demandada dice haber extendido respuesta
de fondo a la parte demandante de fecha 6 de agosto de 20212 no tiene calidad de
acto administrativo definitivo y, por tal razén, no es un asunto susceptible de control
judicial.

De otro lado, se advierte que a folio 40 al 42 del documento digital No. 1 del estante,
se observa la reclamacion administrativa dirigida al Distrito Especial, Industrial y
Portuario el 6 de agosto de 2021, respecto de la cual se alega configurado el acto
administrativo ficto o presunto demandado y contra el cual procede el control judicial a
través del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, tal como se
explicé en parrafos anteriores. Sin embargo, estudiado exhaustivamente el expediente,
no se avizora que a la reclamacion listada se le haya extendido respuesta por parte de
la demandada DEIP de Barranquilla.

En consecuencia, se declarara no probada la excepcion de inepta demanda.
(if) Excepcidn de falta de integracion de Litis Consorte necesario

La apoderada judicial del Ministerio de Educacion -Fomag, invoco la excepcion de falta
de integracion de Litis Consorte Necesario bajo los siguientes argumentos:

“Tal y como se sefialé en el acapite de Hechos, Fundamentos y Razones
de la Defensa se considera que el en el proceso debe ser llamada la
secretaria de educacién, ya que esta entidad es quien funge como
empleadora, en ese sentido, el fondo no comparte dicha calidad debido a
gue solo es un patrimonio autbnomo cuya finalidad es el pago de las
prestaciones de los docentes, siendo improcedente que se demande al
fondo quien no ostenta la calidad de “empleador’, existiendo ademas falta
de legitimidad por pasiva.” (Folio 38, documento digital No. 8).

La jurisprudencia del H. Consejo de Estado* ha precisado que los litisconsortes son
aquellas personas que deben ser vinculadas al proceso, en virtud de un interés directo
en el resultado, cuya falta de citacion es causal de nulidad y que al ser cotitulares de la
relacion juridico-material con la pretension, determinan el desarrollo del proceso y
deben quedar cobijados de forma idéntica y uniforme por la sentencia que decida la
controversia

Ahora, la parte demandada funda la excepcion propuesta indicando que la parte actora
no demandd en el presente asunto a la Secretaria de Educacion del ente territorial,
cuando es la entidad que se constituye como empleadora del docente aqui

© Fal

3 Ver folio 301- 303 documento 1 del expediente digital. S w
4 Consejo de Estado, Seccion Primera, auto de 4 de febrero de 2021, Rad. 47001-23-31-000-2000-
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demandante. Al respecto, explica que el FOMAG es un patrimonio auténomo
encargada del pago de las prestaciones de los docentes afiliados, pero que no ostenta
la calidad de empleador.

Advierte desde ya ésta judicatura que no comparte los argumentos expuestos por la
demandada, como quiera que el ente territorial ha sido convocado como parte
demandada a fin de resolver el objeto de la Litis en el presente asunto, tal como se
observa en el auto admisorio de fecha 10 de febrero de 2023°.

Por lo expuesto, se declarara no probada la excepcion de “no comprender la demanda
a todos los litisconsortes necesarios”, propuesta por la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

(iii) Excepcion de indebida representacion del demandante
Argumento la parte demandada FOMAG, lo siguiente:

“Se considera que la reclamacion presentada ante la Secretaria de
Educacion, no puede ser tenida en cuenta como quiera dentro de la misma,
no se evidencia poder que faculte a esta firma para reclamar la sancion
moratoria por CONSIGNACION EXTEMPORANEA, pues dentro del
expediente obra poder que Unicamente faculta para reclamar pago tardio de
las cesantias, pretension distinta a la que se debate en el proceso.” (Folio 38,
documento digital No. 8).

Como se observa, afirma la entidad demandada que no puede ser tenida en cuenta la
reclamacion administrativa que dio inicio a la demanda contenciosa, por cuanto el
poder otorgado para los efectos por la parte demandante, no identificé con claridad el
objeto del litigio y, en ese sentido, hay lugar a declarar la indebida representacion del
demandante en el presente asunto.

Pues bien, el articulo 100 del CAdigo General del Proceso permite que el demandado
proponga la excepcién previa de inepta demanda por indebida representacion del
demandante, no obstante, esta solo prosperara cuando el vicio en el acto de
apoderamiento sea de tal entidad que impida proferir una sentencia de mérito.®

A su turno, el articulo 74 del Cédigo General del Proceso sefiala que, en los poderes
especiales, los asuntos objeto del litigio deben estar determinados y claramente
identificados.

Una vez estudiado el expediente, a folio 5 del documento digital No. 5 consta el poder
otorgado por el sefior WILLIAM ALFONSO FANG GAVIRIA a la abogada Jessica
Johanna Silva Echeverry, donde se encuentra claramente identificado como
demandado el acto ficto o presunto del 6 de agosto de 2021’ y desglosadas las
pretensiones que, a titulo de restablecimiento del derecho, demanda el actor; las
cuales guardan congruencia con las enunciadas en el libelo de la demanda.

By
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7 Ver folio 40 — 42 documento 1 del expediente digital. SC5780-4-2
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Ahora bien, frente a lo enunciado por la apoderada judicial del FOMAG, cuando aduce
que no puede ser tenida en cuenta en este litigio la reclamacion administrativa
instaurada por la parte demandante ante la Secretaria de Educacion del ente territorial
DEIP de Barranquilla, por indebida representacion; lo cual no se acompasa con las
pruebas allegadas al plenario sobre el poder y la demanda instaurada ante esta
jurisdiccién.

Asi las cosas, el Despacho declarara la no prosperidad de las excepciones de
“indebida representacion del demandante”.

(iv) Excepcién de falta de reclamacion administrativa
La demandada FOMAG, sostiene lo siguiente:

“En consonancia con lo anterior se considera que no se debe de tener en
cuenta, la reclamacion administrativa presentada ante el ente territorial, como
guiera que al momento de la presentacion no se contaba con poder que
facultara a la firma para reclamar lo solicitado, como se indicé se faculta
Unicamente para reclamacion por pago tardio de la cesantia, mas no POR
CONSIGNACION EXTEMPORANEA.

De otra parte, se considera que esta excepcion esta llamada a prosperar
como quiera que, dentro del plenario, no se evidencia que se haya radicado
derecho de peticion ante esta entidad, pues si bien es cierto que mi
representada actla de forma conjunta con el ente territorial, no es menos
cierto que sean la misma entidad, dicho lo anterior, se debid reclamar lo
pretendido ante el MEN — FOMAG, siendo procedente el rechazo de la
demanda.” (Folio 39, documento digital No. 8 del estante).

Como se observa, la apoderada judicial del FOMAG en su primer argumento plante6 el
medio exceptivo en los mismos términos que la excepcién que denomindé como
“indebida representacion del demandante”, en consecuencia, el Despacho se tendra a
lo resuelto en péarrafos anteriores sobre la mencionada excepcion.

En cuanto al segundo de sus argumentos, se reitera, que el acto a través del cual la
demandada dice haber extendido respuesta de fondo a la parte demandante de fecha
6 de agosto de 20218 no tiene calidad de acto administrativo definitivo y, por tal razén,
no es un asunto susceptible de control judicial.

Como se explico, es la entidad territorial la competente para pronunciarse sobre las
pretensiones de la parte actora en sede administrativa, por ser de su resorte dar
viabilidad al reconocimiento y pago de la indemnizacién reclamada por el demandante.

En conclusion, se declarara no probada la excepcion propuesta de “falta de
reclamacion administrativa” por parte del FOMAG.

(v) Excepcién de caducidad

©)
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La apoderada judicial del Ministerio de Educacién -Fomag, invoco la excepcion de
caducidad en los siguientes argumentos:

“De acuerdo a esta excepcion, es notable de acuerdo al No. 3 del articulo
136 del Cdédigo Contencioso Administrativo que no existe termino de
caducidad en los actos fictos o presuntos y para el caso sub — examine es
incierta la afirmacion y pretension del accionante y su apoderado, pues en
caso que se hubiese dado contestacion de la solicitud del pago de la
sancién moratoria se quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto para
recrearse un debate juridico de agotamiento de via gubernativa y
contabilidad de términos de acuerdo al articulo 136 No. 22 de cuatro (4)
meses para interponer accién de nulidad y restablecimiento del derecho
pretendida en la presente.

Para el caso en concreto es preciso tener en cuenta que a la parte actora
se le dio respuesta a lo solicitado el 06/08/2021, y a partir de ese momento
contaba con 4 meses para demandar, no obstante, la misma fue
presentada hasta el 2022 y 2023 respectivamente es decir por fuera del
término de la Ley” (Folio 40, documento digital No. 8 del estante).

Ahora bien, tratAndose del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
el articulo 164 del CPACA, regula el término para presentar la demanda, en diferentes
escenarios, segun el caso:

«[...] Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

[...]
d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo. [...]»

De conformidad con la norma parcialmente transcrita, para el estudio del presente
asunto se debe tener en cuenta que cuando la demanda se dirija contra actos
producto del silencio administrativo, el legislador no previé término de caducidad para
Su presentacion oportuna, sino que puede ser presentada en cualquier tiempo.

Como en el caso bajo estudio, el sefior WILLIAM ALFONSO FANG GAVIRIA pretende
la nulidad del acto administrativo ficto producto del silencio administrativo negativo
ante la peticion radicada el 6 de agosto de 2021° la demanda podia radicarse en
cualquier tiempo, razon por la cual no debe observarse término de caducidad alguno

Siendo asi, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho se present6
de manera oportuna, razén por la cual no prospera el medio exceptivo propuesto por la
Nacion- Ministerio de Educacién Nacional- Fomag.

(vi) falta de legitimacién en la causa por pasiva

B~
(@) ﬁ
icontec S 1Net
W

9 Ver folios 38 — 42 documento 1 del expediente digital. SC5780-4-2
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Sostiene frente a esta excepcién la parte demandada FOMAG:

“Es claro sefalar que, frente a una eventual condena, mi representada no
funge como empleadora, pues su naturaleza es el pago de prestaciones a los
docentes, por lo que ante una sentencia adversa quien debera asumir las
sumas reclamadas, es la entidad territorial. Y su vez la Fiduprevisora, funge
solamente como vocera y administradora del FOMAG, por lo que no esta
llamada a responder con sus propios recursos” (Folio 39, documento digital
No. 8 del estante).

Por su parte el DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA, formulé esta excepcion en el siguiente sentido:

“(...)La predicada falta de legitimidad en la causa, se fundamenta en el hecho
palmario que la Secretaria de Educacién, actian en el marco de las
competencias emanadas de la Ley 91 de 1989, de la Ley 962 de 2005 y del
Decreto 2831 de 2005 que establece que dicha dependencia | le corresponde
el ejercicio de algunas facultades en materia de la recepcion y tramite de las
solicitudes efectuadas por el personal docente relacionadas con prestaciones
sociales, no obstante dichas normas son claras en cuanto a que el pago de
las mismas es competencia del Fondo Nacional de Prestaciones sociales del
Maugisterio.” (Folio 34, documento digital No. 9 del estante).

Para resolver la excepcion planteada, debe recordarse que la figura de la legitimacién
en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso y, ademas
constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decisién de fondo en la
Litis.

Ahora bien, en cuanto a la legitimacion, el Consejo de Estado ha precisado a través de
su Seccién Tercera, en sentencia de la Consejera Maria Elena Giraldo Gomez,
fechada diciembre 2 de 1999, Rad. 12323 la diferencia entre legitimacién en la causa
de hecho y la material; asi:

“Por la primera, legitimacion de hecho en la causa, se entiende la relacion
procesal que se establece entre el demandante y el demandado, por intermedio
de la pretensién procesal; es decir es una relacion juridica nacida de la
atribucion de una conducta, en la demanda, y de la notificacién de ésta al
demandado; quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y
a quien cita y atribuye esté legitimado de hecho y por pasiva, después de la
notificacion del auto admisorio de la demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno
de estos esta legitimado de hecho.

La legitimacibn ad causam material alude a la participacion real de las
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion de la
demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que haya
sido demandado o no. Ejemplo:

. A, Administracion, lesiona a B. A y B, estan legitimados —
materialmente; pero si (@) ﬁ
. A demanda a C, sélo estara legitimado materialmente A; FERUCEN o net

ademas si - w
1SO 9001
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. D demanda a B, sélo estard legitimado materialmente B, lesionado. Si
. D demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.
. Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y sélo

estan legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la causa
gue dio origen a la formulacién de la demanda.

Ahora: La falta de legitimacion material en la causa, por activa o por
pasiva, no enerva la pretension procesal en su contenido, como si lo hace la
excepcion de fondo. Esta se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se
prueba el hecho modificativo o extintivo, que se propone o se advierte por el
juzgador, para extinguir, parcial o totalmente aquella.

La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante
gue a posteriori se recorta, por un hecho nuevo - modificativo o extintivo del
derecho constitutivo del demandante - que tumba la prosperidad de la
pretensién, como ya se dijo, parcial o totalmente.

En la falta de legitimacion en la causa material por pasiva, como es la alegada
en este caso, no se estudia intrinsecamente la pretensiéon contra el demandado
para que éste no sea condenado; se estudia si existe o no relacion real del
demandado con la pretensién que se le atribuye.

La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior
y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al
demandante o al demandado (...)".

La jurisprudencia del Consejo de Estado!?, ha diferenciado la legitimacién en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relaciébn procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretension procesal; o en
otras palabras la relacion juridica nacida de la atribucibn de una conducta en la
demanda, y de la notificacién de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que quien
cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y atribuye
esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio
de la demanda. Y por la segunda, legitimaciéon ad causam material, alude a la
participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacién de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o de que
haya sido o no demandado.

En sintesis, se ha sostenido que la legitimacion en la causa de hecho se refiere a la
relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentacion de
la demanda y la notificacion del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relaciébn que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio.

Descendiendo al caso concreto, es claro que la falta de legitimacion a la que se
refieren las demandadas, es la sustancial, en la medida que el FOMAG, dice que es el
ente territorial quien debe asumir el pago de la sancién moratoria, y el

DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, (@

icontec
10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de diecisie ezt
(17) de junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo G6mez; Radicacion
namero: 76001-23-31-000-1993-0090-01(14452). SC5780-4-2
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sefiala que como entidad solo hacen la liquidacién de cada docente, y es el Fondo
quien continua el tramite conforme la Ley 91 de 1989; en ese entendido, se deduce
gue la legitimacion atacada es la sustancial, y en tal sentido se difiere para su estudio
con el fondo asunto en la correspondiente sentencia.

Por otra parte, advierte el despacho que no se allegaron los antecedentes
administrativos relacionado con el presente asunto, lo cual incumple lo dispuesto en el
paragrafo primero del articulo 175 del C.P.A.C.A.

Siendo ello asi, se ordenard oficiar al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL,
para que en el término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los
antecedentes administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacion en
donde conste el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias
anuales de la vigencia 2020, al docente WILLIAM ALFONSO FANG GAVIRIA,
identificado con c.c. No. 72.188.577; ii) copia de la respectiva consignacién o planilla
utilizada para efectos del pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el
nombre de la docente demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido
para realizar el respectivo trdmite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya
realizado algun reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir
constancia de este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se
remitié la informaciéon sobre la liquidacién de las cesantias e intereses sobre las
cesantias al MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia
del acto administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia anualizada 2020;
V) constancia del sueldo basico que deveng6 el docente demandante durante los afios
2020 y 2021; y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron
cada una de las etapas del tramite administrativo previsto para la actividad operativa
de liquidacion de cesantias e intereses sobre cesantias de la docente demandante,
correspondientes a la anualidad 2020, y su remisién a la Fiduprevisora S.A.

Asi mismo, se ordenara oficiar al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el término
improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos del presente
asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacién en la que conste el valor y la fecha
exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia 2020, al docente WILLIAM
ALFONSO FANG GAVIRIA, identificado con c.c. No. 72.188.577; ii) constancia de la
transaccion y/o consignacion correspondiente al concepto de cesantia anualizada de
la vigencia 2020, del docente demandante; iii) certificacién en la que conste la fecha
exacta en la que fueron cancelados los intereses de cesantias de la vigencia 2020,
gue le correspondian al docente demandante, asi como el valor de las cesantias
causadas y acumuladas hasta el afio 2020.

De otro lado, se le reconocera personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin
Cardoso, como apoderada principal de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional-
Fomag, conforme al poder general obrante en el archivo No. 8 del expediente digital.
Respecto a la abogada Diana Maria Herndndez Barreto, quien se presenta
como apoderada sustituta de Catalina Celemin Cardoso, se le reconocera =
personeria conforme al poder de sustitucion agregado. (@) ﬁ
icontec y FzNet

Finalmente, también se le reconocera personeria adjetiva al abogado Rainiero w
Roberto Ahumada Otero quien comparece como apoderado judicial del Distrito
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Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en la forma y términos sefialados en el
memorial de poder conferido por la Secretaria Juridica del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla (folio 853 archivo No. 9 del estante).

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones de “ineptitud sustantiva de la
demanda”, “no comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios”,
“indebida representacion del demandante”, “falta de reclamacién administrativa”, y
“caducidad”, propuestas por la Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fomag,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Diferir para la sentencia la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, propuesta por las demandadas FOMAG, y DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, conforme lo expuesto en la parte
motiva.

TERCERO: OFICIAR al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, para que en el
término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los antecedentes
administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacién en donde conste
el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias anuales de la
vigencia 2020, al docente WILLIAM ALFONSO FANG GAVIRIA, identificado con
c.c. No. 72.188.577; ii) copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para
efectos del pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el nombre de la
docente demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido para realizar el
respectivo tramite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya realizado algun
reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir constancia de
este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se remitid la
informacién sobre la liquidacion de las cesantias e intereses sobre las cesantias al
MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia del acto
administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia anualizada 2020; v)
constancia del sueldo bésico que devengo el docente demandante durante los afios
2020 y 2021; y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron
cada una de las etapas del tramite administrativo previsto para la actividad operativa
de liguidacion de cesantias e intereses sobre cesantias de la docente demandante,
correspondientes a la anualidad 2020, y su remision a la Fiduprevisora S.A.

CUARTO: OFICIAR al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el término
improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos del presente
asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacion en la que conste el valor y la fecha
exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia 2020, al docente WILLIAM
ALFONSO FANG GAVIRIA, identificado con c.c. No. 72.188.577; ii)
constancia de la transaccion y/o consignacion correspondiente al concepto de
cesantia anualizada de la vigencia 2020, del docente demandante; iii)
certificacion en la que conste la fecha exacta en la que fueron cancelados 10s [k
intereses de cesantias de la vigencia 2020, que le correspondian al docente
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demandante, asi como el valor de las cesantias causadas y acumuladas hasta el afio
2020.

QUINTO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin Cardoso,
como apoderada principal de la Nacién-Ministerio De Educacion Nacional-Fondo
Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, y a la abogada Diana Maria
Hernandez Barreto, como apoderada sustituta en los términos del poder conferido.

SEXTO: Reconocer personeria adjetiva al abogado Rainiero Roberto Ahumada Otero,
quien comparece como apoderado judicial del Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla, en los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO

MILDRED ARTETA MORALES N° 61 DE HOY 28 DE ABRIL DE 2023 a las
JUEZ 7:30 am

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

©)
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00015-00
Ley 2080 de 2021.
Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accion (LABORAL).
Demandante MARTHA SOFIA GONZALEZ DE MOYA.
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
Demandado FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — D.E.I.P. BARRANQUILLA.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se avizora que vencié el termin6 de traslado de las excepciones presentadas
por la Nacion-Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, razén por la que
resulta aplicable lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que establecié la
posibilidad de resolver las excepciones previas antes de la diligencia de
audiencia inicial, de conformidad con los articulos 100 y subsiguientes del CGP. En
efecto la norma sefialo:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual seréa del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicard. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

©)

icontec

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
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declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Caodigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al tramite de
las excepciones previas preceptla, entre otras cosas, lo siguiente:

Las excepciones previas se tramitaran y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
o0 no lo haya sido oportunamente, declarard terminada la actuacion y
ordenara devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicién de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Cédigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En efecto, en el asunto que nos ocupa, la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, presentaron de forma oportuna memorial de
contestacion en la calenda 7 de marzo! y 29 de marzo de 20232, respectivamente.

Por su parte, la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las excepciones previas de (i) ineptitud
sustantiva de la demanda, (ii) falta de integracién de litisconsorte necesario, (iii)
indebida representacion del demandante, (iv) falta de legitimacién en la causa por
pasiva, (v) falta de reclamacion administrativa, (vi) caducidad; y las de mérito que
denominé como: (i) cobro de lo no debido, (ii) buena fe e improcedencia de costas
procesales, y la (iii) genérica.

A su turno, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla present6 la
excepcion previa de: (i) falta de legitimacion en la causa por pasiva; y las de mérito
gue denomind: (i) inaplicabilidad de la sancién moratoria de la Ley 50 de 1990 cuando
el docente ha sido afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio — Fomag,
(i) indebida pretension de pago de sancion moratoria y legalidad del acto
administrativo impugnado, (iii) liquidacion de cesantias e intereses en el término legal,
(iv) prescripcion, y la (v) genérica.

En este momento, resulta oportuno mencionar que de conformidad con lo .@
dispuesto por el paragrafo del articulo 9° de la Ley 2213 de 2022, en el (J)
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expediente aparece acreditado que la apoderada sustituta de la Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y el
apoderado Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, al momento de
remitir el escrito de contestacion a este despacho, hicieron envio simultaneo a la
apoderada de la parte demandante, por lo tanto, se prescindié del traslado de las
excepciones por secretaria (ver folio 1 del archivo 8 y del archivo 9 del expediente
digital).

En sintonia con lo expuesto, pasara el Despacho a resolver las excepciones previas
propuestas por la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio de (i) ineptitud sustantiva de la demanda, (ii) falta
de integracién de litisconsorte necesario, (iii) indebida representacion del demandante,
(iv) falta de reclamacion administrativa, (v) caducidad; y la excepcién previa de (vi)
falta de legitimacion en la causa por pasiva, comunmente propuesta por las entidades
demandadas.

(i) Excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda

La parte demandada Ministerio de Educacion — FOMAG formulé la excepcion de la
siguiente manera:

“Sea lo primero en sefialarse que no hubo configuracion de acto ficto, como
quiera que hubo respuesta por parte de mi representada, misma que es
aportada por la parte actora. De no ser procedente lo anterior, se tiene que:
El ACTO FICTO que pretende la demandante declarar nulo no puede ser
considerado como un acto administrativo, razén por la cual a la luz del
articulo 169 del CPACA se evidencia que estd en causal de ineptitud
sustantiva de la demanda” (Folio 37, documento digital No. 8).

Para resolver se considera que la excepcion de inepta demanda, segun la doctrina y la
jurisprudencia, se refiere en forma exclusiva a la demanda presentada sin el lleno de
todos o uno de los requisitos establecidos en la norma procesal, por lo cual el articulo
100 del Cdédigo General del Proceso, aplicable por remisién expresa del articulo 306
del CPACA, enlista las excepciones previas, entre las cuales esta la de “Ineptitud de la
demanda por falta de los requisitos formales”, evidenciandose que los requisitos para
la demanda en lo Contencioso Administrativo se encuentran establecidos en el articulo
162 del CPACA.

Ahora, en cuanto en cuanto a las peticiones de reconocimiento de cesantias para el
caso de los docentes, es dable sostener que los docentes afiliados al Fomag tienen un
régimen de cesantias especial enmarcado en la Ley 91 de 1989, cuyo articulo 9°
dispone que corresponde a las entidades territoriales reconocer dichas prestaciones.

En este mismo orden y direccion, ha reiterado el Consejo de Estado en sentencia del
19 de febrero de 2015, radicacion No. 73001233100020120023901, No. Interno: 2328-
2013, Magistrado Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, que “las
Secretarias de Educaciéon de los entes territoriales simplemente son
delegatarias a través de las cuales se radica y da tramite a las solicitudes (...)".
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la peticién impetrada por el actor, en razén a que, por disposicién legal corresponde al
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla pronunciarse sobre el asunto,
por ser el competente para darle viabilidad al reconocimiento y pago de la
indemnizacién a que haya lugar.

Asi las cosas, el acto a través del cual la demandada dice haber extendido respuesta
de fondo a la parte demandante de fecha 6 de agosto de 20212 no tiene calidad de
acto administrativo definitivo y, por tal razén, no es un asunto susceptible de control
judicial.

De otro lado, se advierte que a folio 38 al 41 del documento digital No. 1 del estante,
se observa la reclamacion administrativa dirigida al Distrito Especial, Industrial y
Portuario el 24 de agosto de 2021, respecto de la cual se alega configurado el acto
administrativo ficto o presunto demandado y contra el cual procede el control judicial a
través del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, tal como se
explicé en parrafos anteriores. Sin embargo, estudiado exhaustivamente el expediente,
no se avizora que a la reclamacion listada se le haya extendido respuesta por parte de
la demandada DEIP de Barranquilla.

En consecuencia, se declarara no probada la excepcion de inepta demanda.
(if) Excepcidn de falta de integracion de Litis Consorte necesario

La apoderada judicial del Ministerio de Educacion -Fomag, invoco la excepcion de falta
de integracion de Litis Consorte Necesario bajo los siguientes argumentos:

“Tal y como se sefialé en el acapite de Hechos, Fundamentos y Razones
de la Defensa se considera que el en el proceso debe ser llamada la
secretaria de educacién, ya que esta entidad es quien funge como
empleadora, en ese sentido, el fondo no comparte dicha calidad debido a
gue solo es un patrimonio autbnomo cuya finalidad es el pago de las
prestaciones de los docentes, siendo improcedente que se demande al
fondo quien no ostenta la calidad de “empleador’, existiendo ademas falta
de legitimidad por pasiva.” (Folio 38, documento digital No. 8).

La jurisprudencia del H. Consejo de Estado* ha precisado que los litisconsortes son
aquellas personas que deben ser vinculadas al proceso, en virtud de un interés directo
en el resultado, cuya falta de citacion es causal de nulidad y que al ser cotitulares de la
relacion juridico-material con la pretension, determinan el desarrollo del proceso y
deben quedar cobijados de forma idéntica y uniforme por la sentencia que decida la
controversia

Ahora, la parte demandada funda la excepcion propuesta indicando que la parte actora
no demandd en el presente asunto a la Secretaria de Educacion del ente territorial,
cuando es la entidad que se constituye como empleadora del docente aqui
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3 Ver folio 300- 303 documento 1 del expediente digital.

4 Consejo de Estado, Seccion Primera, auto de 4 de febrero de 2021, Rad. 47001-23-31-000-2000-
01 y auto de 18 de marzo de 2019, Rad. 11001-03-24-000-2017-00474-00A. Seccién Tercera, Subseccidn
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demandante. Al respecto, explica que el FOMAG es un patrimonio auténomo
encargada del pago de las prestaciones de los docentes afiliados, pero que no ostenta
la calidad de empleador.

Advierte desde ya ésta judicatura que no comparte los argumentos expuestos por la
demandada, toda vez que ha sido convocado como parte demandada el DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, a fin de resolver el
objeto de la Litis en el presente asunto, tal como se observa en el auto admisorio de
fecha 10 de febrero de 2023°.

Vale la pena mencionar que, para que pueda una entidad constituirse en una relacién
juridico procesal, debe ostentar la capacidad para ser parte, la cual solo tienen los
sujetos de derecho. Sin embargo, en la excepcién promovida, la demandada pretende
la vinculacion en el extremo pasivo de la Secretaria de Educacion, que como es
sabido, carece de personeria juridica.

Por lo expuesto, se declarara no probada la excepcion de “no comprender la demanda
a todos los litisconsortes necesarios”, propuesta por la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

(iii) Excepcién de indebida representacién del demandante
Argumentd la parte demandada FOMAG, lo siguiente:

“Se considera que la reclamacién presentada ante la Secretaria de
Educacion, no puede ser tenida en cuenta como quiera dentro de la misma,
no se evidencia poder que faculte a esta firma para reclamar la sancion
moratoria por CONSIGNACION EXTEMPORANEA, pues dentro del
expediente obra poder que Unicamente faculta para reclamar pago tardio de
las cesantias, pretension distinta a la que se debate en el proceso.” (Folio 38,
documento digital No. 8).

Como se observa, afirma la entidad demandada que no puede ser tenida en cuenta la
reclamacion administrativa que dio inicio a la demanda contenciosa, por cuanto el
poder otorgado para los efectos por la parte demandante, no identificé con claridad el
objeto del litigio y, en ese sentido, hay lugar a declarar la indebida representacion del
demandante en el presente asunto.

Pues bien, el articulo 100 del Codigo General del Proceso permite que el demandado
proponga la excepcion previa de inepta demanda por indebida representacion del
demandante, no obstante, esta solo prosperara cuando el vicio en el acto de
apoderamiento sea de tal entidad que impida proferir una sentencia de mérito.®

A su turno, el articulo 74 del Cédigo General del Proceso sefiala que, en los poderes
especiales, los asuntos objeto del litigio deben estar determinados y claramente
identificados.

©)
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Una vez estudiado el expediente, a folio 5 del documento digital No. 5 consta el poder
otorgado por la sefiora MARTHA SOFIA GONZALEZ DE MOYA a la abogada Jessica
Johanna Silva Echeverry, donde se encuentra claramente identificado como
demandado el acto ficto o presunto del 24 de agosto de 2021’ y desglosadas las
pretensiones que, a titulo de restablecimiento del derecho, demanda el actor; las
cuales guardan congruencia con las enunciadas en el libelo de la demanda.

Ahora bien, frente a lo enunciado por la apoderada judicial del FOMAG, cuando aduce
que no puede ser tenida en cuenta en este litigio la reclamacion administrativa
instaurada por la parte demandante ante la Secretaria de Educacion del ente territorial
DEIP de Barranquilla, por indebida representacion; cabe mencionar que correspondia
alegarla a la parte demandante, pero de las pruebas allegadas al plenario tenemos
que con el poder otorgado existe claridad que se hizo la misma.

Asi las cosas, el Despacho declarara la no prosperidad de las excepciones de
“indebida representacion del demandante”.

(iv) Excepcién de falta de reclamacion administrativa
La demandada FOMAG, sostiene lo siguiente:

“En consonancia con lo anterior se considera que no se debe de tener en
cuenta, la reclamacion administrativa presentada ante el ente territorial, como
guiera que al momento de la presentacion no se contaba con poder que
facultara a la firma para reclamar lo solicitado, como se indicé se faculta
Unicamente para reclamacion por pago tardio de la cesantia, mas no POR
CONSIGNACION EXTEMPORANEA.

De otra parte, se considera que esta excepcion estd llamada a prosperar
como quiera que, dentro del plenario, no se evidencia que se haya radicado
derecho de peticion ante esta entidad, pues si bien es cierto que mi
representada actla de forma conjunta con el ente territorial, no es menos
cierto que sean la misma entidad, dicho lo anterior, se debi6é reclamar lo
pretendido ante el MEN — FOMAG, siendo procedente el rechazo de la
demanda.” (Folio 39, documento digital No. 8 del estante).

Como se observa, la apoderada judicial del FOMAG en su primer argumento plante6 el
medio exceptivo en los mismos términos que la excepcion que denomind como
‘indebida representacion del demandante”, en consecuencia, el Despacho se tendra a
lo resuelto en péarrafos anteriores sobre la mencionada excepcion.

En cuanto al segundo de sus argumentos, se reitera, que el acto a través del cual la
demandada dice haber extendido respuesta de fondo a la parte demandante de fecha
6 de agosto de 20218 no tiene calidad de acto administrativo definitivo y, por tal razén,
no es un asunto susceptible de control judicial.

Como se explicd, es la entidad territorial la competente para pronunciarse .@
sobre las pretensiones de la parte actora en sede administrativa, por ser de su (J)
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resorte dar viabilidad al reconocimiento y pago de la indemnizacién reclamada por el
demandante.

En conclusion, se declarara no probada la excepcidon propuesta de “falta de
reclamacion administrativa” por parte del FOMAG.

(v) Excepcion de caducidad

La apoderada judicial del Ministerio de Educaciéon -Fomag, invoco la excepcion de
caducidad en los siguientes argumentos:

“De acuerdo a esta excepcion, es notable de acuerdo al No. 3 del articulo
136 del Cddigo Contencioso Administrativo que no existe termino de
caducidad en los actos fictos 0 presuntos y para el caso sub — examine es
incierta la afirmacion y pretension del accionante y su apoderado, pues en
caso que se hubiese dado contestacion de la solicitud del pago de la
sancion moratoria se quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto para
recrearse un debate juridico de agotamiento de via gubernativa y
contabilidad de términos de acuerdo al articulo 136 No. 22 de cuatro (4)
meses para interponer accion de nulidad y restablecimiento del derecho
pretendida en la presente.

Para el caso en concreto es preciso tener en cuenta que a la parte actora
se le dio respuesta a lo solicitado el 06/08/2021, y a partir de ese momento
contaba con 4 meses para demandar, no obstante, la misma fue
presentada hasta el 2022 y 2023 respectivamente es decir por fuera del
término de la Ley” (Folio 40, documento digital No. 8 del estante).

Ahora bien, tratdndose del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
el articulo 164 del CPACA, regula el término para presentar la demanda, en diferentes
escenarios, segun el caso:

«[...] Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:
[...]
d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo. [...]»

De conformidad con la norma parcialmente transcrita, para el estudio del presente
asunto se debe tener en cuenta que cuando la demanda se dirija contra actos
producto del silencio administrativo, el legislador no previé término de caducidad para
Su presentacion oportuna, sino que puede ser presentada en cualquier tiempo.
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Como en el caso bajo estudio, la sefiora MARTHA SOFIA GONZALEZ DE MOYA
pretende la nulidad del acto administrativo ficto producto del silencio administrativo
negativo ante la peticion radicada el 24 de agosto de 2021° la demanda podia
radicarse en cualquier tiempo, razoén por la cual no debe observarse término de
caducidad alguno

Siendo asi, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho se presento
de manera oportuna, razén por la cual no prospera el medio exceptivo propuesto por la
Nacién- Ministerio de Educacién Nacional- Fomag.

(vi) falta de legitimacién en la causa por pasiva
Sostiene frente a esta excepcién la parte demandada FOMAG:

“Es claro sefalar que, frente a una eventual condena, mi representada no
funge como empleadora, pues su naturaleza es el pago de prestaciones a los
docentes, por lo que ante una sentencia adversa quien debera asumir las
sumas reclamadas, es la entidad territorial. Y su vez la Fiduprevisora, funge
solamente como vocera y administradora del FOMAG, por lo que no esta
llamada a responder con sus propios recursos” (Folio 39, documento digital
No. 8 del estante).

Por su parte el DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA, formul6 esta excepcion en el siguiente sentido:

“(...)La predicada falta de legitimidad en la causa, se fundamenta en el hecho
palmario que la Secretaria de Educacion, actian en el marco de las
competencias emanadas de la Ley 91 de 1989, de la Ley 962 de 2005 y del
Decreto 2831 de 2005 que establece que dicha dependencia | le corresponde
el ejercicio de algunas facultades en materia de la recepcién y tramite de las
solicitudes efectuadas por el personal docente relacionadas con prestaciones
sociales, no obstante dichas normas son claras en cuanto a que el pago de
las mismas es competencia del Fondo Nacional de Prestaciones sociales del
Magisterio.” (Folio 34, documento digital No. 9 del estante).

Para resolver la excepcion planteada, debe recordarse que la figura de la legitimacion
en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso y, ademas
constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decision de fondo en la
Litis.

Ahora bien, en cuanto a la legitimacion, el Consejo de Estado ha precisado a través de
su Seccion Tercera, en sentencia de la Consejera Maria Elena Giraldo Gémez,
fechada diciembre 2 de 1999, Rad. 12323 la diferencia entre legitimacion en la causa
de hecho y la material; asi:

“Por la primera, legitimacion de hecho en la causa, se entiende la relacion
procesal que se establece entre el demandante y el demandado, por
intermedio de la pretensién procesal; es decir es una relacién juridica —
nacida de la atribucibn de una conducta, en la demanda, y de la (@)
notificacion de ésta al demandado; quien cita a otro y atribuye estad REEALES

% Ver folio 38 — 41 documento 1 del expediente digital. SC5780-4-2
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legitimado de hecho y por activa, y a quien cita y atribuye esta legitimado de
hecho y por pasiva, después de la notificacibn del auto admisorio de la
demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno de estos esta legitimado de hecho.

La legitimacion ad causam material alude a la participacion real de las
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion de la
demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que haya
sido demandado o no. Ejemplo:

. A, Administracion, lesiona a B. Ay B, estan legitimados materialmente;
pero si

. A demanda a C, solo estara legitimado materialmente A; ademas si

. D demanda a B, sélo estara legitimado materialmente B, lesionado. Si
. D demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

. Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y sélo

estan legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la causa
gue dio origen a la formulacion de la demanda.

Ahora: La falta de legitimacién material en la causa, por activa o por
pasiva, no enerva la pretension procesal en su contenido, como si lo hace la
excepciéon de fondo. Esta se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se
prueba el hecho maodificativo o extintivo, que se propone o se advierte por el
juzgador, para extinguir, parcial o totalmente aquella.

La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante
gue a posteriori se recorta, por un hecho nuevo - modificativo o extintivo del
derecho constitutivo del demandante - que tumba la prosperidad de la
pretensién, como ya se dijo, parcial o totalmente.

En la falta de legitimacién en la causa material por pasiva, como es la alegada
en este caso, no se estudia intrinsecamente la pretension contra el demandado
para que éste no sea condenado; se estudia si existe 0 no relacion real del
demandado con la pretensién que se le atribuye.

La legitimacién material en la causa, activa y pasiva, es una condicién anterior
y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al
demandante o al demandado (...)".

La jurisprudencia del Consejo de Estado'®, ha diferenciado la legitimacién en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relacién procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretension procesal; o en
otras palabras la relacion juridica nacida de la atribucibn de una conducta en la
demanda, y de la notificacion de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que quien
cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y atribuye
esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio
de la demanda. Y por la segunda, legitimacion ad causam material, alude a la
participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacion de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o
de que haya sido o no demandado.
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10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de diecisie
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En sintesis, se ha sostenido que la legitimacién en la causa de hecho se refiere a la
relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentacion de
la demanda y la notificacion del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relaciébn que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio.

Descendiendo al caso concreto, es claro que la falta de legitimacién a la que se
refieren las demandadas, es la sustancial, en la medida que el FOMAG, dice que es el
ente territorial quien debe asumir el pago de la sancion moratoria, y el DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, sefiala que como
entidad solo hacen la liquidacién de cada docente, y es el Fondo quien continua el
trdmite conforme la Ley 91 de 1989; en ese entendido, se deduce que la legitimacion
atacada es la sustancial, y en tal sentido se difiere para su estudio con el fondo asunto
en la correspondiente sentencia.

Por otra parte, advierte el despacho que no se allegaron los antecedentes
administrativos relacionado con el presente asunto, lo cual incumple lo dispuesto en el
paragrafo primero del articulo 175 del C.P.A.C.A.

Siendo ello asi, se ordenara oficiar al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL,
para que en el término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los
antecedentes administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacion en
donde conste el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias
anuales de la vigencia 2020, a la docente MARTHA SOFIA GONZALEZ DE MOYA,
identificada con c.c. No. 32.817.879; ii) copia de la respectiva consignacién o planilla
utilizada para efectos del pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el
nombre de la docente demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido
para realizar el respectivo tramite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya
realizado algun reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir
constancia de este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se
remitié la informacion sobre la liquidacién de las cesantias e intereses sobre las
cesantias al MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia
del acto administrativo que ordené el reconocimiento de la cesantia anualizada 2020;
v) constancia del sueldo basico que deveng6 el docente demandante durante los afios
2020 y 2021; y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron
cada una de las etapas del tramite administrativo previsto para la actividad operativa
de liguidacion de cesantias e intereses sobre cesantias de la docente demandante,
correspondientes a la anualidad 2020, y su remision a la Fiduprevisora S.A.

Asi mismo, se ordenara oficiar al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el término
improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos del presente
asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacion en la que conste el valor y la fecha
exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia 2020, a la docente
MARTHA SOFIA GONZALEZ DE MOYA, identificada con c.c. No. 32.817.879; =
ii) constancia de la transaccion y/o consignacion correspondiente al concepto (@)

de cesantia anualizada de la vigencia 2020, del docente demandante; iii) ok
certificacion en la que conste la fecha exacta en la que fueron cancelados los

intereses de cesantias de la vigencia 2020, que le correspondian al docente
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demandante, asi como el valor de las cesantias causadas y acumuladas hasta el afio
2020.

De otro lado, se le reconocera personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin
Cardoso, como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional-
Fomag, conforme al poder general obrante en el archivo No. 8 del expediente digital.
Respecto a la abogada Diana Maria Hernandez Barreto, quien se presenta como
apoderada sustituta de Catalina Celemin Cardoso, se le reconocera personeria
conforme al poder de sustitucion agregado.

Finalmente, también se le reconocera personeria adjetiva al abogado Rainiero Roberto
Ahumada Otero quien comparece como apoderado judicial del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, en la forma y términos sefialados en el memorial
de poder conferido por la Secretaria Juridica del Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla (folio 853 archivo No. 9 del estante).

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones de “ineptitud sustantiva de la
demanda”, “no comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios’,
‘indebida representacion del demandante”, “falta de reclamacién administrativa”, y
“caducidad”, propuestas por la Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fomag,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDOQO: Diferir para la sentencia la excepcién de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, propuesta por las demandadas FOMAG, y DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, conforme lo expuesto en la parte
motiva.

TERCERO: OFICIAR al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, para que en el
término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los antecedentes
administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacién en donde conste
el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias anuales de la
vigencia 2020, a la docente MARTHA SOFIA GONZALEZ DE MOYA, identificada
con c.c. No. 32.817.879; ii) copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada
para efectos del pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el nombre
de la docente demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido para
realizar el respectivo tramite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya
realizado algun reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir
constancia de este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se
remiti6 la informacion sobre la liquidacién de las cesantias e intereses sobre las
cesantias al MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia
del acto administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia anualizada
2020; v) constancia del sueldo basico que deveng6 el docente demandante =
durante los afios 2020 y 2021; y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos (@)

en que se evacuaron cada una de las etapas del tramite administrativo previsto  fiksss
para la actividad operativa de liquidacion de cesantias e intereses sobre
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cesantias de la docente demandante, correspondientes a la anualidad 2020, y su
remisién a la Fiduprevisora S.A.

CUARTO: OFICIAR al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el término
improrrogable de diez (10) dias, remita los antecedentes administrativos del presente
asunto, incluyéndose, ademas: i) certificacion en la que conste el valor y la fecha
exacta en que se consignaron las cesantias de la vigencia 2020, a la docente
MARTHA SOFIA GONZALEZ DE MOYA, identificada con c.c. No. 32.817.879; ii)
constancia de la transaccién y/o consignacién correspondiente al concepto de cesantia
anualizada de la vigencia 2020, del docente demandante; iii) certificacion en la que
conste la fecha exacta en la que fueron cancelados los intereses de cesantias de la
vigencia 2020, que le correspondian al docente demandante, asi como el valor de las
cesantias causadas y acumuladas hasta el afio 2020.

QUINTO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin Cardoso,
como apoderada principal de la Nacién-Ministerio De Educacion Nacional-Fondo
Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, y a la abogada Diana Maria
Hernandez Barreto, como apoderada sustituta en los términos del poder conferido.

SEXTO: Reconocer personeria adjetiva al abogado Rainiero Roberto Ahumada Otero,
quien comparece como apoderado judicial del Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla, en los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
MILDRED ARTETA MORALES LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
JUEZ N° 61 DE HOY 28 DE ABRIL DE 2023 a
las 7:30 am

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

©)
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00024-00

Ley 2080 de 2021.

Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accion (LABORAL).

Demandante CATALINA MARQUEZ MARTINEZ.

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO - DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO.

Demandado

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se avizora que vencié el terminé de traslado de las excepciones presentadas
por la Nacién-Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Departamento del Atlantico, razén por la que resulta aplicable lo
dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A, modificado por el
articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que establecidé la posibilidad de resolver las
excepciones previas antes de la diligencia de audiencia inicial, de conformidad
con los articulos 100 y subsiguientes del CGP. En efecto la norma sefialé:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicard. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

©)

icontec

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
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declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Caodigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al tramite de
las excepciones previas, preceptla entre otras cosas, lo siguiente:

Las excepciones previas se tramitaran y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
o no lo haya sido oportunamente, declarard terminada la actuacion y
ordenara devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicién de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Cédigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En efecto, en el asunto que nos ocupa, la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Departamento del
Atlantico, presentaron de forma oportuna memorial de contestacién en la calenda 22
de marzo' y 28 de marzo de 20232, respectivamente.

Por su parte, la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las excepciones previas de (i) inepta
demanda por falta de los requisitos formales, (ii) caducidad y (iii) falta de legitimacion
en la causa por pasiva; y las de mérito que denomind: (i) inexistencia de la obligacion,
(i) inexistencia del deber de la Nacion — Mineducacion — Fomag, de pagar
indemnizacién moratoria por la presunta cancelacion tardia de los intereses de las
cesantias docentes, (iii) imposibilidad factica de equiparar la actividad operativa
“liquidacion de la cesantia” realizada por el ente territorial con la de “consignacién de la
cesantia”, para extender las previsiones indemnizatorias de la Ley 50 de 1990, (iv)
régimen especial docente no resulta per se violatorio del derecho a la igualdad, (v)
imposibilidad operativa de que se configure sancion moratoria por consignacion tardia,
(vi) procedencia del apartamiento administrativo en nuestro ordenamiento juridico, (vii)
técnica de distincion (Distinguishing) como razén para no aplicar una sentencia de
unificacion jurisprudencial o con efecto inter pares, (viii) no procedencia de la condena
en costas, y la (ix) genérica.

A su turno, el Departamento del Atlantico presentd la excepcién previa de: (i) .@

falta de legitimacion en la causa por pasiva del Departamento del Atlantico; y (J)
icontec
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las de mérito que denomind: (i) improcedencia del pago respecto al Departamento del
Atlantico, (ii) falta de demostracion del fundamento violatorio o infraccion para la
sancion a cargo del Departamento del Atlantico, (iii) inexistencia de la obligacion a
cargo del Departamento del Atlantico, (iv) de la improcedencia de la indexacién y/o
actualizacion monetaria de la sancion moratoria, y la (v) genérica e innominada.

En este momento, resulta oportuno mencionar que de conformidad con lo dispuesto
por el paragrafo del articulo 9° de la Ley 2213 de 2022, en el expediente aparece
acreditado que la apoderada sustituta de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional
-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y el apoderado
Departamento del Atlantico, al momento de remitir el escrito de contestacion a este
despacho, hicieron envio simultaneo a la apoderada de la parte demandante, por lo
tanto, se prescindid del traslado de las excepciones por secretaria (ver folio 1 del
archivo 8 y del archivo 9 del expediente digital).

En sintonia con lo expuesto, pasara el Despacho a resolver las excepciones previas
propuestas por la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio de (i) inepta demanda por falta de los requisitos
formales y (ii) caducidad; y la excepcién previa de (iii) falta de legitimacién en la causa
por pasiva, comunmente propuesta por las entidades demandadas.

(i) Excepcién de inepta demanda por falta de requisitos formales

La parte demandada Ministerio de Educacion — FOMAG formul6 la excepcion de la
siguiente manera:

“En primer lugar, es necesario precisar que la excepcion de ineptitud
sustantiva de la demanda se encuentra contemplada en el numeral 5° del
articulo 100 del cédigo general del proceso, la cual se configura siempre que
se presenten dos inconsistencias: i) por falta de requisitos formales, y ii) por
indebida acumulaciéon de pretensiones. (...) En ese orden de ideas tenemos
que, la primera de las manifestaciones de ineptitud sustantiva de la
demanda tiene la finalidad de advertir que el libelo introductorio no cumple
con todas las exigencias de forma, es decir, que no redne los requisitos
relacionados con el contenido y anexos de la demanda previstos en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA.

Ahora bien, para el caso en concreto se refleja que, la parte demandante en
su escrito genitor, no se preocupd por demandar todos los actos
administrativos, maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad
se tiene que el fomag emiti6 respuesta de fondo a la reclamacién
administrativa, acto administrativo que a la fecha no ha perdido su legalidad.
De acuerdo con lo anterior, tenemos entonces que lo procedente no era
demandar solamente nulidad ACTO ADMINISTRATIVO no que también se
debié demandar el oficio emitido por el Fomag, situacién que echa de menos
el escrito de demanda.”

Como se observa, la demandada sostiene que en el presente asunto debe @
declararse probada la excepcion de inepta demanda por falta de integracion de (J)
los actos administrativos demandados. icontec
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Para resolver se considera que la excepcion de inepta demanda, segun la doctrina y la
jurisprudencia, se refiere en forma exclusiva a la demanda presentada sin el lleno de
todos o uno de los requisitos establecidos en la norma procesal, por lo cual el articulo
100 del Cddigo General del Proceso, aplicable por remisién expresa del articulo 306
del CPACA, enlista las excepciones previas, entre las cuales esta la de “Ineptitud de la
demanda por falta de los requisitos formales”, evidenciandose que los requisitos para
la demanda en lo Contencioso Administrativo se encuentran establecidos en el articulo
162 del CPACA.

Ahora, en cuanto en cuanto a las peticiones de reconocimiento de cesantias para el
caso de los docentes, es dable sostener que los docentes afiliados al Fomag tienen un
régimen de cesantias especial enmarcado en la Ley 91 de 1989, cuyo articulo 9°
dispone que corresponde a las entidades territoriales reconocer dichas prestaciones.

En este mismo orden y direccién, ha reiterado el Consejo de Estado en sentencia del
19 de febrero de 2015, radicacion No. 73001233100020120023901, No. Interno: 2328-
2013, Magistrado Ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, que “las Secretarias
de Educacion de los entes territoriales simplemente son delegatarias a través de las
cuales se radica y da tramite a las solicitudes (...)".

Luego entonces, la Nacién— Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no tiene las atribuciones para estudiar la peticion
impetrada por el actor, en razén a que, por disposicion legal corresponde al Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla pronunciarse sobre el asunto, por ser el
competente para darle viabilidad al reconocimiento y pago de la indemnizacién a que
haya lugar.

Asi las cosas, el acto a través del cual la demandada dice haber extendido respuesta
de fondo a la parte demandante no tiene calidad de acto administrativo definitivo y, por
tal razén, no es un asunto susceptible de control judicial.

En consecuencia, se declarara no probada la excepciéon de inepta demanda.
(ii) Excepcion de Caducidad

La apoderada judicial del Ministerio de Educacién -Fomag, invoco la excepcion de
caducidad bajo los siguientes argumentos:

“De acuerdo a esta excepcion, es notable de acuerdo al No. 3 del articulo
136 del Cddigo Contencioso Administrativo que no existe termino de
caducidad en los actos fictos 0 presuntos y para el caso sub — examine es
incierta la afirmacion y pretension del accionante y su apoderado, pues en
caso que se hubiese dado contestacion de la solicitud del pago de la
sancion moratoria se quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto para
recrearse un debate juridico de agotamiento de via gubernativa y
contabilidad de términos de acuerdo al articulo 136 No. 22 de cuatro (4)

meses para interponer accion de nulidad y restablecimiento del derecho =
pretendida en la presente.” (@)

icontec
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Ahora bien, tratAndose del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
el articulo 164 del CPACA, regula el término para presentar la demanda, en diferentes
escenarios, segun el caso:

«[...] Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

[..]

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo. [...]»

De conformidad con la norma parcialmente transcrita, para el estudio del presente
asunto se debe tener en cuenta que cuando la demanda se dirija contra actos
producto del silencio administrativo, el legislador no previé término de caducidad para
Su presentacion oportuna, sino que puede ser presentada en cualquier tiempo.

Como en el caso bajo estudio, la sefiora CATALINA MARQUEZ MARTINEZ pretende
la nulidad del acto administrativo ficto producto del silencio administrativo negativo
ante la peticion radicada el 4 de agosto de 20213, la demanda podia radicarse en
cualquier tiempo, razoén por la cual no debe observarse término de caducidad alguno

En conclusion, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho se
presentd de manera oportuna, razén por la cual no prospera el medio exceptivo
propuesto por la Nacién- Ministerio de Educacién Nacional- Fomag.

(iii)Excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
Sostiene frente a esta excepcién la parte demandada FOMAG:

“La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad
territorial que tiene la obligacion de realizar la actividad operativa de
liquidacién de las cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe
examinarse a la luz de las normas sobre la administracion del personal
docente que inicia desde la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracién
administrativa territorial, entregando a las entidades territoriales las funciones
de administracion del personal docente, dentro de las que se encontrarian su
nombramiento, remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo
sentido se emite la Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715
de 2001, el Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y
el Decreto 3752 de 2003 que fijan el papel de nominador y administrador de
los docentes en todas las entidades territoriales siendo estas las que ostentan
la calidad de empleador (...) la parte accionante comete un yerro al
determinar que es a LA NACION — MEN — FOMAG, exclusivamente del pago
de las prestaciones sociales del personal docente; ya que, como se reitera,, y
en atencién al Acuerdo No. 39 de 1998, la legitimada para asumir
eventuales pago de prestaciones sociales es el respectivo ENTE (@)

TERRITORIAL cuando el reporte de la liquidacién del valor de las [Faaes

3 Ver folios 38 — 43 documento 1 del expediente digital. SC5780-4-2
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cesantias se realiza después de 05 de febrero de cada anualidad” (Folio 28-
29, documento digital No. 8).

Por su parte el DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, formulé estd excepciéon en el
siguiente sentido:

“...) el Articulo 4 de la Ley 91de 1989 determina que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderé las prestaciones sociales de
los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la
fecha de la promulgacion de dicha Ley y de los que se vinculen con
posterioridad a ella. El departamento del Atlantico carece de la legitimacion en
la causa por pasiva, circunstancia legal que le impide ventilar los asuntos
concernientes a la consignacion y el pago de las prestaciones sociales, los
cuales competen directamente a la sociedad fiduciaria que administre los
recursos del fondo, que en la actualidad es la Fiduprevisora SA.” (Folio 29,
documento digital No. 9).

Para resolver la excepcion planteada, debe recordarse que la figura de la legitimacién
en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso y, ademas
constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decision de fondo en la
Litis.

Ahora bien, en cuanto a la legitimacion, el Consejo de Estado ha precisado a través de
su Seccién Tercera, en sentencia de la Consejera Maria Elena Giraldo Gomez,
fechada diciembre 2 de 1999, Rad. 12323 la diferencia entre legitimacion en la causa
de hecho y la material; asi:

“Por la primera, legitimaciéon de hecho en la causa, se entiende la relacion
procesal que se establece entre el demandante y el demandado, por intermedio
de la pretensién procesal; es decir es una relacion juridica nacida de la
atribucion de una conducta, en la demanda, y de la notificaciébn de ésta al
demandado; quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y
a quien cita y atribuye esté legitimado de hecho y por pasiva, después de la
notificacion del auto admisorio de la demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno
de estos esta legitimado de hecho.

La legitimacibn ad causam material alude a la participacion real de las
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion de la
demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que haya
sido demandado o no. Ejemplo:

. A, Administracion, lesiona a B. Ay B, estan legitimados materialmente;
pero si

. A demanda a C, solo estar legitimado materialmente A; ademas si

. D demanda a B, sélo estara legitimado materialmente B, lesionado. Si
. D demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

. Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y sélo

estan legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la
causa que dio origen a la formulacién de la demanda.

©)

icontec
Ahora: La falta de legitimacion material en la causa, por activa o
por pasiva, no enerva la pretension procesal en su contenido, como si lo
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hace la excepcion de fondo. Esta se caracteriza por la potencialidad que tiene,
si se prueba el hecho modificativo o extintivo, que se propone o se advierte por
el juzgador, para extinguir, parcial o totalmente aquella.

La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante
gue a posteriori se recorta, por un hecho nuevo - modificativo o extintivo del
derecho constitutivo del demandante - que tumba la prosperidad de la
pretensién, como ya se dijo, parcial o totalmente.

En la falta de legitimacién en la causa material por pasiva, como es la alegada
en este caso, no se estudia intrinsecamente la pretension contra el demandado
para que éste no sea condenado; se estudia si existe 0 no relacién real del
demandado con la pretensién que se le atribuye.

La legitimaciéon material en la causa, activa y pasiva, es una condicién anterior
y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al
demandante o al demandado (...)"

La jurisprudencia del Consejo de Estado®, ha diferenciado la legitimacién en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relacién procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretension procesal; 0 en
otras palabras la relacién juridica nacida de la atribucién de una conducta en la
demanda, y de la notificacion de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que quien
cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y atribuye
esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la natificacién del auto admisorio
de la demanda. Y por la segunda, legitimacion ad causam material, alude a la
participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacién de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o de que
haya sido o no demandado.

En sintesis, se ha sostenido que la legitimacién en la causa de hecho se refiere a la
relacién procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentacion de
la demanda y la notificacién del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relaciébn que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio.

Descendiendo al caso concreto, es claro que la falta de legitimacion a la que se
refieren las demandadas, es la sustancial, en la medida que el FOMAG, dice que es el
ente territorial quien debe asumir el pago de la sancibn moratoria, y el
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, sefiala que como entidad solo hacen la
liquidacion de cada docente, y es el Fondo quien continua el tramite conforme la Ley
91 de 1989; en ese entendido, se deduce que la legitimacion atacada es la sustancial,
y en tal sentido se difiere para su estudio con el fondo asunto en la correspondiente
sentencia.

Ahora bien, dado que los antecedentes administrativos han sido allegados al
expediente y en vista de que las excepciones previas han sido resueltas en el
presente proveido, estima esta Agencia Judicial que se cuenta con el acervo (@)

icontec
4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de diecisiet
de junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacion nime¥xa:
76001-23-31-000-1993-0090-01(14452). SC5780-4-2
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probatorio suficiente para emitir decision de fondo dentro del presente asunto, por lo
que se procedera en dar aplicacion al articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adicion6
el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, dentro del cual se establecio para la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo la posibilidad de dictar sentencia
anticipada de conformidad con los siguientes presupuestos a saber:

“Articulo 42. Adicidnese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, elcual
sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles. El juez o magistrado ponente, mediante auto, se
pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicaciéon
a lo dispuesto en el articulo 173 del Caodigo Generaldel Proceso y fijara el
litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista
en el inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira
por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual
se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus
apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o
por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de
una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por
escrito, las partes podran allegar con la peticibon sus alegatos de
conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al
Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud
cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticién por
parte del juez, se entenderan desistidos los recursos que hubieren
formulado los peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén
pendientes de tramitar o resolver.

©)

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre s
probada la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la
falta manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcién extintiva.
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4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo
176 de este cédigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la
razén por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal del
numeral 3 de este articulo, precisard sobre cual o cuales de las
excepciones se pronunciara. Surtido el traslado mencionado se proferira
sentencia oral o escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los
alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.” (Negrillas
nuestras).

Al tenor de la norma transcrita, en cualquier estado del proceso las partes o sus
apoderados de comun acuerdo, por iniciativa propia o por sugerencia del juez, pueden
solicitar que se dicte sentencia anticipada.

Bajo tales presupuestos, con la implementacién de esta medida, se faculta a los
jueces de la Jurisdiccién de lo Contencioso administrativo, para sugerir a las partes la
posibilidad de que se dicte sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la
peticién o aceptacion, sus alegatos de conclusion, dandose traslado por el término de
diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes.

Ahora bien, una vez revisado el expediente, considera el Despacho que los elementos
probatorios allegados son suficientes para tomar una decision, razoén por la que, en
virtud de los principios procesales de economia y celeridad, se hace innecesaria la
realizacion de una audiencia de pruebas.

Siendo ello asi, para esta Agencia Judicial resulta pertinente la aplicaciéon del numeral
2 del articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, transcrito en lineas que anteceden, por lo
que se sugiere a las partes acepten la posibilidad de que se dicte sentencia anticipada,
para lo cual podran allegar con la peticion o aceptacion, sus alegatos de conclusion,
dandose traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Puablico y demas
intervinientes.

Asimismo, el Despacho dard por aceptada de manera tacita la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, si las partes allegan por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, sus alegatos de conclusién, caso en el
cual se dard aplicacion a lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, en virtud del cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias
siguientes al vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

De otro lado, se le reconocera personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin
Cardoso, como apoderada principal de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional-
Fomag, conforme al poder general obrante en el archivo No. 8 del expediente digital.
Respecto a la abogada Isolina Gentil Mantilla, quien se presenta como apoderada
sustituta de Catalina Celemin Cardoso, se le reconocerd personeria conforme
al poder de sustitucion agregado.

©)

Finalmente, también se le reconocera personeria adjetiva al abogado Bolivar [k
Alberto Olivella Mejia quien comparece como apoderado judicial del
Departamento del Atlantico, en la forma y términos sefialados en el memorial
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de poder conferido por la Secretaria Juridica del Departamento del Atlantico (folio 36
archivo No. 9 del estante).

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones de “caducidad e inepta
demanda por falta de requisitos formales”, propuestas por la Nacién — Ministerio de
Educacién Nacional — Fomag, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Diferir para la sentencia la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, propuesta por las demandadas FOMAG, y DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, conforme lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: Dar aplicacién a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 42 de la Ley
2080 de 2021, y en consecuencia sugerir a las partes acepten la posibilidad de que se
dicte sentencia anticipada, para lo cual podran allegar con la peticion o aceptacion, sus
alegatos de conclusién; dandose traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio
Publico y demas intervinientes; contados a partir de la notificacion de esta providencia.

CUARTO: Se les advierte a las partes que, la aceptacion de la sugerencia de dictar
sentencia anticipada, puede ser de manera expresa a través de escrito o tacita por la
presentacion de los alegatos de conclusion dentro del término de diez (10) dias,
contados a partir de la notificacidon de esta providencia. En tal caso, se dara aplicacion
a lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, en virtud del
cual, se dictara sentencia en el término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento
de aquel concedido para presentar alegatos.

QUINTO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin Cardoso,
como apoderada principal de la Nacién-Ministerio De Educacion Nacional-Fondo
Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, y a la abogada lIsolina Gentil
Mantilla, como apoderada sustituta en los términos del poder conferido.

SEXTO: Reconocer personeria adjetiva al abogado Bolivar Alberto Olivella Mejia,
quien comparece como apoderado judicial del Departamento del Atlantico, en los
términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO

MILDRED ARTETA MORALES N° 61 DE HOY 28 DE ABRIL DE 2023 a
\]UEZ las 7:30 am

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00036-00
Ley 2080 de 2021.
Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accion (LABORAL).
Demandante LEONEL VEGA FUENTES.
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
Demandado FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se avizora que vencié el termin6 de traslado de las excepciones presentadas
por la Nacion-Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, razén por la que
resulta aplicable lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que establecié la
posibilidad de resolver las excepciones previas antes de la diligencia de
audiencia inicial, de conformidad con los articulos 100 y subsiguientes del CGP. En
efecto la norma sefialo:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual seréa del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicard. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

©)
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Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
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declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Caodigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al tramite de
las excepciones previas, preceptla entre otras cosas, lo siguiente:

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
o no lo haya sido oportunamente, declarard terminada la actuacion y
ordenara devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicién de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Cédigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En efecto, en el asunto que nos ocupa, la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, presentaron de forma oportuna memorial de
contestacion en la calenda 17 de abril* y 10 de abril de 20232, respectivamente.

Por su parte, la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso la excepcién previa de (i) falta de
legitimacion en la causa por pasiva; y las de mérito que denomind: (i) consignacion de
intereses a las cesantias pende de remision de la liquidacion del ente territorial al
MEN-FOMAG, (ii) imposibilidad factica de configurarse la consignacién extemporanea
de las cesantias e intereses a las cesantias en el régimen especial del Fomag, (iii)
principio de inescindibilidad, (iv) indebida interpretacion de la jurisprudencia
relacionada con las cesantias del Fomag, (v) procedencia de la condena en costas en
contra del demandante, y la (vi) genérica.

A su turno, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla present6 la
excepcion previa de: (i) falta de legitimacion en la causa por pasiva; y las de mérito
gue denomind: (i) cobro de lo no debido e (ii) innominada o de oficio.

En este momento, resulta oportuno mencionar que de conformidad con lo dispuesto
por el pardgrafo del articulo 9° de la Ley 2213 de 2022, en el expediente
aparece acreditado que la apoderada sustituta de la Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
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y el apoderado Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, al momento de
remitir el escrito de contestacion a este despacho, hicieron envio simultaneo a la
apoderada de la parte demandante, por lo tanto, se prescindié del traslado de las
excepciones por secretaria (ver folio 1 del archivo 8 y del archivo 9 del expediente
digital).

En sintonia con lo expuesto, pasara el Despacho a resolver la excepcion previa de
“falta de legitimacion en la causa por pasiva”’, comUunmente propuesta por las
entidades demandadas.

(i) Excepcidn de falta de legitimacion en la causa por pasiva

Sostiene frente a esta excepcién la parte demandada FOMAG:

Por

“La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad
territorial que tiene la obligacibn de realizar la actividad operativa de
liquidacién de las cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe
examinarse a la luz de las normas sobre la administracion del personal
docente que inicia desde la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion
administrativa territorial, entregando a las entidades territoriales las funciones
de administracién del personal docente, dentro de las que se encontrarian su
nombramiento, remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo
sentido se emite la Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715
de 2001, el Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y
el Decreto 3752 de 2003 que fijan el papel de nominador y administrador de
los docentes en todas las entidades territoriales siendo estas las que ostentan
la calidad de empleador (...) Cabe destacar que la calidad de empleador no
se comparte de ninguna forma con el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG, que como se citd en parrafos precedentes
es una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable
y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos son manejados por una
entidad fiduciaria, y esta a cargo del pago de las prestaciones sociales de los
docentes oficiales.” (Folio 29, documento digital No. 9).

su parte el DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA, formulé esta excepcion en el siguiente sentido:

“(...) En todo el tramite administrativo, desde el recibo de la peticién,
hasta él envido de la documentacion respectiva, la secretaria de
educacién actua por el ministerio de educacién nacional-fondo de
prestaciones sociales del magisterio, sin que para ello se requiera de
intervencion alguna de la secretaria de educacién del en territorial, como
tal, Por tal razéon, al encontrarse en cabeza del fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio, tanto el reconocimiento como el pago
de las cesantias, no surge de la necesidad de vincular al ALCALDIA
DISTRITAL DE BARRANQUILLA, a la presente accion, en calidad de
demandado por lo que hierra el apoderado del demandante al querer
conformar el litisconsorte pasivo en este asunto, debido a que la
obligacion demandada esta exclusivamente en cabeza del FOMAG.”
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Para resolver la excepcion planteada, debe recordarse que la figura de la legitimacién
en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso y, ademas
constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decision de fondo en la
Litis.

Ahora bien, en cuanto a la legitimacion, el Consejo de Estado ha precisado a través de
su Seccién Tercera, en sentencia de la Consejera Maria Elena Giraldo Goémez,
fechada diciembre 2 de 1999, Rad. 12323 la diferencia entre legitimacion en la causa
de hecho y la material; asi:

“Por la primera, legitimaciéon de hecho en la causa, se entiende la relacion
procesal que se establece entre el demandante y el demandado, por intermedio
de la pretensién procesal; es decir es una relacion juridica nacida de la
atribucion de una conducta, en la demanda, y de la notificacién de ésta al
demandado; quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y
a quien cita y atribuye esté legitimado de hecho y por pasiva, después de la
notificacion del auto admisorio de la demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno
de estos esta legitimado de hecho.

La legitimaciébn ad causam material alude a la participacion real de las
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacién de la
demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que haya
sido demandado o no. Ejemplo:

. A, Administracion, lesiona a B. Ay B, estan legitimados materialmente;
pero si

. A demanda a C, solo estara legitimado materialmente A; ademas si

. D demanda a B, sélo estard legitimado materialmente B, lesionado. Si
. D demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

. Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y sélo

estan legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la causa
gue dio origen a la formulacién de la demanda.

Ahora: La falta de legitimacion material en la causa, por activa o por
pasiva, no enerva la pretension procesal en su contenido, como si lo hace la
excepcion de fondo. Esta se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se
prueba el hecho modificativo o extintivo, que se propone o se advierte por el
juzgador, para extinguir, parcial o totalmente aquella.

La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante
gue a posteriori se recorta, por un hecho nuevo - modificativo o extintivo del
derecho constitutivo del demandante - que tumba la prosperidad de la
pretensién, como ya se dijo, parcial o totalmente.

En la falta de legitimacién en la causa material por pasiva, como es la alegada
en este caso, no se estudia intrinsecamente la pretension contra el demandado
para que éste no sea condenado; se estudia si existe o no relacion real
del demandado con la pretension que se le atribuye. =
S
La legitimaciéon material en la causa, activa y pasiva, es una condicion  RIERIC & e,
anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito - w
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La jurisprudencia del Consejo de Estado?®, ha diferenciado la legitimacién en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relaciébn procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretension procesal; o en
otras palabras la relacion juridica nacida de la atribucion de una conducta en la
demanda, y de la notificacién de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que quien
cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y atribuye
esté legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacién del auto admisorio
de la demanda. Y por la segunda, legitimaciéon ad causam material, alude a la
participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacion de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o de que
haya sido o no demandado.

En sintesis, se ha sostenido que la legitimacion en la causa de hecho se refiere a la
relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentacion de
la demanda y la notificacién del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relacion que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio.

Descendiendo al caso concreto, es claro que la falta de legitimacion a la que se
refieren las demandadas, es la sustancial, en la medida que el FOMAG, dice que es el
ente territorial quien debe asumir el pago de la sancion moratoria, y el DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, sefiala que como
entidad solo hacen la liquidacién de cada docente, y es el Fondo quien continua el
trdmite conforme la Ley 91 de 1989; en ese entendido, se deduce que la legitimacion
atacada es la sustancial, y en tal sentido se difiere para su estudio con el fondo asunto
en la correspondiente sentencia.

Por otra parte, advierte el despacho que la demandada Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, no allegé los antecedentes administrativos relacionados con
el presente asunto, lo cual incumple lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo
175 del C.P.A.C.A.

Siendo ello asi, se ordenard oficiar al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL,
para que en el término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los
antecedentes administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacion en
donde conste el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias
anuales de la vigencia 2020, al docente LEONEL VEGA FUENTES, identificado con
c.c. No. 77.022.593; ii) copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para
efectos del pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el nombre de la
docente demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido para realizar el
respectivo tramite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya realizado algun
reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir constancia de
este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se remitid la
informacion sobre la liquidacion de las cesantias e intereses sobre las cesantias al
MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia del
acto administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia anualizada
2020; v) constancia del sueldo basico que devengo el docente demandante

B
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durante los afios 2020 y 2021; y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que
se evacuaron cada una de las etapas del tramite administrativo previsto para la
actividad operativa de liquidacion de cesantias e intereses sobre cesantias de la
docente demandante, correspondientes a la anualidad 2020, y su remision a la
Fiduprevisora S.A.

De otro lado, se le reconocera personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin
Cardoso, como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional-
Fomag, conforme al poder general obrante en el archivo No. 9 del expediente digital.
Respecto a la abogada Luz Karime Ricaurte Chaker, quien se presenta como
apoderada sustituta de Catalina Celemin Cardoso, se le reconocera personeria
conforme al poder de sustitucion agregado.

Finalmente, también se le reconocera personeria adjetiva al abogado Javier Santis
Merlano quien comparece como apoderado judicial del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, en la forma y términos sefialados en el memorial de poder
conferido por la Secretaria Juridica del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla (folio 11 archivo No. 8 del estante).

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: Diferir para la sentencia la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, propuesta por las demandadas FOMAG, y DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, conforme lo expuesto en la parte
motiva.

SEGUNDO: OFICIAR al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, para que en el
término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los antecedentes
administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacion en donde conste
el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias anuales de la
vigencia 2020, al docente LEONEL VEGA FUENTES, identificado con c.c. No.
77.022.593; ii) copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para efectos del
pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el nombre de la docente
demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido para realizar el
respectivo tramite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya realizado algun
reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir constancia de
este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se remitid la
informacion sobre la liquidacién de las cesantias e intereses sobre las cesantias al
MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia del acto
administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia anualizada 2020; v)
constancia del sueldo basico que devengé el docente demandante durante los afios
2020 y 2021; y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron
cada una de las etapas del tramite administrativo previsto para la actividad
operativa de liquidacion de cesantias e intereses sobre cesantias de la docente =
demandante, correspondientes a la anualidad 2020, y su remisiébn a la (@) ﬁ
Fiduprevisora S.A. icontec Q_ﬁ
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TERCERO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin Cardoso,
como apoderada principal de la Nacién-Ministerio De Educacion Nacional-Fondo
Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, y a la abogada Luz Karime
Ricaurte Chaker, como apoderada sustituta en los términos del poder conferido.

CUARTO: Reconocer personeria adjetiva al abogado Javier Santis Merlano, quien
comparece como apoderado judicial del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, en los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO

MILDRED ARTETA MORALES N° 61 DE HOY 28 DE ABRIL DE 2023 a
JUEZ las 7:30 am

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00037-00
Ley 2080 de 2021.
Medio de control o|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accion (LABORAL).
Demandante VERONICA ISABEL AGUIRRE ORTIZ.
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
Demandado FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — D.E.I.P. DE BARRANQUILLA.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el expediente
digital, se avizora que vencié el termin6 de traslado de las excepciones presentadas
por la Nacion-Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, razén por la que
resulta aplicable lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que establecié la
posibilidad de resolver las excepciones previas antes de la diligencia de
audiencia inicial, de conformidad con los articulos 100 y subsiguientes del CGP. En
efecto la norma sefialo:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual seréa del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en
los articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicard. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.
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declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Caodigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al tramite de
las excepciones previas, preceptla entre otras cosas, lo siguiente:

Las excepciones previas se tramitardn y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
o no lo haya sido oportunamente, declarard terminada la actuacion y
ordenara devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicién de la
reforma realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo
contencioso administrativo resulta aplicable lo regulado por el Cédigo General del
Proceso, en cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su
vez dispone que, el juez puede decidir las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, tal y como pasaremos a resolver.

En efecto, en el asunto que nos ocupa, la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, presentaron de forma oportuna memorial de
contestacion en la calenda 17 de abril* y 10 de abril de 20232, respectivamente.

Por su parte, la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso la excepcién previa de (i) falta de
legitimacion en la causa por pasiva; y las de mérito que denomind: (i) consignacion de
intereses a las cesantias pende de remision de la liquidacion del ente territorial al
MEN-FOMAG, (ii) imposibilidad factica de configurarse la consignacion extemporanea
de las cesantias e intereses a las cesantias en el régimen especial del Fomag, (iii)
principio de inescindibilidad, (iv) indebida interpretacion de la jurisprudencia
relacionada con las cesantias del Fomag, (v) procedencia de la condena en costas en
contra del demandante, y la (vi) genérica.

A su turno, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla present6 la
excepcion previa de: (i) falta de legitimacion en la causa por pasiva; y las de mérito
gue denomind: (i) cobro de lo no debido e (ii) innominada o de oficio.

En este momento, resulta oportuno mencionar que de conformidad con lo dispuesto
por el pardgrafo del articulo 9° de la Ley 2213 de 2022, en el expediente

aparece acreditado que la apoderada sustituta de la Nacién — Ministerio de .@

Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, (J)
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y el apoderado Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, al momento de
remitir el escrito de contestacion a este despacho, hicieron envio simultaneo a la
apoderada de la parte demandante, por lo tanto, se prescindié del traslado de las
excepciones por secretaria (ver folio 1 del archivo 8 y del archivo 9 del expediente
digital).

En sintonia con lo expuesto, pasara el Despacho a resolver la excepcion previa de
“falta de legitimacion en la causa por pasiva”’, comUunmente propuesta por las
entidades demandadas.

(i) Excepcidn de falta de legitimacion en la causa por pasiva
Sostiene frente a esta excepcién la parte demandada FOMAG:

“La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad
territorial que tiene la obligacibn de realizar la actividad operativa de
liquidacién de las cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe
examinarse a la luz de las normas sobre la administracion del personal
docente que inicia desde la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion
administrativa territorial, entregando a las entidades territoriales las funciones
de administracién del personal docente, dentro de las que se encontrarian su
nombramiento, remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo
sentido se emite la Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715
de 2001, el Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y
el Decreto 3752 de 2003 que fijan el papel de nominador y administrador de
los docentes en todas las entidades territoriales siendo estas las que ostentan
la calidad de empleador (...) Cabe destacar que la calidad de empleador no
se comparte de ninguna forma con el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG, que como se citd en parrafos precedentes
es una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable
y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos son manejados por una
entidad fiduciaria, y esta a cargo del pago de las prestaciones sociales de los
docentes oficiales.” (Folio 29, documento digital No. 9).

Por su parte el DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA, formulé esta excepcion en el siguiente sentido:

“(...) En todo el tramite administrativo, desde el recibo de la peticién,
hasta él envido de la documentacion respectiva, la secretaria de
educacién actua por el ministerio de educacién nacional-fondo de
prestaciones sociales del magisterio, sin que para ello se requiera de
intervencion alguna de la secretaria de educacién del en territorial, como
tal, Por tal razéon, al encontrarse en cabeza del fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio, tanto el reconocimiento como el pago
de las cesantias, no surge de la necesidad de vincular al ALCALDIA
DISTRITAL DE BARRANQUILLA, a la presente accion, en calidad de
demandado por lo que hierra el apoderado del demandante al querer =
conformar el litisconsorte pasivo en este asunto, debido a que la (@)

obligacion demandada esta exclusivamente en cabeza del FOMAG.” REIE
(Folio 6, documento digital No. 8).
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Para resolver la excepcion planteada, debe recordarse que la figura de la legitimacién
en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso y, ademas
constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decision de fondo en la
Litis.

Ahora bien, en cuanto a la legitimacion, el Consejo de Estado ha precisado a través de
su Seccién Tercera, en sentencia de la Consejera Maria Elena Giraldo Goémez,
fechada diciembre 2 de 1999, Rad. 12323 la diferencia entre legitimacion en la causa
de hecho y la material; asi:

“Por la primera, legitimaciéon de hecho en la causa, se entiende la relacion
procesal que se establece entre el demandante y el demandado, por intermedio
de la pretensién procesal; es decir es una relacion juridica nacida de la
atribucion de una conducta, en la demanda, y de la notificacién de ésta al
demandado; quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y
a quien cita y atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la
notificacion del auto admisorio de la demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno
de estos esta legitimado de hecho.

La legitimaciébn ad causam material alude a la participacion real de las
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacién de la
demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que haya
sido demandado o no. Ejemplo:

. A, Administracion, lesiona a B. Ay B, estan legitimados materialmente;
pero si

. A demanda a C, soélo estard legitimado materialmente A; ademas si

. D demanda a B, sélo estard legitimado materialmente B, lesionado. Si
. D demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

. Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y sélo

estan legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la causa
gue dio origen a la formulacién de la demanda.

Ahora: La falta de legitimacion material en la causa, por activa o por
pasiva, no enerva la pretension procesal en su contenido, como si lo hace la
excepcion de fondo. Esta se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se
prueba el hecho modificativo o extintivo, que se propone o se advierte por el
juzgador, para extinguir, parcial o totalmente aquella.

La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante
gue a posteriori se recorta, por un hecho nuevo - modificativo o extintivo del
derecho constitutivo del demandante - que tumba la prosperidad de la
pretensién, como ya se dijo, parcial o totalmente.

En la falta de legitimacién en la causa material por pasiva, como es la alegada
en este caso, no se estudia intrinsecamente la pretension contra el demandado
para que éste no sea condenado; se estudia si existe 0 no relacién real
del demandado con la pretension que se le atribuye.

©)

La legitimaciéon material en la causa, activa y pasiva, es una condicién FLhiEH
anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito -

” ISO 9001
favorable, al demandante o al demandado (...)".
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La jurisprudencia del Consejo de Estado?®, ha diferenciado la legitimacién en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relaciébn procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretension procesal; o en
otras palabras la relacion juridica nacida de la atribucion de una conducta en la
demanda, y de la notificacién de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que quien
cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y atribuye
esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacién del auto admisorio
de la demanda. Y por la segunda, legitimaciéon ad causam material, alude a la
participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacion de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o de que
haya sido o no demandado.

En sintesis, se ha sostenido que la legitimacion en la causa de hecho se refiere a la
relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentacion de
la demanda y la notificacién del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relacion que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio.

Descendiendo al caso concreto, es claro que la falta de legitimacién a la que se
refieren las demandadas, es la sustancial, en la medida que el FOMAG, dice que es el
ente territorial quien debe asumir el pago de la sancion moratoria, y el DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, sefiala que como
entidad solo hacen la liquidacién de cada docente, y es el Fondo quien continua el
trdmite conforme la Ley 91 de 1989; en ese entendido, se deduce que la legitimacion
atacada es la sustancial, y en tal sentido se difiere para su estudio con el fondo asunto
en la correspondiente sentencia.

Por otra parte, advierte el despacho que la demandada Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla no alleg6 los antecedentes administrativos relacionados con
el presente asunto, lo cual incumple lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo
175 del C.P.A.C.A.

Siendo ello asi, se ordenard oficiar al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL,
para que en el término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los
antecedentes administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacion en
donde conste el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias
anuales de la vigencia 2020, a la docente VERONICA ISABEL AGUIRRE ORTIZ,
identificada con c.c. No. 32.884.811; ii) copia de la respectiva consignaciéon o planilla
utilizada para efectos del pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el
nombre de la docente demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido
para realizar el respectivo tramite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya
realizado algun reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir
constancia de este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se
remitid la informacion sobre la liquidacion de las cesantias e intereses sobre las
cesantias al MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv)
copia del acto administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia
anualizada 2020; v) constancia del sueldo basico que devengé el docente

©)

icontec
3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de diecisiet
de junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacion nime¥xa:
76001-23-31-000-1993-0090-01(14452). SC5780-4-2
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demandante durante los afios 2020 y 2021; y vi) constancia de la trazabilidad de los
tiempos en que se evacuaron cada una de las etapas del tramite administrativo
previsto para la actividad operativa de liquidacibn de cesantias e intereses sobre
cesantias de la docente demandante, correspondientes a la anualidad 2020, y su
remisién a la Fiduprevisora S.A.

De otro lado, se le reconocera personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin
Cardoso, como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional-
Fomag, conforme al poder general obrante en el archivo No. 9 del expediente digital.
Respecto a la abogada Luz Karime Ricaurte Chaker, quien se presenta como
apoderada sustituta de Catalina Celemin Cardoso, se le reconocera personeria
conforme al poder de sustitucion agregado.

Finalmente, también se le reconocera personeria adjetiva al abogado Javier Santis
Merlano quien comparece como apoderado judicial del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, en la forma y términos sefialados en el memorial de poder
conferido por la Secretaria Juridica del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla (folio 11 archivo No. 8 del estante).

En mérito de lo expuesto el juzgado;
RESUELVE:

PRIMERO: Diferir para la sentencia la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, propuesta por las demandadas FOMAG, y DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, conforme lo expuesto en la parte
motiva.

SEGUNDO: OFICIAR al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, para que en el
término improrrogable de diez (10) dias, se sirva allegar los antecedentes
administrativos del presente asunto, y ademas remita: i) certificacion en donde conste
el valor y la fecha exacta en que fueron consignadas las cesantias anuales de la
vigencia 2020, a la docente VERONICA ISABEL AGUIRRE ORTIZ, identificada con
c.c. No. 32.884.811; ii) copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para
efectos del pago de las cesantias vigencia 2020, en donde aparezca el nombre de la
docente demandante, el valor consignado y la copia del CDP expedido para realizar el
respectivo tramite presupuestal; iii) en caso de que la entidad haya realizado algun
reporte al MEN- Fiduprevisora o al Fomag, sobre este asunto, remitir constancia de
este documento o reporte, incluyéndose la fecha exacta en que se remitid la
informacion sobre la liquidacién de las cesantias e intereses sobre las cesantias al
MEN-FOMAG correspondiente a las anualidades 2020 y 2021; iv) copia del acto
administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia anualizada 2020; v)
constancia del sueldo basico que devengé el docente demandante durante los afios
2020 y 2021, y vi) constancia de la trazabilidad de los tiempos en que se evacuaron
cada una de las etapas del tramite administrativo previsto para la actividad
operativa de liquidacion de cesantias e intereses sobre cesantias de la docente =
demandante, correspondientes a la anualidad 2020, y su remision a la (@)

Fiduprevisora S.A. icontec
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TERCERO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Catalina Celemin Cardoso,
como apoderada principal de la Nacién-Ministerio De Educacion Nacional-Fondo
Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, y a la abogada Luz Karime
Ricaurte Chaker, como apoderada sustituta en los términos del poder conferido.

CUARTO: Reconocer personeria adjetiva al abogado Javier Santis Merlano, quien
comparece como apoderado judicial del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, en los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO

MILDRED ARTETA MORALES N° 61 DE HOY 28 DE ABRIL DE 2023 a
JUEZ las 7:30 am

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

©)
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA.

Barranquilla, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00060-00
Ley 2080 de 2021
Medio de control o Accion |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
Demandante BIOTEST IPS S.A.S.
DEPARTAMENTO DEL ATLA]\ITICO — HOSPITAL
Demandado DEPARTAMENTAL JUAN DOMINGUEZ ROMERO DE
SOLEDAD E.S.E.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES:

Visto el informe secretarial que antecede y una vez revisado el expediente digital, se
advierte que mediante auto del 3 de marzo de 2023, notificado por estado el 6 de marzo
de 20232, se inadmitié la demanda de la referencia por las siguientes razones: (i) parte
demandada carece de capacidad para comparecer al proceso, (i) pretensiones no son
claras, (iii) no demanda todos los actos administrativos aportados, y (iv) poder deficiente.

En atencién a ello, la parte demandante cumplié con la obligacion que se le impuso y
subsand, dentro del término previsto, los defectos antes mencionados a través de memorial
presentado ante el correo electrénico de este Despacho el 17 de marzo de 20233,

Ahora bien, revisada la demanda y sus anexos para decidir sobre su admision considera
este Despacho que, por reunir los requisitos legales, se admite el medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, instaurado por BIOTEST IPS S.A.S.,
a través de apoderado judicial, en contra del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO — E.S.E.
JUAN DOMINGUEZ ROMERO DE SOLEDAD EN LIQUIDACION.

Por otra parte, se tiene que el HOSPITAL DEPARTAMENTAL JUAN DOMINGUEZ
ROMERO DE SOLEDAD E.S.E, hoy en liquidacion, es parte demandada en este asunto y
que conforme al Decreto Ordenanzal No. 000423 del 12 de noviembre de 2021, expedido
por la Gobernacién del Atlantico, se design6 a la firma NEGRET ABOGADOS &
CONSULTORES S.A.S. como su agente liquidador, por lo que es dable concluir que la
citada sociedad tiene un interés directo en el resultado del proceso.

Pues bien, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
no regula la figura del litisconsorcio necesario y la integracion del contradictorio, por
remisiéon expresa del art. 306 de dicha norma nos remitiremos al Cédigo General del
Proceso.

El articulo 61 de la Ley 1564 de 2012 CAdigo General del Proceso establece:

"Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio.

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposiciéon legal, haya de resolverse de manera
uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas
que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la
demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere
asi, el juez, en el auto que admite la demanda ordenaré notificar y dar traslado

1 Ver documento 3 del expediente digital de la referencia.
2 Ver documento 4 del expediente digital de la referencia.
3 Ver documento 5 del expediente digital de la referencia.
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de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el
término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondra la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de
parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera
a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera
durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez
resolvera sobre ellas y si las decreta fijard audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a
los demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicién del derecho en
litigio solo tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podra pedirse su vinculaciéon acompafando la prueba de dicho
litisconsorcio."(Subrayado fuera del texto original).

Teniendo en cuenta la norma en comento, resulta procedente decretar la integracion del
litisconsorte necesario respecto de la sociedad NEGRET ABOGADOS & CONSULTORES
S.A.S., como agente liquidador del HOSPITAL JUAN DOMINGUEZ ROMERO DE
SOLEDAD E.S.E., por lo que el Despacho dispondra que se le notifique personalmente
sobre la existencia del presente proceso al correo electronico
procesoliguidatorio.soledad@esesenliquidacion.com.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado
DISPONE:
PRIMERO: Notifiquese por Estado al demandante BIOTEST IPS S.A.S.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente de la presente decision al demandado
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, mediante mensaje dirigido al buzén electronico para
notificaciones judiciales (notificacionesjudiciales@atlantico.gov.co), y al HOSPITAL JUAN
DOMINGUEZ ROMERO DE SOLEDAD E.S.E., mediante mensaje dirigido al buzén
electrénico para notificaciones judiciales
(procesoliguidatorio.soledad @esesenliquidacion.com); al Ministerio Publico
(procjudadmi74@procuraduria.gov.co) y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado (procesos@defensajuridica.gov.co), mediante mensaje dirigido al buzén electrénico
para notificaciones judiciales, a que se refiere el articulo 197 de la ley 1437 de 2011 (Articulo
199 de Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021), al cual
debera anexarsele copia de la presente providencia.

TERCERO: decrétese la integracién del litisconsorcio necesario respecto de la sociedad
NEGRET ABOGADOS & CONSULTORES S.A.S., notifiguese personalmente mediante
mensaje  dirigido al  buzén  electronico  para  notificaciones  judiciales
(procesoliguidatorio.soledad @esesenliquidacion.com). Cérrasele traslado por el término de
treinta (30) dias, plazo que comenzarad a correr de conformidad con lo previsto en los
articulos 199 modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, al cual debera anexarsele
copia de la presente providencia.

CUARTO: De conformidad con las disposiciones que en el marco de la emergencia
sanitaria ha expedido el Gobierno Nacional para la implementacién de las TIC en las
actuaciones judiciales, especificamente de la Ley 2080 de 2021, el traslado de la demanda
y Sus anexos, se surtird en forma electronica pudiendo las partes tener acceso completo al
expediente y descargarlo consultando el portal de consulta de procesos habilitado por el
Consejo Superior de la Judicatura para el efecto en el siguiente link:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/Justicia21/Administracion/Ciudadanos/frmCons

ulta.
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QUINTO: Notifiqguese por estado electronico a la parte demandante, del cual se le debera
comunicar mediante mensaje dirigido al correo electrénico suministrado en la demanda
para notificaciones, o el que aparezca registrado por su apoderado en la plataforma SIRNA
del Consejo Superior de la Judicatura.

SEXTO: Corrase traslado a la parte demandada y al Ministerio Pablico, por el término de
treinta (30) dias, plazo que comenzard a correr de conformidad con lo previsto en los
articulos 199 (modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021) y 200 (modificado por
el articulo 49 de la Ley 2080 de 2021), del CPACA, y dentro del cual deberan contestar la
demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia, y en su caso,
presentar demanda de reconvencion. (Articulo 172 del CPACA.).

SEPTIMO: Sefialesele a la parte demandada, que debera contestar la demanda en forma
digital mediante el envio del documento respectivo al correo electrénico dispuesto por este
Juzgado para la recepcion de memoriales admO04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
debiendo anexar con el mismo todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda
hacer valer en el proceso (Articulo 175 No. 4° de la Ley 1437.); asimismo, durante el término
para dar respuesta a la demanda, la entidad publica demandada o el particular que ejerza
funciones administrativas demandado debera allegar en formato digital, el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se
encuentren en su poder. La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria
gravisima del funcionario encargado del asunto (Articulo 175 No. 4° de la Ley 1437 de 2011,
Paragrafo 1°.)

OCTAVO: Téngase al abogado Jorge Luis Manios Castro, como apoderado judicial de la
parte demandante en el proceso de la referencia, en la forma y términos del poder conferido
por el representante legal de BIOTEST IPS S.A.S.

NOVENO: Prevéngase a las partes a estar atentos a cualquier solicitud que le formule el
Despacho, en cumplimiento del deber constitucional de colaboraciéon para el buen
funcionamiento de la administracion de justicia (Art. 103 Ley 1437) y cumplir con las cargas
procesales establecidas en la Ley 2080 de 2021 aplicable al presente asunto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
MILDRED ARTETA MORALES LA ANTERIGR PROVIDENCIA SE

J U EZ NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
N° 61 DE HOY 28 DE ABRIL DE 2023 A
LAS (7:30 am)

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00087-00

REPARACION DIRECTA
(Ley 2080 de 2021)

Demandante DIOMEDES EDUARDO CASTILLO ZAPATA'Y OTROS

NACION — MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL — DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO - E.S.E.

Medio de control

Demandado HOSPITAL DE SANTO TOMAS — E.S.E HOSPITAL NINO
JESUS
Juez (a) MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES

Revisada la actuacion, se observa que mediante auto de 25 de abril de 2023, se ordend
oficiar a la Oficina de Servicios de los Juzgado Administrativos de Barranquilla, para que
remitiera el expediente fisico que fue repartido a este despacho judicial bajo la
radicacion No. 08001-33-33-004-2023-00087-00.

Por ello, la Oficina de Servicios de los Juzgado Administrativos de Barranquilla,
mediante correo electrénico del 26 de abril de 20232, anuncié que remitiria el expediente
fisico, el cual fue recibido por la Secretaria de este despacho ese mismo dia.

Ahora, teniendo en cuenta que el expediente no se encuentra bien escaneado, tal como
se menciond en el auto de 17 de marzo de 20233, se ordenard que por secretaria se
entregue el expediente a la firma PROTECH para que esta digitalice nuevamente en
forma integra y legible el expediente radicado con el No. 08001-33-33-004-2023-00087-
00.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado,

RESUELVE

UNICO: ORDENAR que por Secretaria se entregue el expediente fisico radicado con el
No. 08001-33-33-004-2023-00087-00, a la firma PROTECH, para que esta proceda a
digitalizar nuevamente en forma integra y legible. Una vez, culmine la digitalizacion se
debera devolver el expediente a este despacho judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MILDRED ARTETA MORALES NOTIFICACION POR ESTADO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA

J U EZ POR ESTADO ELECTRONICO

N° 61 DE HOY 28 DE ABRIL DEL 2023 A LAS
7:30 a.m.

1 Archivo 020 del estante digital. . .
2 Archivo 023 del estante digital. Antonio Fontalvo ilalobos
3 Archivo 016 del estante digital. . CONSTANGIA QUE S 5
E DEJA NSTANCIA QUE SE LE DI
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00110-00
Medio de control o Accién | ACCION DE TUTELA.
Demandante JOSE DANIEL RUIZ UMBASIA.
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO —
Demandado VIVA TU CREDITO S.AS.
Juez MILDRED ARTETA MORALES.

. CONSIDERACIONES

Revisada la actuacién, se tiene que la accionada SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA
Y COMERCIO en escrito de contestacion calendado 19 de abril de 2023, planted la falta
de competencia de esta Operadora Judicial para proseguir con el tramite de la accién
constitucional de la referencia en los siguientes términos:

“De conformidad con el Decreto Nro. 333 de 06 de abril de 2021, que a través de
su articulo 1 modificé las reglas de reparto de las acciones de tutela contenidas
en el Decreto 1069 de 2015, especialmente el articulo 2.2.3.1.2.1., se establecio
en su numeral 10 que:

Las acciones de tutela dirigidas contra autoridades administrativas en ejercicio
de funciones jurisdiccionales, conforme al articulo 116 de la Constitucion Politica,
seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Tribunales
Superiores del Distrito Judicial” (Subrayas y negrita fuera del texto).

Por lo anterior, es claro que el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL
DE BARRANQUILLA, quien actualmente tiene conocimiento de la accion de
tutela, carece de competencia para pronunciarse de fondo sobre la accién
impetrada por el sefior JOSE DANIEL RUiZ UMBASIA, contra la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, pues se encuentra
dirigida a controvertir un tramite adelantado por esta Entidad en ejercicio de sus
funciones jurisdiccionales. Entonces, el asunto debera ser dirigido al Tribunal
Superior de Distrito Judicial, en reparto.”

Pues bien, analizada la solicitud de amparo deprecada por la parte accionante, observa el
Despacho que la accion de tutela se dirige principalmente a proteger el derecho
fundamental de peticion y al debido proceso del actor, quien manifesté haber formulado
queja ante la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO - SIC contra la
sociedad VIVA TU CREDITO.

En efecto, a folio 17 del documento digital No. 1 del expediente, se avizora pantallazo del
portal web para la consulta de tramites ante la SIC, del cual se constata que la queja
impetrada por el actor fue catalogada como demanda de proteccién al consumidor
jurisdiccional, siéndole asignado el radicado 2022-312345-00-00.

Cabe advertir que la Corte Constitucional en Auto 603 del 27 de abril de 2022, magistrada
ponente Cristina Pardo Schlesinger, se pronuncio acerca de la naturaleza y funciones
jurisdiccionales de la Superintendencia de Industria y Comercio. Al respecto, indicé:

1. Naturaleza y funciones jurisdiccionales de la Superintendencia de Industria 'y

Comercio.
B
(©) Vo
. . icontec [-EE
1 Ver documento 10 del expediente digital. w
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1.1. La Superintendencia de Industria y Comercio es una autoridad de la rama
ejecutiva del orden Nacional, del sector descentralizado? por servicios?®, adscrita al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo* Salvaguarda los derechos de los
consumidores, protege la libre y sana competencia, actia como autoridad nacional
de la propiedad industrial y defiende los derechos fundamentales relacionados con
la correcta administracion de datos personales®.

1.2. Tiene una delegatura para asuntos jurisdiccionales, que —como su
denominacion lo indica— tiene a cargo “el tramite de los procesos que deban
iniciarse en ejercicio de las funciones jurisdiccionales de proteccion al
consumidor’®. Estos procesos incluyen —pero no se reducen a ellos’— el tramite
de “[ll]as [acciones] populares y de grupo’®; el tramite de “[l[Jas [acciones] de
responsabilidad por danos por producto defectuoso (...) que se adelantaran ante la
jurisdiccion ordinaria’®; y el tramite de “[lJa accion de proteccién al consumidor’™®.

1.3. En general, la instruccién de los procesos “que versen sobre violacion a los
derechos de los consumidores establecidos en normas generales o especiales en
todos los sectores de la economia’! se sometera al procedimiento establecido en
el articulo 58 de la Ley 1480 de 2011, segun el cual “[lla Superintendencia de
Industria y Comercio o el Juez competente conoceran a prevenciéon’?; y el cual
prevé que —en estos eventos— esa autoridad administrativa “tiene competencia en
todo el territorio nacional y reemplaza al juez de primera o Unica instancia
competente por razén de la cuantia y el territorio”*® [énfasis fuera de texto].

1.4. Todo lo anterior conduce a la conclusion de que cuando la Delegatura para
asuntos jurisdiccionales de la Superintendencia de Industria y Comercio ejerce
funciones jurisdiccionales, —como lo ha venido sosteniendo esta Corte— se
inscribe funcional y excepcionalmente dentro de la Jurisdiccién que habitualmente
tiene asignada la competencia para adelantar las acciones de proteccion al
consumidor.

1.5. Como lo sostuvo la Sala Plena de esta Corporacién al dictar el Auto 245 de
2022%, esa jurisdiccion es la ordinaria civil por, al menos, dos razones: porque «(i)
el numeral 9 del articulo 20 del Cédigo General del Proceso sefiala que los jueces
civiles del circuito en primera instancia conocen de los procesos relacionados con
el ejercicio de los derechos del consumidor»; y porque —por ejemplo, en el caso de
la Superintendencia Financiera, que también ejerce funciones jurisdiccionales en el
marco de acciones de proteccidon al consumidor—, «(ii) segun el articulo 57 de la

2 Articulo 1.2.1.2 del Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria, y Turismo.
3 Articulo 38.2 de la Ley 489 de 1998.

4 Articulo 1.2.1.2 del Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria, y Turismo.
5 Articulo 1.2.1.2 del Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria, y Turismo.
6 Articulo 21.3 del Decreto 4886 de 2011.

7 Primer inciso del articulo 56 de la Ley 1480 de 2011.
8 Articulo 56 de la Ley 1480 de 2011.

9 Articulo 56 de la Ley 1480 de 2011.

10 Articulo 56 de la Ley 1480 de 2011.

11 Articulo 58 de la Ley 1480 de 2011.

12 Articulo 58.1 de la Ley 1480 de 2011.

B3
13 Articulo 58.1 de la Ley 1480 de 2011. (@0 m
14 M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera. icontec BHETS
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Ley 1480 de 2011, el consumidor es quien elige si acude o no a la Superintendencia
Financiera para iniciar la respectiva accion judicial».

De lo antes expuesto, se colige que la Superintendencia de Industria y Comercio, aunque
siendo parte de la rama ejecutiva, tiene igualmente asignadas funciones jurisdiccionales en
el marco de acciones de proteccion al consumidor, las cuales se encuentran inscritas
funcional y excepcionalmente dentro de aquellas conocidas por parte de la jurisdiccion
ordinaria civil, adelantadas ante los jueces civiles del circuito.

Lo anterior en consonancia con el articulo 20.9 del Cddigo General del Proceso, segun el
cual “los jueces civiles del circuito conocen en primera instancia de los siguientes asuntos:
(...) 9. De los procesos relacionados con el ejercicio de los derechos del consumidor.”

Aterrizados al caso concreto, se tiene que la queja presentada por el accionante en contra
de VIVA TU CREDITO, radicada 2022-312345-00-00., fue tramitada como una demanda de
proteccién al consumidor, luego entonces, la competencia funcional asumida por la SIC en
el presente asunto es equiparable a la de un Juez Civil del Circuito.

En ese sentido, corresponde dar aplicacion a las reglas de reparto de la accién de tutela
contenidas en el Decreto 333 de 2021, que dispone:

“ARTICULO 1°. Modificacion del articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015.
Modifiquese el articulo 2 .2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedara
asi:

"ARTICULO 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accion de tutela. Para los efectos
previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accién de
tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccién donde ocurriere la violaciéon o la
amenaza que motivare la presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus
efectos, conforme a las siguientes reglas:

(..)

10. Las acciones de tutela dirigidas contra autoridades administrativas en
ejercicio de funciones jurisdiccionales, conforme al articulo 116 de la
Constitucion Politica, seran repartidas, para su conocimiento en primera
instancia, alos Tribunales Superiores de Distrito Judicial.”

Bajo ese contexto, es pertinente aclarar que en la fecha en que se admitié la accién de
tutela de la referencia®, el Despacho se consideré6 competente para conocer la misma, sin
embargo, considerando que los hechos de la demanda de tutela se encuentran relacionados
con una accion de proteccion al consumidor instaurada por el actor, cuyo conocimiento fue
asumido por la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO en ejercicio de sus
funciones jurisdiccionales y con fundamento en las pruebas aportadas en el expediente,
ademas, teniendo en cuenta que la competencia funcional asumida por la SIC en el
presente asunto desplaza a la del Juez Civil del Circuito de Barranquilla; a quien le
corresponde conocer de la presente accién es al respectivo superior funcional, es decir, a la
SALA CIVIL FAMILIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BARRANQUILLA.

En ese sentido, esta Operadora Judicial estima necesario DEJAR SIN EFECTOS toda la
actuacion surtida dentro de la accién de tutela presentada por el sefior JOSE DANIEL RUIZ
UMBASIA en contra de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO y VIVA TU
CREDITO S.A.S, dado que no debié darsele tramite alguno pues no le asiste
competencia funcional de conformidad con lo establecido en el numeral 10° del

S
(©) Vo
15 Ver documento 3 del expediente digital icontec w
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articulo 1° que modificé el articulo 2.2.3.1.2.1 del decreto 1069 de 2015, procediendo a
decretar la nulidad de todo lo actuado y conservando las pruebas obrantes en el plenario.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado:

RESUELVE:

1. DECRETAR LA NULIDAD DE LO ACTUADO dentro de la accion de tutela
impetrada por el sefior JOSE DANIEL RUiZ UMBASIA en contra de la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO y VIVA TU CREDITO
S.A.S, conservandose las pruebas obrantes en el plenario, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente proveido.

2. REMITIR la presente accion de tutela a la Oficina de Apoyo Judicial para que, DE
MANERA INMEDIATA, realice el correspondiente reparto ante la SALA CIVIL
FAMILIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BARRANQUILLA.

NOTI FiQU ESE Y CUMPLASE NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO
MILDRED ARTETA MORALES N° 61 DE HCI)EI\;E(;II;)TEO/-'\\‘BI’%CII)_ DE 2023 A
JUEZ LAS 7:30 AM

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201
DEL CPACA
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