Juzgado 03 Administrativo - Atlantico - Barranﬂuilla |

De: Myriam Esther Herrera Betancourt <myriam.herrera@uspec.gov.co>
Enviado el: viernes, 06 de diciembre de 2019 4:50 p. m.

Para: Juzgado 03 Administrativo - Atlantico - Barranquitla

Asunto: Contestacion dda reparacion directa rad. 2018-00350

Datos adjuntos: Contestacion Reparacién Directa Rad. 2018-00350.pdf

Bogota D.C., diciembre de 2019

Doctora

SHIRLEY MARGARITA MEDINA CASTILLO

JUZGADO TERCERO (3) ADMINISTRATIVO DE BARRANQUILLA
Barranquilla, Atlantico

E. S. D.

Referencia: Expediente No. 08001333300320180035000

Asunto:  Contestacién de Demanda de Reparacién Directa

Demandante: ABEL JOSE CORONADO MEZA

Demandado: NACION, MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO- INPEC Y USPEC

Respetada juez:

MYRIAM ESTHER HERRERA BETANCOURT, mayor y vecina de Bogota, abogada identificada con
cédula de ciudadania No.1.098.680.103 expedida en Bucaramanga y con Tarjeta Profesional No.
251.916 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi condicidn de Apoderada Especial
de LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC - dentro del
proceso de la referencia, me permito de conformidad con lo estipulado por el despacho contestar la
demanda, la cual adjunto al presente correo.

Igualmente le solicito al despacho_tener en cuenta este correo mientras liega el fisico de la
contestacion por correo postal, para que sea integrada al plenarioc de la demanda para los fines
pertinentes, |la_anterior consideracién en atencién a gue me encuentro desde la semana pasada
fuera de la ciudad atendiendo audiencias judiciales.

Le agradezco su comprensién y colaboracion.

S

x‘:' ' o ' . "; —::7-_ .
D FPruebas Barranquilla:zipl_

Cordialmente

Myriam Esther Herrera Betancourt

Profesional Universitario

Oficina Asesora Juridica - Abogada Defensa Judicial
myriam.herrera@uspec.gov.co

Avenida Calle 26 # 69-76

Edificio Elemento Torre 4 Piso 12

Conmutador: 4864130 Ext. 1221

Bogota, Colombia
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Unidad d¢ Servicios Pealtentiarios y Carcolarios USPEC
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Arexos: 1. Tipo Anoxo: CD - DVD - E:2018-026827
Origen: 120:1/GICDT/GRUPO O’ JURISQICQU‘N COACTIVA, DEMANDAS Y DEFENSA JUD!CIAL,”'
ACCIONES DE TUTELA L )

Destino: JUZGADO 03 ADMtNmATNO DRAl ns samnuuuu
Asunto: coNrEm:loN DtMANBA\:ﬁ i

Bogot4 0.C., diciembre de 2045 .

Doctar . AT L
SHIRLEY MARGARITA MEDINA’CASTILL -

E.

Referencia: Expedmnte No. 08001333300320180035000

Asunto: Contestacion.de Demandd.de. Reparactén :Directa

Demandante: ABEL JOSE:CORONADOMEZA..

Demandado NACIéN MINISTERIO DE*JUSTICIA Y DEL DERECHO INPECY USPEC

Respetado ju 6z

X e era de*la*?l' a!]elarProfaqunal No.251.916 de!
Consejo Superior de‘la Jidicatura, actuande’én mi condicion: de apoderada ‘espécial de LA UNIDAD DE
SERVICIOS PENITENCIARIOS, Y CARCELARIOS -USPEC: -, - segiin.el: memorial poder- gue. me ‘fue
olorgado por la doctora; JULIBETH DE LEON CUETO, en representacubn de {a Unidad de-Servicios
Penitenciarios y Cgrcelar:_o — USPEC, nomibrada en el cargo dé Jefede a Oficina Asesora Juridica {E)
mediante Resolucion:No.668de 1 de octubre de 2019 delegatania de:l4 funtioh de representacisn‘judicial
de la entidad conforme aRegolucion NG 84°de 7 de marzo de 2013 de la Direccidn General, procedo
dentro del térming’ Iega (o ' CC[ON OE REPARACION;D!RECTA presentada en el
procesa de la releren

Me peiimito hacer Ias Stgmenles preczsuones: evlas a dar respuesta de fondo sobre Ios hechos y
pietensiones de la dernanda - ‘ &

I, FRENTE-A:LOS:HECHOS

Inicialmente-formular oposuccon a‘los hechos dado” qué| Ia enqdad que repregerito:no tiene funciones dg -
{4NPEC

custodia y-vigilancla-a carg 9 obstantérefité@-los hechos me"nTamfestara de la slgurente ‘
forma: : 2

AL HECHO PRIMERO. NO NOS CONST._ nu esun hechg' de ml representada :

A LOS HECHOS SEGUNDO AL QUINTO: En slntesm s reﬁeren a lascond:uones en-que présintamente
conviven las personas privadas de la !lbedad alinter del Eslab1ec|mlent0 [of: Ia'ModsIo de Barranqullla n
donde ef sefior ABEL JOSE CORONADO MEZA; duranta su‘hempo de lrec
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IV. Siendo el hacinamiento una causa para el padecimiento de-esia enfermedad & impedimento para su
mejoria.

Al respecto NO NOS CONSTA ninguno de los hechos y circunstancias.descritas por parte de la accionante,
sin.embargo, tal y como se demoslrara mas adelante, a Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
USPEC, de conformidad con el marco funcional y de competencias gue nutre su conlenido cbligacional
asignado a la entidad en virtud del Decreto 4150-de 2011, la Ley 1709 de 2014 y Decreto 1063 de 2015 y
normas que lo adicionan y complementan, en lo que raspecta, tanto al suministro de bienes y servicios, como
el mejoramiento de la infraestructura del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Barranguilla, la
adecuada prestacion del servicio de salud, ha adelantado todas y céda.una de las gestiones-administrativas,
logisticas y contractuales para la salistaccion o consecucion del fin para el cual fue creada la. entidad, lo
anlerior conforme a la priorizacién de necesidades que realiza el instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
— INPEC, dentro de cada Establecimiento de Reclusion a su Carge y para cada vigencia fiscal, en materia de
infraestructura y suministro de bienes.

Es importante mencionar ya que dentro del marco funcional la entidad, ha realizado los contratos de
mantenimiento, mejoramiento y conservacion de la infraestructura carcslaria en el pals, asf como tambien Ja
generacion de cupos, la prestacion de los servicios de alimentacion y la implementacién del nuevo modelo
de salud para la PPL contrata de fiducia Mercantil sujeto-al corisorcio PPL 2018, mediante el contrato No.
150 de 2019, el cual garantiza la presizcién de los servicios de salud tal y como se demoslrara en acépites
posterigres.

[LFRENTE A LAS PRETENSIONES

A través de la presente demanda, se tusca que las entidades demandadas sean declaradas civilmente
responsables per [os dafios morales y por la afectacion de derechos constitucionales y funddmentalds
presuntamente ocasionades a la familia de! sefior ABEL JOSE CORONADO MEZA, por la falia del servicio
de salud y a causa del hacinamiento soportado en la Carcel de Baranquilla, atendiendo que por la primera
medalidad de dafio, esto es PERJUICIOS MORALES, se depreca una suma superior a los 200 SMMLY.

Al respecto, ME OPONGO CATEGORICAMENTE a la prosperidad de cada una de las pretensiones
incoadas, EN LQ QUE RESPECTA A LA USPEC, como guiera que, tal y como se demostrara en l
acdpite siquiente. en primer lugar, los dafios alegados no se encuentran plenamente acreditados, ni
tampoco son determinados o determinables, por lo que, al ser el "dafio” el primer elemento de la
responsabilidad civil extracontractual, su ausencia ¢ falta de acreditaclén toma inocuo el estudio de
imputacion factica o juridica de aquel a la administracion.

Asl mismo, y sin perjuicio de lo anterior, los dafios -alegados tampaco podrian ser imputados factica ni
juridicamente a la USPEC, en razén cel contenido obligacional asignado legal y reglamentariamente tante
por ¢! legisiador como por el Gobiemo Nacional a esta Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
USPEC, a través de los Decretos 4150 de 2011, Ley 1709 de 2014 y Decreto 1068 de 2015 y el cual ha sido
satisfecho por parte de la USPEC a través de fas gestiones administrativas, iogisticas y contracluales para
el suministro de bienes y servicios, mejoramiento de 'a infraestructura carcelaria de todo el pais, incluido la
Carcel de Barranguilla, v |a suscripcion de los contratos de fiducia mercantil para laprestacion def serviclo
de salud ala PPL.

En virtud de lo anterior, no existe razén ni fundamento a partir def cual-sea deble sostener que laUSPEC. se
ha sustraido del cumplimiento de! marco obligacional que le impene a precitada normativa, es decir, que &l
servicio a su cargo no ha sido prestado, 0 se ha suministrado de forma ineficiente, imeguler o fardia;
asimismo, 1a USPEC tampoco es la entidad encargada de ejercer la vigilancia y custodia de las personas
privadas de |a fibertad, por lo que no existe una posicion de garanie respacto de aquella pol idn. Per tal
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razdn, es evidente que los dafios alegados, de forma alguna podriari ser imputados a mi representada, desde
ninguno de los dos regimenes dé responsabilidad civil extracontractual, €5t6 es, subjehvo u objstivo,

Entonces, no exisle una relacidn diresta entre los hechos endtlgados y.el pijlO de creacion de a,Unitad,.
toda vezque dnicamente l:ene como. fin gestro_nar' y Ui e

. dmmnsifahvos req]]endos por ef} INPEC
nmgun momento ¥ bajo nmguna clrcunstanc i i;gfb A,

iAdaF el GISHED ¥
pemfenc:enos y carcelarios™a cargo el

'uerpo des emlenmano ¥ Carcelano
INPEC, como: mlembrwespecmj dependlente de-esa enhdad tendra Ia AURCION e xp

contrel de fosPrivados de |i'Libefiad: comerasi i g
41511 de 2011, def nlendo qué‘Bstentarata custodia y wgllancxa de las personas

mtenor de los centms c?melanos para cog'?’ello?garantizar de pnmera‘mano St
rautorid Bl

incurrir la Uniﬂ'a'd;‘la!;y comols cdﬁ'é’agra‘el éﬁ'l':‘ii'.lla 140°def deigo déPro 'dlmlento Adm:rhslrahvo y de
lo Contencioso Adrvinistrafive Ley 1437 de 2011, que al: fenGrsénala " -

“Reparacién directa. En los téminos def articulo 90 de la Constrfuc:én Polittica, Ia persona

interasada podré demandar directamente Ja_reparacitn del dafio_antiuridico producido por |
accion u om:srén de los agenfes del Estado. -

De conformidad con el inciso anterior, el Estado responders, enire ofras, cuando I causa déf dafio
sea un hecho, una omisién, una opsracion administrativa'o Ja ocupacion tempors! 0 permanente
de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera ofra causa imputable & una enfided
publica o a un particiiar que haya obrado siguiends une express instfuccidn de fa misma®.
(Subrayado fuera del lexto).

. RAZONES DE DEFENSA

sea:esarcible, reqiiers: G q ug kegtgp cabalm
rediien os s!gu?a éspec!os
i

pers gael
are.rla.' 47 jurld:camen!e =que
no se fimite a una mara conjefura- ¥ que suponga una Tasion a un derechoa bign:o-Interés !egn‘rmo que
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gquien lo solicita, en tanlo se cuente con la legitimacitn en Ia causa para reclamar ef inferés que se debate
an ef proceso™ !

Qulere decir lo anterior que, el “dafio” canstituye el primer elemento.o presupuesto de la responsabilidad civil
extracontractual, y su inexistencia o ausencia de acredltaclén hace inocuael estudio dela lmpulaclén freme
a la entidad estatal demandada. : . .-

En tal virtud, a continuacién me permitiré ex_ponér Ia.'s' razones por Iasbuaies, en el presente asunlo; niel
dafio moral, ni el derivado de la afectacion a derechos constitucionales, alegado por la parte actora se halla
acreditado, asi:

1.2 La ausencia de acreditacion dal “dafio moral®
En refacion con esta modalidad de perjuicio, ha sostenido el H, Consejo de Estado:

“Cuando se hace referencla al dafio moral, se alude &l genarado en “ef ptano psfquica intemo del
individuo, reflefado en fos dolores.o padecimientos sufridos a consecuencia de fa fesidn & un bien”.
Este dano liene existencia auténoma y se configura una vez salisfachos Ios criterios generales de!
dafio: que sea particular, determinado o determinable, clerto, no eventual y que tanga relacién
con un bien juridicamente tutelado, Ef dafio moral producto de lesionss puede configurarse lanto
en la persona que sufre la lesitn, a la que se conote como viclima directa, como.fambién en sus
parientes o personas cercanas, victimas indirecfas’?

Asf mismo, en relacion con la indemnizacion por etdafio moral derivado de lesiones, el H. Consejo de Estado
ha sostenido de forma pacificaque el criteric que determina el monto de aquefla indemnizacitn no es oir
que la valoracidn de la gravedad o levedad de |a [esifin reportada:por la victima, estableciéndose como manta
maximo de aquella modalidad de indemnizacion 100 SMLMV para la viclima directa del dafio y para las
personas con quienes aquella tiene relacion afectiva conyugal y paterno filisd SOLO CUANDO LA
GRAVEDAD DE LA LESION SUPERA EL 50%?.

Al respecto, y partiendo de la base de que en el prasente asunio el dafo alegado no deviene de la muerle
de la victima directa de un dafio, vale la pena preguntarse:

= ;Sobre qué base o de qué manera es.determinable ¢l dafio alegado por la parte demandante?

v ) Sobre qué criterios se pretende endilgar responsabilidad civil al estado derivado de un
presunto dafio moral?

= sCudles son las pruebas allegadas por la parte actora que permitan determinar el monto de
la indemnizacién por aquella modalidad de dafo?

La respuesta a dichos interragantes, solo permiten sostener de manera categdrica, que n sl presents asunto
EL DANO ALEGADO, ES INCIERTO, EVENTUAL E HIPOTETICO, y aslmismo TAMBIEN ES
INDETERMINADO E INDETERMINABLE., 2demés de tratarse de un dafio que no comporia vacacién de
sef reparado, también se frata de una pretensibn absolutamente desfasada de las reglas establecidas por el
H. Consejo de Estado, en relacién con el monto méaximo de indemnizacidn por la modalidad de dafio moral,
cual es de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes al tenor de lo atrés expuesto.

L CONSEIO DE ESTADD- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA- SUBSECCION C,
Consejero poneate; ENRIQUE GIL BOTERO Reparacién Dirceta Radicade: 05001232500019942279 01 Sentencia del veinticingo
(25) de abril de dos mil doce (2012) )

* Conscjo de Estade Colombiune- Sala de lo Conteaciese Adminisirative - S¢¢cion Tercera Subseccion B- Consgjero Ponente:
Danilo Rojas Belancourth Bogotd B.C., Radicacidn Namero:19001-23-31-000-1997-04004-01(19834) Scntencie del 30 de Junio
de 2011

J Consejo de Estado Colombiano- Sectién Tercera
Avenida Calle 26 No. 69 - 76 Bogots, Colombia
Edificio Elemanto Torre 4- Pisos 12, 13,14,
Teléfono: {57) {1} 4854130
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En conclusién, de conformidad con (a5 piecitadas feglas jurisprudenclas del H. Consejo de Estado, en el

presente asunto no hay lugar a desplegar un estudio de imputacion juridica at Estado, al buscarse la

reparacion de un daﬁo TANTO INCIERTO HlPOTETJCONaE(\[jENTUdAk camMa INDETERQMNADO E
asado:y; :

i

caninada al resarc

NGaAMITAgg
on'dey

0y i ‘ A ; funa tlpoiogia de
dafio dennminada Dafiv por*Afecracrdn ufnerac:én Relevanre de "breneg, 0 darechos convencfonai y
constitucionaimetite amparados y-al respecto; "ha sostenilds dicha H. Corporacio :

ity AT R 4 EhaL
f*ma’é:&—é ?d‘«’ﬁ_ iy
Ve

A '8 con
las re!acfones de 5olid: da ¥ afetto que’se pres'u%'men Enra el!os.— Débe entenderse comprend.'da
la relacién: famﬂiar blolégica, la civil derivada de la adopmﬁn y&qua.ffas denominadas “de chanza”.

En casos excepcjona!es cuando Ias. medjgas de saﬂsfacctdn o ssan suﬁc:enfes o postblas para
consor dar I3 reparacrén rnfegra! podréol fnica !

3 1100 'SMLIMV, si fugre

> En primer lugar, la-finalidadids
mtegra! tantode la vicflm

;-?‘ X,

> En segundorliigar, solo d& manera excepcionai a res!aurgcu Tpor d:cha medahdad de per]ulc:o s
‘medible en dinere, y aquell ‘ |Ia supedﬁ b e‘!

las que propende esta tipologia
sus destinatarios:;
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¥ Cuando aplica la precifada excepeion, el monto méximo de indemnizacidn establecido por ef H.
Consejo de Estado es de 100 SMLMV,

Hechas las anferiores precisiones, y descendiende al presente astinto, sea loprimero advertir, que:déliibel

demandatorio no se desprenden la certeza del dafio alegade. ba]u esta modaildad puss la parte démandanie
pareciera tener la conviceion de que, por el hecho de estar reclmdo enun. estabﬂecrmlento pemtenclaro ¥
carcelario, per se, se configura esta modalidad de dafio y pretende obviar la necesaria acreditacion de aquel,

conforme lo exigen las precitadas posiciones del H. Gonsejo de Estado en virtud de las cuales, el dafo
inclerto, eventual e hipotétive no da lugar a indemnizacian.

En segundo lugar, la parle demandante no establece de forma alguna, por qiié {a indemnizacion pretendida
por la presunta causacion de esta modalidad de perjlicio, debe ser medible en dinero y no & través de las
medidas de restauracion sefieladas por el H. Consejo de Estado, ES DECIR jpor qué & caso del sefior
ABEL JOSE CCRONADQO MEZA escapa de la regla general en virud de la cual se privileglan las medidas
compensatorias més no indemnizatorias? o, ¢en qué medida aquellas medidas compensatorias no son
suficientes para la reparacion integral def eventual dafio alegado?

Finalmente, también vale la pena advertir que en.ef presente asunte, |a pretensidn de reconocimiento y pago
de 250 salarios minimos legales mensuales vigentes, se halla desfasada y escapa, desde. cualquier
perspectiva de las reglas establecidas por ol Maximo Tribunal de.lo Contenciose Administrativo,.en virud de
|a cual, solo en aquellos casos excepsionales en que esta modalidad de perjuicio-ss asable en dinero, el
monte méaximo de ia indemnizacion reconocida por aquel, es de 100 Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigenies

En conclusion, la pretension encaminada al resarcimiento. por esta modalidad de perjuicio, tampoco se
encuentra famada a progperar, como quiera que, en primer lugar, el dafio no se halla plenamente acreditade,
y en segundo lugar, de estaro, el demandante no establece las razones por las cuales su circunstancia
especifica y concreta, conlleva a que se confi igure la excepcidn a la regla general consistente.en que la
teparacién por esta tipologiade dafio, ¢s de caréctercompensatorio mas no indemnizatorio, y sclo de manera
excepcional es medible en dinero, cuando las medidas restaurativas no son suficientes parz la reparacion
integral del perjuicio.

Asi las ¢osas, en el presente asunto, ia pretensién encaminada a su resarcimiento, tampoco comporta
vocacion de prosperidad dentro de la presente Litis.

2. El curnplimiento, por parte de la USPEC, del marco funcional y competencial que nutre su
contenido obligacional.

Pese a lo expuesto en precedencia, lo cual en estricto sentido impide despiegar un esiudio de imputacion
factica y juridica dentro del presente asurito, anie la ausencia de acreditacion de! dafio antijuridico que sirve
de fundamento a las pretensiones de la demanda, en-¢! evento de que su H. Seflorla considere desplegar
aquel estudio, los dafios alegados por la parte actora, de forma alguna podiian serle imputados factica o
juridicamente ala USPEC, al tenor de'los siguientes argumentos:

2.1 E! Marco Funcional y Competencial ‘asignado legal y reglamentariamente a la USPEC que
nutren el contenido obligacional de ia Entidad.

Al respecto, lo primero que vele la pena adQe‘r'tir..es que fa Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
USFEC, surgid como resultade de |a escision de Ias funciones administrativas y de ejecucion, que se
encontraban asignadas al INPEC para el cumplimienlo de sus objetivos.

Es asi, como el Gobierno Nacional, a través del Decreto 4150 de 2011 creo esta Unidad, con el fin de que el
Estado Colombiano cuente con una entidad especlalizada en la gestion y operacio ara e um 1stro delos
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bienes y a prestacién da los servicios requeridos para garantizar el bienestar de la poblacion privada da fa
fibertad, y de esta manera, brindar apoyo administrativo yde ejecumon de _actividades que soporten al
Instituto Nacional Penitenciario para e} cumplimiento de sus obietivos de ‘modo hiss eﬁctente astableciendo,
en el articulo 4 ejusdem, como objeto de la USPEC:

M u‘;-c.n

"(alestionar y operar el suministfo de, b;gjne S larpras
brindar ef apoyo logistico y admm:slmfva FEqUEN0S" 8,

fécnicos y tecnax'bgrcos y de nfraes!ructura que sean

=

'yca e!an' A

Igualmenie ¢ eslablece en sii; arllcu!o 29

*Ef Insfituto Nacxonal Pemlenclado y Carce!ano (INPEC) conﬂnuaré ejerctendo las funciones
escindidas hasta que entre en opemcrdn la Unidad de Servicios Penitencisrios y Carcelarios {SPC),
lo cual debera ocurnr dentro de fos seis (6) meses siguientes a la expedicidn def presente decreto.
El Dirsclor de fa Unidad de Servicios Penffenciarios.y Carcelarios (SPC) debsr# adsiantar de manera
inmediata las medidas administrativas necesarigs para el cumpfimiento de las funciones asignadas
en el presente decreto que enrraré a regir dentro de los sefs (6] meses siguisntes a la expedicin del
presants decreto”

1adasitior et Gobiemo:Nacignal.a esta entidad, sonde-carécter
3 ctual “éan el fi n“de é brindar- apoyo al INPEC enla gestion

SR
de,paliticas en-meteria
2. Desairollar ¢ 1mplcmenmf plnnuﬁprogramn& y pmycclos &n’ mﬂlmn ltigisticn y pdministrativa pam_'e Er dccuado funcionamienio
de los servicios penitenciarios ¥ corcelarios que debe brindoria Umdad de Servicios Penitenciacios ¥ Garcelarics - SPC al

Iristinto Nacional Penitencinrio y Careclasio - [NPEC.
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Nacnunni Penitencinrio-y Carcelario ;
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7. Promover, negociar, cclcbm.r. ndrmm ¥
cualqulcr tipo de commla que se suscnbn quE 1engan.por. objelu la cunstrucc‘idn rchnb

-mtcmacmnnl. i
f’lﬁs.nutundndus compel
10, Astsomr on lo.de su compmencm. ch' matéri de gesnén peritenc yearcelifn e
11. Dischor ¢ implementar sistemas de scgulicnto, manltoreo'y evalugeldn de los p1m'|cs,v‘. PR I 5 rethcionados
con ol cumplimleno de la mistdn instwéional, TR
12. Las demds que le cum'_spondan‘dc srverdo con la naturnteza de la Entidad™
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penitenciaria y carcelaria, es decir a funcion carcelaria y penitenciaria radica en manos del INPEC siendo mi
representada Unicamente un apoyo adminisirative a la gestion desamollada per dicho instituto.

Aunado a lo anterior, la USPEC es una entidad de creacién reciente, y cuya finalidad es buscar el
mejorariento de la calidad de vida de la poblacion pnvada de la libertad, a través del suministro.de bienes y
sarvicios, mejoramiento de la infraestructura pepitenciaria ¥ carcelaria y encargada de suscribif un contrato
de fiducia mereantil, con &l fin de que et fideicomitente. contrate les senvicios de salud dela Poblaclbn Privada
de la Libertad, funciones que como se demostrara a confinuacidn, han venidd siendo salisfechas en su
integridad & través de las gestiones logisticas administrativas y confraciuales desplegadas por la enlidad, sin

que sea dable, de forma a!guna que los presuntos dafios alegados, y cuya génesis se remonta a décadas.

alras en donde la USPEC ni siquiera existia, puedan ser imputados a mi representada,

Afirmacién que encuentra fundamento, entre ofras, en las sentencias T- 608, T-607 y T- 153 de 1998
proferidas por la Corte Conslitucional Colombiana, a través de |a cual se declarg el ESTADO DE COSAS
INCONSTITUCIONAL EN LAS PRISIONES COLOMBIANAS, en donde, entre olros aspecios, dicho tribunal
otdena:

‘fa)l INPEC, al Ministerio de Justicia y del Derecho y al Departamenio Nacional de Planeacidn
elaborar, en un térming de fres meses a partir de la nolificacién de esta senfencia, un plan de
construccidn y refaceidn carcelana tendente a gafantizar a los reclusos condiciones de vida dignas
en los penales (,.,) igualmente, el Gobiemo deberd adefanter los ramites requeridos a fin de que ef
meancionade plan de construceion y refaccion carcelania y los gastos que demande su gfecucion sean
incorporados dentro del Plan Nacional de Dasarrollo e Inversiones”

Asi mismo, ordena;

"[a realizacion tolal de! plan de construccion y refaccioncarcelania en.un término méximo de cuatro
afios, de conformidad con lo estabiecido en ef Plan Nacional de Desarrolic.e Inversiones”

Quiere decir lo anferior, que las dificiles circunstancias planteadas por la parte demandante, y de la

cuat se derivan fos presuntos dafios enrostrados, no son pera nada novedosas, sino que son el
resultado y censecuencia de una problemética de orden “estructural” de muchos afios atras, en los
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del Pals, que prevalecia cuando esta entidad ni siquiera
existla, y que solo a partir de su creacion, han venido disminuyendo gracias a ta gestién administrativa,
logistica y contraciual desplegada por la entidad, sin que sea humanamente posible gue en tal corto
tiempo de creacion, l2 USPEC pueda superar al 100 % la problematica del hacinamignio carcefario
gue aqueja al pals desde décadas atras.

En esfe punio, es menester destacar a su sefioria, las.gestiones desplegadas por ja USPEC en el
marco de sus competericias en procura de la mejora de la calidad de vida de la poblacion privada de
Iz libertad, en el Establecimienta Penitenciario y Carcelario Bogota, asi:

a. Las gestiones desplegadas por la USPEC dentre de su marce de competencias, para
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién privada de la libertad en el EPC
a nivel nacional asi:

En lo que respecta 2 la salud de la PPL.

En lo que respecta al servicio de SALUD para la PPL, lo primero que vale la pena destacar, ss que el
legislador colombiano, a través de la Ley 1708 de 2014 reformé algunos articulos de la Ley 65 de 1983, de
fa Loy 599 de 2000, de 'a Ley 55 de 1985, estableciendo en su articulo 66

Avenida Calle 26 No. 89 - 76 Bogota, Colombia
Edificio Elemento Torre 4 - Pisos 12, 13,14
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“Modificase el articulo 105 de la ley 65 de 1993, el cual quedard ask: Servicio médico penltenciario ¥y
carcelario £l Ministeric de Salud y Protetcién Soclal y la Unidad de Servicios Penitenciarios ¥y
Carcslaiio$ {Uspec) deberan disefiar un modelo-de atencion en sa!ud especial, integral, diferenclado
y-con perspactiva de género pard la poblacion pnvada deg. fibéstad, incluida fa que se encuenlra €N
. prision domiciliaria, financiado con recursos del Presupuesto General de la Nacidn. Este modelo
tendra como minima una atencidn intra ur al, aliti i

Asi mismbd, creé el Fondo Nadona .

eshpulacmnes necesanas. i
€n desam::llmdei mtsmo debera:_
g Variable delermlnada con base an

Farégrafo 2° Ef 'Fond Naclonal deisalidde
’de Ios semctos de~safud de todas las

p l d 2:de Cre
Decreto Umco'*ﬁeglamenlaﬁo“HeI*Secto shcaa ¥ del De"'
'{ erior: "CAPiTUI:O;-Xl Prestac[bn de los senric:os de

:Personas anadas de I3l leertad Ia Umdad de
palldgq de jﬁretana Tecnica de dtcho&qnsejo.

(705 G8I"Fondo la Soficitid d& necesmades
ara o5 servicios. autonzados ’

on Serviclos
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5 Contratar las actividades de supervision e interventoria dal contrato de fiducia mercantil
que se suscriba, con los recursos del Fondo Nacional de Salud las Personas Privadas de la
Libertad de acuerdo a lo previsto en numeral 6 del articulo 2.2 1.11.2.3,, del presente capitulo,

()

Posteriormente a través del Decreto 5159 dé 30 de noviembre de 2015, del Ministerio de Salud y
Proteccion Social se adopta ef Modelo de Atencidn en Salud.para la poblacién privada de:la libertad
bajo la custodia y vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC y en su articulo 3
dispone:

“Implementacién del Modeio de Afenciéh en Salud. Correspondera a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, en ¢oordinacién con &l Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario —INPEC, implernantar ¢l Modslo de Atencién en Salud que se adapta en la presente
resolucion. Para la implementacion del Modelo se expediran los Manuales Técnico administrativos
que se requieran por parte del Instituto Naclonal Penitenciario y Carcelario — INPEC en coordinacién
con la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC y se adelantara los trémites
correspondientes ante el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la liertad’

Seguidamente, a través del Decreto 1142 de 2016 se modifican algunas disposiciones contenidas en
el Capitulo 11 del Tituio 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decrsto 1089 de 2015, Decrelo Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, estableciendo en relacién cen las funciones de la
USPEC:

Articulo 7.- Modifiquese el articulo 2.2.1.11.3.2 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asi:
"Ariculo 2.2.1.11 Funciones de la USPEC. {...}

2. Confratar fa entidad fiduciaria con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas la Libertad y establecer las condiclones para que dicha entidad contrate
la prestacién integral y oportuna de los servicios de salud para la poblacién privada de la
libertad, de acuettio con las decisiones del Consejo Directivo. del Fondo, asi -como ¢on el
Modelo en Servicios Salud establecido y teniendo en consideracién los respectivos manuales
técnicos administrativos para la prestacion de servicios de que se adapten.

3. Contratar actlvidades supervision e interventoria sobre el contrato fiducia mercantil que se
suscriba, con los recursos del Fondo Nacionat de Salud de Personas Privadas la Libertad de
acuerdo a lo previsto en el numeral 6 del articulo 2.2.1.11:2.3 del presente capitule. (...)

Slende preciso indicar en esté-punto que, aquellas funciongs relacionadas con |a suscripcién de los contratas
de fiducia mercantil para la prestacién del servicio de salud de la PPL, solo recayeron en mancs de la USPEC,
hasta el 1 de enero de 2016, coma quiera que con antelacidn a dicha fecha, aguella competencia se
enconiraba reglamentariamente instituida en cabeza de CAPRECOM EICE Hoy Liguidada, al tenor de los
Decretos 2496 de 2012 y 251% de 2015.

Competencia funcional ésta que la USPEC satisfizo en su integridad, a través de la celebracion de los
siguientes contratos:

Edlficlo Elemento Torre 4 - Pisos 12, 13,14

Avenlda Calle 26 No. 69 - 76 Bogoté, Colombia @
i
Teléfona: {S7) (1) 4864130 4

De Fiducia Mercantil Nro. 363 de 2015; de fecha 23 de diciembre de 2015 suscrito entre la
USPEC y la FIDUCIARIA LA PREVISORA $,A cuyo objelo consistid en: “celebrar un contrato
de fiducia mercantil de administracion y pagos de ks recursos dispuestos por ef fideicomitente
en el fondo nacicnal de salud de las personas privadas de la libertad”, y cuyo plazo. de gjecuciin
se extendid durante toda la vigencia 2016.
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- De Flducia Mercantil Nro. 331 de 2018 de fecha 27 de diciembre de 2018, suscrito entre Ia
USPEC y el CONSORCIO FONDO DE ATENCIGN EN SALUD PPL 2017, cliyo objeto consiste
en: “administracién y pagos dé los recursos dispuestas por el fideicomitente én ef fondo nacional
de salud de-las persbnas privadas de Ia hbertad“" I:plazo de ejecucion hasta-el 31 de
diciembre de 2018,

20 0 objeto’ corisiste’én:
65507 efﬁdemomltente riel fondo‘iacionial de

Bt \:ﬂ

gl f duc:ia mercéntal i3 USPEC ha sahsfecho el ma

convocante y e fos cusles fund frierita
adg juridicamentsia-esta’s

6‘. con: dliigencia, y-: ef cacla,

oomo s su deber legal. ¥
"Fn

ismo cliando la Adminlstracuon tenlendo el deber legal

ld'iuridlco ni factico: alguno ap ol
0.inefl ciente -1 éomo tamgoca que 'l USPEC $5'Fa

Gémez,
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“En diferentes ocasiones esta Corporacidn ha enmarcado la responsabilidad del Estado bajo el titulo
de responsabilidad objetiva, teniendo en cuenta las condiciones en que se encuentran las personas
privadas de la libertad y conforme al articulo 90 de la Constitucion Politica, pues en estos casos se.
presentan relaciones especiales de sujecién. De acuerdo con lo anterior yen atencidn con los
precedentes de la Sala gue hoy atienden |a responsabilidad de! Estado-conforme al régimen objetivo,

la misma se sustenta en la tesis de cond:cmnes espemales de. suieclbn en el enlendido que: *{...)
[E]t hecho de que una persana se encuentre, intemada en un centro carcslario implica 2 existencia
de subordinacion de! recluso frente al Estado. Dicha subordinacitn produce, como consecuencia,

que el recluso se encuentre en una *candicién de vulnerabllidad o debilidad manifiesta”, de la que se
hace desprander una relacion juridica especial que se sustenta en la tensidn entre la restriccién,
fimitacién o modulacion y el respeto de los derechos del recluso, con especial énfasis por ia tutela
del derecho a la vida y a 1a integridad personal, los cuales no se limitan o suspenden por la propia
condicién o sltuacion juridica del recluso {...)7

Al tenor de lo anterior, es necesario destacar que los dafios alegados por la parte aclora, t2mpoco podrian
ser imputados a la USPEC a partir de dicho régimen de responsabilidad, como quiera que de conformidad
con las competencias ‘asignadas a ml representada, la USPEC no detenta una posicién de garante o una
intrinseca refacion de especial sujecién respecto de la poblacién privada.de la libertad, como si la ostenta el
{NPEC al tenor de !o dispuesto en el numeral B del articulo 2 del Decreto 4151 de 2011 gque establece como
responsabilidad de dicha entidad:

*Custodiar y vigilar a las personas privadas de ia libertad al interior de los establecimisntos de
reclusibn para garanlizar su integridad, seguridad y el cumplimiento de las medidas impuestas por
autoridad judicial®

En tal viflud, deviene en incontrovertible que cualquiera que sea el régimen de responsabilidad estatal a
parfir del cual su H. Seforfa disponga desatar de fondo el presente asunto, bajo ninguno de los dos titulos
o regimenes de responsabilidad es dable Imputar responsabilidad civil extracontractual a mi prohijada.

v, EXCEPCIONES.

De conformidad con los argumentos expresados z lo largo de la presente contestaclén de demanda, solicito
muy cormedidamente al H. Sefior Juez, declarar probadas las excepciones que a continuacion me permito
enlistar, asi como cualquiera otra excapcion que su H. Sefioria encuenire probada con ocasién de la presenle
contestacion de demanda:

Previas y mixtas.
1. Falta de Legitimidad en la causa por pasiva.

En relacidn con la ausencia de legitimacion en la causa por pasiva, el H. Conseje de Estado en sentencia
del 3 de mayo de 2013 proferida dentro del expedlente 26112 establecit que-aquella:

"YsJe configura cuando fa entidad demandade no particiod en fos hechos Invocados como dafiosos
¥, an consecuencia, no esta flamada a responder por los perjuicios qua ‘éstos hubleren podido
causar?®

7 Consejo de Estade Colombiano, Sentencia del 18 de mayo-de 2017 expediente nimero 37497,

! Consejo de Estado Colombiane, sentencin del 3 de mayo de 2013 expednemc Nro 26112 0
Avenida Calle 26 No. 69 - 76 Bogotd, Celombia
Edificio Elemento Torre 4 - Plsos 12, 13,14 | stic
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Alendiendo a que en el presente asunto, se alega como dafio antijuridico el dafio moral presuntaments
irogado a la parte demandante, derivado de las oond}clones de- hacinamiento que se presenta en el
Establecimienin Penitenciario y Carcelario de Barraniguilla éh donde & démandante se encuentra recluido,
y de conformidad con lo expresado a lo fargo de la presenle; contestaclén de Ia damanda en. especual lo
manifastado en el acapile denominado 'IMPOSIBL!DADEPE]MP i AEN

DAROS ALEGADOS A LA USPEC BAJO ALQU

t xadmlmstmhvas yoontracluaies asion aesta
aria en Colombia, es una problé”ﬁﬁé_ lig’

alrés, Io cual se acredna entre okras, a travé €
profendas pora- ConenConsmucmnal Colomb

hacinamiento carcelano a q
SE CONFIGURO oesos
4150 de 2011 -

ue';la Geslidn'de'ta USPEC, contrario asar paruclpatlva del dafio alegado

Asl Ias cosas, esiiﬁ"ébf{_'
Ucion a una prob!eméhca estructural, razdn por la clia), da conformidad con la

se ha erigido como un;
regla jurisprudencial cit as
JURIDICO NI FAC‘I’ICO d
RESPONDER: CIVILMENTE
PRESENTE MEDIO DE CO
SE'ALEGA. PORTAURAZ
1.EGITIMACION.EN'

Dg fondo

" 4. Ausencla de ac("'
civil axtracontra

Altenor de lo exptesto’®
denominado: "Ausencla g
civil extracontractual” y-cu

de. prosperidad;.-algﬁﬁs.: -al no encontrarse
y.en cuya virtud se ‘prétends’ mfundadamente-

Se tiene. que la presente d
plenaments acreditados los danpj :

*...[eJl dafio antijuridico a efectos d 4856
por fal mofwo sé fornia rmprescmdfb!e que

KA

iof ados can: |'a
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Jurldicamente —que no se limite a una mera confefura—, y que suponga una lesién a un derecho, bien
o interés legitimo que se encuenire profegido el crdenamiento juridico, y iii} que sea personal, es
decir, que sea padscido por quien fo soficita, en tanfo se cuente con la legitimaci6n en la cause para
reclamar el inlerés que se debate an ef pracesa”®. .«

En tal virtud, y de conformidad con el libelo dema‘ndamoﬁo se tiene que-la parte demandante, Unicamente
se cifie a establecer o enrostrar una serie, de carcunslanclas .que aparentemente ocurren al interior del
Establecimiento, Penitenciario y Camelano Barranguilla qSlN ESTABLECER, CONCRETIZAR NI
DETERMINAR DE FORMA ALGUNA. &Cuéles fueron:los:hechos concretos, clertos y personales:que
sufrié la parte demandante, y a ralz de los: cuales sea-dable acreditar-o dafio antijuridico alégado?

Pues confrario a la precitada regla establecida por el H. Consgjo de Estado, fa parté demandante pareciera
querer obviar el requisito de acreditacion del dafio antijuridico coma primer glemento de la responsabilidad
civil extracontractual, y partir de la base de que, por el solo hecho de haber estado recluido, per se, se
configuran los dafios enrasirados.

Sin embargo, &l no ser plausible la posicion de la parte actora, y ser Imperiosa la-acreditacion del dafio
antijuridico para desplegar un esludic de jmputacion factica. y juridica, y &l no. haber sido acreditado,
determinado, ni haber sido establecidas. la titularidad o cardcter personal del dafio antijuridico cuya
reparaclon se pretende, indefectiblements nos encontramos ante:un dafto eventual;incierto e hipotético, que
no comporta vocacisn de comprometer la responsab&!ldad civil extracontraclual del Estado.

2. Imposibilidad de Imputar factica y juridicamente los dafios alegados a la USPEC

Al tenor de lo expuesto en tas razones de defensa que incorpora ef presente esciito, en especial en el acapie
denominado: “Imposibilidad de Imputar factica.y:juridicamente'los dafics alegados por la parle actora, a la
USPEC". y que hago parie Integra de la presente.excepclon, es-incontroverlible que de conformidad-con el
marco funclonal y competancial gue nuire el contenido obligacional de la USPEC-en relacidn, tanto.con el
mejoramiento de fa infraesfructura penitenciaria y carcelaria de los establecimientos de reclusion de todo el
pals, como con el serviclo de salud para Ja PPL aunado a fas gestiones administrativas; logisticas y
contractuales desplegadas por la USPEC para la satisfaccion de dichos fines, desde que aquellas funciones
recayeron en sus manos es incontrovertible que los daftos alegados no pueden ser imputados ni factica ni
juridicamente a mi representada, baje ningunc de los dos reglmenes de responsabilidad civil
extracontractual.

Para dar sustento a esla excepcion, es manester reiterar que, de conformidad con ef marco funcional de
esta entldad, el cual se halla verlido en ! articulo § del decreto 4150 de 201110 imprimiendo un contenido

¥ CONSEJQ DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA- SUBSECCION C,
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO Reparacidn Dirceta Radicado: 05001232500019942279 01 Sentencin de! veinticinco
(25) de abril de dos mil doce (2012)

0 a Unidad de Servicios Penitenclarios y Carcelorios - SPC. cumplir Jas siguicntes funciones;

1. Coadyuvar en coordinacién con el Ministeria de Justicia y de) Derecho y'el INPEC, en I definicion de politicas en materia de
infraestructura carcelaria.

2. DesarroHar e implementar planes, programas y proyectos en materia logistice ¥ administrativa pare ¢l adecuade funciondmiznto
de los servicios penitenciaries y carcelarios que debe brindar la Unidad de Servicios Penitencinrios y Corcelarios - SPC al Instituto
Nacional Penltenclario y Carcelario - INPEC.

1, Definir, en eoordinacidn con cl (stiluto Nacional Penftenciario y Corectado - INPEC, Jos lincamientos que en materia de
infracstructura se requiernn para In gestién penitencinria'y.carcelarin,

4, Administrar fondos u otros sistemas de monejo de cuentas que sensignenn In Unidad patn ¢} cumphmiento de su objeto.

5. Adclantar los gestiones necesarins posa fa ejecucidn deé fosproyéetos doadquigicién, Suministio y susténimicntt de los recursos
fisicos, técnicos v 1ecnolégicos y de infracstructurn que sean nccmrios_pnru la gestidn penitenciaria y carcelaria

6. Elaborar tas investigaciones y cstudios relacionades con la gestidn penitenciariu y carcelaria, en coordinacion con ¢f Instituto
WNagional Penhenciado ¥ Carcelario « INPEC y & Minisierio de fumicia y del Derecho ¥ hacer Ins recnmendacmncs
correspondicntes. . . B
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de orden eminentemente administrativo, logistico y contraclual y-en cuya virtud, fueron contratados los
servicios antes menclonados, para el mejoramiento de la infragstructura carcelaria de! Establecimiento de
Bamanquilla y asimismo, fueron suscritos los contratos de ﬁducsa mercanlll némero 331 de 2016 y 363 de
2015 para la prestacion dél servicio de salud, siendo, hasla antes: del da‘enero de 2016 (a presta i

servicio de salud una compelencia a cargo de CAPRECG M EICE? J’? Tquudada segin kb dlspon
Decretos 2496 de 2012 y 2519 de 2015.

ninguna de los dos regimenes de.réSpc
no existe fundamento algunoﬁpa

solicito muy ¢o _edndamente'decla_ da la presente excepcl
responsabilidad civii 214 'SPECdenvada*GE'los?danos a!egados,porla parla’-dernandanle i

T,

3. Genéricao lnnomlnada

Solicite muy comedidamenie.al H. Sefior Juez, declarar pmbada cualquieraofraexcepcion. Que/ halle probada
de los argumenios exprasados & lo fargo del presente escrlto, y que rio: aya'smlo sena1ada taxahvamenle '‘&h
el presente escrito.

v.S‘o_,ucnun_:;

De conformidad con los’a
muy comedidamente a:suH..Sei ] e

una de las pretensiones:de.id, demanda incoada “declararido probadas‘las excepclones pro‘buema
que, de conformidad con os argumanlos aqul:: seﬁalados .50-H..Bespacho.encuentre probadas,

o'las

VI: NOTIFICACIONES

1a-stgcitta apoderada fas recibe en la Av. Calle 26:#:69:76 Torre 4 Piso 12
Bogetd, Colombia -Of cina: ‘Asesora Jurldica- y a fravés de los.- corfeos  elecirnicos
myriam.herrera@uspec gov ¢0 yio: buzon}udlclal@uspec Gov.co.

7. Promover, negociar, celebrar, ad)
cualguicr 1po de controto que se s
prestacidn de servicies gsociados &
8. Realiear, dirccinmente o contraiar
seguimicnto o In ejecuci6n de fos controigs
contrato que se suscriba,
9. Geshonnr slianzas ¥ la r.onscmmén de mcursos

I E Diseflar ¢ |mp|cm:mar sistemas dc sepuimiento, monildreo ¥ cva]uacu'm -dt 1os planes, pmg.mmas ¥ prayectos relacibnados:
‘con ¢} cumplimiento de Ta misidn instiwcional.
£2. Los deméa que e carrespandan de scuerdo con fa naturalezn de'ta Enhdad -

Avenida Galie Z6 No. 69 - 76 Bogotd, Colombiz
EdHicio Elamento Tarré'd:Pisos 12,13,14
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¥ UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

V. PRUEBAS

Comedidamente solicito al H. Sefior Juez ctorgar valor probatorio a los siguientes documentos que remito

con la presente contestacitn de demanda.

1. Decreto 2519 de 2015, por lo cual se suprme LA GAJA DE PREVISION SOGIAL DE

COMUNICACIONES "CAPRECOM" EICE, .
2. Resolucién Nro. 1257 de 2015, Por med:

Cuantia,

e

} U6 Ja cual se,adjudica 14 Seleccion Abreviada'de Menor

Contrato de Fiducia Mercantl Nro. 363 de 2015 de fecha 23 de diciembre de 2015.
Contrato de Fiducia Mercantil Nro. 331 de 2046, de fecha 27 de diciembre de 2016.
Contrato de Fiducia Mercantl Nro. 145 de 2019, de fecha 25 de marzo de 2019,

VIIl. ANEXQS.

Ademés de los enlistados en el acépile de pfuebas en medio magnético, allego poder para actuar junto con
los documentos de representacion judicial de [a entidad.

Ce su H, Sefioria

. ™
Ao @\Q}
MYRIAM ESTHER HERRERA BETANCOURT

C.C. No. 1.098.680.103 de' Bucaramanga
TP.251.916de! C. S. de fa J.

Avenlda Calle 26 No. 89 - 76 Bogota, Colombia
Edificio Elemente Torre 4 - Pisos 12, 13,14
Tealefone: (57) (1) 4864130

WWW.USPEC GOV.C0

Codigo: G4-51-FC-03
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USPEC

[l uNIDAD QE SERVICIOS
¥ PEMITENCIARIOS ¥ CARCELARIOS

Bogota D.C., noviembre de 2019

Sefiores:

JUZGADO TERCERQO (3) ADMINISTRATIVO.DE BARRANQUILLA - .

E. s. D. ‘ R

Referencia: PODER L

Asunto: REPARACION:DIRECTA Tk

Radicado: 08001333300320180035000

Damandante: ABEL JOSE CORONADO MEZA -

Demandado: Unidad‘de-Servicios Renitenciarios y Carcelanos USPEC.

JULIBETH DE LEON GUETO; en:represefitacion de la Unidad de Senviclos Penitenciarios y
Carcelarios - USPEE, nombrada en el cargo de Jefe de la Oficina Asesora Juridica (E) mediante
Resolucion No. 0006682101 de octubre: de 2019 delegatana ‘de:la funcion de. representacion judicial
de la entidad coriforme ada ‘Resolucién NG. 'B4:de:7 de marzo- dei2013,de fa Direccion. General;
respetuosamente manifiesto’ que’ ‘otorgo PODER' ESPECIAL AMPLIO Y- SUFICIENTE en cuanto a
derecho se requiere, a ta Doclora MYRIAM. ESTHER HERRERA BETANCOURT {ambién mayor de
edad, vecina de’esta ctudad identificada con la céddla de cludadania’ No. 1,098.660.103 de
Bucaramanga, con Taijeta: Proles:onal No. 251,916 del Consejo. Superior de la Judicalitra, para que
actlie dentro def proceso de [aeferencia en represemaclon de los derechos e intereses que le asisten
a esta Unidad de Serwuos Periiténgiarios y Carcelarios - USPEC

La apoderada queda revestida-de las facultades; de las cuales trata elariculo 77.de| Codigo General
del Proceso, ademés dellas mherentes concormtantes ¥ submgunentes 3 este;mandato fendra.las de
ley, sin que pueda dedirse ‘en- “ningiin momento que actita sin poder suﬁcrenle y expresamente para
recibir, sustituir, lransuglr ~desistir, conciliar, proponer excepciones e interponer los recursos-de ley y
en general para todo clianio: en: -derécho oonvemente en la defensa de nuestros intereses dentro def
proceso de la refefencla

Sirvase reconacerie personeria -y tenerla como;nuesira apoderada en los témminos y facuﬂades de
este escrito.

5| came 55

€.C. No. 1.143,118.654 de Baanquilla
Bﬁlummﬂmﬁr‘m.i

Aceplo,

?&%ﬁﬁé&r 2%

C.C. No. 1.098.680.103 de Bucaramanga
TP.251916dei C.S3. delaJ

3 Ho..

P . LR o)

Avenida Calle 26 No. 69 - 76 Bogots, Colombia
Edificio Elemento Torre 4 - Pisos 12, 13,14
Tetéfono: (57) (1) 4664130
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RESOLUOIGHNMERD  oeL O3 OCT AR

*Por 1a cual se hace wn encargo en un emplen de-libre nembeamiants ¥ remocion”

EL DIRECTOR GENERAL DE L& UNIDAD DE:SERVICIG'S.FENITEMGIARIQS ¥ CARCELARIOS - UISPEC

En uso de sus facultades fepales y en especist las conferitias ifniu'm.ml 15:del articuio 12 del Decrelo No. 4150 de noviembre de
01ty

CONSIDERANDO

Cure el inciso 3 del articufo 24 de fa Ley §09.del 23 desapllembre d

que: {...] "Los cargos.de fiure riombramiphic ¥ remacion, e ¢a e
encargo de empleados de ¢airera o de fitre mmbramipntqy‘remap@a,— gt cump

1960 def 27 de juno de 2019, sefals
g, Rodrén ser provistos adravés del
&l penl para su desempefa.

el
uisitos y

En caso de vacan viaafinitiva. el encergo.serd hasfa por:él.
los cusles ol empleo daberd ser provists an formia

Iém;_fq'a e.tras (3)-mests, Priviogabis-por.ires (3 meses.mas, vencidos

Que madiante Resolucian N

hic e 1L

safioraVONNE LiLTANA RODR]

Que-en razén 2'fo anierigr, el-en
octubre'de. 2019, pardo qus s :

Gradt 11, serh retoterls a partic dey 1.da ochibie de'2010,

(e una vez ravisagaa historia lahoral de Ja daclors, JULIBETH DE LEON CUETO Ideritficada con la cédula de ciudadanz olmern
1.443,148.654 Uhilsr deeay F Cédigo 10020.Grado 10, par parte.del.Grupo i Ad Inistracion de Persoral se determing. qua
cumple confos'fs rgadla delampleo.de tibre nombranledita y remocicn Jale de.Otising Asesors Juridics Cadigo
1043 Grada 11, a parirdal-1 de oatubre-a 2y

Que de acyendo; s normas {egates, el salario cor espandignle. _a{:énqa_rg¢_ delzaigo.dete :deioﬁﬁna.ﬁsesnm Ju:fldica Cedigo 1045

En viriud de fo-anterdor;

RESUELVE:

Beion & Cacina Asesora Juridica. Cadign

nala vatanci del cargo, sin periiicio. da continuzr dessmpefando las

ARTICULO2. B salarlo correspapdiente.al encargo del cargo Jefe de Qficina Asesars Codige-1045 Gratlo 11, sér reconacido a partir
del 1 de'volubre de 2019° &1aidoctora JULISET H DElsleON CUETO. ‘

ARTICULO:3, Comunicar j presente-resalucién a las docters JULIBETH DE LEON CUETO,

ARTICULO 4. Archivar copla de la prpsanie resalucidn.en _l'as-‘hisk_:na laboral de ls senvidora piiblica.

ARTICULD . L prosents vesslcion figes partir de‘lafeche do.su comurizacidn,

Erben: yRiretsd : ooy CirtaniLy A Grizo da dime: b
....mm»,«{f@a T S O

“FelMfanb: (57 1) AB64930
WAUSpECgV.cOr

Cidigora 51001 Vigericla: 211112310 Paglea: 1 de 4
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“Por medio de i cual se defegan unas funciones y se dictan otas disposiciones i

La Directora General de 1a Unidad de Servicios Panitenciarios y Carcelarios -SPC

En ejercicic de sus atribuciones legales y.en aspecial.de 1as canferidas por el articulo 209 de
la Constitucion Politica, 5° de la Ley 489 de 1998, &l Decretd 4150 de 2011, Ley 1437 de 2011
Y.

CONSIPERANDO

Que de acuerdo con lo preceptuado. por el adticulo 209 de la Conslitucién Politica: "La funcidn
adminisivativa esté al servicio de los intereses- gerierales y se dasarrolia con fundamenic en los
principios de igualdad, imparciafidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacidn y ia
desconcentracivn de funcionas®

Que e! arficulo 9° de 13 Ley 488 de 1888, consagra que "Las auloridades adminisirativas, en
virud de fo dispuesto en ia Constitucidn Polftica y de conformidad -con fa prasenle ley, podran
mediznie acta ds delegagldn, transferir el ejarcicic de funciones a sus colaboradores @ & olras
auloridades, con fupciones afines.o complementarias.

-Sin porjuiclo de lag delegaciories pravistas & Jéyes ofgénicas, an todo caso, los ministros, directores
de departamento administrative, superintendentes, reprasenianies legales da organismos y entidades
gue posean una estructura independients y autonomla. edministraliva podrdn delegar ia atencisi y
decisidn de las .asuntos’ a ellas confiadas ‘for la ley ¥ Ios dctos orgédnicos respectivas, en los
.empleados publicos de los nivales.direclivo y ssesor vinculadas Af organismo cofrespendiants, con el
propdsie de dar desarrailo a fos principios de la funcidn adfhinistrativa enunciadbs en el drticulo 209
de la Constitucidn Politica y an Ia prassnte, iey”.

Que ¢ articulo 12 de 'a Ley 80 de 1993 establece: * De la Delegacidn para Contralar, Los
jefas y fos reprasentantes legales de las entidades estatales podrdn delegar total ©
_parciaimente la competencia para ‘colabrar coniralas 'y desconééntrdr la realizacion da
ficitaciones en fos servidores publicos que desempedien caigos def ivel dirgcfivo o gfecutivo o
on sus equivalentes”

Que 2! articule 3° de la Ley 1437 de 2011, por el cual se axpide & Cédigo de Procedimiento
Adminiskaliva y de lo Conlenciosos Administralivo dispone que las actuaciones
administrativas .50 desarrollardn, especialmente, con ameglo a los principios del debido
proceso,. igualdad, Imparcialidad, buena fe, moralidad, participacidn, responsabilidad,
iransparencia, publicidad, coerdinacién, eficacia, economia y celeridad.

‘Que asi mismo, la referida nomma pregeptda que en vitud del -principio de eficacla, las
autorigades buscaran qua los.procedimientos logren su tinalidad-y, para. el afecte, femoveran
de oficio los obstaculos puramante formales, evitarén decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearén, de acuerdo con este Codige las irregularidades procedimentales que se
presenten, en procura de fa efactividad del derecho material objelo de fa- acluacion
administrativa.

Que el articule 3° ibidem establece que en virtud del principlo de economia, las autoridades
deberan procedsr con austeridad y eficiancia, optimizar gl uso del tiempo vy de los demas
recursos, procurande i mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proleccion de los
derechos de ias personas.

Que de igual manera la precitada disposicibn normativa contempla que en viriud dal principic
de celeridad, las autoridades impuisardn oficiosaments los procedimiernitos, e incentivaran el
usc de las tecnologias de la informacién y las' comunicaciones, a efeclos da que los

Calle 97 A No. 8 A- 34 Bogots, Cataos
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Calle 97 A No.9 A- 34 Bogotd, Colombla
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Hop No, 2
"For medio de ia cual se defegan unas funciones y se dictan otras disposizionas®’ --

procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los 1érmirios legales vy sin dilaciones
tnjustificadas.

Que en consecuencia y con &l fin de garantizar la aplicacién de los pringipios de eficacia y
celeridad de fas funciones asignadas a la Unidad de Servicios Penitenciarips y Carcelarios —
SPC, y mejorar los niveles de eficiencia en Ia gestién puUblica y administrativa conferida, se
hace necesario delegar .algunas funciones inherentes a la competencia para ordenacién def
gasto y clras competencias de naiuraieza admirisirativa a huncignarios de! nivel directiva de Ia
Unidad.

Qus en virtug de lo anterior;

RESUELVE;

ARTICULO PRIMERO.- DELEGAR en el Director Administrativo y Financierg, la facultad de la.
argenacion. del gasto de rubras de funcionamiento e inversion y la eelebracion de los contratos
Y convenios que se Tequiaran, hasta por un monie equivalente a Ochocientos {850) salarin=
minimos fegales, monto que gorresponde a la menor cuantle de I3 Uridad, de conformid.
con &l articulo segundo de la Ley 1150 de 2007 v el Prasupueste Total aprobado,

ARTICULO SEGUNDO.- DELEGAR en el Directar Administrativo y Finaneiero, lgs siguientes
asurtos relacianados con la administracion del personal de la Unidad de Senncios
Penitenciarios y Carcelarios — SPC;

1% Conceder comisiones de servicios al jterior del pais, de acuerdo con las
reglameniaciones sobre [a materta.

2°. Dar posesion a los funcionarios de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -

SPC a excepcion del personat del nivel diregliva,

3% Conceder licencias no remuneradas, previo visto bueno def iefe inmediato de conformidan
con las normas vigentes.

4°. Conceder permiso remunerado a los funsionarios de la Unidad de Servicios Panitenciarioy

'y Carcelarios SPC- hasta por el t&mmiro de tres (3] dias, cuando exista justa causa, previo el

visto bueno del jefe inmediato.

5° Conceder licencias remuneradas por incapacidad, rmaternidad, paternidad o ‘accidente de
lrabajo, de acuerdo con las normas vigentes a los funcionarios del nivel profasional, técnico y
asistencial,

B¢ Coneeder el disfrute, interrupcion o aplazamiento de vacaciones, previo vistc bueno de!
jefe inmediato.

7°. Conferic prorragas para tomar posesidn a los servidores plblicos, de acuerdo con las
normas vigentes.

&. Reconocer prestaciones sociales definitivas a ex funcionarios

9. Expedir los cerificados de insuficiencia de personal da planta, para efectos de los
procesos de contratacion de prestacion da servicios y apoyo a la gestion,

10° Conceder permisas de estudio durante |a jornada laboral, de acuerdo con las normas
IRRATSEAR
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vigentes sobre la materia, previo visto bueno del jefe inmedf‘ato.

11°. Suscribir Io; formularios de afiliacion, novedades y refiro de ios funcionarios de la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — SPC, relacionados-con las entidades de Seguridad
Social, asi como los de la Caja de Compensacién 2 la cual se haya afiliado la entidad.

12 Fermuler soficiiud de autorizacion ante la Comlsiim Nacional del Servicio Civil, para
efectuar encargos y nombramientos prowsnc-nales de- acuerdo con- Ia normatividad vigente,

13%. Reconacimiento de trabajo suplementann dom1mcales y fesbivas, recargos nocturnos y
compensatorios.

14° Auterizar hraslados presupuestales internos en ei Presupuesto de Funcionamiento de
acuerde con lo dispuesto en las nermas vigenies sobre la materla,

15°%. Ordenar ef gasto de la caja menor-y‘rea]i'za'r su correspondiente legalizacion.

16% Ordenar ¢l pago por conceplo de servicios personales; apartes parafiscales, pagos a
EPS.y Fendos de Pensiones y Transferencias dé ley - del persanal dé némina de |a Unidad de
Senvicios FEH\thClaﬂOS y Carcélaitos 'y "demas “pagos inhefentes a compromisos
contractuales adguiridos. por la Unidad en ejercicio de sus funciones.

17%. Lasupetvision de los contratos o converiios en o5 dsunios de su competancia.

ARTICULO TERCERO; DELEGAR en el Direclor Administrative y Financiero las siguientes
funciones relacionadas  con la admihistracion de’ bienes de 1a Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios ~ SPC:

1% La represenjacion Iegal de |a-Unidad de’ Servicios Peritenciarios y Carcelarios — SPC, para
suseribir los formulaties Unicos de transilo, para los trémites relativos a fbs vehiculos de su
propiedad.

2° La suscripcién de las polizas da-garantia para amparar ks bienes muebles e inmuebles de
l2.Untdad de Seeviclas Penitenciarios y Catéelarios - SPC.

3¢, Las solicitudes de inclusion de bienes en las pélizas de-garanlia que amparan los bienes a
rargo de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carce_larios - 8PC.

4°, El tramite de revisidn y autorizacion ‘de page de los serwc:los pdbiices, cuotas de
-administracitn e impuesios de bienes muebles'e lnmuebles a carge de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios — SPC.

ARTICULO CUARTO: DELEGAR en el Director de Gestidn Contractual la aprobacion de las
pdlizas de los contratos que la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios suscriba.

ARTICULG QUINYO: DELEGAR ani el Director Admmlslratwu y Financiero, e Direclor de
Gestién Contiactuai; ¢l Director de Logistica, Director de Infraesiructura y.Jefes de Oficina, la
solicitud de Cerificados de Disponibilidad Presupuestal dependiende de los rubros
presupuestales que sean da su compelernicia.

ARTICULO SEXTO: DELEGAR en el Subdirector Administrativa las siguientes funciones

LCatie 97 A No. 9 A- 33 Bogots, Golombla . I
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relacionadas con la administracién de perscnai de la Unidae de Servisios Panilenciarios ¥
Carcalarios - SPC:

1% Autorizar por escrito ef trabajo suplementario en heras distintas a Ia jornada laboral, previa
justificacién del jefe inmediato y cestificade de disponibilidad presupuestal que lo ampare, y
reconacerio con la certificacion expedida por & jefe respectivo.

2°. Decidir sobre el cumplimiento de los requisitos minimos para el desempefo de los eargos |
de la planta de personal de la Unidad de Servicics Penitenciacios y Carcelarios — SPC, ge los |
aspirantes inseritos en fa convocalorias que adelanie la Comision Nacicnal de Sarvicio Civil,
de acuerdo con las pormas vigenles, asi come resoiver los recursos de reposicitn gue por
este efecio se interporigan. )

F.Expedir fodas las ceriificaciones laborales que se requieran para los efectos de los
diferenfes tramites relacionados con la administracion de personal, incluyendo |as destinadas
a la emisién de bonos pensionales o al reconocimiento de pensiones. |

ARTICULO SEPTIMO: DELEGAR en el Subdirector Acministrative a sigulente func
relacionada c¢on la administracidn de bienes de ia Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios - SPC;

1°. Decidir la baja definitiva de bienes musbles e inmuebles de 1a Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios — SPG.

ARTICULO OCTAVO: DELEGAR en el Jefe de la Oficina Asesora Jurigica las sigulentes
funciones:

1°. La representacién legal en materla jucicial y exirajudicial de 'a Unidad -de Servicios
Penitenciarios y Garcelarios, en los procesgs y actvaciones que se instauren en su contra, o
que ésla deba promover. }

2°. La respuesta a los derechos de peticién relacionados can ios objetivos, mision y funciones
de la enfldad, Para esie efecto todas las Dependancias da la Unidad en cada caso, ceber’ -
suministrar 1a informacién que la Oficina Asesora Juridica requiera para dar respuesta ..
derechos de peticion presentados.

PARAGRAFQ: £l Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad de Seivicios Penitencianos
y Carcelarios — SPC, mediante el otorgamiento de poder debe consiituir mandatarios y
apaderados en los abogades de la Oficina Asesora Jurldica, para que representen y actien a
nivef nacioral a favor de esta entidad en los asuntos judiciales, axtrapudiciales y demas de
cardcler iitigiose en los que la Unidad deba actuyar como demandante, denunciante yio
reclamante, como también para dar inicio e interponer las demandas por accion de repeticion
ordenadas por el Comité de Congiliacién.

AFlTiCULCi NOVENO: CONTROL DE LA DELEGACION: Los Directores, Subdireciores v
Jefes de Oficida en los cuales se efecla la présente delegacidn, deberan prasantar un
informe en la primera raunion de cada mes del Comitd de Gireceion sobre las fungiones
materia de delegacion.

Calle 97 A No. 9 A - 34 Bogotd, Colombla
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Heja No. &

ARTICULO DECIMO: La presente Resolucién rige a parlic de su expedicin y deroga las
Resaluctones 000395 del 19 de noviembre de 2012 y 000035 del 2 de febrero de 2013 v
demds aclos administrativos de dslegacidn que le sean contrartos y que hayan sido expedidos

con anterioridad.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. 8 los - I “‘.R 2{]“

(;; L]
GISELE MANAIGUE VAGA
Diractora General
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarias- SPC

3 My Joaefna Lara Basuen - Jaka Oliziea Avexors Jusldica
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