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Barranquilla, dieciséis (16) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Radicado 08001333300320180041800
Medio de Control Reparacion Directa
Demandante(s) Jonathan De La Rosa Olmos

Nacién — Ministerio de Justicia y del Derecho — Instituto
Demandado(s) _ _ o _

Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC” y otros
Juez (a) Shirley Margarita Medina Castillo

Visto el informe secretarial y vencido el término del traslado de las excepciones fijado en lista
el dia 11 de diciembre de 2020, corresponde fijar fecha para celebrar audiencia inicial de
que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, no sin antes poner en conocimiento que el
Consejo Superior de la Judicatura, mediante los acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-
11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11527, PCSJA20-
11528, PCSJA20- 11529, PCSJA20-11532, PCSJA20-11546, PCSJA20-11549, PCSJA20-
11556 y PCSJA20-11567 suspendié los términos judiciales, establecié algunas excepciones
y adopté otras medidas por motivos de salubridad publica y fuerza mayor con ocasiéon de la
pandemia de la COVID-19, la cual ha sido catalogada por la Organizacién Mundial de la
Salud como una emergencia de salud publica de impacto mundial, y finalmente, mediante
acuerdo PCSJA20-11581 de 27 de junio de 2020, se ordeno el levantamiento de los términos
judiciales a partir del primero (1°) de julio de 2020, razén por la cual no se habia dado el

impulso procesal correspondiente.

No obstante, debido a la situacion de calamidad publica generada por la pandemia de la
covid-19, el Presidente de la Republica, en ejercicio de sus facultades constitucionales y

legales, expidi6 el Decreto 806 de 2020, con el objeto de agilizar los procesos judiciales, en
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el marco del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica, estableciendo en el

inciso 2° del articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020%, lo siguiente:

“Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cddigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta
de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva se tramitaran y decidiran
en los términos sefalados anteriormente.”

Posteriormente, el Congreso de la Republica de Colombia expidié la Ley 2080 del 25 de
enero de 2021, la cual, con su articulo 38, modificé el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley

1437 de 2011. Respecto a la formulacién y decision de las excepciones previas, dispuso:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacién con las demés excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita
ala audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera
las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.”

Por su parte, el articulo 101 del Coédigo General del Proceso establece el tramite de las

excepciones previas, asi:

“Oportunidad y tramite de las excepciones previas.

(...

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1 Por medio del cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el
marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.
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1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre
ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.
2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica
de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya
sido oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la
demanda al demandante.
Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial
y en ella las practicara y resolvera las excepciones.
Si prospera la de falta de jurisdicciébn o competencia, se ordenara remitir el
expediente al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.
Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la
terminacién del proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus
anexos.
Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que
legalmente le corresponda.
Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10

y 11 del articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion.”

En este asunto, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, propuso las
excepciones previas de “Caducidad de la Accion”, “Pleito Pendiente” y “No Comprender la
Demanda a todos los Litisconsortes Necesarios”; por su parte, la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios USPEC, ejercié su medio de defensa proponiendo la excepcién
previa de “No Comprender la Demanda a todos los Litisconsortes Necesarios” las cuales, en
principio, debieran decidirse en la audiencia inicial, segun lo dispuesto en el numeral 6 del
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, sin embargo, con ocasion de la nueva legislacién, se

debe resolver antes de dicha audiencia y por escrito, lo cual procede el Despacho a realizar.

Pleito Pendiente

El argumento base de esta excepcidn previa sefiala que el sefior Jonathan Paul De La Rosa
Olmos present6, con anterioridad, demanda de reparacion directa por hacinamiento, la cual
cursa en este mismo Juzgado contra la Nacion y el INPEC, bajo el radicado 08001-33-33-
003-2017-00214-00.

La figura del pleito pendiente es un medio exceptivo que puede utilizar la parte demandada

para remediar, enderezar o componer el procedimiento para evitar futuras nulidades, toda
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vez que no atacan las pretensiones de la demanda, sino a la forma y al procedimiento y su

propdsito no es mas que mejorarlo o terminarlo.

Para conocer los hechos que constituyen excepciones previas, es necesario remitirnos al
articulo 100 del Cadigo General del Proceso, dado que la Ley 1437 de 2011 no los sefiala,
s6lo menciona la forma de decidirlas en el numeral 6° del articulo 180, por tanto, es del caso
dar aplicacion al articulo 306 del CPACA y remitirnos al numeral 8 del mencionado articulo

100 que establece:

“Excepciones Previas. Salvo disposicion en contrario, el demandado podré proponer
las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

(.)

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.”

Al respecto, el Consejo de Estado ha expuesto lo siguiente:

“En este (ltimo escenario, el de la pretension, es donde se puede verificar la
concurrencia de tres elementos configuradores que le dan sentido: i) el
primero, atafie a los sujetos entre los cuales se ha trabado la Litis, es decir,
el elemento subjetivo, determinado por la conjuncién de las personas que
intervienen en el litigio en calidad de demandante, demandados o
intervinientes, en general; ii) el segundo, y que constituye la base de los
pedimentos, estd determinado por las premisas facticas que sirven de
sustento a la pretension; y iii) por ultimo, se trata de la pretensién en sentido
estrictamente juridico, y hace referencia a las declaraciones, condenas y
demas solicitudes respecto de las cuales la parte demandante pide al Juez
gue se pronuncie.

Asimismo, en providencia posterior, sefial6 los presupuestos del pleito pendiente:

“Para que la excepcién de pleito pendiente resulte plenamente eficaz, es
necesario que concurran los siguientes elementos: a) que se esté
adelantando otro proceso en forma simultanea, el cual sirva de referencia a
la excepcion; b) que las pretensiones en uno y otro proceso sean las mismas;
¢) que las partes en ambos procesos sean las mismas; d) que exista identidad
de causa; e) que se encuentre probada en el proceso.”

2 Auto del 2 de abril de 2018 de la Seccién Tercera del Consejo de Estado. C. P. Dr. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. Rad. 20001-23-39-003-2016-00244-01 (60835).

3 Providencia del 7 de diciembre de 2016 del Consejo de Estado. C. P. Dr. Hernan Andrade Rincén. Rad.: 25000-
23-36-000-2015-00503-01 (56812).

Palacio de Justicia, Calle 38 No. 44-61 Piso 1 Edificio Antiguo Telecom

www.ramajudicial.gov.co Correo Institucional: admO03bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co

recibomemorialesjiadmquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co * wthasapp:3117590610
Barranquilla — Atlantico. Colombia



http://www.ramajudicial.gov.co/
mailto:adm03bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:recibomemorialesjadmquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Radicacién: 080013333300320180041800

Medio de Control: Reparacion Directa

Demandante: Jonathan De La Rosa Olmos

Demandado: Nacién — Minjusticia — INPEC y otros

Decision: Declara probada excepcién previa de pleito pendiente

En el presente asunto, el representante del INPEC manifiesta presentarse el caso del pleito
pendiente al decir que el sefior Jonathan De La Rosa Olmos presento6 previamente demanda

en el mismo sentido, de la cual conoce éste Juzgado y cuyo radicado es 2017-00214.

Teniendo de presente la informacién antes enunciada por la parte demandada y ante la
ausencia del respectivo soporte probatorio, seria del caso abrir a pruebas la presente
excepcidn para obtener certificacion secretarial del proceso con radicado 2017-00214 a fin

de verificar los hechos denunciados.

Sin embargo, comoquiera que el proceso es de conocimiento de esta misma judicatura 'y en
aplicacion de los principios procesales de celeridad y economia procesal que gobiernan el
procedimiento en general®, sumado a la dificil situacién de salubridad y calamidad publica
que atraviesa el pais que ha afectado la materializacion de los derechos constitucionales de
los usuarios a una pronta y eficaz administracion de justicia, el Despacho procedié, de forma
directa y con uso de la tecnologia disponible, a consultar el expediente con radicado
08001333300320170021400 en la herramienta “one drive” del paquete de office 365, donde

se encuentran escaneados los procesos que lleva este Juzgado.

Para lo anterior, se tom¢6 pantallazos de los datos que nos interesan de ambos procesos
para desatar la excepcién previa, estos son, las partes, las pretensiones y los hechos de
cada uno, como puede apreciarse a continuacién en esta providencia, donde en la columna
del lado izquierdo se adjuntaron los pantallazos del proceso con radicado
08001333300320180041800 y en el lado derecho del expediente identificado con el No.
08001333300320170021400.

Expediente 2018-00418 Expediente 2017-00214

4 Los principios de celeridad y economia procesal se encuentran establecidos en los humerales 12 y 13 del

articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, los cuales ensefian:
“12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberdn proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el
uso del tiempo y de los demds recursos, procurando el mds alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion
de los derechos de las personas.
13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsardn oficiosamente los procedimientos, e incentivardn
el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten
con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”
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Decision: Declara probada excepcién previa de pleito pendiente
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Al analizar el cotejo realizado a la informacién de los dos procesos, el Despacho encuentra

configurado el pleito pendiente, al cumplirse los siguientes supuestos:

i) Que se adelante otro proceso de forma simultanea. A la fecha de esta providencia, el
proceso con radicado 08001333300320170021400 se encuentra vigente y en etapa de
pruebas.

ii) Pretensiones iguales. Como puede observarse en los pantallazos vertidos en este
proveido, los dos procesos contienen idénticas pretensiones, consistentes en indemnizacion
de perjuicios morales por hacinamiento que padece el sefior Jonathan De La Rosa Olmos

en la carcel modelo.

iii) Mismas partes. Las demandas originales tienen al sefior Jonathan De La Rosa Olmos
como demandante y a la Nacion — Ministerio de Justicia y del Derecho — Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario “INPEC”, como parte demandada. Ademas, en el curso de ambos
procesos se vinculé como litisconsortes a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
“USPEC”, al Departamento del Atlantico y al Distrito Especial, Industrial y Portuario de

Barranquilla.
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iv) Identidad de causa. De una simple lectura de los hechos de ambas demandas, se puede
observar que su contenido es idéntico, al referirse a la sobrepoblacién de la carcel Modelo
de Barranquilla que produce el hacinamiento de reos, la convivencia en condiciones

inhumanas y la vulneracién de derechos fundamentales.

v) La acreditacion en el proceso. Gracias a los recursos tecnoldgicos disponibles, se
pudieron obtener imagenes de los documentos digitales que reposan en el almacenamiento
virtual de los expedientes en custodia de este Juzgado, cumpliendo los protocolos de
autenticidad, fiabilidad, integridad y disponibilidad® para constituir la prueba de la dualidad
de procesos idénticos y adelantados simultaneamente entre las mismas partes, con el mismo

objeto y la misma causa.

En breves cuentas, el Despacho encuentra cumplidos los requisitos sefialados por la
providencia del Consejo de Estado® para la configuracion del pleito pendiente, en
consecuencia, la excepcion previa invocada bajo esta figura se declarar4 probada y la
continuacién de este proceso expira con la prosperidad de esta excepcion.

Por ultimo, el Despacho procede a aceptar la renuncia al poder presentada por el Dr.
Benjamin Omar Flérez Barros para continuar representando al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, por encontrarse ajustado a lo establecido en el inciso
cuarto del articulo 76 del Codigo General del Proceso.

Por lo anterior, se

DISPONE

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcion previa de ““Pleito Pendiente”, por las

razones expuestas previamente.

SEGUNDO: DECRETAR la terminacion del presente proceso.

5 El articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, que modificé el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, sefiala el uso de las
tecnologias en las actuaciones judiciales mientras se garanticen la autenticidad, integridad, conservacién y
posterior consulta de la misma.

6 Providencia del 7 de diciembre de 2016 del Consejo de Estado. C. P. Dr. Hernan Andrade Rincén. Rad.:
25000-23-36-000-2015-00503-01 (56812).
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TERCERO: NOTIFIQUESE la presente providencia por estado electrénico, como lo indica
el articulo 201 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021, mediante

publicacién virtual del mismo en la pagina web de la Rama Judicial.

CUARTO: ACEPTAR la renuncia al poder presentada por el Dr. Benjamin Omar Florez
Barros para continuar como apoderado judicial del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario “INPEC”, en los términos del inciso cuarto del articulo 76 del Codigo General del

Proceso.

ORDENAR el archivo del presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SHIRLEY MARGARITA MEDINA CASTILLO
JUEZ

Firmado Por:

SHIRLEY MARGARITA MEDINA CASTILLO
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 003 ADMINISTRATIVO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO BARRANQUILLA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion:
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Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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