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ALEXANDER VILORIA SANCHEZ, mayor de edad y vecino de esta ciudad, identificado con Cédula
de Ciudadania No. 10.820.282 de Sahagin Cérdoba, como aparece al pie de mi correspondiente
firma, Abogado titulado, portador de ia tarjeta profesional No. 169.375 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi condicién de apoderado especial de la NACION COLOMBIANA -MINISTERIO DE
DEFENSA- POLICIA NACIONAL, a través del presente escrito me dirjo a usted muy
respetuosamente para la CONTES_TACION DE DEMANDA, de la siguiente manera conforme al
articulo 175 de la ley 1437 del 18 de enero del 2011, la cual fue notificada el dia 13 de noviembre de
2019:

PARTE DEMANDADA, REPRESENTANTE Y APODERADO:!

En el presente medio de control de Ia jurisdiccion contencioso administrativo, |a parte demandada es
la Nacion- Ministerio de Defensa -"Policia Nacional, representada actualmente por c. sefior General
OSCAR ATEHORTUA DUQUE como Director, con domicilic en la Ciudad de Bogota — Carrera 59
No. 26-21, y el sefior Coronel HENRY ORLANDO JIMENEZ ALBA como Comandante del
Departamento de Policia Atlantico, con domicilio en la ciudad de Barranquilla- carrera 43 No., 47-53
Piso 2, siendo apoderado el suscrito con domicilio en la misma ciudad y direccién antes anotada.

‘PROBLEMA JURIDICO

Determinar si en el presente caso se debe declarar la nulidad del Acto administrativo contenido en el
oficio $-2018-014889/ANOPA-GRUPO 1.10 del 8 de marzo de 2018, expedido por el Jefe Area
Nomina de Personal de Activo de la Policia Nacional, mediante el cual se negé la reliquidacién de
pension de invalidez del sefior Subintendente (p ) JIMY JAVIER HERNANDEZ DOMINGUEZ,
incluyendo como factor prestacional o partida computable el reconocimiento y pago del subsidio
familiar establecido en los decretos 1212 y 1213 de 1990, y por ende el incremento de la mesada

pensional.
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES Y LOS HECHOS
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. De las pretensiones incoadas pdr la parte demandante en el libelo de ia demanda, en el sentido que
se declare la nulidad del oficio S-2018-014889/ANOPA-GRUPO 1.10 del 8 de marzo de 2018
expedido por el Jefe Area Nomina de Personal de Activo de la Policia Nacional, mediante el cual se
negd la reliquidacion de la Apens_i“c'm invalidez incluyendo como partida computable ylo factor
de liquidacion el Subsidio fa_nﬁliér en un 35% del salario basico mensual y como consecuencia se

ordene a titulo de restablecimieﬁto del derecho, el incremento de la mesada pensional, por
considerar que no debe apiicar'Sé las normas utilizadas por cuanto son discriminatorias respecto
de los oficiales, suboficiales y agentes de la misma entidad: es necesario sefialar que nos
oponemos y no estamos de a'cuerdo con las pretensiones por cuanto que el subsicin familiar se
encuentra reglado en el Decreto 1091 de 1995 en sus articulos 16 al 21 para la carrera en que
se desempeiié el hoy demandante como uniformado de la Policia Nacional, y el incremento
salarial se realizé con fundamento én la normatividad especial que regia la entidad para la época de
ocurrencia de los hechos, tales Comq los decretos 58 del_ 10 de enero de 1998, 62 del 8 de enero de
1999, 2724 del 27 de diciembre del 2000, 2737 del 17 de diciembre del 2001, 745 del 18 de abril del
2002, 3552 del 11 de diciembre del 2003, 4158 del 13 de diciembre del 2004, 923 del 30 de marzo
del 2005, 407 del 8 de febrero del 2006, 1515 del 5 de mayo del 2007, 673 del 4 de marzo del 2008,
737 del 6 de marzo del 2009, 1530 del 3 de mayo del 2010, 1050 del 4 de abril de! 2011, 842 del 25
de abril del 2012, 1017 del 21 de mayo del 2013, 187 del 7 de febrero del 2014, 1028 del 22 de mayo
del 2015, 214 del 12 de febrero del 20161; 984‘del 9 de junio del 2017, 324 del 19 de febrero del 2018,
decreto 1002 del 6 de junio del 2019. (Por el cual se fijan los sueldos bésicos para el personal de
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, oficiales, suboficiales y agentes de la Policia -
Nacional, personal del nivel ejebutivo de la Policia Nacional'y empleados publicos del Ministerio de
Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, se establecen bonificaciones para alféreces,
guardiamarinas, pilotines, grume‘tés y soldados, se modifican las comisiones y se dictan otras

disposiciones en materia salarial.)

Ahora, con respecto al concepto de violacién cuando el demandante argumenta que en la aplicacion
y finalidad de! subsidio familiar se vulnera el derecho a la igualdad por cuanto a los oficiéles,
suboficiales y Agentes reglado por el Decreto 1212 y 1213 respectivamente, se les reconoce el 30%
del salario basico mensual por la cényuge y hasta el 17% por los hijos del uniformado, mientras que
para los miembros del nivel ejecutivo se le reconoce solamente hasta el afo 2019 la suma de
$32 729.00 pesos, ademas de que en el derecho pensional no se tiene como factor computabie,
haciendo alusion a la decision del Consejo de Estado al exponer que asi como a los Soldados
profesionales se les excluyé la pért_ida‘del subsidio familiar y se dispuso incluirla en sentencia det afio
2018 al igual que a los oficiales y suboficiales de las fuerzas militares; nos oponemos porque no es
un caso similar al que aqui nos ocupa, primero porque el subsidio como prestacion en los soldados
habia sido suprimido por el Decreto 3770 del 2009 que traia el articulo 11 del Decreto 1794 del 2000
constituyéndose en regresiva, lo qué para el caso de la carrera del Nivel Ejecutivo ne = presenta tal
situacién, por cuanto constitucioﬁé‘\[mente esta carrera se desarrollé6 conforme a o prescrito en el
articulo 218 de la carta Politica, e 'iéu_almente si bien el personal de soldados tienen un menaor ingreso
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frente a los demas rangos en el*és‘célafén y que el subsidio familiar es un alivio como factor por estar
en el sector menos favorecido, eIIo no ocurre con la carrera del nivel ejecutivo que es el caso que

nes ocupa, por cuanto si observamos el salario basico de los uniformados de! nivel ejecutivo, de
acuerdo al rango de homologacaén de los suboficiales, ese salario es superior.

Como en el caso de un sublntendgnte de fa carrera del Nivel Ejecutivo hoy en dia al afio 2019 ydelo
que nos ocupa, devenga comd salério basico la suma de $1.989.143.00, su homélogo en la categoria
de Cabo Primero de la carrera de Suboficiales devenga como salario basico la suma de
$1.337.900.00, entonces no estaria discriminado ni mucho menos desmejorado, lo gue no daria lugar
a la aplicacién por inconstitucional lo reglado para la mencionada carrera del nivel ejecutivo.

Por lo anterior y en considetaciién’ 'a que la actuacion administrativa de la Policia Nacional, se
fundamenta en la normativa en. c:|ta ‘la cual regula de manera especial, los aspectos en Litis, es a
ésta a la que debe su;etarse Ia adm:nlstramon para cumplir con la actividad relacionada con la
regulacion de los mcrementos salanales que en éste sentido le corresponde, asi las cosas, y por
cuanto dicha actividad se encuent_f'a ‘precedida de la presuncién de legalidad, debera denegarse las
suplicas de la demanda con fundé'r._nento en los argumentos que se han venido sefialado.

DE LOS HECHOS

Al hecho 1: Es cierto, porque el sefior JIMY JAVIER HERNANDEZ DOMINGUEZ ingresé como
miembro del Nivel Ejecutivo de ia Policia Nacional a partir del 31 de agosto de 1995, ostentando el
grado de Patruliero y con el tiempo y requisitos establecidos en la carrera ascendioé hasta el grado
de Subintendente. |

Al hecho 2. Es cierto que el demandante al ingresar a la Policia Nacional en la carrera de! Nivel
Ejecutivo, sus prestaciones se regulan y cancelan conforme a la norma del Decreto 1091 del afio
1885 (Por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel

Ejecutivo de la Policia Nacional).

Al hecho 3 y 4: Es cierto que el. demandante JIMY JAVIER HERNANDEZ DOINGUEZ presenté la
reclamamon del reconommlento del subsidio familiar como partida computable en la pensién de
invalidez. Sin embargo, la mlsma fue resuelta desfavorablemente por estricto acatamiento del
ordenamlento legal especial que rige la carrera del nivel ejecutivo, es decir, el Decreto 4433 del 31 de
diciembre del 2004 (por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Pﬂbliéa), qué’ en su articuto 23.2 establece las partidas computables para ia
asignacion de retiro, pension de inyélidez ¥ pension de sobrevivencia del personal uniformado de la
Policia Nacional, y que entre ofras no se 'encuentra la del subsidio familiar en el porcentaje que
pretende el demandante en un 35 % por la esposa y el primer y segundo hijo.
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Al

lguaimente, al ingresar el hoy dem"a,'ndante a la Policia Nacional en la mencionada carrera, éste inicio
rigiéndose por lo consagrado en iefi‘Dec‘reto 1091 de 1995 “Por el cual se expide el régimen de
asignaciones y prestaciones para ‘_el‘,‘ personal del nivel ejecytivo de la Policia Nacional” norma que
en su articulo 16 dispone que ia CUéntia del subsidio familiar ‘bor persona a cargb es determinada por
el Gobierno Nacional, lo cual es"muy' diferente a lo dispuesto en normas anteriores que rigen las
carreras de Oficial, Suboficial y Agentes (Decretos 1212 y 1213 de 1990)

Ademas, la Policfa Nacional no esta facultada para realizar reconocimientos - alariales y/o
prestacionales, que no estén co_n_'t_ekmplados en las disposiciones legales, tal como lo préscribe el
arti_culo 35 de los decretos anuales que fijan ios sueldos basicos para los funcionarios de la Fuerza
Publica, gue a la letra expone: |

“Ninguna autoridad podré estableqef, o modificar el régimen salarial o prestacional estatuido por las
normas del presente Decreto, én cdhcordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 42 de
1992 y en el articulo 23 de la Lej'/ _923 del 2004. Cualquier disposicién en contrario carecerd de todo
efecto y no creara derechos adqdif%dc“s.

Al hecho 5: Es cierto.

SITUACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA:

Como lo que aqui pretende el demandante es que se declare la Nulidad del oficio S-2018-
014889/ANOPA-GRUPO-1.10 del 08 de marzo del afio 2018 expedido por ei Je... del Area de
Nomina de Personal Activo de la Po_‘IiE:ia Nacional, mediante él cual se negé el reconocimiento y pago
del éubsidio familiar y por ende el incremento pensional desde el 05/12/2010 fecha en que se retird
del servicio activo de la Policia Na‘circnal, y se inapliquen por inconstitucionales e inconvencionales
las normas del Decreto 1091 de '1‘995 en sus articulos 15 y 49, paragrafo del articulo 23 del Decreto
4433 del 2004 y Articulo 3° del Decreto 1858 del 2012, no le asiste razén alguna al demandante y
tampoco procederia otorgar tal dgfr'é;ﬁho; porque si al accionante det medio de control que nos ocupa,
se encuentra regido taboralmenté'pqr una norma especial como lo es fa del Decreto 4433 del 2004 y
lo reglado en el Decreto 1157'.dél' 2014, pues lo que si seria inconstitucional apficar normas
dife:rentes al régimen de su carrera, por cuanto mientras la carrera de aquél es |a del Nivel Ejecutivo
cobijada bajo la citada norma, 'hc'; podria aplicarsele ni tomar beneficios de lo consagrado en el
Decreto 1212y 1213 de 1990 que rige las prestaciones sociales y subsidios propias de la carrera de
Oficiales, suboficiales y Agent'es‘rer_'spe_ctivamente en la Policia Nacional.

Pues bien, en primer lugar es_pre_pisb indicar que aspectos como el que nos ocupan "= sido objeto
de litigio ante los diferentes eéirégps judiciales, puesto que los miembros del Nivel ejecutivo,
consideran que al no percibir idé _m'is‘mos porcentajes de las partidas salariales que si lo hacen tanto
oficiales, como suboficiales y agéhtgs; se encuentran por ello en gran desventaja frente a eilos. Por
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tal razén, el honorable Consejo- de Estado como érgano de cierre sefialé que no son ciertas tales

afirmaciones, dado que e! sérlalfio_ basico del personal que integra el referido Nivel ejecutivo, es

significativamente superior res;iéc'_té de aquellos, por lo que el legislador, al momento de expedir el

régimen prestacional, cﬁonsiae'ré acertado establecer que dichos porcentajes fueran proporcionales

con su salario.

Aungue el caso que nos ocupa no se trata de homologacion de Suboficial y/o Agente a la carrera del

Nivel Ejecutivo, es dable traer a colacién al presente asunto lo decantado, no s ~ante con el

salario basico que percibe un miembro uniformado de esta carrera sino de las demdas prestaciones y

subsidios, que indudablement'e;gs superior.

En efecto, se advierte como el-Henorable érgano de cierre al comparar los factores salariales que

devenga el nivel ejecutivo frente a los demas integrantes de la fuerza publica integrada en la Policia

Nacional, sefiaid lo siguiente:

“Con el material probatorio obrante dentro del expediente, entonces, contrario a lo afirmado por la
demanda, lo que se observa es que el ejecutivo no lesioné el mandato de no regresividad, pues
mirado en su conjunto, el régimen‘ del Decreto No. 1091 de 1995 le reporta mayores beneficios. A
continuacion se hard un cuadro comparativo de los factores reconocidos en los regimenes que fueron
aplicados al demandante c‘_omo';A*gente de la Policia, y luego, al homologarse en el Nivel Ejecutivo:

' Nivel
Nivel Agente Ejecutivo Defiiicron
Concepto Decreto1213 | “Definicion legal Concepto Decreto legal
' de 1090 : 1091 de
1995
A‘- partir de Ia Ef subsidio
vig_éric'ia del fam:ha’r se
presente pagard al
bec'r'etb los personal  def
Agentes de o nivel ejecutivo
'Ppl‘ic:’a Nacional de la Policia
en . . servicio Nacional  en
Subsidio act‘.r"-.'rdt_ Tendrdn | sypsidio e 15 :’rwag Zj:::z
Familiar Art. 46 derecho al pago | ramitiar r y ss. o c:‘ .
de un subsidio aciona
famf!iar que se determinarg la
' liquidard cuantia del
mensualmente subsidic or
| sobre el sueldo persona ) o
bésico, asi: a. cargo.  (hijos,
Casados el hermanos y
treinta por ciento padres)
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(30%), mds los
porcentajes a

que  se tenga

derecho

conforme al
literal ¢. de este
articulo. b.

Viudos, con hijos
habidos  dentro
del matrimonio
por los gue exista
el derecho a
devengarlo, el
trein ta por ciento
{30%), mds los
porcentajes  de
que trata el
literal ¢ del
presente articulo.
c. Por el primer
hijo el cinco por
ciento (5%) y un
cuatro por ciento
(4%) por cada
uno de los demds
sin que se
sobrepase  por
este concepto del
diecisiete por
ciento (17%).

Los Agentes de o
Policia en servicio
activo  tendrdn
derecho al pago
de una prima
equivalente  al

El personal del
nivel ejecutivo
de la Policia
Nacional en
servicio activo,
tendrd

cincuenta por derecho al

Prima____de ciento (50%) de | prima  de pago de una

servicio art. 31 la totalidad de | cervicio art4 prima de
los haberes servicio
devengados en el equivalente a
mes de junio del quince. 7}
respectivo afo, fa dias _ de
cual se pagard remuneracion,
dentro de los qgue se pagard
quince (15) en los
primeros dias del primeros
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mes de julic de
cada afio.

quince {15}
dios del mes
de julio de
cada afio,
conforme a los
factores
estableci-ins
en el w. .uio
13 de . este
decreto.

Los Agentes de la
Policia  Nacional
en servicio
activo, tendrdn
derecho a recibir
gnuaimente del
Tesoro  Puablico

Art. 5 Prima de
navidad. 13
personal  del
nivel ejecutivo
de la Policia
Nacional  en
servicio activo,
tendré

derecho al
pago anual de
una prima de

navidad
equivalente a
1 me .2

, . . salario ue
Prima de | 9t 32 una primg de | Prima de | 97 t.5 ‘dq /
) - . - . carresponda a
navidad navidad, navidad p
- . grado, a

equivalente o la treinta (30)
totalidad de Jlos ,

noviembre y se
haberes ,

pagard dentro
devengados en el

de los
mes de rimeros
noviembre  del P i

pectivo oii qguince {15)

respectivo arfio.

p diags del mes
de diciembre
de cada afio,
conforme a los
factores
establecidos
enelart. 13 de
este de-

Los‘A’ggntes fle la Prima de Eij pers?nai t':lel
Prima de ort. 42 Policia Nacional Vacaciones | 4 1 nivel ejecutivo
Vacac"ones : en SerVI'.CfIO ’ de !a Poﬁcf’a
activo, con la| _ Nacional  en
excepcion servicio activo,
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consagrada en el
articulo 80 del
Decreto 183 de
1975, tendran
derecho al pago
de una prima
vacacional

equivalente al
cincuenta por
ciento (50%) de
los haberes
mensuales  por
cada afio de
servicio, la cual

| se  reconocerd

para fas
vacaciones
causadas a partir
del lo de febrero
de 1875 y
solamente por un
periodo  dentro
de cado oafio
fiscal

tendrag
derecho al
pago de ung
prima de
vacaciones por
cada afio de
servicic
equivalente a
guince (15)
dias de
remuneracion,
conforme a los
factores que se
sefialan en el
articulo 13 de
este Decreto.

Los Agentes de la
Policia Nacional
en servicio
activo, tendrdn
derecho a un

£l personal del
nivel ejecutivo
de la Policia
Nacional  en
servicio activo,
tendrg

derecho a un

L subsidio mensual o o
Subsidio _de ) | subsidio _de | @12 subsidio
., |art4s de alimentacion |~
Alimentacion , Alimentacién mensual  de

en cuantia que . ..
. alimentacion,
en todo tiempo ,
. en lo cuantia
determinan  las
) . gue en todo
disposiciones _
. tiempo
legales vigentes .
. determine el
sobre la materia. )
Gobierno
Naciona!
Los Agentes de fa El personal del
Policla Nacional | prima  del nivel efecutivo
Prima___de art. 30 en servicio | nivef art. 7 de lo Policia
actividad . O B .
activo,  tendrdn | fiecutivo Nacional  en
derechc o una servicio activo,
prima  mensual tendrd
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de actividad, que

| serd equivalente

al treinta por
ciento (30%) del
sueldo bdsico y
se aqumentard en
un cinco  por
ciento (5%) por
cada cinco  (5)
aflos de servicio
cumplido

derecho a una
prima del nivel

ejecutivo
equivalente al
veinte por
ciento ")
de fa
asignacicn
bdsica

mensual. Esta
prima no tiene
cardcter

salarial  para
ningun efecto,
con excepcion
de fa prima de
navidad.

Prima de
antigiiedad

art. 33

Los Agentes de la
Policia Nacional,
a partir de la
fecha en gque
cumplan diez
{10) afios de
servicio tendrdn
derecho a una
prima  mensual
de antigiedad
gue se liguidarg
sobre el sueldo
bdéico, asi: a los
diez {10} afios, el
diez por ciento
{10%} y por cada
afio que exceda
de los diez (10),
el uno por ciento
(1%) mas.

Primg de
retorno g fa

experiencia

art. 8

El personal del
nivel efecutivo
de la Policia
Nacional,
tendrd
derecho u una
prima mensual
de retorno a la
experiencia,

que se
liguidard de Ig
siguiente

forma: a) Ef
uno por ciento
(1%) del
sueldo bdsico
durante el
primer afio de
servicio en el
grado de
intendente y el
uno por ciento
(1%} v or
cada afio que
permanezca

en el mismo
grado, sin
sobrepasar el
siete por
ciento (7%}; b}
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Un medio por
ciento (1/2%)
mads por el
primer afio en
el grod- de
subcomizuiu y
medio - por
ciento (1/2%)
mds por cada
afio que
permanezca

en el mismo
grado sin
sobrepasar el
nueve  punto
cinco por
ciento (9.5%);
¢} Un medio
por ciento
{1/2%) mds
por el primer
offio  en el
grado ie
comisaric  y
medio por
ciento (1/2%)
mds por cada
afio que
permanezca

en el mismo
grado, sin
sobrepasar el
doce por
ciento (12%).

Recompensa

Art. 43

Los Agentes de la
Policia  Nacional
en servicio activo
que completen
periodos

quincenal quinguenales -
continuos de
servicio y
observen buena
conducta
durante los
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mismos, tendrdn
derecho a una
recompensa por
cada cinco (5)
agiios de servicio,
equivalente a la
totalidod de Jos
haberes en
actividad,
devengados en el
uftimo mes en
que cumplan el
quinguenio.

Régimen
cesantias

Se establecié
el régimen
anualizado,

consagrdndose
que a la fecha
def traslado se

Se consagro el i
reconoceria el

régimen Régimen Art. 50 .
art. 103 , . - L benefici
retroactivo de | cesantias transitorio
i - causado hgsta
cesantias -

ese momento
al interesado,
si se
acreditaban
los requisitos
para elfo.

De acuerdo con lo anterior, la diferencia entre las partes estriba fundamentalmente en lo siquiente:
la parte demandante sostuvo que al homologarse al nivel ejecutivo de la Policia Nacional, le fueron
desmejoradas las condiciones salariales y laborales que tenia como Agente, por lo que demanda el
reconocimiento de los conceptos percibidos en taf calidad; por su parte, la demandada sostiene que
el demandante indudablemente mejord al homologarse y que al vincularse voluntariamente al nuevo
régimen lo asume en su integridad.

Asf las cosus, el actor se beneficié ampliamente al cambiar de rango de agente al de » "l ejecutivo
de la Policia Nacional en materia salarial, pues, en dicho régimen se superaron las condiciones
minimas que dispuso el. legislador y por lo mismo, se debe someter integralmente a su
reglamentacion, dentro de la cual no se establecieron los factores que el actor reclama, precisamente
porque corresponden es al régimen de suboficiales, al que ya no pertenece, y en cambio si se le
reconocieron y pagaron {os propios del nivel ejecutivo ol cual ingresé de forma voluntaria. '

En consecuencia, el acto administrativo demandado no estd incurso en ninguna de las causales de
nulidad establecidas en el ordenamiento conforme los planteamientos expuestos por el demandante,
pues los salarios y prestaciones a que tiene derecho son los establecidos en el régimen del nivel
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ejecutivo de la Policia Nacional que se la han aplicado desde su ingreso al mismo. La vinculacién se
produjo por expresion de la libre voluntad del demandante, con pleno conocimiento del cambio y sus
implicaciones, por lo que no se vislumbran inducciones indebidas o engafios por parte de la
demandada en su proceder, como lo afirmé en el escrito de apelacion.”

Asi las cosas, resulta indiscutible e irrefutable que en el régimen de carrera del Nivel ‘Ejecutivo en el
que se desempefiaba e! extremo demandante, goza de prerrogativas que superan el Decreto 1212 y
1213 de 1990 (para suboficiales y Agentes respetivamente), por lo que de ninguna manera podria
considerarse lesionados sus derechos laborales o prestacionales cuando el salario que percibe por
su labor, es indiscutiblemente éuperior a la de un uniformado que con el grado equivalente se
encuentre laborando, y ademé&s no seria conducente aplicar normas que no rigen la carrera del
Nivel Ejecutivo en materia de Subsidio familiar, en lo que respecta como partida computable
bara la asignacién de retiro y/o pensién.

En efecto, de acuerdo con la tabla salarial del personal uniformado de ia policia Nacional, de los afios
2018 y 2017, es decir del afio inmediatamente anterior a la presentacion del derecho de peticién
Cuya respuesta se demanda, asi como del mismo afio de expedicién del mismo, se puede extractar

lo siguiente:

El grado de SUBINTENDENTE el cuai ostentaba el actor tanto al momento-er, , « dfectUa la

solicitud de reconocimiento del subsidio familiar, como a la fecha en que se encuentra-devengando la
pensién de invalidez en la Policia Nacional, corresponde su homologacién con ef de CABO
PRIMERQO, los salarios fueron los siguientes:

ANO SARGENTO SEGUNDO SUBINTENDENTE
2016 $1.141.243 $1.696.760
2017 $1.218.277 $1.811.292
2018 $1.280.287 $1.903.486
2019 $1.337.900 $1.989.143
Lo anterior evidencia que tal como acertadamente lo indica el H. Consejo de Es* - el régimen

prestacional del Nivel ejecutivb, resulta mejor que el anterior, y si bien es cierto que los factores
salariales adicionales al basico, son menores en éste Ultimo, no o es menos que muy a pesar de ello
y en suma, los salarios percibidos por los miembros del Nivel Ejecutivo, son superiores a los de
suboficiales, agentes y oficiales hasta el grado de Capitan. |

! CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LQ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA - SUBSECCIGN A - CONSEJERO PONENTE:
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ - 15 de marzo de 2018 - Rad. No.: 250002342000201306725 01 - Accionante: EDIL SOCHA APONTE -
Accionado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL

EXPERIENTE : 08-001-33-33-003-2019-00214-00
MEDIO DE CONTROL.  : NULIDAD Y RESTABLECIMENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : JIMY JAVIER HERNANDEZ DOMINGUEZ

DEMANDADO : NACIGN - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL



Ahora bien, el hecho que los oﬂma!es como lo evidencia el cuadro comparativo que aporta et actor,
perciban unas sumas dlferentes a Ias que el Gobierno Nacional, ha venido reconociendo para ef
personal del Nivel Ejecutivo, smplemente se compadece con el roll que cada unc . mpefia, mal
puede pretenderse que un ’Ju\(ﬂeZ‘y el secretario del Despacho perciban los mismos emolumentos
cuando los roles funcionales 'sdri completamente disimiles entre si, es por ello que las diferencias
que éste echa de menos,‘cr:on'su'lta con los roles funcionales que desempefia cada uno, puesto que
mientras el oficial le corresponde la direccién de las tareas operativas, de los miembros del Nivel
sjecutivo, les corresponde su ejegi'ucién.

Por otra parte, el Iegislativo en su potestad legislativa, exbidié el estatuto prestacional que cobija al
Nivel Ejecutivo (Decreto 1091 de 1995) y al hoy demandante cuando ingresé a la Policia Nacional, su
articulado no ha perdido wgenma como tampoco ha sido modificado sino compiementado por el
Decreto 4433 del 2004 por lo que en suma, la aplicacion de su contenido deviene vinculante para la
entidad, en virtud del estricto acatamiento del principio de legalidad.

Por tanto, alaluzdela Constitucién Politica de Colombia y la iey, invocada por la parte demandante
en el concepto de \nolacron tampoco se evidencia una discriminacion, toda vez que 'a aplicacion del
Decreto 1091 de 1995, Decreto 4433 del 2004 y 1157 del 2014 deviene de su- situacion legai y
‘reglamentaria de servicio publlco con vinculaciéon en la carrera del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional. '

Ya el Consejo de Estado? se hébié pronunciado sobre el presunto desmejoramiento de la situacién
salarial y prestacional del personal activo que ingresé al Nivel Ejecutivo. En aquella oportunidad,

sostuvo la Sala:

“El citado desmejoramiento, no obstants, no puede mirarse aisladamente o, dicho de otra forma,
factor por factor, pues ello-permitirfa la posibilidad de crear, sin competencia para el efecto, un
tercer régimen, compuesto por aquelios elementos mas favorables de cada uno de los regimenes
en estudio [en este caso, ef de Agentes - Decreto 1213 de 1990, por un lado; y, el del Nivel
Ejecutivo - Decreto 1091 de 1995, por el otro]. Por el contrario, y en virtud del principio de
inescindibilidad fampliamente delineado por la jurisprudencia laboral contenciosal, ia favorabilidad
del Nivel ejecutivo al que sg acogio libremente ef interesado debe observarse en su integridad,
pues es posible que en la nueva normativa aplicable fla contenida en el Decreto 1091 de 1 995}
existan ventajas no estrpuladas mientras ostenté la condicién de Agente y que, a su turno, se
hayan eliminado ofras, pese a lo cual, en su conjunto, su condicién de integrante de Nivel
Ejecutivo.fe haya permitido, in¢luso, mejorar sus condiciones salariales y prestacionales”?

Ademas, en aplicacién del Erint:ipio de inescindibilidad, el demandante no se puede favorecer de
las ventajas de uno y otro réginﬁe_h, maxime cuando la decision de acogerse al nivel ejecutivo de la
Poiicia Nacional surgié en forma libre y espontanea, desde el mismo momento en que fue vinculado
a la Policia Nacional e ini_‘cié" la cérrera del Nivel Ejecutivo y ello conllevaba fa aceptacion y

2 Ver, entre otras, las siguientes: Subseccién B, sentencia de 29 de febrero de 2016, M.P, Sandra Lisset Ibarra Vélez, radicacién 25000-23-
25-000-2011-00696-01(0590-2015); Subseccidn A, sentencia de 3 de marzo de 2018, M.P. Luis Rafael Vergara Quintero; radicacion:
25000-23-42-000-2013-00067-01(3546-13); .Subseccién A, sentencia de 19 de mayo de 2016, M.P. Gabriel Valbuena Hernandez,
radicacién 25000-23-25-000-2012-00108 01(3396-14); Subseccién A, sentencia de 17 de noviembre de 2016, M.P. William Hernandez
Gomez, radicacion: 25000-23-42-000-2013:05603-01(2296-14).

3 Consejo De Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, Sentencia de 9 de Febrero de 2015, M.P. Gerardo Arenas Monsalve, Radicacion
Nudmero: 17001-23-33-000-2012-00152- -01(2987-13).
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sometimiento a las normas que fuaban los salarios y prestaciones sociales para el mismo, Yy Noc coma
lo pretende hoy en dia, de que ‘sea beneficiado con factores salariales y subsrd e proplos de
otra carrera que ya venian creadas anteriormente a la fecha de su mgreso a la Policia
Nacional.

Ahora bien, como el demahdante también pretende que como se encuentra retirado del
servicio activo de la Policia Nacnonal devengando una pensién de mvalldez se incluya
como factor prestaclonal o computable el subsidio familiar en un 359% de su salario
basico mensual, en matena del ajuste de la asignacion de retiro, se debe sefialar que el
Decreto 1212 y 1213 de 1990 establece las bases de liquidacion y fija las diferentes partidas
computables gque se deben tener en cuenta para liquidar esa prestacion respecto del cuerpo de
suboficiales y Agentes de esa mstttucnon, mientras que las partidas computables para liquidar las
asignaciones de retiro de los r'n‘iembros del nivel ejecutivo estan determinadas en el articulo 23,
numeral 23.2 del Decreto 4433 de 2004.

Lo anterior quiere decir qde las partidas sefialadas en cada una de las normas antes citadas
deben ser aplicadas a los miembros de cada uno de los regimenes establecldOf ~n ellas el de
suboficiales, Agentes y el de los miembros del nivel ejecutivo, los cuales tlenen bases’ salanales
diferentes, primas, subsidios, bonificaciones y otros emolumentos propios de cada uno de
ellos, y no puede, como lo pretende el demandante, acudirse a las partidas de un régimen (el de
suboficiales y Agentes) para quui'dar la prestacién de retiro de quien pertenece a otro (el del nivel

ejecutivo), pues ello, igualmente, iria en contra del principio de inescindibilidad normativa,

segUin se expresé previamente.

Tampoco entonces habria vuineracion al derecho a Ia igualdad cuando el demandante compara el
valor de los subsidios familiares de una u otra carrera en la Policia Nacional, y que si en la carrera
del nivel ejecutivo de la Policia_.NécionaI, se excluye dicho subsidio como partida computable para la
asignacion de retiro y/o pension, no procederia por cuanto no se podria moedificar el contenido de Ia

ley.

EXCEPCIONES PREVIAS Y DE MERITO
A.- INEPTA DEMANDA Y CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL:

La presente excepcién de inepta demanda y caducidad del medio de control, se invoca por cuanto,
ante la jurisdiccion contenciosa EQministrativa se acude oportunamente al medio de control que
prescribe el articulo 138 de la ley 1437 del 2011 que a la letra expone:

“Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica,
podra pedir que se declare la nufidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por
las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.
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Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse e! restablecimiento
del derecho directamente wo!ado por este al particular demandante o la repar o0 del dafio
causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto
es, dentro de los cuatro (4) ﬁ?eses siguientes a su publicacién. Si existe un acto intermedio, de
efecucion o cumplimiento del ac‘fo general, el término anterior se contaré a partir de la notificacion de

aquel”

Asi gue del asunto que nos o¢upa, partiendo de la fecha del acto administrativo contenido en la
resolucién No. 00798 del "19'd‘é" 6cfubre de 2005 (debidamente ejecutoriada) mediante la cual la
Subdireccién de la Policla Nacional reconoce al Subintendente (p ) JIMY JAVIER HERNANDEZ
DOMINGUEZ la pensién de mvahdez susceptible de los recursos ordinarios de reposicion y
apelaclon, asi como la Hoja de servicio 8776532 del 30 de septiembre de 2004 a ia fecha de hoy
han transcurrido mas de 15 ano,, en cuyo acto se considera que las partidas computables para la
pension de invalidez no son o‘trés"més que las que establece el articulo 23.2 al 23.2.6 del Decreto
4433 del 31 de diciembre del 2004 en’ef porcentaje que prescribe el numeral 2.1 del articulo 2 del
Decreto 1157 del 2014, dichoéf;t_o era el que debia ser sometido a control judici=! de manera
oportuna y dentro del término que establece el articulo 138 de la ley 1437 de! 25'151, mas no el que
aqui hoy en dia se demanda (Oficio No. oficio S-2018-014889/ANOPA-GRUNO-1.10 del 08 de
marzo de 2018 expedido por el ‘._Je{‘e Area de Nomina de Personal de Activo de la Palicia Nacional) y
del que se pretende su nulidad. - )

Por lo tanto, habria inepta demanda y ausencia de control del acto acusado, porque el acto que
debié de atacarse en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en su
oportunidad era la Resolucion No. 00798 del 19 de octubre de 2005 por medio del cual se
reconocid la pension de invalidez al demandante y se considerd en la misma las partidas
computables, que entre otras; no estaba la del subsidio familiar, mas no el Oficio No. S-2018-
014889/ANOPA-GRUNO - 1.10'_del 08 de marzo de 2018, ya que con ello revivié términos que se

encuentran caducos.

Es por ello que frente a la imposibilidad de revivir términos para enjuiciar decisiones en firme, el

Honorable Consejo de Estado, en'sentencia del 23 de noviembre del 2008, expresé:

‘La demandante no acdsé oportunamente el acto administrativo que realmente la afecto
(Resolucion No. 000388 del 7 de marzo de 1994) que goza de presuncion de legalidad y
que el juzgador no pue‘de‘ dejar sin vigencia pues, se repite, no fue objefo de demanda en
tiempo. Por esa razon, puéde predicarse respecto de ese acto la caducidad de la accion.
(...). Para la Sala no exist"e.‘- duda que la demandante al acusar las resoluciones 2978 del
25 de agosto del 2000 y'_00_2 del 2 de enero del 2001 pretende revivir una discusion
administrativa proferidé 6 afos antes y que por demas se encuentra en firme. La actora
no controvirtié en via gubér'nativa, ni demandé en tiempo el acto que realmente la afecté
y por ello las decisiones ahora acusadas no pueden dar lugar a examinar en el fondo
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decisiones administrativas que han adquirido firmeza. (...) No es pues, un ! “'‘ama de
formalidad sino un aspecto sustancial en las relaciones del Estado con los c{udadanos,
de alli que, en firme las decisiones de la administracion, que crean derechos de cardcter
particular y concreto, no puedan ser revocadas directamente por quien las profirid sin el
consentimiento expreso del titular; y que a su vez, sea obligatorio para el afecltado discutir
en tiempo la determinacion, sino esta conforme con elfa”

B.- INEXISTENCIA DEL DERECHO Y FALTA DE FUNDAMENTO JURIDICO PARA LAS
PRETENSIONES.

El acto administrativo demandado fue expedido legalmente, por autoridad competente y de acuerdo
con las normas especiales vigentes que regula las prestaciones laborales los miembros del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, para el caso en concreto del Subintendente (p ) JIMY JAVIER
HERNANDEZ DOMINGUEZ se regia por el Decreto 1091 del 27 de junio de 1995 y Decreto 4433
del 2004, mas no por ei Decreto 1212 y 1213 de 1990, toda vez que aquél cuando ingresé a la
Policia Nacional el régimen laboral especial vigente y aplicable a ia carrera en la que se desempefia
esta sujeta a las reglas del citado Decreto 1091 del 1995, y a partir de alli de las norrmas que en el
tiempo fueran modificadas sin afectarle ios derechos iaborales con los gue inicidé en la carrera del
nivel ejecutivo de la Policia Nacional.

Entonces, no le asiste razén en los derechos invocados por el demandante y por ende no estan
llamadas a prosperar las pretensiones expuestas, ya que el reconocimiento y liquidacién de los
factores salariales y prestacionales del sefior JIMY JAVIER HERNANDEZ DOMINGUEZ, se realizd
de acuerdo a fa normatividad vigente y goza de toda legalidad, por ende no existe causal alguna que
permita declarar la nulidad del Oficio No. S-2018-014889/ANOPA-GRUNO - 1.10 del 08 de marzo
del 2018, expedido por el Jefe Area Nomina de Personal de Activo de la Policia Nacional, al igual que
no es procedente ni conducente la liquidacion de la mesada pensional con el valor del subsidio
invocado como lo plantea el Apoderado de la parte demandante, porque ademas de que al ingresar a
la carrera del nivel ejecutivo, éste régimen no trae expreso de que las partidas en materia de subsidio
tenga que aplicarse el mas beneficioso de los otros vigentes para las otras carreras.

C.- PAGO DE LO NO DEBIDO

Presento esta excepcion, en consideracién a que el demandante pide la reliquidacién de su mesada
mensual incluyendo el subsidio familiar en un total del 35% sobre el sueldo béasico, desde el afio
2005, contemplados en el decreto 1212 y 1213 de 1990.

Al respecto no le asiste derecho alguno, porque el demandante ingresé a la Policia Nacional para el
afio 1994 como alumno del nivel ejecutivo y en el afio 1995 ingres6 al escalafén del Nivel Ejecutivo
previamente nombrado mediante Resolucién 14333 del 11 de septiembre de 1995, y con respecto al
subsidio familiar devengado en el nivel ejecutivo para sus hijos lo inici6 devengandolo en otras
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condiciones legales estab!ec_:idas en el Decreto 1091 de 1995, por lo que adenas esta norma
no incluye a Ia‘cényuge o,"‘(;om'paﬁera permanente.
PRUEBAS.

DOCUMENTALES.

- Oficio N° 2020-00'67705,_ mediante el el cual se solicitan antecedentes administrativos del
demandante, '

- Oficio N° 2020-007578;SEGEN DE FECHA 15 DE FEBRERO DE 2020, mediante el cual se
aportan los antecedentés administrativos del demandante JIMY JAVIER HERNANDEZ
DOMINGUEZ. |

- Me permito aportar L."l" cd que contiene 165 folios de los antecedentes administrativos e
historia laboral del demandante.

NOTIFICACIONES

Las personales las recibiré en [a- Secretaria del Despacho o en la carrera 43 No. 47-53 Piso 2
Comando de Policia Metropolitana de Barranquilla — Unidad de Defensa Judicial o en el correo

electrénico deata.notificacidh@pblicia.gbv.co
PETICION:

De manera especial soligito a la Sefiora Juez denegar las pretensiones de la demanda, y con el
debido respeto reconocerrn'e"'pérsoneria adjetiva para actuar frente al poder Conferido y sus
anexos que fueron presen;tadbs al despacho al momento de retirar los traslados de la

presente demanda.

Atentamente,

37{7//% "lovtry

ALEXANDER VILORIA SANCHEZ -
C.C. 10.820.282
T.P. 169.375 del CSJ

Email:  deata.notificacion@p
Carrera 43 No. 47 - 53 Barrié E| Rosario
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Coronel HENRY ORLANDO JIMENEZ ALBA, mayor de edad, vecino de esta ciudad,
identificado con cédula de ciudadania Nro. 79.532.083 de Bogota {Cundinamarca),
en calidad de Comandante del Departamento de Policia Atléantico, en ejercicio de
las facultades legales que me otorgan mediante Resolucién Nro. 2111 del 06-04-
2018, Resolucién Nro. 3969 del 30-11-06 Y resolucién 3200 del 31-07-2009,
suscrita por el sefior Comandante General de las Fuerzas Militares Encargado de
las funciones del despacho del Ministro de Defensa Nacionali, y a uStedes
manifiesto que otorgo poder amplié y suficiente a los sefiores ALEXANDER GEY
VILORIA SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania Nre. 10.820.282 de
Sahagun (Cérdoba), abogado en ejercicio con tarjeta profesional Nro.16%.375 del
C;S. de la J, NELSON MENESES VARGAS, identificado con cédula de ciuvdadania
Nro .220.497 de Barranguilla {Atlantico), abogado en ejercicio con tarjeta
profesional. Nro.268.721 del C. S. de la J, NORBERTO CARO CASTRO identificado
con cédula de ciudadania Nro. 8.738.675 de Barranquilla (Atlé&ntico), abogado en
ejercicio con tarjeta profesional Nro. 106.578 del C. S. de la J, ¥y
BLADIMIR POLO COCA identificado con cédula de ciudadania Nro. 7.684.453
de Neiva (Huila), abogado en ejercicio con tarjeta prefesional Nro. 200,898
del C. 5. de la J, para que en nombre Y representacién de la Nacién -
Ministerio de Defensa - Policia Nacional, inicién y lleven hasta la culminacién
el procesc de la referencia.

Los apoderados gquedan facultados para ejercer todas las actuaciones necesarias
para la defensa de la Nacién, en especial para sustituir, reasumir, repetir,
recibir, renunciar, c¢onciliar desistir en los términos de la ley 1395 de 2010,
teniendo en cuenta los parimetros.del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
del Ministerio de Defensa de la Policia Nacional, ademés .para ejecutar todos
los recursos a que haya lugar tendientes a la defensa de los intereses de 1la
Policia Nacional, de conformidad con el articulg 77 y 85 C.G.P.

licito al sefior(a) Magistrado, reconocer personeria juridica
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MINISTERIO DE DEFENS’A NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DEPARTAMENTO DE POLICIA ATLANTICO
UNIDAD DE DEFENSA JUDICIAL DEATA

COAGE - UNDEJ - 3.1

Barranduilla. 7 de febrero de 2026-‘ |

5 ¥

Mayor

CJENNY PATRICIA MORALES PU‘:NTE‘
Jefe Area de Archivo R
Carrera 89 26 - 21 CAN
Bogota D.C.

L

Radicado: 08-0071-33-33-003-2019-00214-00

Asunto: Solicitud Historia Laborai‘«SI(B) Jimy Javier Hernandez Dominguez

Medio de Control: NULIDAD.Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQ
Demandante: JIMMY JAVIER HERNANDEZ DOMINGUEZ
Demandado: Namon»— Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Juez(a): SHIRLEY MARGARITA MEDINA: CASTILLO

e

ACREDITADO

@NAC

I e
lé ECL- 601

De .manera atenta vy respetuosa me permlto solicitar a mi Mayor, su valiosa colaboraciéon en el
sentido de estudiar la posibilidad de. autor:zar a quien corresponda, sea suministrada la informacion
que. a continuacion se requiere,-para ‘ser anexada como prueba documental en conteslacién de

demanda que cursa en contra del. Mlnlsteno de Defensa Nacional -

Policia Nacional -

Departamento

de Policia, Atlantico, dando cumphmlento asi a lo establecido en la ley 1564 de 2012, articulo 96 y

-SSdP'F‘GP

e

« Se allegue a esta oficina; copla autentica de la Historia Laboral det sefior SI® JIMY JAVIER
HERNANDEZ DOMINGUEZ fdentlfcado con la cédula de ciudadania Nro. 8.776.582.

Alentamente, .

e Firmado digitalmente por:, .
e 3 Nombre: Alexander Gey Vllona Sanchez
. Grado: Capitan :
=y 3 Cargo: Jefe Unidad: Defensa Judtcual
N geduiad10820682d iD D f Judicial D

, Dependencia: Unidad De Defensa Judicial Deata

& Hmmmv& Unidad: Departamento Dé Policia Atlantico
Correo: alexander.viloria2815@correo.policia.gov.co
07/02/12020 16:37:10° -, -,

Anexo: No

Teléfono 3008959128
mebar negjud@policia.gov.co
wWww, pohcaa gov.co
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A o .
. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Acn(sirﬁ:o
' v POLICIA NACIONAL )
,SECRETAR!A GENERAL T
GRUPOQ DE INEORMAC!ON Y CONSULTA . B - 10401
ARGEN - GRICO - 1.10 ¢ o
Sarranquilla, 15 de febrero de 2020
Capitan ' ‘ . . Sty
ALEXANDER GEY VILORIA SANCHEZ . :
Jefe Unidad Defensa Judicial Departamento de Policla Aflantico
Carrera 43 47 53 Esquina IR
Alexander,viloria2815@correo policia.gov,.co,
Barranquilla — atléntico : .
_Asunto: respu:asta solicitud Radicado No, E-f-2020 - 006705 - DEATA
| ' -
! RADICADO Cv e 08-001-33-33-003-2019-00214-00
MEDIO DE CONTROL o | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO
T ——————— - - T —————— Y
DEMANDANTE . ] JIMMY JAVIER HERNANDEZ DOMINGUEZ
DEMANDADO I _Nadén — Minlsterlo de Defensa - Policia Nacional
’ JUEZ (A) d | SHIRLEY MARGARITA MEDINA CASTILLO

En respuesta al asunto de la referencia, aliegada al Grupo de Informacién y Consulta, de manera atenta y respetuosa me permito enviar
a mi Capitan, los documentos que se encuentran en custodia, conservacion y administracién del Area de Archivo General de la Policla
Nacional, ‘el cual coresponde al sefior Subintendente (R) JIMY JAVIER HERNANDEZ DOMINGUEZ, identificado con cédula de

ciudadania No. 8.776.582, lo relaciohado a cofitinuacion:
+ Historla laboral en medio magnético

De igual manera me permito indicarle que -cualqu|er inquietud, duda o sugerencia, por favor comunicarse a los abonados telefénicos
5159000 extensiones 21385, 21374 o af avante} No. 3504051891.

Alentamente.

Firmado digitalmente por:.

«. Nombre: John Henry Fandifio Chaves

¢ Grado: Intendente =~

£ Cargo: Jefe Grupo Informacion Y Consulta

¢ Céduta: 1072744519 . . '

Dependencia: Grupo De Informacion Y Consulta

Unidad: Secretaria General

Correo: henry.fandino@correo.policia.gov.co
15/02/2020 11:57:17 A [

e

d
I
;

Anexo: Si

Transversal 33 47 A-35SUR

LT rm et I Y
Teléfono: 31521359 : . (s (. i) 1

segen.grico@policia.gov.co oL
www.policia.gov.co BTN
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