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		En la fecha, martes 11 de agosto del 2020, se fija el presente estado por el término legal, al iniciar la jornada legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la jornada laboral del despacho.
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SIGCMA-SGC 


Barranquilla D.E.I.P., diez (10) de agosto de dos mil veinte (2020) 


 
Radicado 08-001-33-33-002-2020-00116-00 


Medio de control o Acción TUTÉLA  


Accionante LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL 


Accionado MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 


Vinculados  


DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE 
BARRANQUILLA, DEPARTAMENTO NACIONAL DE 
PLANEACIÓN Y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA 
LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS) 


Juez  EUGENIO RAFAEL FONSECA OVALLE 


 
I. TEMA 


 
FALLO DE ACCIÓN DE TUTELA  


 
II. ANTECEDENTES 


 
2.1. El señor LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL, identificado con la Cédula de Ciudadanía No. 


7.462.407 impetró acción de tutela contra el MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 


tendiente a obtener la protección de sus derechos fundamentales a la igualdad, vida digna, salud 


en conexidad con la vida y vivienda digna., presuntamente vulnerados por las entidad 


accionada. 


2.2. La acción de tutela epigrafíada fue presentada el 27 de julio de 2020 ante la oficina judicial de 


Barranquilla, y por la formalidad del reparto le correspondió conocer del asunto constitucional a 


este Juzgado Segundo Administrativo Oral de Barranquilla.  


2.3. Mediante auto proferido el 27 de julio de 2020, el Despacho resolvió admitir y tramitar la 


acción de amparo deprecada, así mismo, resolvió vincular al presente trámite de Acción de Tutela, 


al DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN (DNP) y decretar una medida provisional.  


2.4. Así mismo, mediante auto proferido el 30 de julio de 2020, el Despacho resolvió vincular al 


presente trámite Constitucional al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA 


PROSPERIDAD SOCIAL (DPS). 


Por lo tanto, esta célula judicial está dentro del término legal para resolver la acción constitucional 


de tutela epigrafíada. 


III. ACONTECER FÁCTICO 


3.1. La acción de tutela de la referencia, se fundamenta en los siguientes hechos que a 


continuación se transcriben del libelo introductorio de la acción constitucional que nos ocupa: 


“(…) 


Honorable Magistrado sea lo primero, soy adulto mayor, soy diabético, 


tengo 69 años 7 meses, de oficio asesor jurídico en servicios públicos 


domiciliarios y en salud, miembro de una veeduría ciudadana de la Región 


Caribe, por mis años no puede salir a la calle para ejercer mi oficio, corro el 


riesgo de ser sancionado, sanción en un 1 millón de pesos, que no estoy 


dispuesto a correr este riesgo, y las veces que he podido salir a la calle, es 
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con pico y cedula, el último número de mi documento de identidad, cuatro 


veces al mes, todo está cerrado, no hay forma como ejercer o desarrollar mi 


oficio.  


 


Mi compañera también es adulto mayor, tiene problemas de salud, tiene 57 


años, de oficios varios domésticos, es desplazada, tiene una hija con 


problemas de salud, microcefalia, no tenemos una buena calidad de vida, 


por falta de alimentos se suman los dinero, vivimos en calidad de 


arrendatario en la casa de una amiga, de otro lado, no estamos inscritos en 


ningún programa como adulto mayor, no hemos sido beneficiado en los 


programa dictado por el señor presidente, ingresos solidarios, ayuda 


alimentarias, devolución del IVA. 


 


Honorable Magistrado, mucho antes de la primera cuarentena, hemos 


tratados o hecho todo lo posible para que la Alcaldía nos inscriba en los 


programas de adulto mayor, ayudas alimentos, beneficios presidenciales y 


distritales, devolución del IVA., otros. 


 


Presente una acción de tutela contra la alcaldía de Barranquilla, 


principalmente para lo del adulto mayor, ayudas alimentos, beneficios 


presidenciales, beneficios distritales, devolución del IVA y otros. 


 


Me visitaron, realizaron varias preguntas, y me hicieron firmar varios 


documentos entre ellos para la inscripción del adulto mayor y hasta la fecha 


han transcurridos casi 2 meses y nada que me notifican, sea favorable o 


desfavorable la decisión. 


 


Mi compañera envió una solicitud por correo electrónico, al señor Alcalde, a 


través de mi correo electrónico, luancas50@gmail.com, el día 26 de mayo 


de 2020 radicado bajo el No. EXT – QUILLA 20 – 071545, solicitando una 


ayuda técnica, alimentación, ayudas económicas para ella y su hija LINA 


PAOLA RODRIGUEZ PLAZA, identificada con cedula de ciudadanía No. 


1.143.234.360 expedida en Barranquilla, ya que ella, posee una 


discapacidad, (microcefalia), ver documento anexo que hasta la presente 


han transcurrido casi 2 meses, tampoco la han notificado de esto. 


 


Honorable Magistrado, esto es un caso muy delicado, que atenta contra 


nuestra salud en conexidad a la vida, que esto amerita urgencia. 


 


Honorable Magistrado, hasta la fecha no hemos recibo ningún tipo de 


beneficios, excepto una ayuda alimentos, un pequeño mercado que no llega 


a los $ 40.000.oo, (K) Será que con este pequeño mercado nos podemos 
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alimentar 3 personas, a lo que va corrido desde la primera cuarentena hasta 


la presente, han transcurrido casi 5 meses. 


 


Honorable Magistrado, la alcaldía hasta la presente no ha dado muestra de 


esto que lo estamos necesitando con urgencia, sin importarle los perjuicios 


que nos ocasiona a nuestra salud en conexidad a la vida, pero este no es el 


caso que nos ocupa. 


 


Que lo anterior, sirve como referencia para demostrar, que hemos agotado 


todos los recursos posibles para obtener los beneficios como adulto mayor y 


lo demás beneficios que por ley nos corresponden, a los ingresos solidarios, 


devolución del IVA., a los subsidios de vivienda y/o a una vivienda digna. 


 


Honorable Magistrado, pregunto a usted muy respetuosamente, porque no 


hemos sido beneficiados como adulto mayor mi compañera y yo, si 


cumplimos con los requisitos, que son los años, a los ingresos solidarios, a 


la devolución del IVA., Que hemos pagado este impuesto por más de 69 


años en más de 50 productos, los subsidios de vivienda y/o una vivienda de 


interés social, porque a otros adultos mayores, si han sido beneficiados con 


los subsidios de vivienda o vivienda de interés social, programas ingresos 


solidarios, devolución del IVA. y otros no, como en el presente caso, mi 


compañera y yo, que no hemos recibidos ningún tipo de beneficios, con la 


actitud de la parte accionada, está vulnerando mis derecho fundamentales a 


la igualdad (art. 13 de la C. P.) 


 


Honorable Magistrado, muy respetuosamente sírvase usted, solicitarle a la 


parte accionada, señor MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD, TERRITORIO, 


representada legal y judicialmente por el doctor JHONNATAN MALAGON 


GONZALEZ, para que Suministre una información amplia, expresa, clara, 


precisa y oportuna, porque otros adultos mayores, han sido beneficiados 


con los subsidios de vivienda o vivienda de interés social, programas 


adultos mayores, de los ingresos solidarios, devolución del IVA. y OTROS 


NO, como en el presente caso, MI COMPAÑERA Y YO, no hemos sido 


beneficiados con los subsidios de vivienda o vivienda de interés social, 


tampoco con los programas adultos mayores, ni con los ingresos solidarios, 


mucho menos con la devolución del IVA. 


 


Honorable Magistrado, considero que hemos sido objeto de un trato 


discriminatorio por la parte accionada, el cual no han sido reconocidos los 


beneficios, así como le fueron reconocidos a otros adultos mayores, ante 


este comportamiento de la parte accionada, mis derechos a la igualdad los 


considero afectados. 
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(…)” 


IV. MEDIDA PROVISIONAL  


 
EL accionante LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL, en el libelo de acción de tutela, solicitó medida 


provisional en los siguientes términos: 


 
“(…) 


Pido al Honorable Magistrado Ponente muy respetuosamente, 


disponga como medida provisional sírvase usted ordenar a la parte 


accionada, o a quien hagas sus veces, tutelar mis derechos 


fundamentales a la igualdad, a la vida digna, a la salud en conexidad a 


la vida y a un vivienda digna y en su lugar, ordene a la parte accionada 


a realizar las inscripciones al programa de adulto mayor a los 


accionantes, a los beneficios dictado por el señor presidente, y 


obtener los beneficios ingresos solidarios, ayuda alimentos, 


devolución del IVA, y a los que haya lugar a ellos, a la mayor brevedad 


posible hasta que se decida la presente acción, fundamento mi 


pedimento en los hechos de esta acción y lo previsto en el artículo 7 


del Decreto 2591 de 1991 


(…)” 


V. PRETENSIONES 


 
5.1. En el acápite de pretensiones del libelo de acción de tutela, el accionante solicitó lo siguiente: 


“(…) 


Con fundamento en los hechos narrados, muy respetuosamente, le solicito 


Honorable Magistrado, que conozca esta acción, disponer y ordenar a la 


parte accionada, al Ministro de Vivienda en cabeza del doctor JHONNATAN 


MALAGON GONZALEZ, y a favor de nosotros lo siguiente: 


 
Que en fallo, tutelar mis derechos fundamentales a la igualdad, a la vida 


digna, a la salud en conexidad a la vida, a la vivienda digna y en su lugar 


ordenar a la parte accionada, o quien haga sus veces, en aras de evitar el 


deterioro de la salud, de mi compañera y la mía, así mismo ordene la 


inscripción de mi compañera y la mía en todos los programas como tal, 


adulto mayor trámite administrativo necesario, ayuda alimentaria, programa 


ingresos solidarios, devolución del IVA., un subsidio de vivienda o una 


vivienda de interés social. 


 
También Honorable Magistrado sírvase usted muy respetuosamente, que en 


fallo, solicite a la parte accionada, señor MINISTRO DE VIVIENDA, 


CIUDAD, TERRITORIO representado legal y judicialmente por el doctor 


JHONNATAN MALAGON GONZALEZ, para que suministre una información 


amplia, expresa, clara, precisa y oportuna, porque otros adultos mayores, 


han sido beneficiados con los subsidios de vivienda o vivienda de interés 


social, programas adultos mayores, con los ingresos solidarios, devolución 


del IVA. y OTROS NO, como en el presente caso, MI COMPAÑERA Y YO, 
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no hemos sido beneficiados con los subsidios de vivienda o vivienda de 


interés social, tampoco con los programas adultos mayores, ni con los 


ingresos solidarios, mucho menos con la devolución del IVA. 


(…)” 


 
VI. ACTUACIÓN PROCESAL 


 
6.1. La Acción de Tutela del epígrafe, fue impetrada el día 27 de julio de 2020 y recibida en el 


buzón de correo electrónico del Juzgado el mismo día, mes y año, a las 10:29 a.m. 


 
6.2. El mismo día 27 de julio de 2020 este despacho judicial profirió auto admisorio, dentro de la 


acción de tutela de la referencia, mediante el cual se dispuso vincular al trámite de la Acción 


Constitucional, al DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN (DNP), así mismo, se 


concedió una medida provisional, en los siguientes términos: 


 
“(…) 


SEGUNDO: VINCULAR a la presente acción Constitucional al DISTRITO 


ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA y al 


DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN conforme a lo expuesto 


en la parte motiva de la presente providencia. 


 
TERCERO: DECRETAR, como medida provisional únicamente la siguiente: 


ORDNENAR al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE 


BARRANQUILLA, que de manera inmediata contado a partir del día 


siguiente a la  notificación de la presente providencia, proceda a entregar 


al accionante, señor LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL, identificado con 


la Cédula de Ciudadanía No. 7.462.407, una (1) ayuda alimentaria o de 


alimento que el Estado entrega a las familias sin ingresos y vulnerables, de 


conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la presente 


providencia. 


 
CUARTO: NEGAR las demás medidas provisionales solicitadas por el 


accionante, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente 


providencia. 


(…)” 


 


6.3. El auto admisorio de fecha 27 de julio de 2020 fue notificado en estado electrónico No. 84 del 


28 de julio de 2020. De igual manera, se surtieron las notificaciones a las partes vía correo 


electrónico. 


6.4. Mediante auto proferido el 30 de julio de 2020, el Despacho resolvió vincular al presente 


trámite Constitucional al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD 


SOCIAL (DPS). 
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VII. INTERVENCIÓN DE LAS AUTORIDADES ACCIONADA Y VINCULADAS 


 
 MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO. 


 


La parte accionada, MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO rindió informe, vía 


correo electrónico el día 28 de julio del año 2020, en el que manifestó, lo siguiente: 


 
“(…) 


III. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS. 


 
Con respecto a los hechos expuestos, no entraré a afirmar ni a negar 


ninguno toda vez que a este Ministerio no le constan, pues éstos se refieren 


concretamente a actuaciones cuya competencia es ante la Agencia 


Presidencial para la Acción Social y la Cooperación Internacional (ACCIÓN 


SOCIAL), hoy Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, 


que es la entidad encargada de todo lo relacionado con la Ayuda 


Humanitaria de Emergencia, y ante el Fondo Nacional de Vivienda 


(FONVIVIENDA), que es la entidad que se encarga de todo lo relacionado 


con los Subsidios Familiares de Vivienda y otras entidades, por lo que me 


atengo a lo que se demuestre dentro del proceso.  


 
Cabe señalar que una vez verificados los números de cédula 7.462.407, 


26.159.339 y 1.143.234.360 del señor LUIS ANGEL CASTRO 


CARVAJAL, ISABEL PLAZA PLAZA Y LINA PAOLA RODRIGUEZ 


PLAZA accionantes, en el Sistema de Información del subsidio Familiar de 


Vivienda del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio arrojó como 


resultado que NO EXISTEN DATOS DE POSTULACIÓN A SUBSIDIO DE 


VIVIENDA FAMILIAR, Por lo cual si el accionante no ha realizado los 


trámites administrativos necesarios establecidos en el Decreto 1077 de 


2015, no puede acudir a un trámite rápido y expedito como lo es la 


acción de tutela a efecto de obtener un subsidio de vivienda, razón por 


la cual la Tutela deviene improcedente. 
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No obstante, lo anterior y como se entrará a explicar en adelante, al 


MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO NO es el ente 


encargado de coordinar, asignar y/o rechazar los subsidios de vivienda de 


interés social; estás funciones corresponden al Fondo Nacional de Vivienda 


(FONVIVIENDA) y a otras entidades como se entrará a explicar.  


 


Por otra parte, se consultó la bese de Gestión Documental (GESDOC), la 


cedula de ciudadanía No. 7.462.407, y no se evidencia derecho de petición 


contra Ministerio de Vivienda, solo existe un solo documento es la acción de 


tutela que cursa en su despacho. 


 


 


Por estas razones, es más que suficiente para demostrarle que este MVCT 


no ha vulnerado derechos fundamentales incoados por la accionante dentro 


de la acciona de tutela. 


 


IV. RESPECTO A LAS PRETENSIONES.  
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ME OPONGO a la prosperidad de la presente acción de tutela, frente al 


Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, toda vez que esta entidad NO 


tiene injerencia alguna en los hechos que motivaron la presente acción, tal 


como se explicará en el acápite de fundamentos de la defensa, lo anterior 


por cuanto esta entidad NO es el ente encargado de otorgar turnos en lo 


que respecta a la ayuda humanitaria de emergencia y tampoco es la 


entidad encargada de coordinar, asignar y/o rechazar los subsidios de 


vivienda de interés social; estás funciones corresponden respectivamente, 


de manera exclusiva a la Agencia Presidencial para la Acción Social y la 


Cooperación Internacional (ACCIÓN SOCIAL), hoy Departamento 


Administrativo para la Prosperidad Social, y al Fondo Nacional de 


Vivienda (FONVIVIENDA) y a otras entidades como se entrará a explicar.  


 
Con respecto a los hechos expuestos, me permito establecer que me 


opongo rotundamente a los mismos toda vez que las pretensiones del 


accionante, entendidas estas como la adjudicación y/o entrega de ayudas 


humanitarias y/o indemnizaciones no son competencia de este Ministerio, 


habida consideración que no le competen estas materias. Esta Cartera es la 


entidad encargada de formular, dirigir y coordinar las políticas, 


regulación, planes y programas en materia habitacional integral pero 


NO tiene funciones de coordinación, asignación y/o rechazo sobre 


postulaciones y adjudicaciones referentes a los subsidios de vivienda 


de interés social, así como tampoco tiene injerencia en la inspección, 


vigilancia y control en este tema.  


 
El Decreto 555 de 2003 “Por el cual se crea el Fondo Nacional de Vivienda 


(Fonvivienda)”, establece en su artículo 1, entre otras cosas, la creación del 


Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) como “un fondo sin estructura 


administrativa ni planta de personal propia”. Así las cosas, es por tal motivo 


que los derechos de petición y toda la correspondencia en general que va 


dirigida al Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) es recibida en la 


dirección de correspondencia del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 


pero no se puede desconocer que, el Fondo Nacional de Vivienda 


(Fonvivienda), de acuerdo con su decreto de creación, es la encargada por 


parte del Gobierno Nacional, entre otras funciones adicionales, de 


coordinar, otorgar, asignar y/o rechazar los subsidios de vivienda de interés 


social siendo a la vez una entidad totalmente diferente al Ministerio de 


Vivienda Ciudad y Territorio que es la entidad encargada por parte del 


Gobierno Nacional de dictar la política en materia habitacional. 


  
Reitero, el Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA), es una entidad 


diferente al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, pues tiene personería 
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jurídica propia, patrimonio propio, total autonomía presupuestal y financiera. 


Por lo tanto, NO es a este Ministerio a quien le corresponden las funciones 


relacionadas con la asignación del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés 


Social, pues solo es el ente encargado de dictar la política en materia 


habitacional, y NO tiene funciones de inspección, vigilancia y control sobre 


la materia, razón por la cual solicito se desvincule totalmente de esta acción 


de Tutela por configurarse la excepción de FALTA DE LEGITIMACIÓN EN 


LA CAUSA POR PASIVA.  


 
V. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA:  


 
1. FALTA DE LEGITIMACIÓN EN LA CAUSA POR PASIVA DEL 


MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO:  


 
La acción de tutela, no obstante, su informalidad debe cumplir, como 


mínimo requisito, que se dirija contra la autoridad que esté causando la 


omisión que posiblemente vulnera los derechos fundamentales que se 


busca proteger, pues tanto la Constitución como la Ley así lo exigen. Tal 


exigencia está contemplada en la propia Constitución, en el artículo 86, al 


establecer en el inciso segundo "La protección consistirá en una orden para 


que aquél respecto de quien se solicita la tutela, actúe o se abstenga de 


hacerlo"; no obstante, en el sub- examine, la acción no puede dirigirse 


contra el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, ya que estaría 


configurándose la falta de legitimación en la causa por pasiva.  


 
La Legitimación en la Causa se refiere a la relación sustancial que se 


pretende que exista entre las partes del proceso y el interés sustancial del 


Litigio o que es objeto de la decisión reclamada, y de esta manera la 


legitimación pasiva le pertenece al demandado y a quienes intervengan 


para controvertir la pretensión del demandante; así las cosas, el demandado 


debe ser la persona a quien conforme a la ley le corresponde contradecir la 


pretensión del demandante o frente a la cual permite la ley que se declare la 


relación jurídica sustancial objeto de la demanda. 


Por lo anterior, la falta de legitimación en la causa impide desatar el litigio en 


el fondo, pues, es evidente que si se reclama un derecho frente a quien no 


es el llamado a responder, debe negarse la pretensión del 


demandante1.Para el caso objeto de esta Acción, el Ministerio de Vivienda, 


Ciudad y Territorio no es el sujeto o parte legitimado o llamado a otorgar el 


subsidio de vivienda que demanda la accionante ni tampoco el llamado a 


ejercer funciones de inspección, vigilancia y control sobre la materia, 


correspondiéndole dicha función al Fondo Nacional de Vivienda 


(FONVIVIENDA), tal como se expone a continuación:  
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1. FUNCIONES DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y 


TERRITORIO:  


 
El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, de conformidad con el Decreto 


3571 del 27 de septiembre de 2011, tiene como objetivos y funciones las 


siguientes:  


 


Artículo 1. Objetivo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendrá 


como objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus competencias, 


formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la Política pública, planes y 


proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del país, 


la consolidación del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y 


sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y 


financiación de vivienda, y de prestación de los servicios públicos de agua 


potable y saneamiento básico.  


 
Por su parte en el Artículo 2. Se establece: Funciones. Además de las 


funciones definidas en la Constitución Política y en el artículo 59 de la Ley 


489 de 1998 y en las demás leyes, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y 


Territorio cumplirá, las siguientes funciones:  


 
1. Formular, dirigir y coordinar las políticas, planes, programas y 


regulaciones en materia de vivienda y financiación de vivienda, desarrollo 


urbano, ordenamiento territorial y uso del suelo en el marco de sus 


competencias, agua potable y saneamiento básico, así como los 


instrumentos normativos para su implementación. 


 
1 Sobre este tópico la Corte Suprema de Justicia en Sentencia T-798/06, 


M.P. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra, ha manifestado “(…) Legitimación 


en la causa. 3.1.1 Dentro de los presupuestos de procedibilidad de la acción 


de tutela, primeramente corresponde al juez constitucional verificar lo que la 


doctrina y la jurisprudencia han denominado la “legitimación en la causa”. 


Este requisito ha sido definido por la Corte así: “La legitimación en la causa 


es un presupuesto de la sentencia de fondo porque otorga a las partes el 


derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones del 


actor y las razones de la oposición por el demandado, mediante sentencia 


favorable o desfavorable. Es una calidad subjetiva de las partes en relación 


con el interés sustancial que se discute en el proceso. Por tanto, cuando 


una de las partes carece de dicha calidad o atributo, no puede el juez 


adoptar una decisión de mérito y debe entonces simplemente declararse 


inhibido para fallar el caso de fondo.”  


“El estudio de la legitimidad en la causa exige entonces que el juez se 


percate de si el demandante y el demandado son, respectivamente, el titular 



http://www.ramajudicial.gov.co/





Radicado 08-001-33-33-002-2020-00116-00 


Medio de control o Acción TUTÉLA  


Accionante LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL 


Accionado MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 


Vinculados  
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, 


DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN Y DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS) 


Juez  EUGENIO RAFAEL FONSECA OVALLE 


  


Página 11 de 102 


Palacio de Justicia, Carrera 44 Calle 38 Esquina Edificio Antiguo Telecom Piso 1º 
Teléfono: 3885005 Ext. 2066. Celular: 301 474 07 39.  www.ramajudicial.gov.co Correo: 


adm02bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co 


Barranquilla – Atlántico.  Colombia 


del derecho cuya protección se invoca (legitimación en la causa por activa) y 


la persona correlativamente obligada a satisfacerlo (legitimación en la causa 


por pasiva).  


Analizando más detalladamente el asunto de la legitimidad para demandar o 


para ser demandado mediante la acción de tutela, la Corte ha explicado que 


la “legitimación por pasiva”, como presupuesto procesal de esta acción, 


supone que la persona contra quien se incoa la demanda sea la autoridad o 


el particular que efectivamente vulneró o amenaza vulnerar el derecho 


fundamental cuya protección se solicita; dicha persona, además, debe estar 


plenamente determinada; así, la acción no resultará procedente si quien 


desconoció o amenaza desconocer el derecho no es el demandado, sino 


otra persona o autoridad. Correlativamente, la “legitimación por activa” exige 


que el derecho para cuya protección se interpone la acción sea un derecho 


fundamental propio del demandante y no de otra persona . Finalmente, la 


legitimación en la causa como requisito de procedibilidad exige la presencia 


de un nexo de causalidad entre la vulneración de los derechos del 


demandante y la acción u omisión de la autoridad o el particular 


demandado, vínculo sin el cual la tutela se torna improcedente.  


Así las cosas, procedente es considerar que si bien la acción de tutela goza 


de cierta informalidad también, se han consagrado ciertos requerimientos 


procesales mínimos, a saber, entre otros: la competencia del juez, y la 


capacidad de las partes para intervenir en el proceso. Ese último elemento, 


en el caso sub lite, se hecha de menos en la causa pasiva, sobre el cual ya 


se ha dicho que "dada la informalidad de la tutela, los accionantes pueden, 


partiendo de su deficiente conocimiento jurídico, vincular por medio de su 


demanda de tutela a quien a su parecer es el directo responsable de la 


acción u omisión que perturba sus derechos, por lo que erróneamente 


pueden llegar a omitir la vinculación de la totalidad de los responsables o 


del único responsable.  


Por ello, el juez constitucional, con el fin de proteger los derechos expuestos 


por los tutelantes como violados, debe apoyarse de todas las herramientas 


jurídicas de que dispone para solucionar tales inconvenientes”.   


 


2. Formular las políticas sobre renovación urbana, mejoramiento integral de 


barrios, calidad de vivienda, urbanismo y construcción de vivienda 


sostenible, espacio público y equipamiento.  


3. Adoptar los instrumentos administrativos necesarios para hacer el 


seguimiento a las entidades públicas y privadas encargadas de la 


producción de vivienda.  


4. Determinar los mecanismos e instrumentos necesarios para orientar los 


procesos de desarrollo urbano y territorial en el orden nacional, regional y 


local, aplicando los principios rectores del ordenamiento territorial.  
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5. Formular, en coordinación con las entidades y organismos competentes, 


la política del Sistema Urbano de Ciudades y establecer los lineamientos del 


proceso de urbanización.  


6. Preparar, conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 


Sostenible y otras entidades competentes, estudios y establecer 


determinantes y orientaciones técnicas en materia de población para ser 


incorporadas en los procesos de planificación, ordenamiento y desarrollo 


territorial.  


7. Promover operaciones urbanas integrales que garanticen la habilitación 


de suelo urbanizable.  


8. Definir esquemas para la financiación de los subsidios en los servicios 


públicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, vinculando los 


recursos que establezca la normativa vigente.  


9. Diseñar y promover programas especiales de agua potable y 


saneamiento básico para el sector rural, en coordinación con las entidades 


competentes del orden nacional y territorial.  


10. Realizar el monitoreo de los recursos del Sistema General de 


Participaciones -SGP para agua potable y saneamiento básico, y coordinar 


con la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios su armonización 


con el proceso de certificación de distritos y municipios.  


“(…)  


14. Articular las políticas de vivienda y financiación de vivienda con las de 


agua potable y saneamiento básico y, a su vez, armonizarlas con las 


políticas de ambiente, infraestructura, movilidad, salud y desarrollo rural.  


“(…)  


18. Definir las políticas de gestión de la información del Sector 


Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.  


19. Orientar y dirigir, en coordinación con el Ministerio de Relaciones 


Exteriores, las negociaciones internacionales y los procesos de cooperación 


internacional, en materia de vivienda y financiación de vivienda, desarrollo 


urbano y territorial yagua potable y saneamiento básico. 


20. Apoyar, dentro de su competencia, procesos asociativos entre entidades 


territoriales en los temas relacionados con vivienda, desarrollo urbano y 


territorial, agua potable y saneamiento básico.  


21. Las demás funciones asignadas por la Constitución y la Ley.  


De lo anterior se colige que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es 


una entidad de fijación de políticas en materia habitacional. No obstante, lo 


anterior la ejecución directa de dichas políticas corresponde a otras 


entidades como es el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, 


concretamente la asignación de subsidios familiares de vivienda de interés 


social urbano para la población desplazada.  
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2. FUNCIONES DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA (FONVIVIENDA):  


 
La Ley 3 de 1991 crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, 


establece el subsidio familiar de vivienda y dicta otras disposiciones.  


 
En dicha ley se define el subsidio familiar de vivienda como un aporte 


estatal en dinero o especie, otorgado por una sola vez al beneficiario con el 


objeto de facilitarle una solución de vivienda de interés social, sin cargo de 


restitución siempre que el beneficiario cumpla con las condiciones que 


establece la ley, y señala como posibles beneficiarios del mismo los 


hogares de quienes se postulen para recibir el subsidio, por carecer de 


recursos suficientes para obtener una vivienda, mejorarla o habilitar 


legalmente los títulos de la misma.  


 
Por lo tanto, de conformidad con lo establecido por el Decreto 555 de 


2003, la entidad encargada de atender de manera continua la 


postulación de hogares y asignar subsidios familiares de vivienda de 


interés social urbano, bajo las diferentes modalidades y de acuerdo 


con la normatividad vigente sobre la materia y con el reglamento y 


condiciones definidas por el Gobierno Nacional, es el Fondo Nacional 


de Vivienda –FONVIVIENDA-2, que es un fondo con personería jurídica 


propia, patrimonio propio, autonomía presupuestal y financiera3, que tiene 


como objetivo  


 
¨Ejecutar las políticas del Gobierno Nacional en materia de vivienda de 


interés social urbana, en particular aquellas orientadas a la 


descentralización territorial de la inversión de los recursos destinados a 


vivienda de interés social, administrando los recursos asignados en el 


Presupuesto General de la Nación en inversión para vivienda de interés 


social urbana”4. (Negrillas por fuera del texto original).  


 
Así las cosas, FONVIVIENDA tiene unas funciones específicas las cuales 


están determinadas en el artículo 3 del Decreto 555 de 2003, las cuales 


anotamos a continuación:  


 


 


ARTÍCULO 3o. FUNCIONES DE FONVIVIENDA. 


Las funciones del Fondo Nacional de Vivienda 


«Fonvivienda» serán las siguientes:  


1. Administrar los recursos de que trata el presente 


decreto y en particular el artículo 2o., con criterios 


de descentralización territorial y en función de las 


necesidades habitacionales de la población.  
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2. Canalizar recursos provenientes del subsidio 


familiar de vivienda en aquellos programas 


adelantados con participación de las entidades 


territoriales o a través de alianzas estratégicas y 


orientados a la provisión de soluciones de vivienda 


de interés social urbana a las poblaciones definidas 


por la política del Gobierno Nacional.  


3. Coordinar acciones con las entidades del 


Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social para 


el desarrollo de las políticas respectivas. En 


especial, coordinará con el Banco Agrario los planes 


de subsidio familiar de vivienda con los programas 


de crédito y subsidio de esta entidad para vivienda 


rural o con las entidades que ejerzan esta función.  


4. Coordinar sus actividades con las entidades del 


Sector Vivienda para la consolidación del Sistema 


Nacional de Información de Vivienda y en general 


con todas aquellas que puedan proveer información 


para este Sistema.  


5. Apoyar al Ministerio de Ambiente, Vivienda y 


Desarrollo Territorial en la formulación de las 


políticas de vivienda a través del Sistema Nacional 


de Información de Vivienda.  


6. Recibir en los términos establecidos en el artículo 


1o. de la Ley 708 de 2001 los bienes inmuebles 


fiscales que deben transferirle las entidades públicas 


del orden nacional.  


7. Transferir bienes, directamente o a través de 


entidades públicas o privadas, a título de subsidio en 


especie, o por cualquier otro mecanismo de 


inversión social, de conformidad con las diferentes 


modalidades que establezca y reglamente el 


Gobierno Nacional.  


8. Diseñar, administrar, mantener, actualizar y 


custodiar el Sistema Nacional de Información de 


Vivienda, de acuerdo con las políticas señaladas 


por el Gobierno Nacional. Para el efecto, 


desarrollará a través de entidades públicas o 


privadas las siguientes actividades, entre otras:  


8.1 Diseñar, poner en funcionamiento y mantener 


mecanismos de control y seguimiento financiero 
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y físico de la política de vivienda, en particular, 


de la asignación de recursos del programa de 


Subsidio Familiar de Vivienda en un sistema de 


información integrado para este sector.  


8.2 Diseñar, poner en funcionamiento y mantener 


los instrumentos para la obtención, 


sistematización, verificación y actualización de 


la información.  


9. Asignar subsidios de vivienda de interés 


social bajo las diferentes modalidades de 


acuerdo con la normatividad vigente sobre la 


materia y con el reglamento y condiciones 


definidas por el Gobierno Nacional. Para el 


efecto, desarrollará a través de entidades 


públicas o privadas las siguientes actividades, 


entre otras:  


9.1 Atender de manera continua la postulación 


de hogares para el subsidio familiar de vivienda, 


a través de contratos de encargo de gestión u 


otros mecanismos.  


9.2 Coordinar a las entidades encargadas de otorgar 


la elegibilidad de los proyectos de vivienda de 


interés de social, una vez seleccionadas por el 


Gobierno Nacional, teniendo en cuenta los 


parámetros sobre elegibilidad que este establezca.  


9.3 Realizar interventorías, supervisiones y 


auditorías para verificar la correcta ejecución de los 


subsidios familiares de vivienda.  


10. Adelantar las investigaciones e imponer las 


sanciones por incumplimiento de las condiciones de 


inversión de recursos de vivienda de interés social, 


de conformidad con el reglamento y, condiciones 


definidas por el Gobierno Nacional.  


11. Las demás que le señale la ley. (Negrillas por 


fuera del texto original.)  


 


 


Ahora bien, además del Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA), con 


cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nación y las Cajas de 


Compensación Familiar con las contribuciones parafiscales administradas 


por estas5, existen otras entidades encargadas de ejecutar las políticas de 
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vivienda otorgando subsidio de vivienda de interés social, las cuales hacen 


parte del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social.  


 
En efecto, la Ley 3 de 1991 señala que el Sistema Nacional de Vivienda de 


Interés Social, está integrado por las entidades públicas y privadas que 


cumplan funciones conducentes a la financiación, construcción, 


mejoramiento, reubicación, habilitación y legalización de títulos de viviendas 


de esta naturaleza6.  


 
Con respecto a las entidades territoriales, la Ley 3 de 1991 preceptúa que a 


estas les corresponde coordinar en su respectivo territorio el Sistema 


Nacional de Vivienda de Interés Social, a través de las entidades 


especializadas que adelanten la política de vivienda de interés social en la 


localidad o a través de los Fondos de Vivienda de Interés Social.7  


 
Concordante con ello, el artículo 96 de la Ley 388 de 1997 señala como 


otorgantes del subsidio familiar de vivienda, además de las entidades 


definidas en la Ley 3 de 1991 y sus Decretos Reglamentarios8, las 


instituciones públicas constituidas en las entidades territoriales y sus 


instituciones descentralizadas establecidas conforme a la ley y cuyo objeto 


sea el apoyo a la vivienda de interés social en todas sus formas, tanto para 


las zonas rurales como urbanas9. 


 
Así las cosas, corresponde a dichas entidades, y NO a este Ministerio, 


ejecutar las políticas de vivienda y los programas establecidos en la 


normativa vigente sobre el subsidio familiar de vivienda urbano.  


 
EL TRÁMITE PARA LA POSTULACIÓN A LOS PROGRAMAS DE 


VIVIENDA DEL MVCT.  


 
En cuanto al Programa de Vivienda Gratuita fue consultado su hogar en 


los listados de potenciales beneficiarios de Prosperidad Social se evidenció 


que éste no fue habilitado para ningún componente poblacional.  


 
Es de advertir que, para ser beneficiario de la vivienda gratuita, a título de 


Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, deberá cumplir con los requisitos 


de priorización y focalización establecidos en el Decreto único Sectorial de 


Vivienda 1077 de 2015, y encontrarse en alguna de las siguientes 


condiciones:  


 
 Que esté vinculada a programas sociales del Estado que tengan por 


objeto la superación de la pobreza extrema o que se encuentren dentro del 


rango de pobreza extrema.  


 Que esté en situación de desplazamiento.  
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 Que haya sido afectada por desastres naturales, calamidades públicas o 


emergencias.  


 Que se encuentre habitando en zonas de alto riesgo no mitigable.  


 
Teniendo en cuenta los requisitos y condiciones antes señalados, 


Prosperidad Social elabora el listado de los hogares potencialmente 


beneficiarios, (NO FONVIVIENDA) con base en el cual la mencionada 


entidad selecciona los beneficiarios de las viviendas gratuitas, teniendo en 


cuenta el siguiente procedimiento:  


 
El Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda remite a Prosperidad Social, la 


información de los proyectos seleccionados o que se desarrollen en el 


marco del programa de vivienda gratuita, indicando el departamento y 


municipio donde se desarrolla o desarrollará el proyecto, el número de 


viviendas a ser transferidas a título de subsidio en especie y los porcentajes 


de composición poblacional de acuerdo con los criterios señalados en el 


Decreto único Sectorial de Vivienda 1077 de 2015, para que Prosperidad 


Social entregue al Fondo Nacional de Vivienda la Resolución con el listado 


de potenciales beneficiarios para cada uno de los proyectos.  


Prosperidad Social utiliza como fuentes de información para la identificación 


de Potenciales Beneficiarios las siguientes bases de datos:  


 


 Sistema de información de la Red para la Superación de la Pobreza 


Extrema UNIDOS-SIUNIDOS- o la que haga sus veces.  


 Sistema de identificación para potenciales beneficiarios de los programas 


sociales - SISBEN III o la que haga sus veces.  


 Registro Único de Población Desplazada – RUPD- o la que haga sus 


veces. (Hoy Registro único de víctimas – RUV)  


 Sistema de Información del Subsidio Familiar de Vivienda Administrado 


por FONVIVIENDA o él que haga sus veces con los hogares que hayan sido 


beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda urbano que se encuentre 


sin aplicar o hogares que se encuentren en estado “Calificado”.  


 Sistema de Información del Subsidio Familiar de Vivienda Administrado 


por FONVIVIENDA o él que haga sus veces con los hogares que hayan sido 


beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda urbano asignado en la 


bolsa de desastres naturales que se encuentren sin aplicar.  


 
Prosperidad Social realiza la selección de los potenciales beneficiarios del 


SFVE a partir de la identificación de los hogares en las mencionadas bases 


de datos y atendiendo los criterios de priorización que se determinó en el 


Decreto único Sectorial de Vivienda 1077 de 2015.  
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Ahora bien, los proyectos dentro del programa Vivienda Gratuita fase 1 se 


encuentran totalmente asignados, de acuerdo al número de soluciones de 


viviendas que se tenían disponibles y para la segunda fase, se pretende 


beneficiar a los hogares de municipios de categoría 3, 4, 5 y 6 que no hagan 


parte de áreas metropolitanas legalmente constituidas, siempre y cuando 


cuenten con las condiciones señaladas; por lo que se le sugiere acercarse a 


la oficina de Vivienda del municipio de su residencia, para que sea 


informado acerca de los proyectos o subsidios de vivienda que se están 


promoviendo por parte de este, para la atención en la solución habitacional.  


 
Por último, me permito exponerle los Programas de Vivienda Semilleros de 


Propietarios, Mi Casa Ya y Casa Digna Vida Digna, en los siguientes 


términos:  


 SEMILLERO DE PROPIETARIOS  


 


El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidió el Decreto 2413 de 


2018, por el cual se adiciona el capítulo 6 al título 1 de la parte 1 del libro 2 


del Decreto 1077 de 2015 en relación con la implementación del Programa 


de Arrendamiento y Arrendamiento con opción de compra "Semillero de 


Propietarios" y se dictan otras disposiciones.  


 
El programa de Semillero de Propietarios busca facilitar el acceso a una 


solución de vivienda digna para la población cuyos ingresos son iguales o 


inferiores a 2 salarios mínimos legales mensuales vigentes (SMLMV), por 


medio de una política de arrendamiento social con opción de compra.  


 
El valor del subsidio familiar de vivienda destinado a cubrir un porcentaje del 


canon de arrendamiento mensual por parte del Gobierno Nacional será de 


hasta 0.6 salarios mínimos legales mensuales vigentes al momento de 


asignación del subsidio para cada canon de arrendamiento, hasta por 


veinticuatro (24) meses.  


 
El hogar debe aportar el porcentaje del canon mensual de arrendamiento 


que no se encuentra cubierto por el subsidio familiar de vivienda, para 


completar la cuota mensual de arriendo; adicionalmente, debe aportar un 


monto mínimo de 0.25 salarios mínimos legales mensuales vigentes cada 


mes, en calidad de ahorro, con el fin de lograr el cierre financiero del valor 


de la vivienda.  


 
Durante los 24 meses el beneficiario genera un historial bancario por medio 


del pago cumplido del arriendo y del aporte de ahorro de los 0.25 SMLMV.  


 
Después de los primeros dos años, si decide la opción de compra de la 


vivienda, ese ahorro se podrá sumar al subsidio familiar de vivienda del 
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programa Mi Casa Ya, o a cualquiera de los programas y/o subsidios de 


adquisición disponibles, los cuales podrán ser utilizados como parte del 


pago de la cuota inicial de la vivienda, siempre y cuando cumplan con las 


condiciones de acceso establecidas en el decreto 1077 de 2015.  


Para participar en el Programa de Semilleros de Propietarios debe cumplir 


con los siguientes requisitos:  


• Tener ingresos inferiores a 2 salarios mínimos legales mensuales vigentes.  


• No ser propietario de una vivienda.  


• No haber sido beneficiario de ningún subsidio familiar de vivienda.  


• Después de inscribirse en el programa, contar con concepto favorable para 


suscribir el contrato de arrendamiento o arrendamiento con opción de 


compra  


Actualmente las familias pueden acceder al proceso de inscripción de 


Semillero de Propietarios, a través de la página del Ministerio de Vivienda, 


Ciudad y Territorio y realizar el siguiente proceso:  


1. Diligenciar los campos requeridos en la plataforma de todos los 


integrantes del hogar.  


2. Cargar la documentación escaneada requerida: documentos de identidad, 


certificado de ingresos (para trabajadores formales), declaración 


juramentada de ingresos (para trabajadores informales), certificado médico 


(para personas discapacitadas).  


3. Grabar la información digitada.  


4. Esperar la respuesta de habilitación al programa Semillero de 


Propietarios.  


Para mayor información ingresar a www.minvivienda.gov.co.  


 MI CASA YA  


 
Este Programa busca beneficiar a hogares que tengan ingresos hasta de 4 


SMMLV para la compra de vivienda de Interés Social o Prioritario 


otorgándoles un subsidio familiar de vivienda, de acuerdo con el rango de 


ingresos del hogar, así: 30 SMMLV a hogares con ingresos de cero (0) 


hasta dos (2) SMMLV y 20 SMMLV, a hogares con ingresos hasta cuatro (4) 


SMMLV y una cobertura de 4 o 5 puntos sobre la tasa de interés del crédito 


de vivienda obtenido con un establecimiento de crédito o con el Fondo 


Nacional del Ahorro, siempre y cuando cumpla con los siguientes requisitos:  


- Tener ingresos totales mensuales hasta por el equivalente a cuatro (4) 


salarios mínimos mensuales legales vigentes.  


- No ser propietarios de una vivienda en el territorio nacional.  


- No haber sido beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda otorgado 


por una Caja de Compensación Familiar.  


- No haber sido beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda otorgado 


por el Gobierno Nacional, que haya sido efectivamente aplicado, salvo 
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quienes hayan perdido la vivienda por imposibilidad de pago, de acuerdo 


con lo establecido en el artículo 33 de la Ley 546 de 1999 o cuando la 


vivienda en la cual se haya aplicado el subsidio haya resultado totalmente 


destruida o quedado inhabitable como consecuencia de desastres 


naturales, calamidades públicas, emergencias, o atentados terroristas, o 


que haya sido abandonada o despojada en el marco del conflicto armado 


interno.  


- No haber sido beneficiarios, a cualquier título, de las coberturas de tasa de 


interés, establecidas en los Decretos 1143 de 2009, 0701 de 2013 o 1077 


de 2015, y las normas que lo reglamenten, modifiquen, adicionen o 


sustituyan.  


- Contar con un crédito hipotecario o un leasing habitacional aprobado para 


la adquisición de la solución de vivienda. Este requisito se acreditará con 


una carta de aprobación del crédito hipotecario o leasign habitacional que 


deberá consistir en una evaluación crediticia favorable emitida por un 


establecimiento de crédito o el Fondo Nacional del Ahorro  


El cumplimiento de los requisitos mencionados será verificado por el 


sistema de información dispuesto por el Gobierno Nacional para el efecto, el 


cual será consultado por el establecimiento de crédito o el Fondo Nacional 


del Ahorro al cual acuda para la obtención del crédito de vivienda.  


Teniendo en cuenta que los beneficios de “Mi Casa Ya” se encuentran 


vinculados a un crédito hipotecario o a un leasing habitacional, la solicitud 


de acceso al mismo deberá ser atendida por cualquier establecimiento de 


crédito o el Fondo Nacional del Ahorro, a su elección.  


Adicionalmente, le informo que “Mi Casa Ya” aplicará para la compra de 


viviendas de interés Prioritario VIP y vivienda de interés social VIS, urbanas 


nuevas, con valor hasta de 135 SMMLV.  


Por último, el hogar beneficiario del programa y de acuerdo a la 


normatividad vigente debe habitar mínimo por 10 años la vivienda adquirida, 


es importante aclarar que todos los trámites con relación a este programa se 


realizarán en el establecimiento de crédito en el que adelante el proceso 


para la adquisición de la vivienda. El formulario debe ser diligenciado en la 


entidad bancaria donde adelantará el trámite para el crédito hipotecario o 


leasing habitacional, en ningún caso este formulario será recibido en el 


Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o el Fondo Nacional de Vivienda 


FONVIVIENDA.  


 CASA DIGNA VIDA DIGNA  


 
Actualmente este Programa se encuentra en trámite de reglamentación. 


Este programa, está dirigido en el segmento de mejoramiento de viviendas, 


como parte de la focalización territorial para la identificación de 


beneficiarios.  
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De esta forma, el proceso inicia cuando el Ministerio de Vivienda, Ciudad y 


Territorio lanza una convocatoria a los municipios y atiende la respuesta de 


los interesados, continúa con la priorización de los barrios o zonas por parte 


del municipio y pasa al registro de los hogares dentro de las zonas 


priorizadas.  


Cabe aclarar que, se establecerá claramente en la normatividad del 


programa, así como en los convenios suscritos con las entidades 


territoriales participantes, que la postulación y registro de los hogares es 


tarea de dichas entidades. Por parte del MVCT existirán unos requisitos 


mínimos que son: (i) que los hogares postulados habiten en las zonas 


priorizadas por la entidad territorial, (ii) que el postulante cuente con un 


documento de identificación vigente y (iii) que el hogar haya diligenciado el 


formulario solicitado por FONVIVIENDA, incluyendo toda la información 


requerida y la documentación que la soporte.  


El subsidio familiar de vivienda en la modalidad de mejoramiento que se 


otorgue en el marco del Programa “Casa Digna, Vida Digna” podrá 


beneficiar a propietarios, ocupantes de bienes fiscales que puedan ser 


objeto de titulación en los términos del artículo 14 de la Ley 708 de 2001, o 


a quienes demuestren posesión de un inmueble con al menos cinco (5) 


años de anterioridad a la postulación del subsidio. En cualquier caso, la 


condición de ocupante deberá acreditarse haciendo uso de los medios de 


prueba que contemplen las normas de procedimiento Civil. 


 
Para la vigencia del año 2019 el Gobierno Nacional incluyó un nuevo 


programa de vivienda, llamado “CASA DIGNA VIDA DIGNA”, el cual está 


proyectado para mejorar las condiciones de habitabilidad de 1.3 millones de 


colombianos con 600.000 mejoras cualitativas integrales de vivienda. Con 


este nuevo programa se busca disminuir la pobreza multidimensional en la 


que se encuentran el 17 % de los hogares colombianos a un 14.4% en el 


próximo cuatrienio; razón por la cual el hogar interesado debe estar atento a 


la página Web del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, para cuando 


se haga oficial este nuevo programa, pueda postularse y acceder a este 


nuevo incentivo, siempre y cuando cumpla con el marco de requisitos que 


se va a establecer.  


 
Ahora bien, en la reglamentación que actualmente está en trámite del 


Programa, se tiene previsto incluir porcentajes mínimos de cupos para la 


postulación de hogares con criterios de enfoque diferencial dentro de los 


que deberán estar incluidos como mínimo la población víctima de 


desplazamiento forzado, las mujeres cabeza de familia de los estratos más 


pobres de la población, las trabajadoras del sector informal y las madres 


comunitarias.  
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En consecuencia, al no haberse postulado a ninguna convocatoria no es 


posible que acceda en ninguna de las distintas convocatorias que ha 


realizado el Gobierno Nacional para ser beneficiaria de Subsidio Familiar de 


Vivienda.  


 
NO SE HA VULNERADO DERECHO FUNDAMENTAL ALGUNO. 


 
No se ha vulnerado derecho fundamental alguno por parte de este 


Ministerio frente al hogar del accionante, ya que NO es la entidad 


encargada de coordinar y asignar la ayuda humanitaria de emergencia, 


así como tampoco es la entidad encargada de coordinar, asignar y 


rechazar las solicitudes presentadas para los subsidios familiares de 


vivienda de interés social y mucho menos la entidad encargada del 


seguimiento, vigilancia y control, ni tampoco de ejecutar las políticas que 


ella misma dicta en materia de vivienda, pues como lo enunciamos 


anteriormente, ACCIÓN SOCIAL hoy DEPARTAMENTO PARA LA 


PROSPERIDAD SOCIAL se encarga de la ayuda humanitaria de 


emergencia y el Decreto 555 de 2003 establece que la entidad encargada 


de atender de manera continua la postulación de hogares y asignar y 


rechazar las diferentes solicitudes presentadas para los subsidios 


familiares de vivienda de interés social urbano, en las diferentes 


modalidades y de acuerdo con la normatividad vigente sobre la materia y 


con el reglamento y condiciones definidas por el Gobierno Nacional, es 


entre otros, el Fondo Nacional de Vivienda –FONVIVIENDA- que es una 


entidad con personería jurídica propia, patrimonio propio, total autonomía 


presupuestal y financiera.  


 
Expuesto lo anterior se infiere claramente por un lado que es ACCIÓN 


SOCIAL hoy DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL quien 


coordina y asigna la ayuda humanitaria de emergencia y que es 


FONVIVIENDA la entidad encargada de ejecutar las políticas del Gobierno 


Nacional según lo establecido en el artículo 3 del Decreto 555 de 2003 


quien ha tercerizado su actividad en las diferentes Cajas de 


Compensación Familiar del país reunidas mediante una Unión Temporal, 


en FINDETER y en FONADE y NO es a este Ministerio a quien le 


corresponden estas funciones. 


 
No obstante lo anterior, es importante señalar que existen otros 


mecanismos idóneos para conjurar el estado de vulnerabilidad de las 


personas en condición de desplazamiento forzado, ya que con la 


implementación del programa masivo de asistencia, atención y 


reparación integral a las víctimas del conflicto armado interno creado 


mediante la Ley 1448 de 2011, reglamentada por el Decreto 4800 de 
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2011, donde el Estado responde a la necesidad de reconocer los 


abusos cometidos en el desarrollo del conflicto armado, mitigar el 


dolor sufrido por las víctimas de las violaciones de que trata el artículo 


3° de dicha Ley, implementar una serie de medidas que sirvan a su vez 


para complementar los procesos judiciales, y ofrecer oportunidades a 


las víctimas del conflicto armado interno, en los términos del art. 3 de 


la mencionada ley.  


Puestas así las cosas, y en ejercicio de los principios fundantes de esta ley, 


la accionante debe hacer uso de los mecanismos allí establecidos, para 


obtener ayuda humanitaria, atención, asistencia y reparación y no bajo la 


acción de Tutela.  


PETICIÓN 


Solicito con el debido respeto, denegar la presente acción de tutela y excluir 


del trámite de la acción de Tutela que nos ocupa al Ministerio de Vivienda, 


Ciudad y Territorio por ser claro que se configura la excepción de FALTA 


DE LEGITIMACIÓN EN LA CAUSA POR PASIVA, por cuanto esta entidad 


(Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio) NO es competente para conocer 


de las pretensiones formuladas por la accionante, así como tampoco ha 


vulnerado ni amenazado vulnerar derecho fundamental alguno, lo anterior 


por cuanto este Ministerio NO tiene dentro de sus funciones coordinar y 


asignar la ayuda humanitaria de emergencia (función a cargo de 


ACCIÓN SOCIAL hoy Departamento para la Prosperidad Social) así como 


tampoco coordinar, asignar y/o rechazar las solicitudes presentadas en 


lo referente a los subsidios familiares de vivienda de interés social 


urbana (función a cargo de FONVIVIENDA), solo es el ente rector que 


dicta la política en materia habitacional, pero NO es la entidad encargada de 


ejecutarla; y tampoco ejerce funciones de inspección, vigilancia y control 


sobre el tema de vivienda. 


(…)” 


 


 DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA. 
 
La autoridad accionada, esto es, la DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE 


BARRANQUILLA, rindió informe, vía correo electrónico el día 30 de julio del año 2020, en el que 


manifestó, lo siguiente: 


 


“(…) 


DE LA MEDIDA PROVISIONAL 


El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, a través de su 


secretaría distrital de gestión social, dio cumplimiento a la medida 


provisional decretada por su señoría en el auto admisorio de la presente 


acción de tutela. El jueves 30 de julio de 2020, en horas de la mañana, se 
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dirigió hasta el lugar de residencia del accionante y su compañera, un 


funcionario de la secretaría de referencia, y le hizo entrega de un auxilio 


alimentario que se brinda a las familias de escasos recursos y en situación 


de vulnerabilidad, en este periodo de aislamiento preventivo por la COVID-


19. Como constancia de esta acción, se firmó un acta de entrega, el cual se 


anexa como prueba.  


 
DE LOS HECHOS 


Nos permitimos informarle señor juez, que la política de vivienda del Distrito 


Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla va de la mano con el 


gobierno nacional, básicamente en lo que tiene que ver con la asignación de 


subsidios familiar, para la adquisición de vivienda.  


 
Para ello, el gobierno nacional cuenta con el Programa “ABC Mi Casa Ya”, 


cuyo objetivo es beneficiar a hogares que tengan ingresos menores a 8 


SMMLV. Estos hogares podrán obtener un subsidio monetario entre 20 y 30 


SMMLV para la cuota inicial y una cobertura a la tasa de interés entre 4 y 5 


puntos porcentuales, esto dependiendo de los ingresos y del tipo de 


vivienda.  


 
Para acceder a este programa, los hogares que deseen adquirir una 


vivienda urbana nueva en Colombia deben cumplir con los siguientes 


requisitos:  


1. Tener ingresos totales menores a 4 SMMLV ($3.511.212).  


2. No ser propietarios de una vivienda en el territorio nacional. 


3. No haber sido beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda otorgado 


por una Caja de Compensación Familiar.  


4. No haber sido beneficiarios de un subsidio otorgado por el Gobierno 


Nacional que haya sido efectivamente aplicado.  


5. No haber sido beneficiarios a cualquier título de las coberturas de tasa de 


interés.  


6. Contar con un crédito aprobado para la adquisición de una solución de 


vivienda, o contar con una carta de aprobación de un leasing habitacional 


emitida por un establecimiento de crédito o el Fondo Nacional del Ahorro.  


 
Ahora bien, si desean aplicar un subsidio para cobertura a la tasa de interés 


debe cumplir con los siguientes requisitos:  


1. Tener ingresos totales menores a 8 SMMLV ($7.022.424).  


2. No ser propietarios de una vivienda en el territorio nacional.  


3. No haber sido beneficiarios a cualquier título de las coberturas de tasa de 


interés.  
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En virtud de los anterior, y con la finalidad de obtener más detalle al 


respecto, una vez se levante la cuarentena ocasionada por el CIVID 19, 


puede acercarse a los proyectos ofertados en la ciudad ubicados en su 


mayoría en la circunvalar diagonal a Espumados del Litoral, en el barrio los 


Olivos y en la calle 30 frente a Gecolsa. De igual forma si desea ampliar la 


información del programa antes mencionado, con todo gusto, se estará 


brindando una atención más personalizada en la Oficina Vitrina inmobiliaria, 


ubicada en el antiguo edificio de Fedecafe (Carrera 46 No. 34 – 77 piso 4), 


en los horarios de lunes a viernes de 8:00 a 11:00 a. m. y de 02:00 a 4:00 p. 


m., teniendo en cuenta el levantamiento de la cuarentena.  


 
De igual manera, el Gobierno Nacional sancionó el Decreto 2413 de 2018, 


mediante el cual se implementa el Programa de Arrendamiento y 


Arrendamiento con opción de compra “Semillero de Propietarios”, este es un 


programa de arriendo social que ayudará a colombianos que ganen menos 


de 2 salarios mínimos, es decir, $1 millón 656 mil pesos para tener una 


vivienda digna y propia. Los interesados en ser beneficiarios de este 


programa deben cumplir con los siguientes requisitos:  


1. Tener ingresos inferiores a 2 salarios mínimos legales mensuales 


vigentes.  


2. No ser propietario de una vivienda.  


3. No haber sido beneficiario de ningún subsidio familiar de vivienda.  


4. Inscribirse en el programa, contar con concepto favorable para suscribir el 


contrato de arrendamiento o arrendamiento con opción de compra.  


 
Cabe anotar, que el programa “Semillero de Propietarios” contará con un 


20% de subsidios asignados con un criterio de enfoque diferencial a 


población madres cabeza de hogar, víctimas del conflicto armado, familias 


de bajos ingresos, las trabajadoras del sector informal, madres 


comunitarias, las personas de la tercera edad, miembros de comunidades 


étnicas, población en situación de discapacidad, miembros de la fuerza 


pública y los familiares de estos que hubieren fallecido en actos del servicio.  


 
En ese orden, si usted o algún miembro de su familia aplica a este 


programa, puede realizar la inscripción a través del link 


(https://semillerodepropietarios.com.co/Formulario/v2.0/registroJefeHogar/fo


rm.php), ó amablemente lo invitamos a acercarse la oficina en los días y 


horarios mencionados anteriormente.  


 


Finalmente, respecto a este tema, es importante anotar que el Programa de 


“Viviendas Gratis”, promovido por el gobierno anterior entregó SIETE MIL 


7.000 subsidios en especie a hogares ubicados en el Distrito de 


Barranquilla, cuyos cupos se encuentran asignados en su totalidad en los 
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proyectos Las Gardenias, Villas de San Pablo y Villas de la Cordialidad. 


Actualmente no se encuentran abiertas convocatorias para la postulación y 


asignación de subsidios para viviendas gratis.  


 
De otro lado,  


 
Programas de atención a los adultos mayores vulnerables:  


 
Los programas de la Secretaría Distrital de Gestión Social, que brindan 


atención a la población de adultos mayores vulnerables y que caben con el 


hecho de la situación expuesta por el accionante y su compañera 


sentimental, serían los siguientes:  


 
- Programas de Subsidios al Adulto Mayor, mediante el cual se entregan 


auxilios económicos a la población de la tercera edad para que solventen 


sus necesidades más básicas.  


- Programa de Centros de Vida del Adulto Mayor, mediante el cual durante 


este periodo de emergencia por la COVID-19 se entrega en el domicilio del 


adulto mayor una ración de alimentos de lunes a viernes, y de esta forma 


procurar su seguridad alimentaria.  


 
Pero a continuación, se detallará lo adelantado hasta el momento para que 


el accionante y su compañera puedan acceder a estos programas.  


 
Programa de subsidios al adulto mayor  


Trámite de acceso al subsidio del señor Luis Ángel Castro Carvajal  


Respecto al trámite de acceso al programa de subsidios del adulto mayor 


del señor Luis Ángel Castro Carvajal, ya había sido objeto conocimiento por 


parte del Juez de Tutela Juzgado Cuarto Penal Municipal De Causas Mixtas 


Con Funciones De Conocimiento De Barranquilla rad. T-080014009004-


2020-00048-00-G, auto admisorio del 15 de mayo de 2020. Es importante 


señalar que el citado Juez revisó el procedimiento llevado a cabo y lo 


consideró ajustado a derecho y que en el mismo no se han presentado 


vulneración de los derechos fundamentales del accionante. Copia del fallo 


emitido se anexa para su conocimiento y fines pertinentes.  


Se describe entonces el proceso adelantado hasta el momento con miras a 


que el señor Luis Ángel Castro Carvajal pueda acceder al subsidio:  


 
Con motivo de la tutela inicial, a cargo del Juzgado Cuarto Penal Municipal 


De Causas Mixtas Con Funciones De Conocimiento De Barranquilla rad. T-


080014009004-2020-00048-00-G, auto admisorio del 15 de mayo de 2020, 


se procedió a consultar la base de datos del programa de subsidios al 


adulto mayor “Colombia Mayor”, logrando constatar que el señor LUIS 
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ANGEL CASTRO CARVAJAL, identificado con la C.C. 7.462.407, no se 


encontraba inscrito en la misma.  


 
En virtud de lo anterior, y conforme a lo señalado en el auto admisorio de la 


tutela se dispuso la práctica de una visita para verificar la situación de 


vulnerabilidad del adulto mayor, y de corroborarse, iniciar el trámite de 


acceso al subsidio. En este orden de ideas el día lunes 18 de mayo de 2020 


se llevó a cabo la visita, y dada la precaria situación del adulto mayor, se 


procedió a iniciar el trámite de acceso al subsidio, para lo cual se llenó el 


formato de postulación al subsidio, que se suscribe por el adulto mayor (el 


cual también se hace llegar anexo) y mediante el cual junto con copia de su 


cédula y Sisbén se formaliza su inscripción al programa y se da inicio al 


trámite de acceso al subsidio. 


 
De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1833 de 2016, el Manual 


Operativo (Resolución 1370 de 2013) y sus Anexos Técnicos, y demás 


normas que regulan el programa Colombia Mayor, el trámite de acceso al 


subsidio conlleva las siguientes etapas:  


1.-Solicitud de Inscripción al programa. 2. - Verificación de requisitos para 


pertenecer al programa. 3. – Inscripción. 4. -En proceso de priorización. 5. - 


Priorizado. 6.-Inclusión en la nómina para el pago. 7.- Pago.  


Asimismo se informa que debido a la alta demanda de solicitudes de ingreso 


al programa, es pertinente aclarar que el hecho de estar inscrito en el 


mismo, no significa que inmediatamente se le va a pagar el subsidio, toda 


vez que primero se deben cumplir todas las etapas reseñadas anteriormente 


y luego esperar la disponibilidad de cupos.  


 
También se resalta que el programa es deficitario debido a que no cuenta 


con todos los recursos para atender a la totalidad de adultos mayores que 


pretenden acceder al programa, razón por la cual el programa implementó la 


herramienta de la priorización, a través de la cual se ordena a los adultos 


mayores de acuerda a su grado de vulnerabilidad y de esta forma los más 


necesitados puedan acceder al subsidio.  


 
El Manual Operativo del Programa en su numeral 2.9 contempla los 


siguientes criterios de priorización: a.- La edad del aspirante. b.- Los niveles 


1 y 2 del Sisbén. c.- La minusvalía o discapacidad física o mental. d.- 


Personas a cargo del aspirante. e.- Haber perdido el subsidio al aporte en 


pensión por llegar a la edad de 65 años. f.- Pérdida de subsidio por traslado 


a otro municipio. g.- Fecha de solicitud de inscripción al programa en el 


municipio.  
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Una vez estos criterios de priorización son aplicados y el administrador 


fiduciario de los recursos del programa FIDUAGRARIA S.A. – EQUIEDAD, 


revisa la documentación del adulto mayor y lleva acabo la consulta a las 


diversas bases de datos del Gobierno Nacional, procede a conformar la lista 


de espera de potenciales beneficiarios del subsidio denominada Lista de 


Priorizados. De esta lista son tomados en estricto orden los adultos mayores 


que serán ingresados a la nómina de beneficiarios del programa, y el 


ingreso es realizado directamente por FIDUAGRARIA S.A. – EQUIEDAD, en 


la medida que se cuente con cupos disponibles vía novedades (que se 


generan por fallecimientos, traslados a otro municipio, acceso a pensión, 


entre otros) o por ampliaciones de cobertura llevadas a cabo por el 


Gobierno Nacional.  


 
Además, se puntualiza que actualmente la Lista de Priorizados para el caso 


de la ciudad de Barranquilla asciende a más de 23.000 adultos mayores, de 


ahí que el acceso al subsidio resulte demorado.  


 


También, resulta oportuno señalar que la máxima autoridad del programa es 


el Ministerio del Trabajo, entidad del Gobierno Nacional que además de ser 


la autoridad regulatoria, maneja los recursos del programa. Dadas estas 


facultades el Ministerio del Trabajo, una vez surtidos lo trámites 


correspondientes, encargó a FIDUAGRARIA S.A. – EQUIEDAD para que 


administre fiduciariamente los recursos del programa, además le asignó otra 


serie de funciones importantes, que ya fueron señaladas como son revisar y 


conformar la lista de priorizados, así como incluir en la nómina de 


beneficiarios a los adultos mayores en estricto orden del listado de 


priorizados.  


 
Finalmente, se resalta que de acuerdo a las normas que regulan el 


programa la Alcaldía Distrital de Barranquilla el 20 de mayo de 2020 


procedió a priorizar al adulto mayor accionante LUIS ANGEL CASTRO 


CARVAJAL, y, dentro del próximo periodo de envío previsto que es mitad 


del año, en el mes junio, enviará su documentación y la de los demás 


adultos mayores aspirantes al administrador fiduciario de los recursos del 


programa, esto es FIDUAGRARIA S.A. – EQUIEDAD, para que la revise y 


de considerarlo procedente lo incluya en el Listado de Priorizados, y 


posteriormente de acuerdo a la disponibilidad de cupos lo incluya en la 


nómina de beneficiarios, por supuesto siguiendo el estricto orden del Listado 


de Priorización.  


 
Trámite de acceso al subsidio de la señora Isabel Plaza Plaza  
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En lo que respecta a la señora Isabel Plaza Plaza se procedió a practicar 


visita el día jueves 30 de julio 2020 en su lugar de residencia, con la 


finalidad de verificar su situación de vulnerabilidad y recaudar la 


documentación requerida por el programa Colombia Mayor para dar inicio al 


trámite de acceso al subsidio.  


 
De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1833 de 2016, el Manual 


Operativo (Resolución 1370 de 2013) y sus Anexos Técnicos, y demás 


normas que regulan el programa Colombia Mayor, el trámite de acceso al 


subsidio conlleva las siguientes etapas:  


1.-Solicitud de Inscripción al programa. 2. - Verificación de requisitos para 


pertenecer al programa. 3. – Inscripción. 4. -En proceso de priorización. 5. - 


Priorizado. 6.-Inclusión en la nómina para el pago. 7.- Pago.  


Actualmente, el trámite de la señora Isabel Plaza Plaza se encuentra en la 


etapa N° 2, esto es verificación de requisitos para pertenecer al programa. 


Anexo a la presente se le harán llegar el acta de visita y los documentos 


recaudados.  


 
Programa de Centros de Vida del Adulto Mayor  


Trámite de acceso del señor Luis Ángel Castro Carvajal  


 
Desde el Programa de Centros de Vida del Adulto Mayor, el jueves 30 de 


julio de 2020, se procedió a realizar visita en su lugar de residencia al señor 


Luis Ángel Castro Carvajal, con la finalidad de verificar su situación de 


vulnerabilidad e iniciar los trámites correspondientes para efectos de su 


vinculación al programa. Además, se señala que el señor Luis Ángel Castro 


Carvajal desde el día de hoy jueves 30 de julio de 2020 empezó a recibir los 


beneficios de este, esto es una ración de alimentos de lunes a viernes, y de 


esta forma procurar su seguridad alimentaria.  


 
Trámite de acceso de la señora Isabel Plaza Plaza  


 
Desde el Programa de Centros de Vida del Adulto Mayor, el jueves 30 de 


julio de 2020, se procedió a realizar visita en su lugar de residencia a la 


señora Isabel Plaza Plaza, con la finalidad de verificar su situación de 


vulnerabilidad e iniciar los trámites correspondientes para efectos de su 


vinculación al programa. Además, se señala que la señora Isabel Plaza 


Plaza a partir del viernes 31 de julio de 2020 empezará a recibir los 


beneficios del mismo, esto es una ración de alimentos de lunes a viernes, y 


de esta forma procurar su seguridad alimentaria.  


 
Otros programas de ayudas económicas Devolución del IVA e Ingreso 


Solidario  
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Respecto a la Devolución del IVA e Ingreso Solidario le ponemos que son 


programas liderados por el Departamento Nacional de Planeación DNP, 


entidad del Gobierno Nacional que se encargó de su implementación y 


selección de sus beneficiarios, conforme a las normas (Decretos 419 y 518 


de 2020) y manuales operativos que los regulan, por lo cual el ingreso de la 


población vulnerable a estos programas escapa a la órbita funcional y 


competencias de la Alcaldía Distrital de Barranquilla y su Secretaría de 


Gestión Social, de ahí que estemos frente a una falta de legitimación por 


causa pasiva.  


Finalmente, conforme a lo expuesto y las gestiones adelantadas desde la 


Secretaría Distrital de Gestión Social se puede apreciar el cabal 


cumplimiento de la medida preventiva decretada en el auto admisorio de la 


presente tutela, así como la protección y garantía de los derechos del adulto 


mayor accionante Luis Ángel Castro Carvajal y su compañera Isabel Plaza 


Plaza. 


  
CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO  


 
(…) Este escenario se presenta cuando entre el momento de interposición 


de la acción de tutela y el fallo, se evidencia que, como consecuencia del 


obrar de la accionada, se superó o cesó la vulneración de derechos 


fundamentales alegada por el accionante. Dicha superación se configura 


cuando se realizó la conducta pedida (acción u abstención) y, por tanto, 


terminó la afectación, resultando inocua cualquier intervención del juez 


constitucional en aras de proteger derecho fundamental alguno, pues ya la 


accionada los ha garantizado. (Sentencia T-038/19).  


 
PETICIÓN 


 
Señor Juez, las razones de carácter fáctico y jurídico expuestas, evidencian 


que el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, NO ha 


vulnerado los derechos fundamentales del accionante y además teniendo 


en cuenta la competencia y la carencial actual del objeto por hecho 


superado, solicito la improcedencia y desvinculación de la presente acción 


de tutela. 


(…)” 


 


 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN.  


 
Por su parte, la otra autoridad accionada, esto es, el DEPARTAMENTO NACIONAL DE 


PLANEACIÓN, rindió informe, vía correo electrónico el día 29 de julio del año 2020, en el que 


señaló, entre otros, lo siguiente: 
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 “(…) 


2. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA 


 
2.1. SOBRE EL ESTADO DE EMERGENCIA ECONÓMICA, SOCIAL Y 


ECOLÓGICA. 


 
Debe recordarse que el Presidente de la Pública, a tenor de los dispuesto 


en los artículos 212, 213 y 215 y con fundamento en la declaración del 11 


de marzo de 2020 por parte de la Organización Mundial de la Salud de que 


el nuevo coronavirus COVID-19 es una pandemia, así como en la 


Resolución 395 del 12 de marzo de 2020, por la cual se declaró emergencia 


sanitaria por causa del mencionado coronavirus, profirió el Decreto 417 del 


17 de marzo de 2020, por medio del cual declaró un estado de emergencia 


económica, social y ecológica en todo el territorio nacional, por el término de 


treinta días calendario.  


 
Con base en el mentado decreto, el Presidente de la República, 


reconociendo que las circunstancias que motivaron la declaratoria del 


Estado de Emergencia, así como las medidas de Salud Pública tomadas 


para hacerle frente afectaran el derecho el mínimo vital de los hogares más 


vulnerables, y haciendo eco de las diferentes entidades del orden 


internacional, promulgó el Decreto 518 de 2020, por medio del cual se crea 


el Programa Ingreso Solidario, para atender las necesidades de los hogares 


en situación de pobreza y vulnerabilidad en todo el territorio nacional, en el 


marco del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica. 


 


2.2. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL 


DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN: 


 
Es claro que, de acuerdo con el principio de Legalidad, la Entidad que 


represento en virtud de sus funciones, objetivos y competencias 


establecidas den la Constitución Política, la ley, así como en el Decreto 


2189 de 2017 y el Decreto Legislativo 812 de 2020, no tiene a su cargo, la 


realización de encuestas del Sisbén, ni funciona como administradora de los 


programas de transferencias monetarias, como Ingreso Solidario, Colombia 


Mayor y Devolución de IVA.  


Precisamente, el artículo 5 parágrafo 3 del mencionado decreto legislativo 


establece lo siguiente (sic):  


 
“ARTÍCULO. 5. Transferencias Monetarias. El Departamento 


Administrativo para la Prosperidad Social será la entidad encargada de 


la administración y operación de los programas de transferencias 


monetarias del Gobierno nacional, entendidos estos como los aportes 
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del Estado otorgados, en carácter de subsidios directos y monetarios, 


a la población en situación de pobreza y de extrema pobreza.  


 
En todo caso, estas ayudas podrán extenderse a población en situación de 


vulnerabilidad económica, es decir, a población que por su condición de 


vulnerabilidad y ante cualquier choque adverso tiene una alta probabilidad 


de caer en condición de pobreza. Para el efecto, el Departamento 


Administrativo para la Prosperidad Social podrá modificar o fijar nuevos 


criterios para incluir a esta población como beneficiaria del respectivo 


programa de trasferencias monetarias.  


 
PARÁGRAFO 1. Para la expansión de los programas de transferencias 


monetarias se tomará al hogar como unidad de intervención, buscando 


generar complementariedades y priorizar hogares que no estén recibiendo 


dichas ayudas.  


 
PARÁGRAFO 2. A partir de la entrada en vigencia del presente Decreto 


Legislativo, el Programa de Protección Social al Adulto Mayor -Colombia 


Mayor- y la compensación del impuesto sobre las ventas -IVA serán 


ejecutados por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. 


Los contratos de encargo fiduciarios que hubiese suscrito el Ministerio del 


Trabajo para la operación del Programa de Protección Social al Adulto 


Mayor -Colombia Mayor y de la compensación del impuesto sobre las 


ventas -IVA que estén en ejecución podrán ser cedidos al Departamento 


Administrativo para la Prosperidad Social.”.  


 
Por lo cual, el objeto que busca ser tutelado desborda nuestro ámbito de 


competencia, ya que, una eventual orden de esa naturaleza impartida por el 


juez constitucional no estaría acorde a las funciones del Departamento 


Nacional de Planeación, además de ir en contravía de la Constitución 


Política.  


 
De otro lado, cabe resaltar que, en efecto, el artículo 121 de la Constitución 


Política consagra el Principio de Legalidad de las actuaciones de la 


administración:  


 
“Ninguna autoridad del Estado podrá ejercer funciones distintas de las que 


le atribuyen la Constitución y la Ley”  


 
El desarrollo de esa norma constitucional, el artículo 5º de la Ley 489 


de1998 advierte que:  


 
“Los organismos y entidades administrativos deberán ejercer con 


exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e 
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inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados 


expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo p el reglamento ejecutivo 


(…)” 


 
De acuerdo con lo anterior, la actuación de las entidades públicas está 


enmarcada por las funciones que expresamente le asignen la Constitución 


Política o la ley. Esa premisa resulta particularmente importante en los 


procesos judiciales en los que es parte la Nación, a través de las diferentes 


entidades públicas del orden nacional, pues obliga al juez a confrontar la 


pertinencia de las pretensiones, con respecto a las funciones 


constitucionales y legales de la entidad demandada en cada caso.  


 
Sobre la legitimación en la causa ha explicado el Consejo de Estado:  


 
“Por la primera, legitimación de hecho en la causa, se entiende la relación 


procesal que se establece entre el demandante y el demandado por 


intermedio de la pretensión procesal; es decir es una relación jurídica nacida 


de una conducta, en la demanda, y de la notificación de ésta al demandado; 


quien cita a otro y le atribuye está legitimado de hecho y por activa, y quien 


cita y le atribuye está legitimado de hecho y por pasiva, después de la 


notificación del auto admisorio de la demanda. En cambio, la legitimación 


material en la causa alude a la participación real de las personas, por regla 


general, en el hecho origen de la formulación de la demanda, 


independientemente de que haya demandado o no, o de que haya sido 


demandado o no.  


Es decir, todo legitimado de hecho no necesariamente será legitimado 


material, pues sólo están legitimados materialmente quienes participaron 


realmente en los hechos que le dieron origen a la formulación de la 


demanda” (…)1.  


 
3. PETICIÓN 


 
Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente Señor Juez solicito se 


EXCLUYA al DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN de manera 


definitiva de cualquier responsabilidad en el presente caso, sin ninguna 


clase de condena en su contra. Pues queda ampliamente demostrado que 


no es responsable de la violación de ningún derecho fundamental. 


 (..)” 


 
 
 


 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS) 
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Por su parte, la también vinculada al trámite constitucional, esto es, el DEPARTAMENTO 


ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS), rindió informe, vía correo 


electrónico el día 04 de agosto del año 2020, en el que señaló, entre otros, lo siguiente: 


 


 “(…) 


I III. ARGUMENTOS DE DEFENSA 3.1 INEXISTENCIA DE 


VULNERACIÓN A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS 


POR LUIS ÁNGEL CASTRO CARVAJAL  


II  


El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD 


SOCIAL – PROSPERIDAD SOCIAL, no ha incurrido en una actuación u 


omisión que generara una presunta amenaza o vulneración de los derechos 


fundamentales de LUIS ÁNGEL CASTRO CARVAJAL.  


(…) 


La Oficina Asesora Jurídica consultó en el Sistema de Gestión Documental 


DELTA, que PROSPERIDAD SOCIAL tiene implementado para la 


radicación, atención y seguimiento de las peticiones verbales y escritas que 


formula la ciudadanía, con los datos del accionante con los siguientes 


resultados: 
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Lo anterior evidencia que LUIS ÁNGEL CASTRO CARVAJAL, identificado 


con la cédula de ciudadanía 7462407, no ha formulado peticiones verbales 


ni escritas ante PROSPERIDAD SOCIAL, así como tampoco han sido 


remitidas solicitudes formuladas por esta persona ante otra entidad sobre 


asuntos de competencia de PROSPERIDAD SOCIAL. De manera que no 


ha habido amenaza o vulneración del derecho de petición del 


accionante por parte de esta entidad.  


De acuerdo con lo narrado por el accionante en su escrito tutelar, la solicitud 


también ampara a su pareja ISABEL PLAZA PLAZA, identificada con la 


cédula de ciudadanía 26159339, quien presuntamente formuló petición ante 


la alcaldía de Barranquilla, por lo tanto, se realizó similar consulta en 


DELTA, constatando que esta persona tampoco ha formulado peticiones ni 


solicitudes verbales o escritas ante PROSPERIDAD SOCIAL: 



http://www.ramajudicial.gov.co/





Radicado 08-001-33-33-002-2020-00116-00 


Medio de control o Acción TUTÉLA  


Accionante LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL 


Accionado MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 


Vinculados  
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, 


DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN Y DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS) 


Juez  EUGENIO RAFAEL FONSECA OVALLE 


  


Página 37 de 102 


Palacio de Justicia, Carrera 44 Calle 38 Esquina Edificio Antiguo Telecom Piso 1º 
Teléfono: 3885005 Ext. 2066. Celular: 301 474 07 39.  www.ramajudicial.gov.co Correo: 


adm02bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co 


Barranquilla – Atlántico.  Colombia 
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Como se observa, ninguna de las peticiones que arroja el resultado de la 
consulta corresponde a ISABEL PLAZA PLAZA ni a una formulada durante 
el año 2020.  
La jurisprudencia constitucional señala la existencia de dos extremos 
fácticos que deben ser claramente establecidos, en los cuales se funda la 
tutela por presunta vulneración del derecho de petición, los cuales son, de 
una parte, la solicitud con fecha cierta de presentación ante la autoridad a la 
cual se dirige, y de otra, el transcurso del tiempo señalado en la ley sin que 
la respuesta se haya comunicado al solicitante1.  
En el presente caso se tendría que los extremos fácticos a que hace 
mención la anterior cita jurisprudencial no se cumplieron por parte del 
accionante, por lo que la tutela frente al DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL se torna 
improcedente.  
Sobre la carga que tiene el accionante de probar así sea sumariamente que 
presentó un derecho de petición cuya omisión de respuesta pretende se le 
ampare constitucional, ha señalado la Corte Constitucional2:  
“En este sentido, la Sentencia T - 997 de 2005, resaltó: (…)  
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La carga de la prueba en uno y otro momento del análisis corresponde a las 
partes enfrentadas: debe el solicitante aportar prueba en el sentido de que 
elevó la petición y de la fecha en la cual lo hizo, y la autoridad, por su parte, 
debe probar que respondió oportunamente. La prueba de la petición y de su 
fecha traslada a la entidad demandada la carga procesal de demostrar, para 
defenderse, que, al contrario de lo afirmado por el actor, la petición sí fue 
contestada, resolviendo de fondo y oportunamente. Pero si ante el juez no 
ha sido probada la presentación de la solicitud, mal puede ser condenada la 
autoridad destinataria de la misma, pues procesalmente no existe el 
presupuesto del cual se deduzca que, en tal evento, estaba en la obligación 
constitucional de responder.  
 
En este orden, no basta por tanto que el accionante afirme que su derecho 
de petición se vulneró por no obtener respuesta. Es necesario respaldar 
dicha afirmación con elementos que permitan comprobar lo dicho, de modo 
que quien dice haber presentado una solicitud y no haber obtenido 
respuesta deberá presentar copia de la misma recibida por la autoridad o 
particular demandado o suministrar alguna información sobre las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar que acompañaron la petición, a fin 
de que el juez pueda ordenar la verificación.[6]”  


 
De acuerdo con lo que se manifiesta en el escrito tutelar, LUIS ÁNGEL 
CASTRO CARVAJAL considera amenazados y vulnerados sus 
derechos atendiendo a que él y su compañera no han sido 
beneficiarios de los programas dirigidos al adulto mayor, o del de 
ingreso solidario y devolución de IVA, estos dos últimos creados para 
hacerle frente a los efectos generados durante la emergencia sanitaria.  


 
Basado en esta presunta vulneración, el accionante pretende: 


 
(…) 


 
Inicialmente es pertinente resaltar el marco constitucional dentro del cual, 
toda autoridad administrativa debe ejercer sus funciones, señalado en los 
artículos 6, 121 y 122 de la Constitución Política, que establecen:  


 
“ARTICULO 6o. Los particulares sólo son responsables ante las autoridades 
por infringir la Constitución y las leyes. Los servidores públicos lo son por 
la misma causa y por omisión o extralimitación en el ejercicio de sus 
funciones. (Negrilla y Subrayado fuera de texto)  


 
ARTICULO 121. Ninguna autoridad del Estado podrá ejercer funciones 
distintas de las que le atribuyen la Constitución y la ley. 


 
ARTICULO 122. No habrá empleo público que no tenga funciones 
detalladas en ley o reglamento...” (Se resalta fuera del original).  
De acuerdo a los anteriores preceptos constitucionales, al Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social no se le han asignado 
competencias relacionadas con ayuda humanitaria o provisión de una renta 
básica a la población afectada por las medidas adoptadas por el Gobierno 
Nacional con ocasión de la declaratoria de Emergencia Económica, Social y 
Ecológica.  
Dentro del marco de la emergencia generada por la Pandemia COVID-19, 
solo se han asignado competencias al Departamento Administrativo para la 
Prosperidad Social, a fin de atender población vulnerable, a través de la 
siguiente oferta institucional:  
• • Los Programas Familias y Jóvenes en Acción, mediante un giro 
extraordinario no condicionado a quienes estén inscritos en el programa.  
 
• • Devolución de IVA, a beneficiarios del programa Familias en Acción 
seleccionados como beneficiarios por parte del Departamento Nacional de 
Planeación y Ministerio de Hacienda.  
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• • Ingreso Solidario.  


 
• • Colombia Mayor  


 
El Gobierno Nacional en Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, declaró el 
Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el territorio 
nacional, derivada de la Pandemia COVID-19, adoptando como una de sus 
medidas “autorizar al Gobierno nacional realizar la entrega de transferencias 
monetarias adicionales y extraordinarias entre otras en favor de los 
beneficiarios de los programas Familias en Acción, Protección Social al 
Adulto Mayor ·Colombia Mayor, Jóvenes en Acción y de la compensación 
del impuesto sobre las ventas -IVA, con el fin de mitigar los efectos 
económicos y sociales causados a la población más vulnerable del país por 
la emergencia económica, social y ecológica derivada de la Pandemia 
COVID-19”.  
Con base en lo anteriormente enunciado, mediante el Decreto 458 del 22 
de marzo de 2020, se autorizó la entrega de una transferencia monetaria 
no condicionada, adicional y extraordinaria en favor de los beneficiarios de 
los programas Familias en Acción, Adulto Mayor y Jóvenes en Acción.  
El artículo 215 de la Constitución Política de Colombia, precisa que el 
Presidente de la República, podrá con la firma de todos los ministros, 
declarar el estado de emergencia por periodos hasta de treinta (30) días, 
que sumados no podrán exceder noventa (90) días en el año calendario, de 
allí que el gobierno nacional nuevamente mediante Decreto 637 del 6 de 
mayo de 2020, volviese a Decretar estado de emergencia.  
El Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 consagró como una de las medidas 
generales para conjurar la crisis y evitar la extensión de sus efectos:  
"… autorizar al Gobierno nacional realizar la entrega de transferencias 
monetarias adicionales y extraordinarias entre otras en favor de los 
beneficiarios de los programas Familias en Acción, Protección Social al 
Adulto Mayor -Colombia Mayor, Jóvenes en Acción, de la compensación del 
impuesto sobre las ventas -IVA y la transferencia del Ingreso Solidario, con 
el fin de mitigar los efectos económicos y sociales causados a la población 
más vulnerable del país por la crisis de la Pandemia del nuevo coronavirus 
COVID-19…"  
En razón a lo expuesto, mediante el Decreto 659 del 13 de mayo de 2020, 
nuevamente se decretó la entrega de una transferencia monetaria no 
condicionada, adicional y extraordinaria en el marco del Estado de 
Emergencia Económica, Social y Ecológica, durante el término que dure el 
Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica declarado mediante 
el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, autorizando al Gobierno nacional 
para que por medio del Ministerio del Trabajo y del Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social, realice la entrega de una (1) 
transferencia monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria en 
favor de los beneficiarios de los programas Familias en Acción, 
Protección Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor y Jóvenes en 
Acción, de acuerdo a competencias legalmente asignadas.  
Conforme a lo señalado en el artículo 2 del Decreto 659 de 202, la citada 
medida se ejecutará con cargo a los recursos del Fondo de Mitigación 
Emergencias -FOME-, para lo cual, se efectuará la correspondiente 
distribución presupuestal al Ministerio del Trabajo y al Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social. 


 
El Ministerio de Salud y Protección Social mediante la Resolución 844 de 
2020, modificó la Resolución 385 del 12 de marzo de 2020, modificada por 
la Resoluciones 407 y 450 de 2020 y prorrogó la emergencia sanitaria por el 
nuevo Coronavirus que causa la COVID -19 hasta el 31 de agosto de 2020, 
razón por la cual mediante el Decreto Legislativo 814 de 2020, se autorizó al 
Gobierno nacional para que por medio del Ministerio del Trabajo y del 
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, realicen en favor 
de los beneficiarios de los programas Familias en Acción, Protección Social 
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al Adulto Mayor - Colombia Mayor y Jóvenes en Acción entregas de 
transferencias monetarias no condicionadas, siempre y cuando cuenten 
previamente con la respectiva disponibilidad presupuestal, durante el 
término de duración de los efectos de la Emergencia Económica, Social y 
Ecológica declarada mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020.  
De conformidad al artículo 2 del Decreto Legislativo 814 de 2020, las 
transferencias monetarias no condicionadas, adicionales y extraordinarias 
que se realicen en favor de los beneficiarios del programa Familias en 
Acción, se ejecutarán con cargo a los recursos del Fondo de Mitigación 
Emergencias -FOME- o a las demás fuentes de financiación consideradas 
en el Presupuesto General de la Nación -PGN, para lo cual, se efectuará la 
correspondiente distribución presupuestal al Ministerio del Trabajo y al 
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.  
SITUACIÓN DEL ACCIONANTE FRENTE A LOS PROGRAMAS A 
CARGO DE PROSPERIDAD SOCIAL  
En lo que corresponde a los programas que se encuentran actualmente a 
cargo de Prosperidad Social me permito indicar que, revisada la plataforma 
Llave Maestra de acceso a la información de la entidad, se pudo determinar 
que el accionante, señor LUIS ÁNGEL CASTRO CARVAJAL, NO figura 
como beneficiario de los programas de esta entidad, tal como se puede 
apreciar a continuación: 


 
 
A su vez, la persona que el accionante presenta como su compañera, 
ISABEL PLAZA PLAZA, aparece reportada como participante del programa 
FAMILIAS EN ACCIÓN: 
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• Ni LUIS ÁNGEL CASTRO ni ISABEL PLAZA pertenecen al programa 
Jóvenes en Acción, en razón a que este programa se encuentra dirigido a 
jóvenes bachilleres entre 14 y 28 años de edad y que, adicionalmente, se 
encuentren registrados en por lo menos una de las bases de focalización 
previamente determinadas.  
 
• • Consultado el Sistema de Información del Programa Familias en Acción 
– SIFA, correspondiente a la Fase activa del programa, Fase 3 con los datos 
de identificación suministrados, LUIS ÁNGEL CASTRO CARVAJAL no 
pertenece al programa Familias en Acción.  
•  
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•  
• De la consulta realizada, en la misma base de datos, sobre ISABEL 
PLAZA PLAZA se encontró que es participante del programa Familias en 
Acción en calidad de TITULAR del grupo familiar identificado con el código 
1123689, asociado a la ciudad de Barranquilla, donde ha sido destinataria 
de las liquidaciones extraordinarias ordenadas mediante el Decreto 457 de 
2020 durante la emergencia generada por la pandemia del COVID-19, como 
se muestra a continuación:  
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Es imperativo reiterar al Despacho que las inscripciones para el programa 
de Familias en Acción, NO se encuentran permanentemente abiertas, pues 
en gran parte dependen de la directriz impartida por el Gobierno Nacional, a 
fin de garantizar el derecho de igualdad de la población que reside sobre un 
territorio LA APERTURA DE ÉSTAS NO SE REALIZA PARA UNA 
PERSONA EN ESPECÍFICO, SINO PARA UNA COMUNIDAD CUYOS 
INTEGRANTES CUENTAN CON DETERMINADA CONDICIÓN DE 
VULNERABILIDAD, PREVIO ESTUDIO DE FOCALIZACIÓN, y el proceso 
operativo de inscripción de las familias focalizadas se realiza de forma 
masiva y periódica, siempre y cuando se cumplan los requisitos exigidos por 
el programa (cuando el Gobierno Nacional y la entidad dispongan de cupos 
nuevos).  
En todo caso, respecto de ISABEL PLAZA PLAZA se evidencia que 
actualmente es participante y que ha sido beneficiaria de los pagos 
extraordinarios del programa Familias en Acción, ordenados mediante el 
Decreto 457 de 2020 durante la emergencia sanitaria.  
• • Consultados los datos de LUIS ÁNGEL CASTRO CARVAJAL en la 
base de Ingreso Solidario se obtuvo el siguiente resultado:  
 


 
 
 
• El resultado respecto de su compañera ISABEL PLAZA PLAZA, en la 
misma plataforma, es:  
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De acuerdo con la normatividad operativa aplicable al programa INGRESO 
SOLIDARIO los siguientes son los criterios de inclusión y exclusión del 
programa: 
 


 
 
Visto lo anterior, y tal como se establece en el Decreto 518 de 2020, el 
INGRESO SOLIDARIO está dirigido a atender personas y hogares que no 
sean beneficiarios de los programas Familias en Acción, Jóvenes en Acción, 
Protección Social al Adulto Mayor – COLOMBIA MAYOR, o de la 
compensación del impuesto sobre las ventas – IVA, se encuentra que el 
accionante LUIS ÁNGEL CASTRO CARVAJAL No es potencial 
participante del programa Ingreso Solidario, debido a que la FECHA DE 
LA ENCUESTA SISBÉN III es inferior a enero de 2017, la última fecha 
de actualización fue el 30 de julio de 2014, razón por la cual no fue 
focalizado por el Departamento Nacional de Planeación; en lo concerniente 
a su pareja ISABEL PLAZA PLAZA no es potencial debido a que está 
registrada como miembro participante del programa FAMILIAS EN ACCIÓN.  
Se verificó la información asociada a LUIS ÁNGEL CASTRO CARVAJAL en 
la base de datos SISBEN, con el propósito de constatar si ha tenido una 
actualización de su información, encontrando: 
 



http://www.ramajudicial.gov.co/





Radicado 08-001-33-33-002-2020-00116-00 


Medio de control o Acción TUTÉLA  


Accionante LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL 


Accionado MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 


Vinculados  
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, 


DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN Y DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS) 


Juez  EUGENIO RAFAEL FONSECA OVALLE 


  


Página 46 de 102 


Palacio de Justicia, Carrera 44 Calle 38 Esquina Edificio Antiguo Telecom Piso 1º 
Teléfono: 3885005 Ext. 2066. Celular: 301 474 07 39.  www.ramajudicial.gov.co Correo: 


adm02bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co 


Barranquilla – Atlántico.  Colombia 


 
 
Esto ratifica que LUIS ÁNGEL CASTRO CARVAJAL no ha tenido 
actualización de la información suya y de su grupo familiar desde el 30 de 
julio de 2014 en el Sistema de Identificación de Potenciales Beneficiarios de 
Programas Sociales – SISBEN administrado por el Departamento Nacional 
de Planeación - DNP.  
 
Dadas las particularidades de cada programa operado por PROSPERIDAD 
SOCIAL, se procede a explicar en qué consisten y cómo funcionan, en 
razón a que la posibilidad de participar de ellos está supeditada al 
cumplimiento de unos requisitos previamente establecidos.  
1) CREACIÓN DEL PROGRAMA INGRESO SOLIDARIO  
 
En el marco de la emergencia generada por la pandemia COVID – 19 el 
gobierno nacional tomó varias decisiones con el propósito de brindar 
atención a la población vulnerable con diversa oferta institucional; dentro de 
estas se encuentran las disposiciones del Decreto 518 del 4 de abril de 
2020 mediante las cuales se creó el programa de Ingreso Solidario con el fin 
de atender las necesidades de los hogares en situación de pobreza y 
vulnerabilidad en todo el territorio nacional.  
El artículo 1 de este decreto dispuso: 
 
“Artículo 1. Entrega de transferencias monetarias no condicionadas – 
Programa Ingreso Solidario. Créase el Programa Ingreso Solidario, bajo la 
administración del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, mediante el 
cual se entregarán transferencias monetarias no condicionadas con cargo a 
los recursos del Fondo de Mitigación de Emergencias -FOME en favor de 
las personas y hogares en situación de pobreza y vulnerabilidad, que no 
sean beneficiarios de los programas Familias en Acción, Protección Social 
al Adulto Mayor - Colombia Mayor, Jóvenes en Acción o de la 
compensación del impuesto sobre las ventas - IVA, por el tiempo que 
perduren las causas que motivaron la declaratoria del Estado de 
Emergencia Económica, Social y Ecológica de que trata el Decreto 417 del 
17 de marzo de 2020.  
El Departamento Nacional de Planeación – DNP determinará mediante acto 
administrativo el listado de los hogares beneficiarios del Programa Ingreso 
Solidario. Para tal efecto, ese Departamento Administrativo tendrá en cuenta 
los hogares en situación de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad que 
estén registrados en el Sisbén, y que cumplan con el criterio de 
ordenamiento de Sisbén, para lo cual podrá hacer uso de los registros y 
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ordenamientos más actualizados de este Sistema no publicados, de 
acuerdo con los lineamientos establecidos en el precitado acto 
administrativo y en el manual operativo que para tal efecto emita la entidad.  
En todo caso, el Departamento Nacional de Planeación – DNP podrá utilizar 
fuentes adicionales de información que permitan mejorar la focalización y 
ubicación de las personas y hogares más vulnerables beneficiarios del 
Programa de Ingreso Solidario…” (se subraya fuera del original)  
La administración de este programa estuvo en cabeza del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público, de acuerdo con la disposición normativa en cita, 
y la intervención de PROSPERIDAD SOCIAL se limitaba a la remisión 
de la base de inscritos participantes de los programas Familias en 
Acción y Jóvenes en Acción dirigido al Departamento Nacional de 
Planeación - DNP para el proceso de depuración y selección de los 
hogares beneficiarios atendiendo los lineamientos del decreto y el manual 
operativo que emitió para este proceso.  
Con la expedición del Decreto 812 de 2020, se asignaron al 
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social – 
PROSPERIDAD SOCIAL las competencias en relación con el programa 
Ingreso Solidario, en este momento la entidad se encuentra 
adelantando el proceso de empalme correspondiente a la entrega de 
información, bases de datos y archivos para dar respuesta efectiva 
frente a las funciones asignadas en el mencionado decreto.  
Actualmente, a PROSPERIDAD SOCIAL solo le es posible realizar 
consulta en la base de datos de Ingreso Solidario y obtener el estado 
general de los beneficiarios. Resaltamos que las normas operativas del 
programa, entre ellas el manual operativo, están vigentes.  
EN QUÉ CONSISTE EL PROGRAMA INGRESO SOLIDARIO  
El INGRESO SOLIDARIO consiste en una transferencia monetaria no 
condicionada, entendida comúnmente como pago, por el valor de CIENTO 
SESENTA MIL PESOS ($160.000) a cada hogar identificado como 
beneficiario.  
Como se establece en el Decreto 518 de 2020, el programa está dirigido a 
atender personas y hogares que:  
a) Se encuentran en situación de pobreza y vulnerabilidad, y  
 
b) Que no sean beneficiarios de los programas Familias en Acción, Jóvenes 
en Acción, Protección Social al Adulto Mayor – COLOMBIA MAYOR, o de la 
compensación del impuesto sobre las ventas – IVA.  
 
Estas personas percibirán este apoyo mientras perduren las causas que 
motivaron la declaratoria del estado de emergencia económica, social y 
ecológica de que tata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.  
Las personas y hogares focalizadas serán atendidas tomando como 
referente principal la información que aparezca asociada en el Sistema de 
Identificación de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales – 
SISBEN como herramienta de identificación de la población en situación de 
pobreza y vulnerabilidad para focalizar la inversión social y garantizar que 
esta sea asignada a quienes más lo necesitan.  
CÓMO SELECCIONAN A LOS BENEFICIARIOS DE INGRESO 
SOLIDARIO 
 
La selección de los hogares y personas beneficiarias del programa es 
realizada por el Departamento Nacional de Planeación – DNP mediante 
acto administrativo, teniendo en cuenta:  
a) Los hogares en situación de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad 
que estén registrados en el Sisbén, y que cumplan con criterio de 
ordenamiento de Sisbén, para cual podrá hacer uso de registros y 
ordenamientos más actualizados de este Sistema no publicados, de 
acuerdo con lineamientos establecidos en precitado acto administrativo y en 
el manual operativo para tal efecto emita la entidad.  
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b) Fuentes de información adicionales que permitan mejorar la focalización y 
ubicación de las personas y hogares más vulnerables beneficiarios del 
programa.  
El Departamento Nacional de Planeación emitió el Manual Operativo para el 
Programa Ingreso Solidario, el cual se encuentra para la consulta de todas 
las personas en la dirección electrónica 
https://ingresosolidario.dnp.gov.co/documentos/Manual_Operativo-Ingreso-
Solidario.pdf  
Una vez se emite el acto administrativo de selección de beneficiarios por 
parte del Departamento Nacional de Planeación, el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público emitirá un acto administrativo en el que ordenará la 
ejecución del gasto y el giro directo a las cuentas que se identifiquen por la 
información suministrada por las diferentes entidades financieras.  
De acuerdo con el manual operativo adoptado por el Departamento 
Nacional de Planeación - DNP para el programa, en este intervienen las 
siguientes entidades:  
“…  
• • Departamento Nacional de Planeación - DNP: Entidad encargada de 
consolidar y administrar la Base Maestra y diseñar e implementar la 
metodología de focalización de los hogares potenciales beneficiarios.  


• • Ministerio de Hacienda y Crédito Público - MHCP: Entidad encargada 
de expedir un acto administrativo para ordenar la ejecución del gasto y el 
giro directo a las cuentas que señalen las diferentes entidades financieras, 
luego de identificar mediante cruces de información, los integrantes de 
hogares que registran una cuenta bancaria. Igualmente, y en coordinación 
con otras entidades, podrá suscribir convenios y modificar los vigentes con 
la red bancaria y otros operadores para garantizar la dispersión de 
transferencias y aumentar la capacidad de dispersión y giros monetarios a la 
población.  


• • Banca de las Oportunidades (Bancóldex): El programa Banca de las 
Oportunidades, como ejecutor de la política de inclusión financiera del país, 
está encargado de generar las estadísticas oficiales con base en los 
registros de la central de información TransUnion.  
 
El Ministerio de Hacienda y Crédito Público solicitó a Banca de las 
Oportunidades el cruce de la base de datos de los hogares beneficiarios 
definida por el Departamento de Planeación Nacional con los registros 
sobre la tenencia de productos financieros, dada su experiencia y 
conocimiento especializado del sector financiero y sus productos de 
depósito, así como su conocimiento de la metodología y estructura de los 
reportes a las centrales de información”.  
Para la definición de los potenciales beneficiarios de este programa, el DNP 
estructuró una BASE MAESTRA que cuenta con diferentes registros 
administrativos de manera que puedan identificarse los hogares no 
cubiertos por las transferencias monetarias nacionales, atendiendo el fin del 
programa.  
Tal como se establece en el Manual Operativo, esta BASE MAESTRA se 
construye e integra así:  
“La Base Maestra se construye a partir de la información que reposa en el 
Sistema de Identificación de Potenciales Beneficiarios – Sisbén, entendido 
como la principal herramienta de focalización para los programas sociales 
en el país, de conformidad con lo establecido en el Decreto 441 de 2017.  
Por lo tanto, la Base Maestra es un conjunto de registros administrativos 
que articulados permiten la identificación de los potenciales beneficiarios de 
las ayudas del Gobierno nacional y de los gobiernos territoriales y dan 
información que aporta a la entrega efectiva de ayudas, al contener 
información de la ubicación de los hogares.  
La información se construyó sobre la base del Sisbén, utilizando la 
información más reciente de cada persona, ya sea del Sisbén III o del 
Sisbén IV. Esto quiere decir que en la base de datos están incluidas 
encuestas con fecha reciente (Sisbén IV) y encuestas con fechas más 
antiguas (Sisbén III), con la intención de incluir a todas las personas 
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registradas en el Sisbén. A continuación, se describe el proceso de 
construcción de la base maestra:  
• Las bases de Sisbén III (certificada) y Sisbén IV (consolidada) se agregan 
de la siguiente manera: 
 


✓ Agregación de ambas bases de datos dejando los registros de personas 


con fecha de actualización más reciente, priorizando el registro de Sisbén IV 
sobre el de Sisbén III.  


✓ Se crea una variable de identificación única para cada nuevo registro de 


la base.  


✓ Se homologan las variables entre bases como tipo de documento o 


discapacidad.  


✓ Se mantienen en la Base Maestra las variables de ubicación geográfica 


(departamentos, municipios, barrios y veredas), identificación de personas 
(nombres y apellidos), ordenamiento socioeconómico (Sisbén III y Sisbén 
IV), identificadores de hogares y personas de ambas bases y variables 
adicionales de la base de Sisbén IV (IPM proxy, privaciones y algunas 
preguntas de la ficha).  
• Cruces de información con otras bases de datos y registros 
administrativos:  
Los cruces de información con otras bases de datos o registros 
administrativos con la base agregada de Sisbén se realizan teniendo en 
cuenta un algoritmo fonético que aumenta la probabilidad de éxito de 
asignar la información de una persona de una base a otra. En especial, se 
tienen en cuenta los números de identificación, los nombre y apellidos y las 
fechas de nacimiento. Los registros de aquellas bases que no se 
encuentran en la base agregada de Sisbén, se anexan como nuevos 
registros para consolidar la Base Maestra.  
Luego, para generar marcas de información pertinente para la base, se 
realizan cruces con bases de datos y registros de:  


✓ Programas:  


o Titulares de Familias en Acción (Departamento Administrativo para la 
Prosperidad Social)  
o Beneficiarios de Colombia Mayor (Ministerio del Trabajo)  
o Beneficiarios de Jóvenes en Acción (Prosperidad Social)  
o Beneficiarios de Generación E (Ministerio de Educación Nacional)  
o Primera Infancia (ICBF)  
▪ Niños y niñas beneficiarios  
▪ Madres gestantes  
▪ Niños y niñas de nacionalidad venezolana beneficiarios  
o Beneficiarios del Esquema de Compensación de IVA.  


✓ Características de la población:  


o Víctimas en el Registro Único de Víctimas (RUV)  
o Base de Datos Única de Afiliados del Sistema General de Seguridad 
Social en Salud (BDUA)  
• Construcción de campos de hogares no cubiertos por Familias en Acción, 
Jóvenes en Acción, Colombia Mayor y Compensación del IVA.  
Con la información que contiene la Base Maestra de registros más 
actualizados de Sisbén con marcas de programas y registros de los 
programas sociales que no se encuentran en Sisbén, se identifican aquellos 
hogares (conformación Sisbén) en los que ninguno de sus integrantes es 
beneficiario de alguno de los programas de Familias en Acción, Colombia 
Mayor, Jóvenes en Acción y Compensación del IVA.  
Luego de identificados, se marcan esos hogares como no cubiertos por 
programas”.  
Se reitera que este manual operativo mantiene su vigencia y, por ende, se 
continúa aplicando a los actuales beneficiarios del programa.  
Como se observa, el programa identifica los hogares beneficiarios tomando 
como fuente inicial la información reportada en SISBEN y la complementa 
con otras fuentes de datos en las cuales verifica que los miembros del grupo 
familiar no están siendo objeto de atención a través de los programas del 
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nivel nacional Familias en Acción, Colombia Mayor, Jóvenes en Acción y 
Compensación del IVA.  
En el caso de LUIS ÁNGEL CASTRO CARVAJAL el resultado es el de 
considerarlo no potencial debido a la aplicación del criterio de EXCLUSIÓN 
por no tener actualizados sus datos en SISBEN con posterioridad a enero 
de 2017.  
2) PROGRAMA DE PROTECCIÓN AL ADULTO MAYOR – COLOMBIA 
MAYOR  
 
Es pertinente informar que, si bien es cierto, el parágrafo 2 del artículo 5 del 
Decreto 812 de 2020, estableció que, a partir de la entrada en vigencia del 
citado Decreto Legislativo (esto es 04 de junio de 2020) el Programa de 
Protección Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor- y la compensación 
delimpuesto sobre las ventas -IVA serán ejecutados por el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social, en el mismo, también se precisó:  
“Los contratos de encargo fiduciarios que hubiese suscrito el Ministerio del 
Trabajo para la operación del Programa de Protección Social al Adulto 
Mayor -Colombia Mayor y de la compensación del impuesto sobre las 
ventas -IVA que estén en ejecución podrán ser cedidos al Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social”. (Negrilla y subrayado propios)  
Como se explicó, el subsidio económico otorgado por el programa Colombia 
Mayor se financia, a través del Fondo de Solidaridad Pensional, Subcuenta 
denominada “Subcuenta de subsistencia”.  
El Fondo de Solidaridad Pensional, es una cuenta especial de la Nación, 
sin personería jurídica, adscrita al Ministerio del Trabajo, conforme lo 
enunciado en el Artículo 2.2.14.1.1 del Decreto 1833 de 2016, de allí que 
se entienda que el representante y ordenador de gasto del citado 
Fondo es el Ministerio de Trabajo.  
En tal calidad, suscribió CONTRATO DE ENCARGO FIDUCIARIO No.604 
DE 20183, celebrado con FIDUAGRARIA S.A., cuyo objeto es “Encargo 
Fiduciario para Recaudar, administrar y pagar los recursos del Fondo 
de Solidaridad Pensional en los términos establecidos en la Ley 100 de 
1993, la ley 797 de 2003, el Decreto 3771 de 2007, Ley 80 de 1993, la 
Ley 1474 de 2011, el Decreto 019 de 2012 y demás normas y 
reglamentos que la complemente, adicionen, modifiquen o sustituyan 
…”, quedando establecidas en el punto 7.4. dentro de las obligaciones de 
FIDUAGRARIA S.A., respecto de la Subcuenta de Subsistencia, entre 
otras las siguientes:  
(…)  
7.4. 0BLIGACION ES RESPECTO DE LA SUBCUENTA DE 
SUBSISTENCIA:  
7.4.1. Suscribir los convenios o contratos que sean necesarios para 
alcanzar los objetivos de la subcuenta, y girar los recursos conforme lo 
dispuesto en las disposiciones legales vigentes y en este Contrato.  
7.4.2. Realizar permanentemente la evaluación, seguimiento y control de los 
beneficiarios y de los recursos de la Subcuenta de Subsistencia, en 
coordinación con otras entidades con las que suscriba convenios, las cuales 
estarán obligadas a suministrar la información que se requiera. Para tal 
efecto deberá:  
7.4.2.1. Mantener actualizada la base de datos sobre cada uno de los 
beneficiarios con su número de documento de identidad y lugar de 
residencia, con la estructura y características que defina el Ministerio; 
…  
7.4.2.3. Desarrollar, implementar y/o ajustar la herramienta que facilita el 
proceso de ingreso automático de beneficiarios a partir de la 
información periódica de adultos mayores seleccionados y priorizados 
remitida por el ente territorial, permitiendo su operatividad en los 
municipios y distritos de país que cuenten con los recursos necesarios para 
ello, previa validación de la información actual del potencial beneficiario con 
las alcaldías y distritos y demás cruces que se requieran.  
7.4.2.4. Realizar los procesos de cruce mensual de la Base de Datos 
actualizada del Sistema de Información del Fondo de Solidaridad Pensional 
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necesarios para la constatación del cumplimiento de requisitos 
conforme la normatividad vigente de los beneficiarios a los cuales se 
le vaya a girar subsidios, para lo cual deberá realizar la gestión 
administrativa y operativa de acceso a las Bases de Datos necesarias, 
públicas/ privadas o mixtas. El proceso de validación, actualización y cargue 
de novedades se deberá realizar en forma automática en el sistema de 
información del Fondo de Solidaridad Pensional.  
7.4.3. Celebrar, legalizar y liquidar los contratos que se requieran con 
las redes de bancarias, o la entidad autorizada para presta r el servicio 
de giros postales, o cualquier otro medio autorizado con el cual 
Administrador Fiduciario suscriba convenio para realizar los pagos de 
los subsidios otorgados a través de la subcuenta de subsistencia, 
cuyo costo se imputará a la comisión fiduciaria…  
7.4.5. Girar mensualmente, a través de las redes de establecimientos 
de crédito, entidades cooperativas, las empresas de correo o cualquier 
otro medio contratado para tal fin, los subsidios en efectivo para 
servicios básicos a cada uno de los beneficiarios de la subcuenta 
ubicados en cada municipio, cuando se trate de otorgamiento directo 
de subsidios en efectivo;  
7.4.6. Girar mensualmente los recursos de los subsidios a los entes 
territoriales, con los cuales el Administrador Fiduciario haya suscrito 
convenios como medios de pago para que las tesorerías municipales 
realicen el pago en efectivo y directamente a los beneficiarios de la 
subcuenta. Estos convenios podrán suscribirse cuando no existan redes 
bancarias, o entidades autorizadas para prestar el servicio de giros postales, 
o cualquier otro medio de pago, en el área de jurisdicción del municipio. En 
todo caso el Administrador Fiduciario celebrará los convenios con las 
mismas condiciones, requisitos y responsabilidades que se les exigen a los 
demás operadores del servicio de pago y sin remuneración… 
 
7.4.17. Dar aplicación a la Ley 1581 de 2012, respecto de la información 
que llegare a conocer en ejecución del objeto contractua1…  
7.6. OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS:  
7.6.1. Atender directa y oportunamente las quejas, reclamos, derechos de 
petición o solicitudes que se presenten por parte de los distintos 
beneficiarios de los pagos, giros o transferencias, de las reclamaciones, 
cuentas y recobros, de los obligados a efectuar aportes o pagos al Fondo de 
Solidaridad Pensional o de los interesados en cualquier trámite ante el 
Fondo.  
(…) (Negrilla y subrayado fuera de texto)  
Se advierte que, a la fecha, tanto el Ministerio de Trabajo como el 
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social se encuentran 
adelantando las gestiones legales y administrativas pertinentes, a fin de 
realizar el respectivo proceso de empalme y entrega del Programa Colombia 
Mayor, procurando que la operatividad del programa no se vea afectada y 
se garantice el pago en tiempo oportuno del Subsidio otorgado por el 
Programa a su población beneficiaria.  
Dentro de las gestiones a adelantar se encuentra lo pertinente a la cesión 
de contratos de encargo fiduciarios suscritos por el Ministerio del Trabajo 
para la operación del Programa de Protección Social al Adulto Mayor -
Colombia Mayor y de la compensación del impuesto sobre las ventas -IVA 
que estén en ejecución, para el caso, el precitado CONTRATO DE 
ENCARGO FIDUCIARIO No.604 DE 2018, dentro del cual, a la fecha es 
el Ministerio de Trabajo a quien competen las obligaciones señaladas 
en el precitado contrato, hasta tanto no se formalice la cesión 
correspondiente, entre estas las señaladas en la CLAUSULA OCTAVA, 
de las que se resalta:  
“8.2.1.3. Designar el Ordenador del gasto del Encargo Fiduciario, quien 
será el representante legal del FIDEICOMITENTE o quien este delegue 
para tal fin. En este sentido, todos lo pagos a realizar deberán ser 
solicitados únicamente por el ordenador del gasto, por medio del 
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formato de orden de pago, el cual será suministrado por LA 
FIDUCIARIA”.  
Así las cosas, es conveniente advertir la necesidad de vincular a la 
acción de tutela a todas las entidades participantes dentro del proceso 
operativo del PROGRAMA COLOMBIA MAYOR, de acuerdo a 
competencias. Se resalta que el proceso operativo del programa, 
continúa ejecutándose conforme a lo establecido en Contrato de 
Encargo Fiduciario, Manual Operativo del Programa y sus 
correspondientes anexos técnicos, entendiendo que el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social asumiría las funciones que 
dentro del programa con anterioridad correspondían el Ministerio de 
Trabajo, siendo fundamental se realice la cesión de contrato fiduciario, 
para asumirlas en su totalidad, máxime cuando el accionante aduce que 
adelantó el proceso de inscripción a los programas dirigidos a la población 
adulta mayor ante la alcaldía de Barranquilla.  
OPERATIVIDAD DEL PROGRAMA COLOMBIA MAYOR  
El programa COLOMBIA MAYOR se desarrolla en el siguiente orden:  
1. Ministerio de Trabajo (competencia que asumirá PROSPERIDAD 
SOCIAL): establece la reglamentación operativa del programa y determina 
la cobertura del mismo, asignando cupos a cada municipio. La distribución 
municipal de los recursos del programa, se realiza de acuerdo con la 
disponibilidad presupuestal.  


 
La ampliación de cobertura del programa depende de la disponibilidad de 
recursos, previa evaluación y análisis entre otros de los siguientes criterios:  


 
 Porcentaje de ejecución del programa en el municipio  


 
 Gestión del municipio respecto del desarrollo del programa  
 
 Porcentaje de participación de la población adulta mayor SISBEN I y II 
del municipio, frente al total nacional  
 
 Total población adulta y mayor potencialmente priorizada  
 
 Categoría del municipio  
 


 
2. El adulto mayor solicita la inscripción ante el Ente Territorial.  
 
3. El Ente Territorial:  
 Recibe la documentación exigida  


 
 Verifica que el aspirante cumpla con los requisitos  
 
 Diligencia la ficha de priorización  
 
 Envía la información de todos los inscritos a la firma procesadora de 
información señalada por el Administrador Fiduciario, a fin de que se aplique 
proceso de priorización  
 
 
4. El Administrador Fiduciario:  
 
 Recibe la información enviada por la firma digitadora; verifica y valida el 
cumplimiento de requisitos de los aspirantes.  
 
 Procesa la información y la carga en el aplicativo que, automáticamente, 
le asigna un puntaje y un puesto en el listado de priorización a cada 
aspirante.  
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Para el caso se aplican los Criterios de Priorización enunciados en el anexo 
4 del Manual Operativo, a saber, en el proceso de selección de beneficiarios 
que adelante la entidad territorial, debe aplicar los siguientes criterios de 
priorización: 
  
1. La edad del aspirante.  
2. Los niveles puntajes Sisbén establecidos para el ingreso al programa y el 
listado censal.  
3. La minusvalía o discapacidad física o mental del aspirante.  
4. Personas a cargo del aspirante.  
5. Ser adulto mayor que vive solo y no depende económicamente de 
ninguna persona  
6. Haber perdido el subsidio al aporte en pensión por llegar a la edad de 65 
años y no contar con capacidad económica para continuar efectuando 
aportes a dicho sistema. En este evento, el beneficiario deberá informar que 
con este subsidio realizará el aporte a pensión con el fin de cumplir los 
requisitos. Este criterio se utilizará cuando al beneficiario le hagan falta 
máximo 100 semanas de cotización.  
7. Pérdida de subsidio por traslado a otro municipio.  
8. Fecha de solicitud de inscripción al programa en el municipio.  
La aplicación de los anteriores criterios de priorización busca seleccionar 
como beneficiarios del programa exclusivamente a los adultos mayores en 
las condiciones de pobreza más críticas. A cada criterio de priorización se le 
aplica determinado puntaje conforme a tabla establecida, a donde a menor 
puntaje, mayor grado de vulnerabilidad.  
 
 Entrega el listado de priorizados al Ente Territorial.  
 
Nota: si la información enviada por el Ente Territorial acerca de un aspirante 
evidencia que éste no cumple con los requisitos, la documentación es 
devuelta al municipio.  
 
5. El Ente Territorial:  
 Una vez devuelta la documentación de aspirantes que no cumplen con 
los requisitos, el Ente Territorial debe llevar a cabo el debido proceso con 
los adultos mayores y ocupar los cupos vacíos, haciendo la validación que 
les corresponde.  
 Reporta información FIDUAGRARIA S.A. para efectuar novedades de 
ingreso o retiro de priorización.  
 
6. El Administrador Fiduciario:  
De manera periódica, actualiza el listado de priorización, de acuerdo con la 
información remitida por los Entes Territoriales. El listado se organiza en 
estricto orden de puntaje de menor a mayor, de tal suerte que, de 
encontrarse cupos disponibles, estos se otorgan de acuerdo al orden de la 
lista, garantizando aplicación de derecho a la igual y acceso al programa.  
 
Como se observa el programa de adulto mayor opera, con la interacción 
entre los entes territoriales y administrador fiduciario establecido para ello, 
para el caso FIDUAGRARIA S.A. – ENCARGO FIDUCIARIO EQUIEDAD 
quien opera como ADMINISTRADOR DEL FONDO DE SOLIDARIDAD 
PENSIONAL.  
 
Y es precisamente a través de FIDUAGRARIA S.A. – ENCARGO 
FIDUCIARIO EQUIEDAD que se liquidan y pagan el citado subsidio, previa 
orden del ordenador del gasto para el Giro de los recursos.  
REQUISITOS DE AFILIACIÓN 
 
De conformidad con lo establecido en el Artículo 2.2.14.1.31. del Decreto 
1833 de 2016, los requisitos para ser beneficiario de los subsidios de la 
Subcuenta de Subsistencia, son:  
1. Ser colombiano.  
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2. Tener como mínimo, tres años menos de la edad que rija para adquirir el 
derecho a la pensión de vejez de los afiliados al sistema general de 
pensiones. (54 años para mujeres y 59 para hombres).  
3. Estar clasificado en los niveles 1 o 2 del Sisbén y carecer de rentas o 
ingresos suficientes para subsistir.  
Rangos de puntaje que se aplican: 
 


 
 
Se trata de personas que se encuentran en una de estas condiciones:  
 


 Viven solas y su ingreso mensual no supera medio salario mínimo legal 
mensual vigente  
 Viven en la calle y de la caridad pública;  
 viven con la familia y el ingreso familiar es inferior o igual al salario 
mínimo legal mensual vigente;  
 residen en un centro de bienestar del adulto mayor;  
 asisten como usuarios a un centro diurno.  
 
 
4. Haber residido durante los últimos diez (10) años en el territorio nacional.  
Adicionalmente el citado artículo en sus parágrafos enuncia:  
 
Parágrafo 1°. Los adultos mayores de escasos recursos que se encuentren 
en protección de centros de bienestar del adulto mayor y aquellos que viven 
en la calle de la caridad pública, así como a los indígenas de escasos 
recursos que residen en resguardos, a quienes por dichas circunstancias no 
se les aplica la encuesta Sisbén, podrán ser identificados mediante un 
listado censal elaborado por la entidad territorial o la autoridad 
competente.  
 
Parágrafo 2°. La entidad territorial o el resguardo seleccionarán los 
beneficiarios, previa verificación del cumplimiento de los requisitos. Con el 
fin de garantizar un mayor acceso, el Ministerio del Trabajo seleccionará los 
beneficiarios que residan en los centros de bienestar del adulto mayor, 
previa convocatoria y verificación de requisitos.  
 
Parágrafo 3°. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) será la 
entidad que seleccione a las madres comunitarias que podrán acceder al 
subsidio económico directo de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de 
Solidaridad Pensional, previa verificación del cumplimiento de los requisitos 
de que trata el presente artículo. Para tal fin, debe adelantar el 
procedimiento previsto en el manual operativo del programa. Una vez se 
realice dicha selección el ICBF deberá remitir al encargo fiduciario los 
soportes correspondientes que acrediten el cumplimiento de los requisitos. 
El Consejo Directivo del Fondo de Solidaridad Pensional, con base en el 
presupuesto que apruebe, determinará anualmente un número máximo de 
cupos para las madres comunitarias.  
 
Parágrafo 4°. Cuando el subsidio económico contemple el otorgamiento de 
medicamentos o ayudas técnicas, el Ministerio del Trabajo podrá 
seleccionar directamente los beneficiarios previa convocatoria y verificación 
de requisitos. (Decreto 3771 de 2007, artículo 30, adicionado por el Decreto 
2963 de 2008, artículo 1°, modificado por el Decreto 4943 de 2009, artículo 
1° y adicionado por el Decreto 589 de 2010, artículo 1°).  
 
Teniendo en cuenta que a la fecha no se ha culminado con el proceso 
de empalme, ni la cesión del CONTRATO DE ENCARGO FIDUCIARIO 
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No.604 DE 2018, razón por la cual no se puede informar al despacho la 
situación del accionante frente al programa, y dadas las obligaciones 
en cabeza de FIDUAGRARIA S.A. – ENCARGO FIDUCIARIO EQUIEDAD, 
frente a la administración de la Subcuenta de Subsistencia y 
administrativas, y a lo relacionado a respuestas a derechos de petición 
y administración de base de datos de los beneficiarios y listas de 
priorización, así como la competencias del Ente Territorial, se solicita 
que dicho requerimiento sea dirigido a estas. 
 
3) FAMILIAS EN ACCIÓN 


COMPONENTE DE LA TRANSFERENCIA  REQUISITO PARA SER BENEFICIARIO  


Incentivo extraordinario:  
Una (1) Transferencia Monetaria NO 
CONDICIONADA (No se exige verificación de 
cumplimiento de compromisos), adicional y 
extraordinaria, por valor de 145 mil pesos.  
• Decreto 458 del 22 de marzo de 2020  
• Resolución No. 00619 de 2020.  
 


Familias ACTIVAS en el programa, a fecha de corte 
8 de marzo de 2020, en estado:  
• Beneficiario  
• Elegible Inscrito  
• Suspendido  
 
NO se entrega a familias que:  
Esten retiradas del Programa o Suspendidas por 
fallecimiento del titular.  


Incentivo extraordinario:  
Una (1) Transferencia Monetaria NO 
CONDICIONADA (No se exige verificación de 
cumplimiento de compromisos), adicional y 
extraordinaria, por valor de 145 mil pesos.  
• Decreto 659 del 13 de mayo de 2020  
• Resolución No. 00928 del 14 de mayo de 2020.  
 


Familias ACTIVAS en el programa, a fecha de corte 
6 de mayo de 2020, en estado:  
• Beneficiario  
• Elegible Inscrito  
• Suspendido  
 
NO se entrega a familias que:  
Esten retiradas del Programa o Suspendidas por 
fallecimiento del titular.  


Incentivo extraordinario:  
Una (1) Transferencia Monetaria NO 
CONDICIONADA (No se exige verificación de 
cumplimiento de compromisos), adicional y 
extraordinaria, por valor de 145 mil pesos.  
• Decreto 659 del 13 de mayo de 2020  
• Resolución No. 01168 del 01 de julio de 2020  
 


Familias ACTIVAS en el programa, a fecha de corte 
18 de junio de 2020, en estado:  
• Beneficiario  
• Elegible Inscrito  
• Suspendido  
 
NO se entrega a familias que:  
Esten retiradas del Programa o Suspendidas por 
fallecimiento del titular.  


 
Conforme a lo expuesto, sólo las familias que cumplen con los requisitos 
enunciados podrán tener derecho a la entrega del incentivo extraordinario 
no condicionado explicado.  
MARCO NORMATIVO PROGRAMA FAMILIAS EN ACCIÓN  
El programa Familias en Acción, se encuentra regulado por la Ley 1532 del 
07 de junio de 2012, la cual en su artículo 1° facultó al Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social, para que regulara las acciones, 
planes y mecanismos implementados dentro del marco del programa. La 
citada norma fue modificada por la Ley 1948 de 2019.  
En razón a la facultad otorgada por la citada norma, PROSPERIDAD 
SOCIAL, mediante Resolución No.01691 del 19 de junio de 2019, adoptó el 
Manual Operativo del programa Más Familias en Acción - Versión 5, manual 
operativo que se complementa con guías operativas por medio de las 
cuales se establece las metodologías y procedimientos específicos para 
cada uno de los procesos operativos del programa.  
OPERATIVIDAD DEL PROGRAMA “MÁS FAMILIAS EN ACCIÓN”  
El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, a través del 
Programa “Mas Familias en Acción”, se rediseñó para la implementación de 
la Ley 1532 de 2012, la cual fue modificada mediante la Ley 1948 de 2019, 
definiendo el Programa así: “El Programa Familias en Acción consiste en la 
entrega condicionada y periódica de una transferencia monetaria directa a 
las familias en condición de pobreza y pobreza extrema. El Programa es 
un complemento al ingreso monetario para la formación de capital humano, 
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la generación de movilidad social, el acceso a programas de educación 
media y superior, la contribución a la superación de la pobreza y pobreza 
extrema y a la prevención del embarazo en la adolescencia. Se podrán 
incorporar las demás transferencias que el sistema de la promoción social 
genere en el tiempo para estas familias”.  
ESTRUCTURA:  
La Dirección de Transferencias Monetarias Condicionadas – DTMC, del 
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y sus diferentes 
Grupos Internos de Trabajo – GIT, son responsables de la coordinación, 
ejecución, seguimiento y evaluación de los componentes y procesos del 
programa. La DTMC conforma comités internos de apoyo a la dirección y 
coordinación nacional del programa, con el fin de facilitar la articulación, 
coordinación, comunicación y toma de decisiones en la operatividad del 
programa. Los citados grupos internos de trabajo son quienes deben 
adelantar acciones para de acuerdo con novedades y reportes de 
cumplimiento de compromisos.  
El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social – 
PROSPERIDAD SOCIAL- cuenta con 35 Direcciones Regionales, una por 
departamento y tres especiales ubicadas en: Bogotá, Magdalena Medio y 
Urabá, sobre las cuales el programa MFA soporta su operatividad. El GIT 
Familias en Acción dispone de funcionarios en todas las Direcciones 
Regionales, quienes bajo los lineamientos de la coordinación nacional del 
programa y las orientaciones y acompañamiento de los GIT de la DTMC, 
apoyan la implementación y el seguimiento de MFA en el respectivo 
territorio, en el cual la operatividad del programa se encuentra organizada 
así:  
• • Alcaldía municipal: responsable directa del funcionamiento del 
programa en el municipio. En el marco de sus competencias debe garantizar 
una oferta adecuada, eficiente y oportuna de los servicios de educación y 
salud para la atención a las familias participantes del programa. Así mismo 
debe nombrar a un funcionario como enlace responsable de la ejecución y 
coordinación del programa en el territorio, y disponer de los recursos 
humanos y económicos necesarios para su debida operación. En caso de 
contar con población indígena inscrita en MFA, debe garantizar el enfoque 
diferencial para la atención a esta población.  
 
La alcaldía responde por la implementación de los diferentes procesos 
operativos y desarrolla estrategias de capacitación sobre el programa 
dirigidas a los funcionarios de los sectores educativos y de salud y a las 
familias participantes. Garantiza la seguridad y buen uso de la información 
del programa, restringida solo para su operación y no utilizada para fines 
particulares y políticos.  
• • Enlace municipal-EM: nombrado por el alcalde. Actúa como el delegado 
directo del alcalde para los procesos operativos y representante del 
programa en la respectiva jurisdicción. Coordina y apoya la ejecución de las 
acciones del componente de bienestar comunitario. Este enlace debe contar 
con un perfil definido y un equipo de apoyo según orientaciones del 
programa.  
 
• • Enlace indígena-EI: elegido por la asamblea general de la respectiva 
comunidad indígena y nombrado por la alcaldía municipal o por la 
gobernación departamental, para el caso de los corregimientos 
departamentales. Actúa como el delegado directo de la autoridad ante el 
municipio o corregimiento, para los procesos operativos.  
 
FOCALIZACIÓN DEL PROGRAMA – GRUPOS POBLACIONALES 
BENEFICIARIOS  
La focalización poblacional es el proceso operativo por medio del cual el 
programa Mas Familias en Acción, garantiza que el gasto social se asigne a 
las familias de los grupos poblacionales más pobres y vulnerables, de 
conformidad a lo estipulado en el artículo 24 de la Ley 1176 de 2007.  
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La focalización de las familias potenciales de participar en el Programa, 
según el artículo 4° de la Ley 1948 de 2019, se centra en los siguientes 
grupos poblacionales:  
 
 familias en situación de pobreza y pobreza extrema  
 familias víctima del desplazamiento forzado en situación de pobreza y 
pobreza extrema  
 familias indígenas en situación de pobreza y pobreza extrema  
 
 
En todos los casos las familias deben tener niños, niñas o adolescentes 
menores de 18 años. 
La coordinación de la focalización poblacional se realiza desde el nivel 
nacional, por parte del Grupo Interno de Trabajo de Focalización de la 
Subdirección General para la Superación de la Pobreza de PROSPERIDAD 
SOCIAL quien lleva a cabo el proceso por medio de las bases de datos 
debidamente certificadas y avaladas por las entidades y actores 
responsables. La veracidad de la información de las bases de datos 
proporcionadas al Programa es responsabilidad de cada una de las 
entidades y actores que las administran, conforme se citan en el siguiente 
cuadro: 
 


Tipo de Población  Base de datos para focalización  


Focalización familias SISBEN  El programa realiza el proceso de focalización con la 
última base de SISBEN III, certificada por el 
Departamento Nacional de Planeación, disponible 
treinta días calendario previo a la fecha de inscripción 
de las familias en cada municipio.  
Los puntos de corte o puntaje máximo por área de 
acuerdo a residencia, es el siguiente:  
 


 
 
 


Focalización familias de la Red Unidos  El programa identifica a las familias que hacen parte 
de la estrategia para la superación de la pobreza 
extrema por medio de la Estrategia Unidos y 
selecciona aquellas que, a la fecha de corte 
establecida para el proceso de inscripción al programa, 
se encuentren registradas en este sistema. La 
selección de las familias de la Estrategia Unidos es 
independiente a su registro en el SISBEN III o al 
puntaje que presenten en este sistema.  


Focalización familias víctimas del 
desplazamiento forzado  


Los requisitos que tiene que cumplir una familia 
víctima del desplazamiento forzado para ser 
seleccionada, es estar registrada en el Registro Único 
de Víctimas-RUV como víctima del desplazamiento 
forzado, encontrarse en estado “incluido” y en 
situación de pobreza o pobreza extrema.  


Focalización familias indígenas  El instrumento de focalización poblacional utilizado por 
el programa es el listado censal indígena de cada 
pueblo, construido y avalado por la respectiva 
autoridad tradicional indígena, según lo establecido en 
el parágrafo 3°, artículo 4° de la Ley 1532 de 2012 
modificado por el artículo 4° de la Ley 1948 de 2019. 
La autoridad tradicional indígena debe contar con aval 
y reconocimiento del Ministerio del Interior.  
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Como se indicó, los requisitos para la inscripción de una familia al Programa 
son:  
 Que él o la titular se encuentre incluida en la base de datos utilizada para 
la focalización según grupo poblacional: SISBEN, SIUNIDOS, RUV o 
listados censales indígenas.  
 Que él o la titular haya sido seleccionada en el proceso de focalización.  
 Que su núcleo familiar cuente con NNA menores de 18 años.  
 
El proceso operativo de inscripción de las familias focalizadas se realiza de 
forma masiva y periódica.  
La responsabilidad del proceso de inscripción es compartida entre el 
programa y las autoridades departamentales y/o municipales.  
Se precisa que el proceso de inscripción no se encuentra permanentemente 
abierto, en gran parte depende de la directriz dadas por el Gobierno 
Nacional, a fin de garantizar el derecho de igualdad de la población que 
reside sobre un territorio, la apertura de éstas no se realiza para una 
persona en específico, sino para una comunidad cuyos integrantes cuentan 
con determinada condición de vulnerabilidad, previo estudio de focalización.  
 
INCRIPCIONES - REQUISITOS  
 
Los requisitos para la inscripción de una familia al Programa son: 
 
 
 Que él o la titular se encuentre incluida en la base de datos utilizada para 
la focalización según grupo poblacional: SISBEN, SIUNIDOS, RUV o 
listados censales indígenas.  
 Que él o la titular haya sido seleccionada en el proceso de focalización.  


 
 Que su núcleo familiar cuente con NNA menores de 18 años.  
 
El proceso operativo de inscripción de las familias focalizadas se realiza de 
forma masiva y periódica.  
La responsabilidad del proceso de inscripción es compartida entre el 
programa y las autoridades departamentales y/o municipales.  
Se precisa que el proceso de inscripción no se encuentra permanentemente 
abierto, en gran parte depende de la directriz dadas por el Gobierno 
Nacional, a fin de garantizar el derecho de igual de la población que reside 
sobre un territorio, la apertura de éstas no se realiza para una persona en 
específico, sino para una comunidad cuyos integrantes cuentan con 
determinada condición de vulnerabilidad, previo estudio de focalización.  
 
4) JÓVENES EN ACCIÓN  
 
 


COMPONENTE DE LA TRANSFERENCIA  REQUISITO PARA SER BENEFICIARIO  


Giro adicional extraordinario:  
Autorizado por Gobierno Nacional en razón a 
emergencia social y económica.  
No esta condiciona a verificación de 
compromisos.  
Valor $356.000  
Decreto 458 del 22 de marzo de 2020  


Joven en Acción priorizado con puntaje 
SISBEN hasta 35.4, que esté inscrito al 
programa antes del 20 de marzo de 2020.  
NO se entrega a Jóvenes:  
1. Suspendidos en el programa a corte 31 
de diciembre de 2018.  
2. Miembro de una familia en acción, 
beneficiaria de pago extraordinario.  
3. Quienes no hubiesen terminado de 
formalizar su inscripción al programa a corte 
20 de marzo de 2020.  
4. Quienes finalizaron acompañamiento 
antes del 30 de noviembre de 2019.  
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Giro adicional extraordinario:  
Autorizado por Gobierno Nacional en razón a 
emergencia social y económica.  
No esta condiciona a verificación de 
compromisos.  
Valor $356.000  
Decreto 659 del 13 de mayo de 2020  
Resolución No. 00934 del 14 de mayo de 2020.  


Joven en Acción que esté inscrito al 
programa antes del 06 de mayo de 2020.  
NO se entrega a Jóvenes:  
Que se encuentren en estado fallecido en 
las bases de datos del Ministerio de Salud 
(PISIS) con corte al 20 de abril de 2020.  


Giro adicional extraordinario:  
Autorizado por Gobierno Nacional en razón a 
emergencia social y económica.  
No esta condiciona a verificación de 
compromisos.  
Valor $356.000  
Decreto 659 del 13 de mayo de 2020  
Resolución No. 01169 del 01 de julio de 2020  


Joven en Acción que esté inscrito al 
programa antes del 06 de mayo de 2020.  
NO se entrega a Jóvenes:  
Que se encuentren en estado fallecido en 
las bases de datos del Ministerio de Salud 
(PISIS) con corte al 10 de junio de 2020.  


 
Conforme a lo expuesto, para que un joven tenga derecho a un giro 
extraordinario, no condicionado, como medida otorgada para sopesar la 
emergencia de COVID – 19, como requisito deben de contar con puntaje 
SISBEN requerido y haber culminado su proceso de inscripción al programa 
al 20 de marzo de 2020 (primer giro), 06 de mayo de 2020 (segundo y tercer 
giro). 
 
OPERATIVIDAD PROGRAMA JÓVENES EN ACCIÓN  
Jóvenes en Acción, que busca la formación para el trabajo, la generación de 
ingresos autónomos y el mejoramiento de las condiciones de vida de los 
jóvenes en condición de pobreza a través de un modelo de transferencias 
condicionadas.  
Este Programa del Gobierno Nacional está dirigido a jóvenes bachilleres en 
condición de pobreza y vulnerabilidad que buscan mejorar sus capacidades, 
competencias, habilidades y destrezas para el trabajo, a través de un 
incentivo condicionado que coadyuve a la formación de capital humano, 
incremente la empleabilidad y mejore la calidad de vida, permitiendo el 
acceso y permanencia en la educación y el fortalecimiento de competencias 
transversales en los Jóvenes beneficiarios del Programa.  
Jóvenes en Acción es la oportunidad que brinda el Gobierno Nacional para 
que los bachilleres, una vez hayan logrado ingresar a la educación superior, 
reciban un incentivo económico durante su proceso de formación 
profesional (técnico profesional, tecnológico, profesional universitario) para 
apoyar sus gastos de sostenimiento y de manutención.  
Ser parte de Jóvenes en Acción permite a los estudiantes mejorar sus 
competencias, capacidades y habilidades para la inserción laboral y 
participar en actividades que afianzan su proyecto de vida.  
La implementación del programa está a cargo de la Dirección de 
Transferencias Monetarias Condicionadas del Departamento para la 
Prosperidad Social (PROSPERIDAD SOCIAL).  
PROSPERIDAD SOCIAL tiene convenios con Instituciones de Educación 
Superior a nivel nacional y el SENA. Si estudia en algunas de estas 
instituciones educativas y cumple con los requisitos puedes ser un Joven en 
Acción.  
 
CICLO OPERATIVO  
 
La operatividad del Programa se realiza a través de los procesos 
secuenciales del ciclo Operativo, asi:  
1) Focalización Territorial y Poblacional;  
2) Pre-registro y Registro  
3) Inscripción;  
4) Novedades;  
5) PQRyD;  
6) Verificación de Compromisos;  
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7) Liquidación;  
8) Entrega de las transferencias monetarias condicionadas  
9) Condiciones de salida.  
El cronograma del ciclo operativo del Programa es definido anualmente y 
socializado a los participantes e instituciones educativas vinculadas con el 
Programa. En caso de ser necesario y así lo disponga Prosperidad Social, 
este cronograma puede ser ajustado.  
 
FOCALIZACIÓN POBLACIÓN BENEFICIARIA - REQUISITOS  
 
Para que un joven sea beneficiario del programa, además de cumplir con 
los criterios de focalización poblacional y territorial (verificados en los 
procesos de Pre-registro y Registro), debe adelantar su proceso de 
formación en educación superior en el SENA o en una Institución de 
Educación Superior IES, en convenio con Prosperidad Social, bajo 
modalidad presencial, virtual o distancia tradicional, en los niveles de 
formación técnica, técnica profesional, tecnológica o profesional 
universitaria.  
 
La focalización a la que se hace referencia consiste en lo siguiente:  
a. Focalización Territorial  
El Programa Jóvenes en Acción focaliza y prioriza su intervención en los 
municipios del país de acuerdo con los siguientes criterios: 
 
Municipios que cuenten con oferta de formación permanente en los niveles 
técnico y tecnológico del SENA, técnico profesional, tecnólogo y/o 
profesional universitario en Institución de Educación Superior IES públicas 
debidamente reconocidas por el MEN.  
▪ Municipios con mayor Índice de Pobreza Multidimensional - IPM.  
▪ Municipios con mayor porcentaje de población objetivo potencial 
participante del Programa Jóvenes en Acción. 
  
b. Focalización Poblacional  
Los participantes del Programa Jóvenes en Acción son jóvenes bachilleres 
entre 14 y 28 años de edad y que, adicionalmente, se encuentren 
registrados en por lo menos una de las siguientes bases de focalización:  
▪ Registro Administrativo del Programa Familias en Acción de Prosperidad 
Social, graduados de bachiller.  
▪ Red para la Superación de la Pobreza Extrema - Unidos o la que haga sus 
veces  
▪ SISBEN vigente, con uno de los puntajes especificados conforme al área 
de residencia (desagregación geográfica) y establecidos en la Guía 
Operativa de Focalización Territorial y Poblacional y la Guía de Inscripción 
vigentes.  
▪ Registro Único de Víctimas – RUV, en situación de desplazamiento en 
estado “incluido” o la que haga sus veces  
▪ Listas censales indígenas  
▪ Listas censales del ICBF para jóvenes con medida de protección definidas 
en el Convenio Interadministrativo.  
A excepción de los potenciales participantes registrados en el SISBEN, no 
hay puntajes de corte determinado para aquellos que se encuentren 
registrados en la ESTRATEGIA UNIDOS, RUV, Listados Censales 
Indígenas, Listados Censales ICBF y del Programa Familias en Acción.  
 
ESTADOS DEL PROCESO DE INSCRIPCIÓN  
 
Para que un Joven realice trámite de inscripción al PROGRAMA, debe surtir 
los siguientes ESTADOS:  
1. Pre – registro: Es el estado previo al registro y corresponde a la persona 
que ha manifestado su interés en participar en el Programa Jóvenes en 
Acción y proporciona información actualizada sobre identificación personal y 
de contacto, se realiza a través de las convocatorias de acuerdo con los 
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plazos establecidos por medio de los canales habilitados por Prosperidad 
Social. Las especificaciones de este proceso se encuentran definidas en la 
Guía Operativa de Pre-registro y Registro al Programa Jóvenes en Acción. 
Este estado no implica que la persona sea participante del Programa y, 
por consiguiente, no es susceptible de entrega de incentivos.  
 
El estado Pre-Registro Vencido es asignado a un potencial participante 
que no culmina su proceso de Pre-registro dentro de las fechas establecidas 
por el Programa. El joven cuyo Pre-Registro haya vencido puede pre-
registrarse nuevamente en próximas convocatorias, siempre y cuando 
cumpla con los criterios de focalización poblacional y territorial.  
2. Registro: Corresponde al estado asociado a la persona que luego de 
haber realizado el proceso de pre-registro y de haber contestado el 
cuestionario de entrada del Programa Jóvenes en Acción, el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social ha validado su información de 
identificación personal. El registro es un paso previo a la inscripción. 
Este estado no implica que la persona sea participante del Programa y, 
por consiguiente, no es susceptible de entrega de incentivos.  
 
En caso de presentar inconsistencias y/o errores en la validación del Pre-
Registro éste se rechaza y, por tanto, el joven continúa en estado Pre-
Registrado hasta tanto subsane la documentación y/o información requerida 
para su validación dentro de los tiempos estimados para tal fin.  
El estado Registro Vencido es asignado a un potencial participante al 
cierre de cada convocatoria, una vez se otorguen las inscripciones como 
resultado del proceso de verificación de compromisos. El joven cuyo registro 
se encuentre vencido podrá registrarse en próximas convocatorias siempre 
y cuando cumpla con los criterios de focalización poblacional y territorial.  
3. Inscripción: Corresponde al estado asociado a la persona que cumple 
con los requisitos para ser considerada participante del Programa, es decir, 
que como resultado del proceso de inscripción  se verifica que está 
matriculada y activa como estudiante regular de un programa de 
formación en el SENA en una IES en convenio con el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social y cumple con los criterios de 
priorización del Programa.  
Luego de aprobada la inscripción, el joven es considerado participante 
del Programa y es objeto de continuar con el proceso de liquidación, 
por lo tanto, es susceptible de entrega de Transferencia Monetaria 
Condicionada.  
Conforme se explica, si un joven se encuentra interesado en 
pertenecer al Programa Jóvenes en Acción debe:  
1. Cumplir con los requisitos de focalización territorial y poblacional 
establecidos.  


2. Surtir el procedimiento administrativo establecido por el programa, para 
su inscripción, la cual comienza con el PREREGISTRO.  


3. Conforme ya se citó, le programa ya socializó, por diferentes medios, 
incluidos las redes sociales de frecuente uso por parte de los Jóvenes, el 
CRONOGRAMA de PREREGISTRO para el año 2020.  
 
Se precisa en el caso de las Instituciones Educativas Superiores, aplica solo 
para aquellas que suscribieron convenio con PROSPERIDAD SOCIAL.  
 
5) DEVOLUCIÓN DE IVA  
 
Mediante el Decreto 419 del 18 de marzo de 2020 se puso en marcha el 
pago de compensación del IVA, reglamentando el artículo 21 de la Ley 2010 
de 2019 y adicionando el Capítulo 19 al Título 1 de la Parte 3 del Libro 1 del 
Decreto 1625 de 2016 Único Reglamentario en Materia Tributaria.  
Conforme a lo enunciado en el capítulo 19, adicionado al decreto 1625 de 
2016, en su artículo 1.3.1.19.2., dispuso:  
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1. El DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN: Aplicará la 
metodología de focalización para la compensación del impuesto sobre las 
ventas -IVA, teniendo en cuenta los siguientes criterios:  
1. Selección de la entidad territorial: para la priorización de los 
departamentos, municipios y distritos en donde se implementará la 
compensación del impuesto sobre las ventas -IVA de que trata el artículo 21 
de la Ley 2010 de 2019, se podrán utilizar los siguientes criterios: tasa y/o 
concentración de pobreza de cada entidad territorial, población total y 
cobertura de los programas sociales de asistencia a la población vulnerable.  
2. Caracterización de los hogares beneficiarios: para establecer la población 
vulnerable que será beneficiaria con la compensación del impuesto sobre 
las ventas -IVA, se podrán tener en cuenta los hogares en situación de 
pobreza y pobreza extrema que estén registrados en el Sisbén, y que 
cumplan con el criterio de ordenamiento de Sisbén. En todo caso, el 
Departamento Nacional de Planeación DNP podrá fijar criterios adicionales 
para determinar los beneficiarios de la compensación.  
Acto seguido en su Parágrafo transitorio, señalo:  
“Previamente a la entrada en funcionamiento del Sisbén IV, la focalización 
de los beneficiarios de la compensación del impuesto sobre las ventas -IVA, 
se podrá realizar teniendo en cuenta aquellos hogares beneficiarios del 
Programa Familias en Acción y/o del Programa de Protección Social al 
Adulto Mayor -Colombia Mayor, que hayan ingresado a dichos programas 
atendiendo el criterio de selección de Sisbén III”.  
2. El MINISTERIO DE HACIENDA, de acuerdo al Artículo 1.3.1.19.3. de la 
precitada norma, determinará mediante resolución el listado de los 
beneficiarios y el monto de la compensación del impuesto sobre las ventas -
IVA, conforme con la metodología de focalización establecida por el 
Departamento Nacional de Planeación -DNP y teniendo en cuenta en todo 
caso, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la disponibilidad presupuestal.  
Mediante el Decreto 458 del 22 de marzo del 2020, se adoptaron medidas 
para los hogares en condición de pobreza en el territorio nacional, dentro 
del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica, determinando en 
su artículo 2, que el Departamento Nacional de Planeación- DNP, 
determinara listado personas beneficiarias de la devolución del IVA.  
Actuando de conformidad con las competencias otorgadas el Departamento 
Nacional de Planeación- DNP, mediante Resolución No.1058 del 27 de 
marzo de 2020, adoptó el correspondiente Manual Operativo denominado 
“Esquema de Compensación del IVA a Los hogares más vulnerables”, el 
cual se puede consultar en: 
https://devolucioniva.dnp.gov.co/Documentos/Compensacion_IVA_Manual_
Operativo.pdf  
 
Los roles y actores propuestos en el Manual Operativo correspondiente 
son: 


ENTIDAD RESPONSABLE  ROL O FUNCION DENTRO DEL CICLO OPERATIVO  


DEPARTAMENTO NACIONAL DE 
PLANEACIÓN –DNP  


Implementa metodologías de focalización de hogares 
beneficiarios y coordina seguimiento y evaluación del 
esquema de compensación del IVA. Identifica hogares 
potenciales beneficiarios a partir de registros de 
FAMILIAS EN ACCION y COLOMBIA MAYOR.  
En el marco de la emergencia, conforme a Decreto 
458 de 2020, DNP será quien defina los beneficiarios 
del esquema de compensación del IVA.  


DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO PARA LA 
PROSPERIDAD SOCIAL - 
PROSPERIDAD SOCIAL  


Encargado del programa FAMILIAS EN ACCION, 
dispondrá de los mecanismos para realizar la 
transferencia a hogares seleccionados que se 
encuentre activos en el programa y hayan superado el 
procedo de control y validación.  
La Entidad es responsable de la verificación y 
validación antifraude, identificando personas 
fallecidas, personas en procesos judiciales o penales, 
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El Ciclo Operativo propuesto en el Manual, el cual inicia con la identificación 
de potenciales, es el siguiente: 
 


 
Nota: La devolución será de $75.000 y se hará cada dos meses por medio 
de consignación directa o pago electrónico.  
Para mayor información sobre el programa y verificación de población 
beneficiaria, se puede consultar el siguiente link: 
https://devolucioniva.dnp.gov.co/    
 
Conforme a lo expuesto el Departamento Administrativo para la Prosperidad 
Social, no tiene asignada función alguna en relación a identificación de 
beneficiarios para Compensación de IVA, como se enuncia dicha función 
está en cabeza de DNP y Ministerio de Hacienda.  


entre otros controles. Lo anterior a fin de depurar el 
listado de beneficiarios, aplicando los criterios de 
permanencia y salida de beneficiarios. Así mismo se 
encargará de la recepción de novedades y PQRyD, 
programación y liquidación de incentivos y hacer 
seguimiento a los cobros.  


MINSITERIO DE TRABAJO  Entidad encargada del programa Colombia Mayor, 
mecanismos para realizar la transferencia a hogares 
seleccionados que se encuentre activos en el 
programa y hayan superado el procedo de control y 
validación.  
Al igual que PROSPERIDAD SOCIAL, el Ministerio es 
responsable de la verificación y validación antifraude y 
de la recepción de novedades y PQRyD, 
programación y liquidación de incentivos y hacer 
seguimiento a los cobros.  


MINISTERIO DE HACIENDA  Encargada de expedir la resolución con los criterios de 
selección de los hogares beneficiarios y el listado de 
los hogares seleccionados para recibir la 
compensación.  
También es responsable de establecer la metodología 
para definir el monto de la compensación del IVA junto 
con el DNP´, así como garantizar los recursos 
presupuestales requeridos para el programa.  
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PROSPERIDAD SOCIAL, solo tiene funciones asignadas, en relación a 
población beneficiaria de la compensación, que pertenezcan al programa 
FAMILIAS EN ACCIÓN, frente a los cuales:  
1. Realiza proceso antifraudes (evitar riesgos relacionados con 
inconsistencias de la información, que den lugar a pensar, se pueda 
presentar fraude en el otorgamiento y cobro de la compensación).  
2. Con base a resolución de beneficiarios remitidos por el Ministerio de 
Hacienda, realizar la liquidación de la compensación y disponer la 
operatividad correspondiente para realizar pago y seguimiento de cobro.  
3. En caso de presentarse realizar recepción de novedades y PQRyD.  
Nota: En caso de tratarse de beneficiarios del programa COLOMBIA 
MAYOR, las funciones anteriormente numeradas corresponden al 
MINISTERIO DE TRABAJO.  
 
 
6) ASIGNACION DE FUNCION Y COMPETENCIA PARA 
IDENTIFICACION DE POTENCIALES BENEFICIARIOS Y SELECCIÓN DE 
BENEFICIARIOS DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA EN ESPECIE 
– SFVE – ARTICULO 12 Y 13 DE LA LEY 1537 DE 2012  
El Director General del Departamento Administrativo para la Prosperidad 
Social, en el artículo 1 de la Resolución No.00311 del 06 de febrero de 
2019, delegó a la Subdirectora General para la Superación de la Pobreza de 
la Entidad, la facultad de expedir los actos administrativos necesarios para 
el ejercicio de las funciones asignadas a la Entidad, por los artículos 12 y 13 
de la Ley 1537 de 2012 y Decreto 1077 de 2015, específicamente las de:  
• • Determinar el corte de información de las bases de datos oficiales a las 
que hace referencia el artículo 2.1.1.2.1.2.1 del Decreto 1077 de 2015, que 
se utilizará en la identificación de los potenciales beneficiarios del SFVE, en 
el marco del Programa de Vivienda Gratuita.  


• • La identificación de los potenciales beneficiarios del Subsidio Familiar 
de Vivienda 100% en Especie SFVE para cada proyecto, de acuerdo con la 
información contenida en las bases de datos oficiales y teniendo en cuenta 
los órdenes de priorización establecidos en los artículos 2.1.1.2.1.2.2 y 
2.1.1.2.1.2.3 del Decreto 1077 de 2015 modificados por el artículo 2 del 
Decreto 2231 de 2017.  
 
La selección de hogares beneficiarios del SFVE luego del proceso de 
postulación ante el Fondo Nacional de Vivienda, de acuerdo con las 
reglas contenidas en el artículo 2.1.1.2.1.3.1 del Decreto 1077 de 2012, 
modificado por el artículo 5 del Decreto 2231 de 2017.  
MARCO DE COMPETENCIAS DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL EN MATERIA DE VIVIENDA  
De las diferentes modalidades de subsidios de vivienda urbana dirigida a 
población en condición de Desplazamiento, Pobreza Extrema y Damnificada 
por desastres naturales o ubicado en zona de alto riesgo no mitigable, 
otorgadas por FONVIVIENDA, y enunciadas en el Decreto 1077 de 2015, 
Decreto Único Reglamentario del Sector Vivienda, PROSPERIDAD 
SOCIAL, por disposición de los artículos 12 y 13 de la Ley 1537 de 20124, 
solo tiene asignadas funciones dentro del procedimiento administrativo para 
la asignación de Subsidio Familiar de Vivienda 100% en Especie “SFVE”, 
llamado comúnmente Programa de las "100 Mil viviendas gratis”.  
Procedimiento administrativo que fue reglamentado por el Decreto 1921 de 
2012, modificado por los Decretos 2164 de 2013 y Decreto 2726 de 2014, 
actualmente compilados en el Libro 2, Parte 1, Capítulo 2, Sección 1 del 
Decreto 1077 de 20155.  
COMPETENCIAS EN MATERIA DE SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA 
PARA POBLACIÓN DESPLAZADA.  
 
El Decreto Único Reglamentario 1077 de 2015, “Por medio del cual se 
expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y 
Territorio”, enuncia distintas modalidades de subsidio familiar de vivienda, 
dirigida a distintos tipos de población.  
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Además de la modalidad de Subsidio Familiar de Vivienda 100% en Especie 
SFVE, dirigida a población desplazada, unidos y desastres, se encuentra el 
“SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA PARA POBLACIÓN EN SITUACIÓN 
DE DESPLAZAMIENTO”, reglamentado en la Subsección 1, Sección 2. 
Capítulo 1, Título 1, Parte 1, Libro 2 “RÉGIMEN REGLAMENTARIO DEL 
SECTOR VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO”, del Decreto 1077 de 2015.  
En esta subsección se establece de manera clara y específica la naturaleza 
del subsidio familiar de vivienda para población desplazada, los otorgantes, 
formas de asignación, aplicación, tipos de solución habitacional a los que se 
destina (vivienda usada, mejoramiento de vivienda arrendamiento, 
adquisición de materiales de construcción), el valor del subsidio, etc.:  
“ARTÍCULO 2.1.1.1.2.1.2. Otorgantes del subsidio. Será otorgante del 
Subsidio Familiar de Vivienda de que trata esta subsección, el Fondo 
Nacional de Vivienda.”…  
2. Al Fondo Nacional de Vivienda le corresponde promover y evaluar los 
programas especiales de vivienda para atender las necesidades de la 
población en situación de desplazamiento, para lo cual deberá: …  
2.5 Asignar los subsidios de vivienda urbana para la población desplazada 
de acuerdo con la presente subsección…  
ARTÍCULO 2.1.1.1.2.1.2.4. Participación de los entes territoriales en la 
política habitacional para población desplazada. En aplicación del principio 
de concurrencia en la acción, de los diferentes niveles del Estado, los 
departamentos, municipios o distritos, contribuirán con recursos 
económicos, físicos o logísticos, para ejecutar la política habitacional para 
población desplazada. (…)”  
Según lo expuesto, la accionante deberá estar pendiente de la apertura de 
convocatorias por parte de FONVIVIENDA, dirigidas a la población 
desplazada y postularse para acceder a un subsidio de vivienda, dentro de 
las modalidades disponibles para población desplazada.  
ENTIDAD COMPETENTE PARA EL OTORGAMIENTO DEL SUBSIDIO 
FAMILIAR DE VIVIENDA URBANA, PROGRAMA DENTRO DEL CUAL SE 
CLASIFICA EL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA 100% EN ESPECIE 
SFVE.  
El Decreto 2190 de 2009, en su artículo 5, compilado en el artículo 
2.1.1.1.1.1.5. del Decreto 1077 de 2015, señala:  
ARTÍCULO 2.1.1.1.1.1.5. Entidades otorgantes del subsidio familiar de 
vivienda de interés social y recursos. Las entidades otorgantes del subsidio 
familiar de vivienda de que trata esta sección serán el Fondo Nacional de 
Vivienda con cargo a los recursos definidos en el Decreto-ley 555 de 2003, 
o la entidad que haga sus veces y las Cajas de Compensación Familiar con 
las contribuciones parafiscales administradas por estas, todo ello de 
conformidad con lo establecido eh las normas vigentes aplicables a la 
materia.  
En este punto es pertinente citar lo enunciado en el artículo 2.1.1.2.1.1.2 del 
Decreto 1077 de 2015, al referirse a las definiciones básicas para tener en 
cuenta dentro del procedimiento administrativo para asignación de SFVE:  
Asignación: Es el acto administrativo de FONVIVIENDA, en su condición de 
entidad otorgante, que define quiénes son los beneficiarios del SFVE, y que 
se emite como resultado del proceso de identificación, postulación y 
selección de los potenciales beneficiarios.  
SUBSIDIO DE VIVIENDA PARA POBLACIÓN EN CONDICIÓN DE 
DESPLAZAMIENTO Y SU RELACIÓN CON LA INDEMNIZACIÓN 
ADMINISTRATIVA – POSTULACIÓN INICIAL EN MODALIDADES 
DISTINTAS AL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA 100% EN ESPECIE -
SFVE.  
Las medidas de reparación a víctimas de la violencia son cinco: 
Satisfacción, Rehabilitación, Restitución, Garantía de No Repetición e 
Indemnización administrativa.  
Tratándose de población en condición de desplazamiento, inicialmente el 
Decreto 1290 de 2008, estableció en su artículo 5 un monto de 
Indemnización, de hasta veintisiete (27) salarios mínimos mensuales 
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legales, representados de acuerdo a su parágrafo 5, en un Subsidio de 
Vivienda otorgado por FONVIVIENDA:  
Parágrafo 5°. La indemnización solidaria prevista en el presente artículo 
para quienes hayan sido víctimas del delito de desplazamiento forzado, se 
entregará por núcleo familiar, y se reconocerá y pagará a través de 
Fonvivienda, con bolsa preferencial, con la posibilidad de acceder al mismo 
en cualquier parte del territorio nacional para vivienda nueva o usada, con 
prioridad en el tiempo frente al programa de interés social, atendiendo por lo 
menos un cupo anual de treinta mil familias, y se reconocerá a quienes no 
hubieren sido incluidos en anteriores programas por la misma causa.  
La norma anteriormente señalada fue derogada por el artículo 297 Decreto 
4800 de 2011 hoy compilado en el Decreto 1084 de 2015 Único 
Reglamentario del Sector de Inclusión Social y Reconciliación. Con la Ley 
de Victimas, Ley 1448 de 2011 y su Decreto reglamentario 4800 de 2011 
compilado en el Decreto 1084 de 2015, el Subsidio de Vivienda deja de ser 
una medida de Indemnización, para convertirse en una medida de 
Restitución:  
Decreto 1084 de 2015: Artículo 2.2.7.1.1. Restitución del derecho a la 
vivienda para hogares víctimas en los términos del artículo 3 de la Ley 1448 
de 2011. Los hogares de las víctimas incluidos en el Registro Único de 
Víctimas, cuyas viviendas hayan sido afectadas por despojo, abandono, 
pérdida o menoscabo, serán atendidos de forma prioritaria y preferente en 
el área urbana por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, o en el área 
rural por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, mediante la 
priorización en las bolsas ordinarias o específicas vigentes indicadas por la 
entidad competente para el acceso al subsidio familiar de vivienda, o en las 
especiales que se creen para población víctima, en las modalidades de 
mejoramiento, construcción o adquisición de vivienda.  
Para efectos del acceso a los subsidios familiares de vivienda se dará 
aplicación a lo dispuesto en la normativa que regula la materia, en lo 
que no sea contrario a la Ley 1448 de 2011 y a la presente Parte. (Decreto 
4800 de 2011, artículo 131)  
Es preciso aquí informar que de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 2 de la 
Resolución 472 de 2010 “Por la cual se reglamenta el Decreto 4911 de 
2009, y se dictan otras disposiciones en relación con el Subsidio Familiar de 
Vivienda para la Población en Situación de Desplazamiento, expedida por el 
Ministerio de Vivienda”:  
“ Para solicitar la aplicación del subsidio familiar de vivienda para población 
desplazada en una modalidad diferente a la que se postuló y en la cual fue 
asignado, de acuerdo con lo señalado en el artículo 9° del Decreto 4911 de 
2009, el hogar beneficiario deberá acreditar, al momento del cobro, el 
cumplimiento de los requisitos señalados para la nueva modalidad en la 
cual aspira aplicar el subsidio, de conformidad con lo señalado en el artículo 
2° del Decreto 4911 de 2009, que modificó el artículo 5° del Decreto 951 de 
2001, y en el Título V del Decreto 2190 de 2009”. (Decreto 951 de 2001 y 
4911 de 2009 fueron compilados en el Decreto 1077 de 2015)  
Las Funciones de PROSPERIDAD SOCIAL, dentro del procedimiento 
administrativo para asignación de Subsidio Familiar de Vivienda en Especie 
– SFVE, son de carácter técnico, a saber:  
1. Identificación de potenciales beneficiarios.  
2. Selección de beneficiarios.  
Para identificar potenciales beneficiarios se requiere, que exista un 
proyecto de vivienda, que se ejecute en el municipio de interés, y 
FONVIVIENDA, informe sobre su existencia, número de viviendas que lo 
componen y su distribución entre los diferentes componentes poblacionales, 
previo acuerdo con la alcaldía municipal, el marco normativo que establece 
lo enunciado es el siguiente:  


 


DETERMINACIÓN DEL PROYECTO Y COMPOSICIÓN 
POBLACIONAL   


Responsable:  
FONVIVIENDA - 


Marco Legal:  
Arts. 2.1.1.2.1.1.3. y 
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ALCALDIA 2.1.1.2.1.1.4 del  
Decreto 1077 de 
2015. 


DETERMINACIÓN DEL PROYECTO Y COMPOSICIÓN 
POBLACIONAL  
• Los municipios (alcaldía) postulan los terrenos en los cuales se 
podría adelantar el programa, una vez FONVIVIENDA abre 
convocatoria para ello.  
• FONVIVIENDA determina la viabilidad de los terrenos y el 
número de viviendas para configurar el proyecto.  
• FONVIVIENDA pueda optar por compra de proyectos nuevos ya 
construidos.  
• FONVIVIENDA y las alcaldías determinan cómo será la 
distribución de las viviendas entre los grupos poblacionales a los 
que va dirigido el programa. Se deberá tener en cuenta los grupos 
de población determinados por los hogares: i) pertenecientes a la 
Red Unidos; ii) en condición de desplazamiento; y, iii) 
damnificados por desastre natural o asentados en zona de alto 
riesgo no mitigable.  
 
Ejemplo:  
 
*VIP (Vivienda de Interés Prioritario)  
 


 
 


Responsable:  
FONVIVIENDA  


Marco Legal:  
Art. 2.1.1.2.1.1.5.  
Decreto 1077 de 
2015  


INFORMACIÓN DE LOS PROYECTOS SELECCIONADOS O 
QUE SE DESARROLLEN EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE 
VIVIENDA GRATUITA  
El Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) remite al 
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social – 
PROSPERIDAD SOCIAL, la información de los proyectos 
seleccionados o que se desarrollen en el marco del programa de 
vivienda gratuita, indicando:  
 
 
 El departamento y municipio donde se desarrolla o 
desarrollará el proyecto.  
 
 El número de viviendas a ser transferidas a título de subsidio 
en especie, para cada componente poblacional.  
Ejemplo:  
 


 
 
Para seleccionar beneficiarios, se requiere que una vez identificados 
potenciales beneficiarios, FONVIVIENDA, de apertura a la convocatoria 
correspondiente, las familias interesadas se postulen, FONVIVIENDA valide 
la información de las familias postulantes y remita a PROSPERIDAD 
SOCIAL, el listado de familias postulantes que cumplen requisitos para ser 
beneficiarios, el marco normativo que establece lo enunciado es el 
siguiente: 
 


CONVOCATORIA, POSTULACIÓN Y VERIFICACIÓN CUMPLIMIENTO DE 
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REQUISITOS  


Responsable:  
FONVIVIENDA  


Marco Legal:  
Decreto 1077 de 2015  
Art. 2.1.1.2.1.2.5 (Modificado 
por el art. 3, Decreto Nacional 
2231 de 2017)  


CONVOCATORIA  
FONVIVIENDA, mediante acto administrativo, da apertura a una convocatoria 
inicial para los hogares potencialmente beneficiarios de acuerdo con los 
listados contenidos en el acto administrativo de priorización emitido por 
PROSPERIDAD SOCIAL, que se encuentren en condición de 
Desplazamiento y:  
• que hayan sido beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda urbano 
asignado por Fonvivienda que se encontraban vinculados en proyectos 
indemnizados, en incumplimiento o paralizados, cuya ejecución no pueda ser 
concluida.  
• que hayan sido beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda urbano 
asignado por Fonvivienda que se encuentre sin aplicar.  
• que se encuentren en estado “Calificado” en el sistema de información del 
subsidio familiar de vivienda administrado por Fonvivienda.  
 
Los hogares deben postularse ante Fonvivienda o el operador que este 
designe (usualmente CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR), y durante el 
término establecido por Fonvivienda mediante resolución.  
Cerrada la convocatoria inicial, Fonvivienda, mediante acto administrativo, 
dará apertura a la convocatoria para los hogares potencialmente beneficiarios 
restantes.  
Cuando transcurra un término superior a 6 meses contados a partir de la 
expedición del listado de potenciales beneficiarios respectivo, por parte del 
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, sin que se haya 
dado apertura a la convocatoria inicial, se deberá surtir nuevamente el 
proceso descrito a cabalidad.  


 
 


Responsable:  
FONVIVIEND
A  


Marco Legal:  
Decreto 1077 de 2015  
Art. 2.1.1.2.1.2.9 Modificado por el art. 
7, Decreto Nacional 2411 de 2015.  


 
 
   


VERIFICACIÓN DE INFORMACIÓN  
Una vez se recepciona el formulario y 
documentación de postulación, FONVIVIENDA 
procede a revisar la información allí reportada, a 
fin de establecer la veracidad de la información 
suministrada, de encontrar algún tipo de 
inconsistencia, solicita al postulante emitir las 
aclaraciones del caso. Si dentro del plazo 
establecido no se subsanan las imprecisiones o se 
aclaran las presuntas irregularidades que se 
presenten, FONVIVIENDA rechaza las 
postulaciones presentadas.  
FONVIVIENDA rechaza las postulaciones de los 
hogares que presenten alguna de las siguientes 
condiciones.  
a) Que el postulante comparta el mismo hogar 
potencial beneficiario con otro postulante En este 
caso se aceptará la primera postulación y se 
rechazarán las posteriores.  
b) Que alguno de los miembros del hogar sea 
propietario de una o más viviendas, salvo que esta 
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i) haya sido abandonada o despojada en el marco 
del conflicto armado interno, o ii) se encuentre en 
zonas de riesgo por la ocurrencia de eventos 
físicos peligrosos de origen tecnológico o en zonas 
de afectación por el diseño, ejecución u operación 
de obras de infraestructura o proyectos de interés 
nacional y/o estratégicos desarrollados por el 
Gobierno Nacional, de conformidad con los 
análisis específicos de riesgos y los planes de 
emergencia y contingencia de que trata el artículo 
42 de la Ley 1523 de 2012 0 las normas que lo 
modifiquen, adicionen o sustituyan.  
c) Que alguno de los miembros del hogar 
postulante haya sido beneficiario de un subsidio 
familiar de vivienda que haya sido efectivamente 
aplicado, salvo quienes hayan perdido la vivienda 
por imposibilidad de pago, de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 33 de la Ley 546 de 1999 
0 cuando la vivienda en la cual se haya aplicado el 
subsidio haya resultado totalmente destruida o 
quedado inhabitable como consecuencia de 
desastres naturales, calamidades públicas, 
emergencias, o atentados terroristas, o haya sido 
abandonada o despojada en el marco del conflicto 
armado interno, o se encuentre en zonas de riesgo 
o afectación a que se refiere el literal b) del 
presente artículo.  
d) Que alguno de los miembros del hogar haya 
sido sancionado conforme a lo dispuesto por el 
artículo 30 de la Ley 3a de 1991 o las normas que 
la modifiquen, adicionen o sustituyan.  
FONVIVIENDA, procede a elaborar los listados de 
hogares que cumplen y no cumplen con las 
condiciones para ser beneficiarios del SFVE, y los 
remite a PROSPERIDAD SOCIAL, para que 
proceda a realizar la correspondiente SELECCIÓN 
DE HOGARES BENEFICIARIOS.  


SELECCIÓN DE BENEFICIARIOS  


Responsable:  
PROSPERIDAD 
SOCIAL  


Marco Legal:  
Art. 2.1.1.2.1.3.1 
Decreto 1077 de 
2015  
Resolución No. 
0363 del 31 de 
mayo de 2018  


A partir del listado remitido por FONVIVIENDA de 
los hogares postulantes que cumplen los 
requisitos para ser beneficiarios del SFVE, por 
cada grupo de población. PROSPERIDAD 
SOCIAL, dentro de los veinte (20) días siguientes 
al recibo del listado, selecciona a los hogares 
beneficiarios, teniendo en cuenta los criterios 
enunciados en el Art. 2.1.1.2.1.3.1 del Decreto 
1077 de 2015 hoy establecidos en la Resolución 
No. 0363 del 31 de mayo de 2018.  
Metodologías  


✓ Se seleccionará directamente cuando el número 


de hogares de un respectivo orden de priorización 
sea inferior al número de viviendas del proyecto.  
 


✓ Se seleccionará mediante sorteo cuando los 


hogares que conforman un orden de priorización 
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exceden el número de viviendas a transferir a un 
grupo de población en el proyecto.  
 
Finalmente, PROSPERIDAD SOCIAL expide y 
comunica a FONVIVIENDA, resolución con la 
relación de los hogares seleccionados de manera 
directa o por sorteo, como Beneficiarios definitivos 
del SFVE.  


 
De lo expuesto, es claro, que las competencias de PROSPERIDAD 
SOCIAL, dentro del procedimiento administrativo para asignación de SFVE, 
requieren de un actuar previo por parte de FONVIVIENDA.  
RESULTA MATERIALMENTE Y JURÍDICAMENTE IMPOSIBLE 
IDENTIFICAR POTENCIALES BENEFICIARIOS SI PREVIAMENTE NO 
EXISTE UN PROYECTO DE VIVIENDA. 
 
Se aclara que la identificación de potenciales beneficiarios no se realiza de 
manera general o global, es decir, no se hace una bolsa-listado de 
potenciales que quede listo para aplicar a cualquier proyecto. Esto en tanto 
que la norma establece determinar fechas de corte de las bases, a ser 
usadas para identificar potenciales, si se identifican previamente de manera 
general, cualquier actualización en base de datos, para aplicar a futuros 
proyectos de vivienda no sería tenía en cuenta, pues estaría un listado 
estático que hasta no agotarse, no daría la oportunidad a familias 
interesadas de postularse. Por lo anterior la norma estableció que una vez 
informada la existencia del proyecto se identifican potenciales para ese 
proyecto. Similar a cuando una universidad pública abre convocatorias para 
inscripciones en determinadas carreras, los estudiantes que se inscriben 
son los potenciales beneficiarios de ese cupo, para esa carrera.  


➢ Administración del Presupuesto Dirigido a Subsidio Familiar De 


Vivienda Urbana en el Orden Nacional.  
Los artículos 1, 2 y 3 del Decreto 555 de 2003, por el cual se crea el 
Fondo Nacional de Vivienda «Fonvivienda», enuncian:  
Artículo 1º. Creación, naturaleza jurídica y jurisdicción. Créase el Fondo 
Nacional de Vivienda «Fonvivienda» como un fondo con personería jurídica, 
patrimonio propio, autonomía presupuestal y financiera, sin estructura 
administrativa ni planta de personal propia; sometido a las normas 
presupuestales y fiscales del orden nacional y estará adscrito al Ministerio 
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. …  
Artículo 2º. Objetivos. El Fondo Nacional de Vivienda «Fonvivienda» tendrá 
como objetivos consolidar el Sistema Nacional de Información de Vivienda y 
ejecutar las políticas del Gobierno Nacional en materia de vivienda de 
interés social urbana, en particular aquellas orientadas a la 
descentralización territorial de la inversión de los recursos destinados a 
vivienda de interés social, administrando: Los recursos asignados en el 
Presupuesto General de la Nación en inversión para vivienda de 
interés social urbana; los recursos que se apropien para la formulación, 
organización, promoción, desarrollo, mantenimiento y consolidación del 
Sistema Nacional de Información de Vivienda y en general los bienes y 
recursos de que trata el presente decreto.  
Artículo 3º. Funciones del Fonvivienda. Las funciones del Fondo Nacional 
de Vivienda «Fonvivienda» serán las siguientes:  
1. Administrar los recursos de que trata el presente decreto y en particular el 
artículo 2º, con criterios de descentralización territorial y en función de las 
necesidades habitacionales de la población.  
2. Canalizar recursos provenientes del subsidio familiar de vivienda en 
aquellos programas adelantados con participación de las entidades 
territoriales o a través de alianzas estratégicas y orientados a la provisión de 
soluciones de vivienda de interés social urbana a las poblaciones definidas 
por la política del Gobierno Nacional. (…) (Subrayado y Negrilla fuera de 
Texto)  
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De las normas citadas queda claro que es el FONDO NACIONAL DE 
VIVIENDA “FONVIVIENDA”, quien administra los recursos asignados en el 
presupuesto General de la Nación, a ser invertidos en vivienda de interés 
social urbana, dirigidas a las poblaciones que se definan en la política del 
Gobierno Nacional.  
De lo anterior es evidente que el Departamento Administrativo para la 
Prosperidad Social, no posee función alguna como administrador del 
presupuesto destinados a financiar subsidios de vivienda urbana, dentro del 
que se encuentra Subsidio Familiar de Vivienda 100% en Especie, como 
tampoco existe dentro de su planta de personal funcionario alguno con 
funciones de ordenador de gasto de dicho presupuesto.  
Es pertinente resaltar que la asignación de presupuesto a PROSPERIDAD 
SOCIAL, se realiza con base en sus funciones, y si se observa el artículo 4 
del Decreto 2094 de 2016 y los artículos 12 y 13 de la Ley 1537 de 2012, 
así como el Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto 
Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, en ninguna 
se asigna función relacionada con administrar presupuesto dirigido a 
Subsidio Familiar de Vivienda, el presupuesto con el cual cuenta la entidad 
está dirigido a financiar los programas sociales propios de esta, como lo es 
por ejemplo FAMILIAS EN ACCION, de allí que disponer de los recursos 
entregados a la Entidad para dar cumplimiento a la orden del tutela, 
otorgando Subsidio de Vivienda a las familias accionantes, daría lugar, a 
que el funcionario que lo apruebe se vea incurso en el punible penal de 
Peculado por aplicación oficial diferente, enunciado en el artículo 399 del 
Código Penal: 
 
Artículo 399. Peculado por aplicación oficial diferente  
El servidor público que dé a los bienes del Estado o de empresas o 
instituciones en que éste tenga parte, cuya administración, tenencia o 
custodia se le haya confiado por razón o con ocasión de sus funciones, 
aplicación oficial diferente de aquella a que están destinados, o comprometa 
sumas superiores a las fijadas en el presupuesto, o las invierta o utilice en 
forma no prevista en éste, en perjuicio de la inversión social o de los salarios 
o prestaciones sociales de los servidores, incurrirá en prisión de dieciséis 
(16) a cincuenta y cuatro (54) meses, multa de trece punto treinta y tres 
(13.33) a setenta y cinco (75) salarios mínimos legales mensuales vigentes, 
e inhabilitación para el ejercicio de derechos y funciones públicas por el 
mismo término. (Subrayado fuera de texto)  
La CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia T464/96, dispuso:  
“2. Ni el derecho de petición ni la acción de tutela tienen la virtualidad de 
obligar a las autoridades a lo imposible:  
El derecho de petición, según la Carta Política, tiene por objeto asegurar a 
las personas que cuando se dirijan a las autoridades, en asuntos de su 
interés particular o en defensa de los intereses públicos, se dará trámite a 
sus solicitudes y que obtendrán pronta contestación mediante la cual se 
resuelva de fondo lo planteado, en la medida de la competencia del 
funcionario a quien aquéllas se dirijan.  
(...) Ahora bien, una cosa es que resulte violado el derecho de petición 
cuando no se resuelve material y oportunamente acerca de la solicitud 
presentada y otra muy distinta que, ya respondido lo que la autoridad 
tiene a su alcance como respuesta, el peticionario aspire a que se le 
conceda forzosamente y de manera inmediata algo que resulte 
actualmente imposible. (...) la acción de tutela tampoco es procedente 
para alcanzar efectos fácticos que están fuera del alcance de la 
autoridad contra la cual se intenta. (Negrilla y Subrayado fuera de texto)  
Visto lo anterior, en materia de vivienda el accionante debe adelantar 
una serie de pasos previos ante FONVIVIENDA y aguardar a que se 
cumplan con todos los aspectos técnicos y operativos en relación con 
el otorgamiento de un subsidio familiar de vivienda.  
Conforme a lo anteriormente expuesto, PROSPERIDAD SOCIAL en 
momento alguno ha vulnerado los derechos fundamentales invocados 
por LUIS ÁNGEL CASTRO CARVAJAL por cuanto, no cumplir con los 
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requisitos que establecen los programas para ser beneficiario de los 
incentivos de carácter extraordinario y los programas autorizados por 
el Gobierno Nacional, no constituye responsabilidad por parte de esta 
entidad.  
En cuanto a los resultados de la presunta postulación de LUIS ÁNGEL 
CASTRO CARVAJAL para el ingreso a los programas dirigidos a la 
población adulta mayor, se solicita la vinculación del MINISTERIO DEL 
TRABAJO y de FIDUAGRARIA S.A. – ENCARGO FIDUCIARIO 
EQUIEDAD para que rindan el informe correspondiente, de acuerdo 
con sus competencias en la operación de estos programas.  
Respecto de ISABEL PLAZA PLAZA se ha evidenciado que es beneficiaria 
del programa FAMILIAS EN ACCIÓN y ha sido destinataria de los pagos 
extraordinarios ordenados por el Decreto 457 de 2020 en el marco de la 
emergencia sanitaria, por lo que no hay lugar a señalar que haya amenaza 
o vulneración de sus derechos ni a la afirmación realizada por el accionante 
al señalar que no ha recibido ninguna de las ayudas definidas por el 
gobierno nacional durante la emergencia generada por la pandemia del 
COVID-19.  
I IV. PETICIONES  
 
PRIMERA. Se solicita NEGAR las pretensiones invocadas en la presente 
acción de tutela en tanto el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA 
PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD no ha amenazado ni vulnerado 
derechos fundamentales de LUIS ÁNGEL CASTRO CARVAJAL por acción 
ni omisión.  
SEGUNDA. Se solicita al despacho se sirva vincular a la presente acción al 
MINISTERIO DEL TRABAJO y a FIDUAGRARIA S.A. – ENCARGO 
FIDUCIARIO EQUIEDAD, con base en los argumentos de competencia 
expuestos en lo que referencia al programa Colombia Mayor. 
 (..)” 


 
 
 


1- PRUEBAS APORTADAS 


 
La parte accionante, con el escrito de acción de tutela acompañó los siguientes documentos que 


militan como premisas fácticas probatorias: 


 COPIAS. 


1. Cedula de ciudadanía del señor  LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL. 


2. Carné de veedor ciudadano del señor  LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL.  


3. Cedula de ciudadanía de la señora ISABEL PLAZA PLAZA. 


4. Cedula de ciudadanía de la señora LINA PAOLA RODRIGUEZ PLAZA. 


5. Historia Clínica de la señora LINA PAOLA RODRIGUEZ PLAZA.  


6. Petición  dirigida al Distrito Especial, Industrial Y Portuario De Barranquilla mediante la cual 


la señora ISABEL PLAZA PLAZA solicita ayuda técnica, de alimentación y económica, 


como persona desplazada, beneficios Colombia adulto mayor, beneficios distrital, otros  


 


 Pruebas Aportadas por la Parte Vinculada Distrito Especial, Industrial Y Portuario De 


Barranquilla. 


 
COPIAS. 


1. Informe de acción de tutela remitido vía correo electrónico el día 30 de julio de 2020 y 


memorial de poder. 
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2. Acción de tutela interpuesta por el señor LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL en contra del 


Distrito Especial, Industrial Y Portuario De Barranquilla radicado 2020-00048. 


3. Formato de postulación de la señora ISABEL PLAZA PLAZA a subsidio del programa de 


Protección Social al Adulto Mayor, hoy Colombia Mayor del Fondo de Solidaridad 


Pensional de fecha 30 de julio de 2020. 


4. Formato de postulación del señor LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL a subsidio del 


programa de Protección Social al Adulto Mayor, hoy Colombia Mayor del Fondo de 


Solidaridad Pensional de fecha 18 de mayo de 2020. 


5. Acta de entrega al señor LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL del auxilio alimentario por 


parte del Distrito Especial, Industrial Y Portuario De Barranquilla de fecha 30 de julio de 


2020, en cumplimiento a la medida provisional decretada por el despacho. 


6. Ficha de priorización del programa Colombia Mayor del Ministerio de Trabajo de fecha 20 


de mayo de 2020 del señor LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL.  


7. Acta de informe de visita domiciliaria realizada a la señora ISABEL PLAZA PLAZA para el 


subsidio del programa de Protección Social al Adulto Mayor, hoy Colombia Mayor del 


Fondo de Solidaridad Pensional de fecha 30 de julio de 2020. 


8. Auto de admisión de acción de tutela de fecha 15 de mayo de 2020 del Juzgado Cuarto 


Penal Municipal De Causas Mixtas Con Funciones De Conocimiento De Barranquilla, 


a través del cual decreta medida provisional.  


9. Acta de informe de visita domiciliaria realizada al señor LUIS ANGEL CASTRO 


CARVAJAL para el subsidio del programa de Protección Social al Adulto Mayor, hoy 


Colombia Mayor del Fondo de Solidaridad Pensional de fecha 18 de mayo de 2020.  


10. Acta de entrega ración alimentaria del Centro de Vida a Tu Casa al señor LUIS ANGEL 


CASTRO CARVAJAL de fecha 30 de julio de 2020. 


11. Acta del Distrito Especial, Industrial Y Portuario De Barranquilla de autorización de 


tratamiento de datos del señor LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL de fecha 30 de julio de 


2020. 


12. Fallo de tutela proferido por el Juzgado Cuarto Penal Municipal De Causas Mixtas Con 


Funciones De Conocimiento De Barranquilla, el 08 de junio de 2020 a través del cual 


se declara improcedente la acción de tutela incoada.  


 


 Pruebas Aportadas por la Parte Accionada MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y 


TERRITORIO 


  
COPIAS. 


1. Informe de acción de tutela remitido vía correo electrónico el día 28 de julio de 2020 y 


memorial de poder. 


 


 Pruebas Aportadas por la Parte vinculada DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA 


LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS) 


 


COPIAS. 


1. Informe de acción de tutela remitido vía correo electrónico el día 04 de agosto de 2020. 
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 Pruebas Aportadas por la Parte vinculada DEPARTAMENTO NACIONAL DE 


PLANEACIÓN 


  


COPIAS. 


2. Informe de acción de tutela remitido vía correo electrónico el día 29 de julio de 2020 y 


memorial de poder. 


 
2- COMPETENCIA 


 
El artículo 37 del Decreto 2591 de 1991 que establece la competencia de los jueces para conocer 


de las acciones de tutela, dispone:   


 
“Son competentes para conocer de la acción de tutela, a prevención, los 


jueces o tribunales con jurisdicción en el lugar donde ocurriere la violación o la 


amenaza que motivaren la presentación de la solicitud” 


 
Lo anterior en armonía con lo consagrado en el artículo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, que 


fue modificado por el Decreto 1983 de 2017, que  a la letra dice: 


“Son competentes para conocer de la acción de tutela, a prevención, los 


jueces jurisdicción en el lugar donde ocurriere la violación o la amenaza que 


motivaren la presentación de la solicitud o donde se produjeren sus efectos 


conforme a las siguientes reglas: 


2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, 


organismo o entidad pública del orden nacional serán repartidas, para su 


conocimiento en primera instancia, a los jueces del circuito o con igual 


categoría...” 


 


De acuerdo con la jurisprudencia Constitucional, sobre las normas de competencia: 


“(...) las únicas normas que determinan la competencia en materia de tutela 


son el artículo 86 de la Constitución, que señala que ésta se puede interponer 


ante cualquier juez, y el artículo 37 de Decreto 2591 de 1991, que establece la 


competencia territorial y la de las acciones de tutela que se dirijan contra los 


medios de comunicación, la cual asigna a los jueces del circuito1  


“El decreto reglamentado 1382 de 2000, no puede, por su inferior jerarquía, 


modificar tales disposiciones razón por la cual se ha entendido que las reglas 


que contiene son simplemente de reparto, y no de competencia. 


Precisamente, la Sección Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo 


del Consejo de Estado desestimó, mediante sentencia de julio 18 de 2002, la 


mayoría de los cargos de nulidad contra el mencionado acto administrativo, 


                                                             
1 Corte Constitucional. auto 124 de 2009, ver también auto 198 de 2009 
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pues consideró que no era contrario al artículo 86 de la Constitución porque 


establecía normas de reparto y no de competencia (...)2”. 


 
Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente y lo consignado en el Auto 124 de 20093, este 


Despacho es competente para conocer, rituar y decidir la presente acción de tutela. Máxime, 


cuando el decreto 2591 de 1991 y la pauta jurisprudencial de la Corte Constitucional establece que 


el único factor que determina competencia al juez constitucional es el factor territorial y no las 


reglas de reparto. 


 


3- C O N S I D E R A C I O N E S  


   


 Problema jurídico en estudio  


  


En el sub-examine, el problema jurídico planteado se contrae a determinar sí, la entidad accionada 


y vinculadas, respectivamente, esto es, MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, 


DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, DEPARTAMENTO 


NACIONAL DE PLANEACIÓN Y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA 


PROSPERIDAD SOCIAL (DPS) vulneran los ius- fundamentales  a la igualdad, vida digna, salud 


en conexidad con la vida y vivienda digna, del señor LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL, al No 


haber realizado las inscripciones al programa de adulto mayor, así como a los beneficios 


dictado por el señor presidente de la república, con el fin de obtener los beneficios de 


ingresos solidarios, subsidio de vivienda beneficios para adulto mayor  y compensación del 


I.V.A. 


 


Para resolver el presente asunto constitucional, el Despacho hará referencia previa a los siguientes 


ejes temáticos: 


1. Test de procedibilidad de la acción de tutela. 


2. Marco jurídico y la procedencia de la acción de tutela respecto al reconocimiento de 


beneficios de programas sociales del estado. 


3. Caso concreto. 


 


 Test de procedibilidad 


Antes de entrar a estudiar el fondo del asunto, es preciso anotar que al Juez constitucional  le 


asiste el imperativo categórico de  analizar en sus fallos los criterios jurídicos de procedibilidad de 


la solicitud de amparo que ha sido sometida a su conocimiento, pues sólo de esa manera se puede 


determinar si ésta es procedente, bien como mecanismo pleno para la protección de los derechos, 


ora como transitorio para evitar un perjuicio irremediable en caso de que el medio de defensa 


judicial ordinario existente no resulte eficaz para la protección de los ius fundamentales 


reclamados.   


                                                             
2. Auto 170 a de 2003. reiterados en autos A 165/05, A 167/05, A 169/06, A312-06, A 095/06. entre otros 
3 Ibídem 
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Los siguientes, son algunos de los aspectos a tener en cuenta para que la acción de tutela resulte 


procedente. 


 


a. Que no exista otro mecanismo de defensa judicial 


b. Que en caso de existir, no sea idóneo 


c. Que exista un perjuicio inminente e irremediable, en caso de existir otro mecanismo de 


defensa judicial para que proceda como mecanismo transitorio. 


 


En tal virtud, el despacho procederá a decidir el asunto constitucional sometido a consideración 


para determinar si al señor LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL, como ya se dijo, se le han 


vulnerado o no sus derechos fundamentales a la igualdad, vida digna, salud en conexidad con 


la vida y vivienda digna, en los estrictos términos de la Constitución Política de Colombia de 


1991, y la pauta Jurisprudencial de la Corte Constitucional. 


 


 Marco jurídico 


 


La acción constitucional que hoy ocupa la atención de este operador judicial, tiene como marco 


normativo las siguientes disposiciones: 


 


1. El Art. 86 de la Constitución Política, señala lo siguiente:  


 


(…) 


“Toda persona tendrá acción de tutela para reclamar ante los jueces, en 


todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por 


sí misma o por quien actúe a su nombre, la protección inmediata de 


sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos 


resulten vulnerados o amenazados por la acción o la omisión de cualquier 


autoridad pública. La protección consistirá en una orden para que aquel 


respecto de quien se solicita la tutela, actúe o se abstenga de hacerlo.  


El fallo, que será de inmediato cumplimiento, podrá impugnarse ante el juez 


competente y, en todo caso, éste lo remitirá a la Corte Constitucional para 


su eventual revisión.  


Esta acción solo procederá cuando el afectado no disponga de otro medio 


de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio 


para evitar un perjuicio irremediable. En ningún caso podrán transcurrir más 


de diez días entre la solicitud de tutela y su resolución. La ley establecerá 


los casos en los que la acción de tutela procede contra particulares 


encargados de la prestación de un servicio público o cuya conducta afecte 


grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante 


se halle en estado de subordinación o indefensión.” 


  


 Derecho fundamental a la igualdad. 
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Artículo 13 de la Constitución Política de Colombia, establece:  


 


“Artículo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán 


la misma protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos 


derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminación por razones 


de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión política o 


filosófica. El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea 


real y efectiva y adoptará medidas en favor de grupos discriminados o 


marginados. El Estado protegerá especialmente a aquellas personas que 


por su condición económica, física o mental, se encuentren en circunstancia 


de debilidad manifiesta y sancionará los abusos o maltratos que contra ellas 


se cometan.” 


 


 Vida en Condiciones Dignas 


Vía jurisprudencial la vida digna ha sido desarrollada en los siguientes términos: 


“En reiterada jurisprudencia, esta Corporación ha sostenido que el derecho 


constitucional fundamental a la vida no significa la simple posibilidad de 


existir sin tener en cuenta las condiciones en que ello se haga, sino que, por 


el contrario, supone la garantía de una existencia digna, que implica para el 


individuo la mayor posibilidad de despliegue de sus facultades corporales y 


espirituales, de manera que cualquier circunstancia que impida el desarrollo 


normal de la persona, siendo evitable de alguna manera, compromete el 


derecho consagrado en el artículo 11 de la Constitución. Así, no solamente 


aquellas actuaciones u omisiones que conducen a la extinción de la persona 


como tal, o que la ponen en peligro de desaparecer son contrarias a la 


referida disposición superior, sino también todas las circunstancias que 


incomodan su existencia hasta el punto de hacerla insoportable. Una de 


ellas, ha dicho la Corte, es el dolor cuando puede evitarse o suprimirse, 


cuya extensión injustificada no amenaza, sino que vulnera efectivamente la 


vida de la persona, entendida como el derecho a una existencia digna. 


También quebranta esta garantía constitucional el someter a un individuo a 


un estado fuera de lo normal con respecto a los demás, cuando puede ser 


como ellos y la consecución de ese estado se encuentra en manos de otros; 


con más veras cuando ello puede alcanzarlo el Estado, principal obligado a 


establecer condiciones de bienestar para sus asociados… ”4 


 Programa Colombia Mayor.  


En lo atinente al Programa Colombia Mayor la Honorable Corte Constitucional, mediante la 


sentencia T-339 de 2017, se ha señalado lo siguiente:  


                                                             
4 Sentencia T-444/99 
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“En acatamiento de los principios de igualdad y solidaridad, que le impone al 


Estado no solo el ordenamiento jurídico colombiano sino, además, el 


conjunto de obligaciones internacionales al respecto, es necesario promover 


políticas públicas que aminoren las desigualdades económicas entre las 


personas de la tercera edad y el resto de la población.  


Dentro de las garantías previstas en el sistema de seguridad social, se 


consolidó el Fondo de Solidaridad Pensional. Este, tras la expedición de la 


Ley 797 de 2003 se encuentra dividido en dos sub-cuentas –una de 


subsistencia y otra de solidaridad-. Mediante ellas cumple el objetivo de 


auxiliar a los adultos mayores que, respectivamente, no cuentan con 


capacidad económica suficiente para vivir en condiciones dignas o para 


cotizar al sistema de seguridad social en pensiones.  


A la primera sub-cuenta, la de subsistencia, se encuentra vinculada la 


adjudicación de subsidios económicos de dos clases: el directo, que implica 


el giro de una suma de dinero al beneficiario y el indirecto, que consiste en 


brindar servicios sociales básicos, en Centros de Bienestar del Adulto Mayor 


y Centros Diurnos. Para el caso concreto, interesa el subsidio económico 


directo, inspirado en la intención de proteger a población de la tercera edad 


en condiciones especiales de fragilidad económica, de la pobreza extrema o 


incluso de la mendicidad y la indigencia.  


29. Según el Decreto 3771 de 2007, son beneficiarios del subsidio 


económico directo quienes:  


· Sean colombianos y hayan residido durante los últimos diez (10) años en 


el territorio nacional.  


· Tengan como mínimo, tres años menos de la edad que rija para adquirir el 


derecho a la pensión de vejez de los afiliados al Sistema General de 


Pensiones.  


· Estén clasificados en los niveles 1 o 2 del SISBÉN  


· Carezcan de rentas o ingresos suficientes para subsistir.  


· Se encuentren en alguna de las siguientes condiciones:  


a) Vivan solas y su ingreso mensual no supere medio salario mínimo legal 


mensual vigente;  


b) Vivan en la calle y de la caridad pública;  


c) Vivan con la familia y el ingreso familiar sea inferior o igual al salario 


mínimo legal mensual vigente;  


d) Residan en un Centro de Bienestar del Adulto Mayor;  


e) Asistan como usuarios a un Centro Diurno. 


 


En esa medida, la calidad de beneficiario del subsidio económico directo del 


Programa Colombia mayor supone que la administración y, en especial, las 


entidades territoriales en las que resida el aspirante, hayan constatado la 
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debilidad económica de la persona mediante cada uno de los criterios 


anotados.  


30. Sin embargo, dado que los recursos destinados a estos programas 


son escasos en relación con el número de personas que podrían ser 


beneficiarios, se fijó un sistema de priorización. La meta es otorgar el 


auxilio económico a quienes, dentro del conjunto de adultos mayores 


que cumplen los requisitos para ser beneficiarios, tienen una situación 


apremiante que amerita un apoyo urgente y preferente. El programa ha 


incluido criterios para determinar quién está en estas condiciones y 


debe tener prioridad de acceso al auxilio monetario del caso. Lo 


anterior, en desarrollo del principio de igualdad.  


Significa esto que quien finalmente disfruta del subsidio económico 


directo del Programa Colombia Mayor, además de cumplir con los 


requisitos generales para beneficiarse de él, tiene condiciones de 


vulnerabilidad extrema, que hicieron a la administración preferirlo 


entre otros posibles beneficiarios. Una persona que goce del beneficio 


económico directo del programa, tiene una condición de vulnerabilidad 


comprobada materialmente, por la entidad territorial, en aplicación del 


Anexo Técnico N° 2 del Manual Operativo de marzo de 2015.  


31. Conforme a lo anotado, el programa busca proteger al adulto mayor y, 


entre ellos, especialmente, a las personas de la tercera edad en condiciones 


de vulnerabilidad extrema, para que ante la falta de fuentes de ingreso, 


puedan procurarse los mínimos necesarios para subsistir, mediante un 


auxilio económico que les permita sobrellevar su situación.  


Si bien hace parte de una política nacional de protección a las personas 


mayores, se concreta a través de las entidades territoriales ante las cuales 


debe postularse la persona interesada en conseguir los beneficios 


asociados a éste. Es la autoridad local la que constata y sugiere la inclusión, 


el retiro o cualquier novedad que se presente.  


32. En relación con los presupuestos fácticos de esta acción de tutela es 


importante también resaltar que son causales de pérdida del derecho al 


subsidio, las establecidas en el artículo 37 del Decreto 3771 de 2007. Se 


pierde el subsidio por la muerte del beneficiario; la comprobación de 


falsedad en la información suministrada o del intento de conservar 


fraudulentamente el subsidio; recibir una pensión u otra clase de renta o 


subsidio; la comprobación de la mendicidad como actividad productiva; la 


realización comprobada de actividades ilícitas, mientras subsista la 


condena; el traslado a otro municipio o distrito; la falta de cobro consecutivo 


del subsidio en dos giros; y ser propietario de más de un bien inmueble”. 


(Negritas fuera del texto original) 
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Así pues, conocida la posición de la Corte Constitucional al respecto, debe el despacho entrar a 


decidir el presente asunto, atendiendo para ello las premisas fácticas-probatorias que anidan en el 


expediente de tutela. 


 
 
 


 CASO CONCRETO 


 
Análisis del caso concreto en torno a la violación de los derechos fundamentales 


reclamados 


 
En el presente asunto de raigambre Constitucional, observa el despacho los siguientes elementos 


fácticos jurídicos relevantes para su definición en esta instancia. 


 
 Desde la perspectiva de la parte accionante.  


Al analizar el escrito de acción de tutela y la prueba allegada al Trámite Constitucional, advierte 


este operador judicial los siguientes aspectos Fácticos – Probatorios. 


1. El señor LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL, el 27 de julio de 2020 impetró acción de tutela 


contra el MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, por la presunta vulneración de los 


ius-fundamentales a la igualdad, vida digna, salud en conexidad con la vida y vivienda digna, 


de él y su compañera ISABEL PLAZA PLAZA en sus condiciones de adultos mayores 


perjudicados.   


2. Así mismo, en la acción de tutela, el señor LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL, invocando su 


condición de adulto mayor, manifiesta que es diabético con 69 años de edad. 


De las dos afirmaciones, una está plenamente acreditada, esto es, la edad; pues con el libelo de 


acción de tutela se acompañó copia de la cédula de ciudadanía del señor Castro Carvajal, en 


donde aparece que el accionante nació el 14 de noviembre de 1950, es decir, que para la fecha de 


presentación de la demanda de acciona de tutela, tiene cumplidos 69 años y 7 meses de edad. 


La condición de diabético no fue acreditada por el accionante.  


3. de igual manera señala el accionante que, su compañera es adulta mayor, con 57 años de edad 


y problemas de salud. Sin embargo, el despacho constata que con la acción de tutela se anexó 


fotocopia no muy legible de la cédula de ciudadanía de la señora Isabel Plaza Plaza, 


constatándose que la señora nació en 1963, es decir, tiene cumplidos solo 57 años de edad razón 


por la cual no se considera que sea una persona que haga parte de la categoría denominada 


“Adulto Mayor” conforme a la legislación vigente y la Jurisprudencia Constitucional. Tampoco se 


acreditó sus problemas de salud o patologías que la agobian o aquejan. 


4. Está acreditado que la señorita Lina Paola Rodríguez Plaza, de quien se afirma ser hija de la 


señora Isabel Plaza Plaza, es una persona con discapacidad mental, por cuanto en la hoja de 


evolución de fecha 28 de abril de 2014, se lee entre otras, lo siguiente: 
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“(…) 


MC: No quiere comer y se ha puesto agresiva. 


EA: Paciente femenina de 29 años de edad quien es traída x su hermana x 


hetero agresividad, auto agresividad e insomnio(SIC). 


Antecedentes Hipoxia Prenatal. + retardo mental no especificado x familia. 


(…)”  


5. de igual modo, está probado que la señorita Lina Paola Rodríguez Plaza, padece de 


microcefalia, tal como aparecen la copia de la historia clínica odontológica del Centro de 


Salud I.P.S. VIDACOOP de fecha 02 de diciembre de 2009, que fue allegada con el 


escrito de acción de tutela. 


6. También está probado que la señora Isabel Plaza Plaza, solicitó a la Alcaldía de 


Distrital de Barranquilla, ayuda técnica, alimentación, económicas como persona 


desplazada, adulto mayor y para su hija Lina Paola Rodríguez Plaza. 


En la mencionada petición se dice, entre otras, lo siguiente: 


“(…) 


a través del presente escrito le solicito muy respetuosamente una ayuda 


técnica, alimentación, ayudas económica para mí y mi hija LINA PAOLA 


RODRIGUEZ PLAZA, identificada con cedula de ciudadanía No. 


1.143.234.360 expedida en Barranquilla, con domicilio en la carrera 11J No. 


118 – 24 Barrio el Pueblo de este Distrito, ya que ella, posee una 


discapacidad, (microcefalia) soy madre cabeza de familia, desplazada, 


desempleada, y ahora con el problema de covid 19, estamos pasando 


necesidades, hambre(…) 


Estoy arrecostada en casa de mi otra hija, ella también es desempleada, 


tengo SISBEN (SIC), no he sido beneficiado en los programa ingresos 


solidarios, mercado, devolución, beneficios dictados por el señor presidente 


adulto mayor, beneficios distrital, solución de vivienda, otros 


 (…)” 


  
 Desde la perspectiva de la parte accionada, MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y 


TERRITORIO.  


La entidad pública accionada, esto es, MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO al 


contestar la demanda, el apoderado del ente prementado, manifestó entre otros, lo siguiente:  


1. Que no afirma ni niega los hechos de la acción de tutela, toda vez que a ese Ministerio  no le 


constan, por cuanto por razones de competencia es la Agencia Presidencial para la Acción Social y 


la Cooperación Internacional (ACCIÓN SOCIAL), hoy Departamento Administrativo para la 


Prosperidad Social, que es la entidad encargada de todo lo relacionado con la Ayuda Humanitaria 



http://www.ramajudicial.gov.co/





Radicado 08-001-33-33-002-2020-00116-00 


Medio de control o Acción TUTÉLA  


Accionante LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL 


Accionado MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 


Vinculados  
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, 


DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN Y DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS) 


Juez  EUGENIO RAFAEL FONSECA OVALLE 


  


Página 82 de 102 


Palacio de Justicia, Carrera 44 Calle 38 Esquina Edificio Antiguo Telecom Piso 1º 
Teléfono: 3885005 Ext. 2066. Celular: 301 474 07 39.  www.ramajudicial.gov.co Correo: 


adm02bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co 


Barranquilla – Atlántico.  Colombia 


de Emergencia, y el Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA), que es la entidad encargada de 


todo lo relacionado con los Subsidios Familiares de Vivienda y otras entidades, por lo tanto se 


atiene a lo que se demuestre en el proceso de acción de tutela. 


2. así mismo, en lo tocante al subsidio de vivienda familiar, expresó que verificados los números de 


cédulas de ciudadanía No. 7.462.407, 26.159.39 y 1.143.234.360, de los señores Luis Ángel 


Castro Carvajal, Isabel Plaza Plaza y Lina Paola Rodríguez Plaza, en el sistema de información de 


subsidio familiar de vivienda del Ministerio de Vivienda, no existen datos de postulación a subsidio 


familiar, por lo que los accionantes no han realizado trámite administrativo establecidos en el 


Decreto 1079 de 2015, por lo que la acción de tutela deviene improcedente. 


Para corroborar o probar su afirmación en tal sentido, el apoderado del Ministerio accionado, 


adjuntó o acompañó en el texto del libelo de contestación, los pantallazos de las consultas por 


cedula, y el resultado de tal verificación, con la leyenda que reza: “No hay datos de convocatorias 


para esta cédula”  (Subrayas fuera de texto) 


3. Puntualiza el mandatario del ente accionado, que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 


no es el encargado de coordinar, asignar y/o rechazar los subsidios de vivienda de interés social, 


dado que esas funciones corresponden al Fondo Nacional de Vivienda de Interés Social 


(Fonvivienda). 


Además, resalta que al consultar la base de Gestión Documental (GESDOC) con la cédula de 


ciudadanía No. 7.462.407, sin que se evidenciara derecho de petición contra el Ministerio, para 


acreditar su dicho acompañó pantallazo de la página web del Ministerio de Vivienda, donde no se 


aprecia ningún trámite o pedimento al respecto. 


Enfatiza el órgano accionado, que las funciones de ayuda humanitaria de emergencia y la 


coordinación, asignación y/o rechazo de los subsidios de vivienda de interés social corresponden 


respectivamente, de manera exclusiva a la Agencia Presidencial para la Acción Social y 


Cooperación Internacional (ACCIÓN SOCIAL), hoy Departamento Administrativo para la 


Prosperidad Social, y al Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) y a otras entidades. 


5. Alega el mandatario judicial del Ministerio de Vivienda que, dicha cartera es solo la encargada 


de formular, dirigir y coordinar las políticas, regulación, planes y programas en materia habitacional 


integral, pero no tiene funciones de coordinación, asignación y/o rechazo sobre postulaciones y 


adjudicaciones referentes a los subsidios de vivienda de interés social, para corroborar su dicho, 


trae a colación el decreto 555 de 20003 (Por el cual se crea el fondo Nacional de Vivienda de 


(Fonvivienda) como un fondo sin estructura administrativa ni planta de personal propia) 


Así entonces, manifiesta que hay falta de legitimación en la causa por pasiva del Ministerio de 


Vivienda, Ciudad y Territorio. 


6. Por otra parte, el apoderado del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio al referirse al trámite 


para la postulación a los programas de vivienda del MVCT, señala que para ser beneficiario de 


vivienda gratuita a título de subsidio familiar de vivienda en especie debe cumplir los requisitos de 


priorización y focalización establecidos en el decreto único sectorial de vivienda 1077 de 2015. 
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En este punto, el Ministerio accionado hace énfasis en dos aspectos puntuales, cuales son: i) Que 


el beneficiario o quien pretenda ser beneficiario debe encontrarse en alguna de las siguientes 


condiciones: 


“Que esté vinculada a programas sociales del Estado que tengan por objeto 


la superación de la pobreza extrema o que se encuentren dentro del rango 


de pobreza extrema.  


 Que esté en situación de desplazamiento.  


 Que haya sido afectada por desastres naturales, calamidades públicas o 


emergencias.  


 Que se encuentre habitando en zonas de alto riesgo no mitigable.”, y, ii) 


Que Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, elabore el 


listado de los hogares potencialmente beneficiarios.  


 


De igual modo, señala MINVIVIENDA que Prosperidad Social utiliza como fuentes de información 


para la identificación de potenciales beneficiarios las siguientes bases de datos: 


“Sistema de información de la Red para la Superación de la Pobreza 


Extrema UNIDOS-SIUNIDOS- o la que haga sus veces.  


 Sistema de identificación para potenciales beneficiarios de los programas 


sociales - SISBEN III o la que haga sus veces.  


 Registro Único de Población Desplazada – RUPD- o la que haga sus 


veces. (Hoy Registro único de víctimas – RUV)  


 Sistema de Información del Subsidio Familiar de Vivienda Administrado 


por FONVIVIENDA o él que haga sus veces con los hogares que hayan sido 


beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda urbano que se encuentre 


sin aplicar o hogares que se encuentren en estado “Calificado”.  


 Sistema de Información del Subsidio Familiar de Vivienda Administrado 


por FONVIVIENDA o él que haga sus veces con los hogares que hayan sido 


beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda urbano asignado en la 


bolsa de desastres naturales que se encuentren sin aplicar.”  


 
 Desde la perspectiva de la entidad vinculada al trámite Constitucional, 


DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS).  


1. El ente vinculado en su escrito de contestación a la acción de tutela, adujo que al consultar el 


Sistema de Gestión Documental DELTA, que el Departamento Administrativo Para La Prosperidad 


Social tiene implementado para radicación, atención y seguimiento de las peticiones verbales y 


escritas con los datos del accionante, arrojó el resultado de “no se hallaron registros” y como 


prueba de su afirmación, acompañó pantallazos de su página web del sistema DELTA que aparece 


visible a folios 4, 5, 6 del escrito de contestación.    


2. Por lo expuesto y conforme a tales pruebas, el órgano estatal vinculado, aseveró lo siguiente: 
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“Lo anterior evidencia que LUIS ÁNGEL CASTRO CARVAJAL, identificado 


con la cédula de ciudadanía 7462407, no ha formulado peticiones verbales 


ni escritas ante PROSPERIDAD SOCIAL, así como tampoco han sido 


remitidas solicitudes formuladas por esta persona ante otra entidad sobre 


asuntos de competencia de PROSPERIDAD SOCIAL. De manera que no ha 


habido amenaza o vulneración del derecho de petición (…)”   


 


3. Con el mismo criterio  anteriormente señalado, Prosperidad Social aduce que en relación con 


la petición de la pareja del accionante Isabel Plaza Plaza identificada con la cedula de ciudadanía 


No. 26.159.339 “quien presuntamente formuló petición ante la alcaldía de Barranquilla, por lo tanto, 


se realizó similar consulta en DELTA, constatando que esta persona tampoco ha formulado 


peticiones ni solicitudes verbales o escritas ante PROSPERIDAD SOCIAL” (subrayas del texto 


original) 


Como prueba que respalda su afirmación, Prosperidad Social, acompañó dentro del texto de 


contestación, los pantallazos de la página web del sistema DELTA5, donde se lee: “No se hallaron 


registros” 


4. Advierte además, que en el marco de la pandemia covid-19, las únicas competencias asignadas 


al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, a fin de atender población vulnerable, a 


través de la siguiente oferta institucional:  


• Los Programas Familias y Jóvenes en Acción, mediante un giro extraordinario no 


condicionado a quienes estén inscritos en el programa.  


• Devolución de IVA, a beneficiarios del programa Familias en Acción seleccionados como 


beneficiarios por parte del Departamento Nacional de Planeación y Ministerio de Hacienda.  


• Ingreso Solidario.  


• Colombia Mayor 


  


5. En similar sentido, la entidad vinculada expresó que conforme a los Decretos 458 de 22 de 


marzo de 2020, Decreto 637 de mayo 06 de 2020 y Decreto 659 del 13 de mayo de 2020, el 


Gobierno nacional fue autorizado para realizar la entrega de transferencias monetarias y 


extraordinarias en favor de los beneficiarios de los programas Familias en Acción, Protección 


Social al Adulto Mayor ·Colombia Mayor, Jóvenes en Acción y de la compensación del impuesto 


sobre las ventas –IVA y la transferencia del ingreso solidario, con el fin de mitigar los efectos 


económicos y sociales causados a la población más vulnerable del País por la crisis de la 


pandemia del COVID-19. 


6. ahora, en lo que concierne a los accionantes y las ayudas pretendidas por vía de acción de 


tutela, la entidad vinculada, enfatizó lo siguiente: 


1. El señor LUIS ÁNGEL CASTRO CARVAJAL, no figura como beneficiario de los programas de 


Prosperidad Social, y para tal efecto acompaña pantallazo. 


                                                             
5 Véase páginas 6 y 7 del escrito de contestación a la acción de tutela 
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.2. La ISABEL PLAZA PLAZA, aparece reportada como participante del programa Familias en 


Acción, para tal efecto acompaña pantallazo de la hoja de vida beneficiarios de la señora ISABEL 


PLAZA PLAZA. 


3. Que el señor LUIS ÁNGEL CASTRO CARVAJAL e ISABEL PLAZA PLAZA, no pertenecen al 


programa de jóvenes en acción, por cuanto este programa está dirigido a jóvenes bachilleres entre 


14 y 28 años de edad. 


 


4. Que consultado el sistema de información del programa Familias en Acción, el señor LUIS 


ÁNGEL CASTRO CARVAJAL, no pertenece al programa Familias en Acción, y para tal efecto 


acompaña pantallazo de la consulta. 


 


5. También se afirma en el escrito de contestación que “(…)se encuentra que el accionante LUIS 


ÁNGEL CASTRO CARVAJAL No es potencial participante del programa Ingreso Solidario, 


debido a que la FECHA DE LA ENCUESTA SISBÉN III es inferior a enero de 2017, la última 


fecha de actualización fue el 30 de julio de 2014, razón por la cual no fue focalizado por el 


Departamento Nacional de Planeación; en lo concerniente a su pareja ISABEL PLAZA PLAZA no 


es potencial debido a que está registrada como miembro participante del programa FAMILIAS EN 


ACCIÓN.”. (Subraya y negritas del texto original) 


 


6. Por último, manifiesta Prosperidad Social que “En cuanto a los resultados de la presunta 


postulación de LUIS ÁNGEL CASTRO CARVAJAL para el ingreso a los programas dirigidos 


a la población adulta mayor, se solicita la vinculación del MINISTERIO DEL TRABAJO y de 


FIDUAGRARIA S.A. – ENCARGO FIDUCIARIO EQUIEDAD para que rindan el informe 


correspondiente, de acuerdo con sus competencias en la operación de estos programas. 


 


Respecto de ISABEL PLAZA PLAZA se ha evidenciado que es beneficiaria del programa 


FAMILIAS EN ACCIÓN y ha sido destinataria de los pagos extraordinarios ordenados por el 


Decreto 457 de 2020 en el marco de la emergencia sanitaria (…)”  


 


 Desde la perspectiva de la entidad vinculada DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y 


PORTUARIO DE BARRANQUILLA.  


El apoderado judicial del Distrito Especial, Industrial Y Portuario De Barranquilla, al contestar la 


demanda de acción de tutela se inhiesta en lo siguiente:  


 


1. Que dieron cumplimiento a la medida provisional y por tal razón se entregó el auxilio alimentario. 


2. Que respecto del trámite para acceso al programa de subsidio del adulto mayor señor Luis Ángel 


Castro Carvajal, ya fue objeto del conocimiento en sede de tutela por parte del Juez Cuarto Penal 


Municipal de Causas Mixtas con Funciones de Conocimiento de Barranquilla, Radicada N. 08-001-


4009004-2020-00048-006. 


3. Así mismo, se afirmó que se practicó “una visita para verificar la situación de vulnerabilidad del 


adulto mayor, y de corroborarse, iniciar el trámite de acceso al subsidio. En este orden de ideas el 


día lunes 18 de mayo de 2020 se llevó a cabo la visita, y dada la precaria situación del adulto 


mayor, se procedió a iniciar el trámite de acceso al subsidio, para lo cual se llenó el formato de 
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postulación al subsidio, que se suscribe por el adulto mayor (el cual también se hace llegar anexo) 


y mediante el cual junto con copia de su cédula y Sisbén se formaliza su inscripción al programa y 


se da inicio al trámite de acceso al subsidio.”   


4. Que para el trámite de acceso al programa Colombia Mayor y acceso al subsidio se debe 


cumplir las siguientes etapas: “1.-Solicitud de Inscripción al programa. 2. - Verificación de requisitos 


para pertenecer al programa. 3. – Inscripción. 4. -En proceso de priorización. 5. - Priorizado. 6.-


Inclusión en la nómina para el pago. 7.- Pago.” 


5. Sobre este aspecto, el Distrito de Barranquilla, el 20 de mayo de 2020 procedió a priorizar al 


adulto mayor accionante Luis Ángel Castro Carvajal, “y, dentro del próximo periodo de envío 


previsto que es mitad del año, en el mes junio, enviará su documentación y la de los demás adultos 


mayores aspirantes al administrador fiduciario de los recursos del programa, esto es 


FIDUAGRARIA S.A. – EQUIEDAD, para que la revise y de considerarlo procedente lo incluya en el 


Listado de Priorizados, y posteriormente de acuerdo a la disponibilidad de cupos lo incluya en la 


nómina de beneficiarios (…)”  


6. En lo que concierne a la señora Isabel Plaza Plaza, el mandatario judicial del Distrito de 


barranquilla, manifiesta que el 30 de julio de 2020 se procedió a practicar visita en su lugar de 


residencia con la finalidad de verificar su situación de vulnerabilidad, recaudar los documentos para 


dar inicio al trámite de acceso al subsidio, y que actualmente el trámite está en la fase o etapa No. 


2, esto es, en la verificación de requisitos para pertenecer al programa. 


7. Ahora, en lo que se refiere al programa de Centros De Vida Del Adulto Mayor, el  apoderado del 


Distrito de Barranquilla, manifiesta que desde el 30 de julio de 2020, el señor Luis Ángel Castro 


Carvajal “empezó a recibir los beneficios del mismo, esto es una ración de alimentos de lunes a 


viernes y de esta forma procurar su seguridad alimentaria”  


 


De igual manera se afirma que en el caso de la señora Isabel Plaza Plaza, a partir del 31 de julio 


de 2020 empezará a recibir los beneficios del mismo, esto es, una ración de alimentos de lunes a 


viernes, y de esta forma procurar su seguridad alimentaria. 


 


 Síntesis   


 


De lo narrado y las pruebas allegadas al expediente, se colige con diafanidad lo siguiente: 


 


1. El Accionante, señor  Luis Ángel Castro Carvajal es una persona de 69 años y 8 meses de 


edad, que tal como se anuncia en la contestación del Distrito de Barranquilla, es una persona en 


una precaria situación que no ha recibido ayuda del Gobierno Central (Estado o Nación) en esta 


época de pandemia, pues así se desprende de la contestación y de las pruebas allegadas por el 


Departamento Administrativo de la Prosperidad Social. 


2. Que el accionante no ha presentado petición al Departamento Administrativo de la Prosperidad 


Social, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, ni a FONVIVIENDA, para acceder a los 


beneficios y subsidios que tales entidades ofrecen u ofertan a nivel central o nacional, en especial 


en el subsidio de vivienda y de adulto mayor. 
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3. Que la barrera u obstáculo o requisito que ha impedido al accionante, señor Luis Ángel Castro 


Carvajal, es la no actualización del SISBÉN III, por cuanto la fecha que aparece, año 2014, no le 


permite acceder a tales beneficios, esto es, el  de Adulto Mayor. 


4. Que la señora Isabel Plaza Plaza, aparece como participante del Programa de Familias en 


Acción, según el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. 


5. Que el Distrito de Barranquilla asegura la entrega de auxilios alimentarios al accionante como 


medida para atender la crisis social generada por la pandemia a partir del 30 de julio de 2020. 


6. Que por razones probatorias y lo expresado en esta providencia, el Despacho declarará 


improcedente, o negará por improcedente, la presente acción de tutela. Sin embargo, el despacho 


exhortará al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA para que 


dentro de sus competencias se sirvan permitir y colaborar e intervenir en el trámite de actualización 


de los datos del SISBÉN III del señor Luis Ángel Castro Carvajal, dada su condición de 


vulnerabilidad, con mayor razón en época de pandemia por causa del Covid-19, por cuanto 


Prosperidad Social manifestó que los datos del Sisbén del accionante no se han actualizado desde 


2014. Recuérdese que estamos en un Estado Social y de Derecho, en donde uno de sus principios 


fundamentales es la solidaridad y la prevalencia del interés general. 


En ese sentido se le debe prestar toda la colaboración que demande el inicio y tramite de 


actualización de los datos del Sisbén del accionante, que por razones de vulnerabilidad no puede 


motu proprio asumir el despliegue del tal trámite, y menos salir de su domicilio, ni asumir gasto 


alguno que implique dicho trámite de actualización. 


 


En lo que concierne a la falta de legitimación en la causa propuesta por los accionados y 


vinculados, el despacho no accederá, por cuanto son entidades que de una u otra forma tienen una 


participación o relación con lo pretendido en sede de tutela.       


 


En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Barranquilla, administrando 


justicia en nombre de la República y, por autoridad de la Ley, 


RESUELVE: 


PRIMERO.- NEGAR POR IMPROCEDENTE, la acción de tutela impetrada por el señor LUIS 


ANGEL CASTRO CARVAJAL, identificado con la Cédula de Ciudadanía No. 7.462.407, contra el 


MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO y vinculados DISTRITO ESPECIAL, 


INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, DEPARTAMENTO NACIONAL DE 


PLANEACIÓN (DNP) Y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD 


SOCIAL (DNPS), Radicada con el No. 08-001-33-33-002-2020-00116-00, por las razones 


expuestas en la parte motiva de la presente providencia.  


SEGUNDO.- EXHORTAR al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE 


BARRANQUILLA, para que dentro de sus competencias se sirva permitir, facilitar, colaborar o 


intervenir en el trámite de actualización de los datos del SISBÉN del señor  LUIS ANGEL CASTRO 


CARVAJAL, identificado con la Cédula de Ciudadanía No. 7.462.407, dado su condición de 


vulnerabilidad y por las razones expuestas en la parte motiva de la presente sentencia que se 
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profiere dentro del trámite Constitucional de Tutela, Radicada con el No. 08-001-33-33-002-2020-


00116-00.  


TERCERO.- NOTIFÍQUESE por Secretaría inmediatamente y por el medio más expedito el 


contenido de esta decisión al accionante, al accionado y vinculados, para los efectos legales 


pertinentes de conformidad con lo previsto en los Arts. 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991 (art. 5º 


Decreto 306 de 1992). 


CUARTO.- De no ser impugnado el presente fallo, remítase el expediente a la Honorable Corte 


Constitucional para su eventual revisión, conforme al Decreto 2591 de 1991 y el Acuerdo 11594 


del 13 de julio de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura y el Boletín No. 114 del 06 de julio 


de 2020 de la Honorable Corte Constitucional. 


QUINTO.- HÁGANSE las anotaciones y registros respectivos. 


 


NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 


 


 
 
 
 
 
 
 
 


 


 


 


NOTIFICACION POR ESTADO 


LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR 
ESTADO ELECTRONICO 


 


N° 090    DE HOY 11/08/2020 


A LAS (08:00 AM) 


 
____________________________ 


JESÚS MARÍA DOMÍNGUEZ NAVARRO 


SECRETARIO 
SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO 


CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL CPACA 
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