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		En la fecha, martes 11 de agosto del 2020, se fija el presente estado por el término legal, al iniciar la jornada legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la jornada laboral del despacho.
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Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo del Atlantico
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Barranquilla

Barranquilla D.E.I.P., diez (10) de agosto de dos mil veinte (2020)

Radicado 08-001-33-33-002-2020-00116-00

Medio de control o Accidn TUTELA

Accionante LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL

Accionado MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA, DEPARTAMENTO NACIONAL DE

Vinculados PLANEACION Y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA
LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)
Juez EUGENIO RAFAEL FONSECA OVALLE

l. TEMA
FALLO DE ACCION DE TUTELA
Il ANTECEDENTES

2.1. El sefior LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
7.462.407 impetro accion de tutela contra el MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
tendiente a obtener la proteccion de sus derechos fundamentales a la igualdad, vida digna, salud
en conexidad con la vida y vivienda digna., presuntamente vulnerados por las entidad

accionada.

2.2. La accion de tutela epigrafiada fue presentada el 27 de julio de 2020 ante la oficina judicial de
Barranquilla, y por la formalidad del reparto le correspondié conocer del asunto constitucional a

este Juzgado Segundo Administrativo Oral de Barranquilla.

2.3. Mediante auto proferido el 27 de julio de 2020, el Despacho resolvié admitir y tramitar la
accién de amparo deprecada, asi mismo, resolvié vincular al presente tramite de Accion de Tutela,
al DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP) y decretar una medida provisional.

2.4. Asi mismo, mediante auto proferido el 30 de julio de 2020, el Despacho resolvié vincular al
presente tramite Constitucional al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL (DPS).

Por lo tanto, esta célula judicial esta dentro del término legal para resolver la accién constitucional

de tutela epigrafiada.
I1l. ACONTECER FACTICO

3.1. La accién de tutela de la referencia, se fundamenta en los siguientes hechos que a

continuacién se transcriben del libelo introductorio de la accién constitucional que nos ocupa:

“..)

Honorable Magistrado sea lo primero, soy adulto mayor, soy diabético,
tengo 69 afios 7 meses, de oficio asesor juridico en servicios publicos
domiciliarios y en salud, miembro de una veeduria ciudadana de la Region
Caribe, por mis afios no puede salir a la calle para ejercer mi oficio, corro el
riesgo de ser sancionado, sancion en un 1 millén de pesos, que no estoy

dispuesto a correr este riesgo, y las veces que he podido salir a la calle, es
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con pico y cedula, el dltimo nimero de mi documento de identidad, cuatro
veces al mes, todo esta cerrado, no hay forma como ejercer o desarrollar mi

oficio.

Mi compafiera también es adulto mayor, tiene problemas de salud, tiene 57
afios, de oficios varios domésticos, es desplazada, tiene una hija con
problemas de salud, microcefalia, no tenemos una buena calidad de vida,
por falta de alimentos se suman los dinero, vivimos en calidad de
arrendatario en la casa de una amiga, de otro lado, no estamos inscritos en
ningln programa como adulto mayor, no hemos sido beneficiado en los
programa dictado por el sefior presidente, ingresos solidarios, ayuda
alimentarias, devolucion del IVA.

Honorable Magistrado, mucho antes de la primera cuarentena, hemos
tratados o hecho todo lo posible para que la Alcaldia nos inscriba en los
programas de adulto mayor, ayudas alimentos, beneficios presidenciales y

distritales, devolucion del IVA., otros.

Presente una accion de tutela contra la alcaldia de Barranquilla,
principalmente para lo del adulto mayor, ayudas alimentos, beneficios

presidenciales, beneficios distritales, devolucién del IVA y otros.

Me visitaron, realizaron varias preguntas, y me hicieron firmar varios
documentos entre ellos para la inscripcién del adulto mayor y hasta la fecha
han transcurridos casi 2 meses y nada que me notifican, sea favorable o

desfavorable la decision.

Mi compafiera envié una solicitud por correo electrénico, al sefior Alcalde, a
través de mi correo electrénico, luancas50@gmail.com, el dia 26 de mayo
de 2020 radicado bajo el No. EXT — QUILLA 20 — 071545, solicitando una
ayuda técnica, alimentacién, ayudas econdmicas para ella y su hija LINA
PAOLA RODRIGUEZ PLAZA, identificada con cedula de ciudadania No.
1.143.234.360 expedida en Barranquilla, ya que ella, posee una
discapacidad, (microcefalia), ver documento anexo que hasta la presente
han transcurrido casi 2 meses, tampoco la han notificado de esto.

Honorable Magistrado, esto es un caso muy delicado, que atenta contra

nuestra salud en conexidad a la vida, que esto amerita urgencia.

Honorable Magistrado, hasta la fecha no hemos recibo ningin tipo de
beneficios, excepto una ayuda alimentos, un pequefio mercado que no llega

a los $ 40.000.00, (K) Ser4 que con este pequefio mercado nos podemos
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alimentar 3 personas, a lo que va corrido desde la primera cuarentena hasta

la presente, han transcurrido casi 5 meses.

Honorable Magistrado, la alcaldia hasta la presente no ha dado muestra de

esto que lo estamos necesitando con urgencia, sin importarle los perjuicios

gue nos ocasiona a nuestra salud en conexidad a la vida, pero este no es el

caso que nos ocupa.

Que lo anterior, sirve como referencia para demostrar, que hemos agotado
todos los recursos posibles para obtener los beneficios como adulto mayor y
lo demas beneficios que por ley nos corresponden, a los ingresos solidarios,
devolucion del IVA., a los subsidios de vivienda y/o a una vivienda digna.

Honorable Magistrado, pregunto a usted muy respetuosamente, porque no
hemos sido beneficiados como adulto mayor mi compafera y yo, Si
cumplimos con los requisitos, que son los afios, a los ingresos solidarios, a
la devolucion del IVA., Que hemos pagado este impuesto por mas de 69
afios en mas de 50 productos, los subsidios de vivienda y/o una vivienda de
interés social, porque a otros adultos mayores, si han sido beneficiados con
los subsidios de vivienda o vivienda de interés social, programas ingresos
solidarios, devolucién del IVA. y otros no, como en el presente caso, mi
compafiera y yo, que no hemos recibidos ningun tipo de beneficios, con la
actitud de la parte accionada, esta vulnerando mis derecho fundamentales a
la igualdad (art. 13 dela C. P.)

Honorable Magistrado, muy respetuosamente sirvase usted, solicitarle a la
parte accionada, sefior MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD, TERRITORIO,
representada legal y judicialmente por el doctor JHONNATAN MALAGON
GONZALEZ, para que Suministre una informaciéon amplia, expresa, clara,
precisa y oportuna, porgue otros adultos mayores, han sido beneficiados
con los subsidios de vivienda o vivienda de interés social, programas
adultos mayores, de los ingresos solidarios, devolucion del IVA. y OTROS
NO, como en el presente caso, Ml COMPANERA Y YO, no hemos sido
beneficiados con los subsidios de vivienda o vivienda de interés social,
tampoco con los programas adultos mayores, ni con los ingresos solidarios,

mucho menos con la devolucién del IVA.

Honorable Magistrado, considero que hemos sido objeto de un trato
discriminatorio por la parte accionada, el cual no han sido reconocidos los
beneficios, asi como le fueron reconocidos a otros adultos mayores, ante
este comportamiento de la parte accionada, mis derechos a la igualdad los

considero afectados.
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(..)

IV. MEDIDA PROVISIONAL

EL accionante LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL, en el libelo de accion de tutela, solicitd medida

provisional en los siguientes términos:

“..)

Pido al Honorable Magistrado Ponente muy respetuosamente,
disponga como medida provisional sirvase usted ordenar a la parte
accionada, o a quien hagas sus veces, tutelar mis derechos
fundamentales a la igualdad, a la vida digna, a la salud en conexidad a
laviday aun vivienda dignhay en su lugar, ordene a la parte accionada
a realizar las inscripciones al programa de adulto mayor a los
accionantes, a los beneficios dictado por el sefior presidente, y
obtener los beneficios ingresos solidarios, ayuda alimentos,
devolucién del IVA, y alos que haya lugar a ellos, a la mayor brevedad
posible hasta que se decida la presente accion, fundamento mi
pedimento en los hechos de esta accién y lo previsto en el articulo 7
del Decreto 2591 de 1991

(--)”

V. PRETENSIONES

5.1. En el acdpite de pretensiones del libelo de accion de tutela, el accionante solicité lo siguiente:

“...)

Con fundamento en los hechos narrados, muy respetuosamente, le solicito
Honorable Magistrado, que conozca esta accién, disponer y ordenar a la
parte accionada, al Ministro de Vivienda en cabeza del doctor JHONNATAN
MALAGON GONZALEZ, y a favor de nosotros lo siguiente:

Que en fallo, tutelar mis derechos fundamentales a la igualdad, a la vida
digna, a la salud en conexidad a la vida, a la vivienda digna y en su lugar
ordenar a la parte accionada, o quien haga sus veces, en aras de evitar el
deterioro de la salud, de mi compafera y la mia, asi mismo ordene la
inscripcién de mi comparfera y la mia en todos los programas como tal,
adulto mayor tramite administrativo necesario, ayuda alimentaria, programa
ingresos solidarios, devolucion del IVA., un subsidio de vivienda o una

vivienda de interés social.

También Honorable Magistrado sirvase usted muy respetuosamente, que en
fallo, solicite a la parte accionada, sefior MINISTRO DE VIVIENDA,
CIUDAD, TERRITORIO representado legal y judicialmente por el doctor
JHONNATAN MALAGON GONZALEZ, para que suministre una informacion
amplia, expresa, clara, precisa y oportuna, porque otros adultos mayores,
han sido beneficiados con los subsidios de vivienda o vivienda de interés
social, programas adultos mayores, con los ingresos solidarios, devolucion
del IVA. y OTROS NO, como en el presente caso, Ml COMPANERA Y YO,
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no hemos sido beneficiados con los subsidios de vivienda o vivienda de
interés social, tampoco con los programas adultos mayores, ni con los

ingresos solidarios, mucho menos con la devolucion del IVA.

(..)
VI. ACTUACION PROCESAL

6.1. La Accion de Tutela del epigrafe, fue impetrada el dia 27 de julio de 2020 y recibida en el

buzdén de correo electrénico del Juzgado el mismo dia, mes y afio, a las 10:29 a.m.

6.2. El mismo dia 27 de julio de 2020 este despacho judicial profiri6 auto admisorio, dentro de la
accion de tutela de la referencia, mediante el cual se dispuso vincular al tramite de la Accion
Constitucional, al DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP), asi mismo, se

concedié una medida provisional, en los siguientes términos:

“1..)

SEGUNDO: VINCULAR a la presente accioén Constitucional al DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA y al
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION conforme a lo expuesto

en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: DECRETAR, como medida provisional Unicamente la siguiente:
ORDNENAR al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA, que de manera inmediata contado a partir del dia
siguiente a la notificacion de la presente providencia, proceda a entregar
al accionante, sefior LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL, identificado con
la Cédula de Ciudadania No. 7.462.407, una (1) ayuda alimentaria o de
alimento que el Estado entrega a las familias sin ingresos y vulnerables, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la presente

providencia.

CUARTO: NEGAR las demas medidas provisionales solicitadas por el
accionante, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente

providencia.

(..)

6.3. El auto admisorio de fecha 27 de julio de 2020 fue notificado en estado electrénico No. 84 del
28 de julio de 2020. De igual manera, se surtieron las notificaciones a las partes via correo
electronico.

6.4. Mediante auto proferido el 30 de julio de 2020, el Despacho resolvié vincular al presente
trdmite Constitucional al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL (DPS).
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VILI. INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES ACCIONADA Y VINCULADAS

+ MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO.

La parte accionada, MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO rindi6 informe, via

correo electrénico el dia 28 de julio del afio 2020, en el que manifesto, lo siguiente:

“...)
I1l. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS.

Con respecto a los hechos expuestos, no entraré a afirmar ni a negar
ninguno toda vez que a este Ministerio no le constan, pues éstos se refieren
concretamente a actuaciones cuya competencia es ante la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional (ACCION
SOCIAL), hoy Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
que es la entidad encargada de todo lo relacionado con la Ayuda
Humanitaria de Emergencia, y ante el Fondo Nacional de Vivienda
(FONVIVIENDA), que es la entidad que se encarga de todo lo relacionado
con los Subsidios Familiares de Vivienda y otras entidades, por lo que me

atengo a lo que se demuestre dentro del proceso.

Cabe sefialar que una vez verificados los nimeros de cédula 7.462.407,
26.159.339 y 1.143.234.360 del sefior LUIS ANGEL CASTRO
CARVAJAL, ISABEL PLAZA PLAZA Y LINA PAOLA RODRIGUEZ
PLAZA accionantes, en el Sistema de Informacion del subsidio Familiar de
Vivienda del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio arroj6 como
resultado que NO EXISTEN DATOS DE POSTULACION A SUBSIDIO DE
VIVIENDA FAMILIAR, Por lo cual si el accionante no ha realizado los
trdmites administrativos necesarios establecidos en el Decreto 1077 de
2015, no puede acudir a un tramite rapido y expedito como lo es la
accion de tutela a efecto de obtener un subsidio de vivienda, razén por

la cual la Tutela deviene improcedente.

o

Ministenio de Vivienda, Ciudad y Tel
ica de Colombra

Consulta Informacién Histérica de Cédula

Conszultar Guia

Numero Cédula: ‘7462407 H Buscar | Hay Cambios Céduia Hay Inscr Prom Oferts

No hay datos de Convocatorias para esta Cédula
Informacién Basica Novedades Cruces / Rechazos Pagos Recursos Reposicion
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Ministeno de Vivienda, Ciudad y Territonio
Repablica de Colombra

Consulta Informacién Histérica de Cédula Hsanloan s bt ~akeln

Consultar Guia
Numero Cédula:  [26159339 BOocar Hay Cambios Cédula Levo Hoga Hay Inser Prom Ofert
No hay datos de Convocatorias para esta Cédula
Informacion Basica Novedades ‘ Cruces / Rechazos Pagos Recursos Reposicion

Ministeno de Vivienda, Ciudad y Temtorio
Hepablica de Colombra

Vi3

Consulta Informacién Histérica de Cédula [Usuanoiamencis: Srt) il

Consultar Guia

Numero Cédula: 1143234360 Buscar Hay Cambios Cédula||  Hay Nusvo Hegs Hay Inscr Prom Ofert:
No hay datos de Convocatorias para esta Cédula
Informacion Basica Novedades Cruces / Rechazos Pagos Recursos Reposicion

No obstante, lo anterior y como se entrara a explicar en adelante, al
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO NO es el ente
encargado de coordinar, asignar y/o rechazar los subsidios de vivienda de
interés social; estas funciones corresponden al Fondo Nacional de Vivienda

(FONVIVIENDA) y a otras entidades como se entrara a explicar.

Por otra parte, se consultd la bese de Gestion Documental (GESDOC), la
cedula de ciudadania No. 7.462.407, y no se evidencia derecho de peticion
contra Ministerio de Vivienda, solo existe un solo documento es la accién de

tutela que cursa en su despacho.

dVIvIeIUa ¥ €1 agua
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#solamente se mostraran esta cantidad de registros, aumentelo para obtener mas resultados sino encuentra el documento.
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Por estas razones, es mas que suficiente para demostrarle que este MVCT
no ha vulnerado derechos fundamentales incoados por la accionante dentro

de la acciona de tutela.

IV. RESPECTO A LAS PRETENSIONES.
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ME OPONGO a la prosperidad de la presente accion de tutela, frente al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, toda vez que esta entidad NO
tiene injerencia alguna en los hechos que motivaron la presente accion, tal
como se explicara en el acapite de fundamentos de la defensa, lo anterior
por cuanto esta entidad NO es el ente encargado de otorgar turnos en lo

gue respecta a la ayuda humanitaria de emergencia y tampoco es la

entidad encargada de coordinar, asignar y/o rechazar los subsidios de

vivienda de interés social; estas funciones corresponden respectivamente,

de manera exclusiva a la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional (ACCION SOCIAL), hoy Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, y al Fondo Nacional de

Vivienda (FONVIVIENDA) y a otras entidades como se entrara a explicar.

Con respecto a los hechos expuestos, me permito establecer que me
opongo rotundamente a los mismos toda vez que las pretensiones del
accionante, entendidas estas como la adjudicacion y/o entrega de ayudas
humanitarias y/o indemnizaciones no son competencia de este Ministerio,
habida consideracion que no le competen estas materias. Esta Cartera es la
entidad encargada de formular, dirigir y coordinar las politicas,
regulacién, planes y programas en materia habitacional integral pero

NO tiene funciones de coordinacién, asignacidon y/o rechazo sobre

postulaciones y adjudicaciones referentes a los subsidios de vivienda

de interés social, asi como tampoco tiene injerencia en la inspeccion,

vigilanciay control en este tema.

El Decreto 5655 de 2003 “Por el cual se crea el Fondo Nacional de Vivienda
(Fonvivienda)”, establece en su articulo 1, entre otras cosas, la creacién del
Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) como “un fondo sin estructura

administrativa_ni planta de personal propia”. Asi las cosas, es por tal motivo

gue los derechos de peticion y toda la correspondencia en general que va
dirigida al Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) es recibida en la
direccion de correspondencia del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
pero no se puede desconocer que, el Fondo Nacional de Vivienda
(Fonvivienda), de acuerdo con su decreto de creacién, es la encargada por
parte del Gobierno Nacional, entre otras funciones adicionales, de
coordinar, otorgar, asignar y/o rechazar los subsidios de vivienda de interés
social siendo a la vez una entidad totalmente diferente al Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio que es la entidad encargada por parte del

Gobierno Nacional de dictar la politica en materia habitacional.

Reitero, el Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA), es una entidad
diferente al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, pues tiene personeria
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juridica propia, patrimonio propio, total autonomia presupuestal y financiera.

Por lo tanto, NO es a este Ministerio a quien le corresponden las funciones
relacionadas con la asignacién del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social, pues solo es el ente encargado de dictar la politica en materia
habitacional, y NO tiene funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre
la materia, razon por la cual solicito se desvincule totalmente de esta accion
de Tutela por configurarse la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR PASIVA.

V. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA:

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO:

La accion de tutela, no obstante, su informalidad debe cumplir, como

minimo requisito, gue se dirija contra la autoridad que esté causando la

omisién _que posiblemente vulnera los derechos fundamentales gque se

busca proteger, pues tanto la Constitucién como la Ley asi lo exigen. Tal
exigencia esta contemplada en la propia Constitucion, en el articulo 86, al
establecer en el inciso segundo "La proteccién consistirh en una orden para
que aquél respecto de quien se solicita la tutela, actie o se abstenga de
hacerlo"; no obstante, en el sub- examine, la accion no puede dirigirse
contra el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, ya que estaria

configurandose la falta de legitimacién en la causa por pasiva.

La Legitimacion en la Causa se refiere a la relacion sustancial que se
pretende que exista entre las partes del proceso y el interés sustancial del
Litigio o que es objeto de la decision reclamada, y de esta manera la
legitimacion pasiva le pertenece al demandado y a quienes intervengan
para controvertir la pretensién del demandante; asi las cosas, el demandado

debe ser |la persona a quien conforme a la ley le corresponde contradecir la

pretension del demandante o frente a la cual permite la ley que se declare la

relacién juridica sustancial objeto de la demanda.

Por lo anterior, la falta de legitimacion en la causa impide desatar el litigio en
el fondo, pues, es evidente que si se reclama un derecho frente a quien no
es el llamado a responder, debe negarse la pretensién del
demandantel.Para el caso objeto de esta Accién, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio no es el sujeto o parte legitimado o llamado a otorgar el
subsidio de vivienda que demanda la accionante ni tampoco el [lamado a
ejercer funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre la materia,
correspondiéndole dicha funcion al Fondo Nacional de Vivienda

(FONVIVIENDA), tal como se expone a continuacion:
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1. FUNCIONES DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO:

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, de conformidad con el Decreto
3571 del 27 de septiembre de 2011, tiene como objetivos y funciones las
siguientes:

Articulo 1. Objetivo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendra
como objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus competencias,
formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la Politica publica, planes y
proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais,
la consolidacion del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y
sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y
financiacion de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua
potable y saneamiento basico.

Por su parte en el Articulo 2. Se establece: Funciones. Ademas de las
funciones definidas en la Constituciéon Politica y en el articulo 59 de la Ley
489 de 1998 y en las demas leyes, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio cumplira, las siguientes funciones:

1. Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas vy
regulaciones en materia de vivienda y financiacion de vivienda, desarrollo
urbano, ordenamiento territorial y uso del suelo en el marco de sus
competencias, agua potable y saneamiento basico, asi como los

instrumentos normativos para su implementacion.

1 Sobre este tdpico la Corte Suprema de Justicia en Sentencia T-798/06,
M.P. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra, ha manifestado “(...) Legitimacion
en la causa. 3.1.1 Dentro de los presupuestos de procedibilidad de la accién
de tutela, primeramente corresponde al juez constitucional verificar lo que la
doctrina y la jurisprudencia han denominado la “legitimacion en la causa’.
Este requisito ha sido definido por la Corte asi: “La legitimacion en la causa
es un presupuesto de la sentencia de fondo porque otorga a las partes el
derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones del
actor y las razones de la oposicién por el demandado, mediante sentencia
favorable o desfavorable. Es una calidad subjetiva de las partes en relacién
con el interés sustancial que se discute en el proceso. Por tanto, cuando
una de las partes carece de dicha calidad o atributo, no puede el juez
adoptar una decision de mérito y debe entonces simplemente declararse
inhibido para fallar el caso de fondo.”

“El estudio de la legitimidad en la causa exige entonces que el juez se
percate de si el demandante y el demandado son, respectivamente, el titular
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del derecho cuya proteccion se invoca (legitimacion en la causa por activa) y
la persona correlativamente obligada a satisfacerlo (legitimacion en la causa
por pasiva).

Analizando mas detalladamente el asunto de la legitimidad para demandar o
para ser demandado mediante la accidn de tutela, la Corte ha explicado que
la “legitimacién por pasiva”, como presupuesto procesal de esta accién,
supone que la persona contra quien se incoa la demanda sea la autoridad o
el particular que efectivamente vulner6 o amenaza vulnerar el derecho
fundamental cuya proteccion se solicita; dicha persona, ademas, debe estar
plenamente determinada; asi, la accién no resultard procedente si quien
desconocié o amenaza desconocer el derecho no es el demandado, sino
otra persona o autoridad. Correlativamente, la “legitimacién por activa” exige
gue el derecho para cuya proteccion se interpone la accién sea un derecho
fundamental propio del demandante y no de otra persona . Finalmente, la
legitimacion en la causa como requisito de procedibilidad exige la presencia
de un nexo de causalidad entre la vulneracion de los derechos del
demandante y la accién u omision de la autoridad o el particular
demandado, vinculo sin el cual la tutela se torna improcedente.

Asi las cosas, procedente es considerar que si bien la accion de tutela goza
de cierta informalidad también, se han consagrado ciertos requerimientos
procesales minimos, a saber, entre otros: la competencia del juez, y la
capacidad de las partes para intervenir en el proceso. Ese Ultimo elemento,
en el caso sub lite, se hecha de menos en la causa pasiva, sobre el cual ya
se ha dicho que "dada la informalidad de la tutela, los accionantes pueden,
partiendo de su deficiente conocimiento juridico, vincular por medio de su
demanda de tutela a quien a su parecer es el directo responsable de la
accion u omisiébn que perturba sus derechos, por lo que errbneamente
pueden llegar a omitir la vinculacién de la totalidad de los responsables o
del Unico responsable.

Por ello, el juez constitucional, con el fin de proteger los derechos expuestos
por los tutelantes como violados, debe apoyarse de todas las herramientas

juridicas de que dispone para solucionar tales inconvenientes”.

2. Formular las politicas sobre renovaciéon urbana, mejoramiento integral de
barrios, calidad de vivienda, urbanismo y construccibn de vivienda
sostenible, espacio publico y equipamiento.

3. Adoptar los instrumentos administrativos necesarios para hacer el
seguimiento a las entidades publicas y privadas encargadas de la
produccion de vivienda.

4. Determinar los mecanismos e instrumentos necesarios para orientar los
procesos de desarrollo urbano y territorial en el orden nacional, regional y

local, aplicando los principios rectores del ordenamiento territorial.
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5. Formular, en coordinacién con las entidades y organismos competentes,
la politica del Sistema Urbano de Ciudades y establecer los lineamientos del
proceso de urbanizacion.

6. Preparar, conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y otras entidades competentes, estudios y establecer
determinantes y orientaciones técnicas en materia de poblacion para ser
incorporadas en los procesos de planificacion, ordenamiento y desarrollo
territorial.

7. Promover operaciones urbanas integrales que garanticen la habilitacion
de suelo urbanizable.

8. Definir esquemas para la financiacion de los subsidios en los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, vinculando los
recursos que establezca la normativa vigente.

9. Disefiar y promover programas especiales de agua potable y
saneamiento bésico para el sector rural, en coordinacion con las entidades
competentes del orden nacional y territorial.

10. Realizar el monitoreo de los recursos del Sistema General de
Participaciones -SGP para agua potable y saneamiento basico, y coordinar
con la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios su armonizacion
con el proceso de certificacién de distritos y municipios.

“...)

14. Articular las politicas de vivienda y financiacién de vivienda con las de
agua potable y saneamiento basico y, a su vez, armonizarlas con las
politicas de ambiente, infraestructura, movilidad, salud y desarrollo rural.
“...)

18. Definir las politicas de gestibn de la informacién del Sector
Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.

19. Orientar y dirigir, en coordinaciéon con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, las negociaciones internacionales y los procesos de cooperacion
internacional, en materia de vivienda y financiaciéon de vivienda, desarrollo
urbano y territorial yagua potable y saneamiento basico.

20. Apoyar, dentro de su competencia, procesos asociativos entre entidades
territoriales en los temas relacionados con vivienda, desarrollo urbano y
territorial, agua potable y saneamiento basico.

21. Las demas funciones asignadas por la Constitucion y la Ley.

De lo anterior se colige que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es
una entidad de fijacién de politicas en materia habitacional. No obstante, lo
anterior la ejecucion directa de dichas politicas corresponde a otras
entidades como es el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA,
concretamente la asignacion de subsidios familiares de vivienda de interés

social urbano para la poblacion desplazada.
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2. FUNCIONES DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA (FONVIVIENDA):

La Ley 3 de 1991 crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social,
establece el subsidio familiar de vivienda y dicta otras disposiciones.

En dicha ley se define el subsidio familiar de vivienda como un aporte
estatal en dinero o especie, otorgado por una sola vez al beneficiario con el
objeto de facilitarle una solucion de vivienda de interés social, sin cargo de
restitucion siempre que el beneficiario cumpla con las condiciones que
establece la ley, y sefiala como posibles beneficiarios del mismo los
hogares de quienes se postulen para recibir el subsidio, por carecer de
recursos suficientes para obtener una vivienda, mejorarla o habilitar

legalmente los titulos de la misma.

Por lo tanto, de conformidad con lo establecido por el Decreto 555 de
2003, la entidad encargada de atender de manera continua la
postulacién de hogares y asignar subsidios familiares de vivienda de
interés social urbano, bajo las diferentes modalidades y de acuerdo
con la normatividad vigente sobre la materia y con el reglamento y
condiciones definidas por el Gobierno Nacional, es el Fondo Nacional
de Vivienda —FONVIVIENDA-2, que es un fondo con personeria juridica
propia, patrimonio propio, autonomia presupuestal y financiera3, que tiene

como objetivo

"Ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en materia de vivienda de
interés social urbana, en particular aquellas orientadas a la
descentralizacion territorial de la inversion de los recursos destinados a
vivienda de interés social, administrando los recursos asignados en el
Presupuesto General de la Nacion en inversibn para vivienda de interés

social urbana4. (Negrillas por fuera del texto original).

Asi las cosas, FONVIVIENDA tiene unas funciones especificas las cuales
estan determinadas en el articulo 3 del Decreto 555 de 2003, las cuales

anotamos a continuacion:

ARTICULO 30. FUNCIONES DE FONVIVIENDA.
Las funciones del Fondo Nacional de Vivienda
«Fonvivienda» seran las siguientes:

1. Administrar los recursos de que trata el presente
decreto y en particular el articulo 20., con criterios
de descentralizacion territorial y en funcién de las

necesidades habitacionales de la poblacion.
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2. Canalizar recursos provenientes del subsidio
familiar de vivienda en aquellos programas
adelantados con participacién de las entidades
territoriales o a través de alianzas estratégicas y
orientados a la provisién de soluciones de vivienda
de interés social urbana a las poblaciones definidas
por la politica del Gobierno Nacional.

3. Coordinar acciones con las entidades del
Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social para
el desarrollo de las politicas respectivas. En
especial, coordinara con el Banco Agrario los planes
de subsidio familiar de vivienda con los programas
de crédito y subsidio de esta entidad para vivienda
rural o con las entidades que ejerzan esta funcion.

4. Coordinar sus actividades con las entidades del
Sector Vivienda para la consolidacion del Sistema
Nacional de Informacion de Vivienda y en general
con todas aquellas que puedan proveer informacion
para este Sistema.

5. Apoyar al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial en la formulacion de las
politicas de vivienda a través del Sistema Nacional
de Informacién de Vivienda.

6. Recibir en los términos establecidos en el articulo
lo. de la Ley 708 de 2001 los bienes inmuebles
fiscales que deben transferirle las entidades publicas
del orden nacional.

7. Transferir bienes, directamente o a través de
entidades publicas o privadas, a titulo de subsidio en
especie, o0 por cualquier otro mecanismo de
inversion social, de conformidad con las diferentes
modalidades que establezca y reglamente el
Gobierno Nacional.

8. Disefiar, administrar, mantener, actualizar y
custodiar el Sistema Nacional de Informacion de
Vivienda, de acuerdo con las politicas sefialadas
por el Gobierno Nacional. Para el efecto,
desarrollar4d a través de entidades publicas o
privadas las siguientes actividades, entre otras:
8.1 Disefiar, poner en funcionamiento y mantener

mecanismos de control y seguimiento financiero
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y fisico de la politica de vivienda, en particular,
de la asignacién de recursos del programa de
Subsidio Familiar de Vivienda en un sistema de
informacion integrado para este sector.

8.2 Disefiar, poner en funcionamiento y mantener
los instrumentos para la obtencion,
sistematizacion, verificacién y actualizacion de
lainformacién.

9. Asignar subsidios de vivienda de interés
social bajo las diferentes modalidades de
acuerdo con la normatividad vigente sobre la
materia y con el reglamento y condiciones
definidas por el Gobierno Nacional. Para el
efecto, desarrollara a través de entidades
publicas o privadas las siguientes actividades,
entre otras:

9.1 Atender de manera continua la postulacion
de hogares para el subsidio familiar de vivienda,
a través de contratos de encargo de gestion u
otros mecanismos.

9.2 Coordinar a las entidades encargadas de otorgar
la elegibilidad de los proyectos de vivienda de
interés de social, una vez seleccionadas por el
Gobierno Nacional, teniendo en cuenta los
parametros sobre elegibilidad que este establezca.
9.3 Realizar interventorias, supervisiones y
auditorias para verificar la correcta ejecucion de los
subsidios familiares de vivienda.

10. Adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones por incumplimiento de las condiciones de
inversion de recursos de vivienda de interés social,
de conformidad con el reglamento y, condiciones
definidas por el Gobierno Nacional.

11. Las demas que le sefale la ley. (Negrillas por
fuera del texto original.)

Ahora bien, ademds del Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA), con

cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacién y las Cajas de

Compensacion Familiar con las contribuciones parafiscales administradas

por estasb, existen otras entidades encargadas de ejecutar las politicas de
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vivienda otorgando subsidio de vivienda de interés social, las cuales hacen

parte del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social.

En efecto, la Ley 3 de 1991 sefiala que el Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Social, estd integrado por las entidades publicas y privadas que
cumplan funciones conducentes a la financiacion, construccion,
mejoramiento, reubicacion, habilitacion y legalizacion de titulos de viviendas

de esta naturaleza6.

Con respecto a las entidades territoriales, la Ley 3 de 1991 preceptia que a
estas les corresponde coordinar en su respectivo territorio el Sistema
Nacional de Vivienda de Interés Social, a través de las entidades
especializadas que adelanten la politica de vivienda de interés social en la

localidad o a través de los Fondos de Vivienda de Interés Social.7

Concordante con ello, el articulo 96 de la Ley 388 de 1997 sefiala como
otorgantes del subsidio familiar de vivienda, ademas de las entidades
definidas en la Ley 3 de 1991 y sus Decretos Reglamentarios8, las
instituciones publicas constituidas en las entidades territoriales y sus
instituciones descentralizadas establecidas conforme a la ley y cuyo objeto
sea el apoyo a la vivienda de interés social en todas sus formas, tanto para

las zonas rurales como urbanas9.

Asi las cosas, corresponde a dichas entidades, y NO a este Ministerio,
ejecutar las politicas de vivienda y los programas establecidos en la

normativa vigente sobre el subsidio familiar de vivienda urbano.

EL TRAMITE PARA LA POSTULACION A LOS PROGRAMAS DE
VIVIENDA DEL MVCT.

En cuanto al Programa de Vivienda Gratuita fue consultado su hogar en
los listados de potenciales beneficiarios de Prosperidad Social se evidencié

que éste no fue habilitado para ningiin componente poblacional.

Es de advertir que, para ser beneficiario de la vivienda gratuita, a titulo de
Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, debera cumplir con los requisitos
de priorizacién y focalizacion establecidos en el Decreto Unico Sectorial de
Vivienda 1077 de 2015, y encontrarse en alguna de las siguientes

condiciones:

+ Que esté vinculada a programas sociales del Estado que tengan por
objeto la superacion de la pobreza extrema o que se encuentren dentro del
rango de pobreza extrema.

+ Que esté en situacion de desplazamiento.
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+ Que haya sido afectada por desastres naturales, calamidades publicas o
emergencias.

+ Que se encuentre habitando en zonas de alto riesgo no mitigable.

Teniendo en cuenta los requisitos y condiciones antes sefialados,
Prosperidad Social elabora el listado de los hogares potencialmente
beneficiarios, (NO FONVIVIENDA) con base en el cual la mencionada
entidad selecciona los beneficiarios de las viviendas gratuitas, teniendo en

cuenta el siguiente procedimiento:

El Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda remite a Prosperidad Social, la
informacion de los proyectos seleccionados o que se desarrollen en el
marco del programa de vivienda gratuita, indicando el departamento y
municipio donde se desarrolla o desarrollara el proyecto, el nidmero de
viviendas a ser transferidas a titulo de subsidio en especie y los porcentajes
de composicion poblacional de acuerdo con los criterios sefialados en el
Decreto Unico Sectorial de Vivienda 1077 de 2015, para que Prosperidad
Social entregue al Fondo Nacional de Vivienda la Resolucion con el listado
de potenciales beneficiarios para cada uno de los proyectos.

Prosperidad Social utiliza como fuentes de informacién para la identificacién

de Potenciales Beneficiarios las siguientes bases de datos:

+ Sistema de informacion de la Red para la Superacion de la Pobreza
Extrema UNIDOS-SIUNIDOS- o la que haga sus veces.

+ Sistema de identificacion para potenciales beneficiarios de los programas
sociales - SISBEN lll o la que haga sus veces.

+ Registro Unico de Poblacion Desplazada — RUPD- o la que haga sus
veces. (Hoy Registro Unico de victimas — RUV)

+ Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda Administrado
por FONVIVIENDA o él que haga sus veces con los hogares que hayan sido
beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda urbano que se encuentre
sin aplicar o hogares que se encuentren en estado “Calificado”.

+ Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda Administrado
por FONVIVIENDA o él que haga sus veces con los hogares que hayan sido
beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda urbano asignado en la

bolsa de desastres naturales que se encuentren sin aplicar.

Prosperidad Social realiza la seleccion de los potenciales beneficiarios del
SFVE a partir de la identificacion de los hogares en las mencionadas bases
de datos y atendiendo los criterios de priorizacién que se determiné en el
Decreto Unico Sectorial de Vivienda 1077 de 2015.
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Ahora bien, los proyectos dentro del programa Vivienda Gratuita fase 1 se
encuentran totalmente asignados, de acuerdo al nimero de soluciones de
viviendas que se tenian disponibles y para la segunda fase, se pretende
beneficiar a los hogares de municipios de categoria 3, 4, 5y 6 que no hagan
parte de areas metropolitanas legalmente constituidas, siempre y cuando
cuenten con las condiciones sefaladas; por lo que se le sugiere acercarse a
la oficina de Vivienda del municipio de su residencia, para que sea
informado acerca de los proyectos o subsidios de vivienda que se estan

promoviendo por parte de este, para la atencion en la solucion habitacional.

Por dltimo, me permito exponerle los Programas de Vivienda Semilleros de
Propietarios, Mi Casa Ya y Casa Digna Vida Digna, en los siguientes
términos:

+ SEMILLERO DE PROPIETARIOS

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidié el Decreto 2413 de
2018, por el cual se adiciona el capitulo 6 al titulo 1 de la parte 1 del libro 2
del Decreto 1077 de 2015 en relacion con la implementacion del Programa
de Arrendamiento y Arrendamiento con opcién de compra "Semillero de
Propietarios" y se dictan otras disposiciones.

El programa de Semillero de Propietarios busca facilitar el acceso a una
solucién de vivienda digna para la poblacidon cuyos ingresos son iguales o
inferiores a 2 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV), por

medio de una politica de arrendamiento social con opcién de compra.

El valor del subsidio familiar de vivienda destinado a cubrir un porcentaje del
canon de arrendamiento mensual por parte del Gobierno Nacional sera de
hasta 0.6 salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de
asignacion del subsidio para cada canon de arrendamiento, hasta por

veinticuatro (24) meses.

El hogar debe aportar el porcentaje del canon mensual de arrendamiento
gue no se encuentra cubierto por el subsidio familiar de vivienda, para
completar la cuota mensual de arriendo; adicionalmente, debe aportar un
monto minimo de 0.25 salarios minimos legales mensuales vigentes cada
mes, en calidad de ahorro, con el fin de lograr el cierre financiero del valor
de la vivienda.

Durante los 24 meses el beneficiario genera un historial bancario por medio
del pago cumplido del arriendo y del aporte de ahorro de los 0.25 SMLMV.

Después de los primeros dos afios, si decide la opciéon de compra de la

vivienda, ese ahorro se podrd sumar al subsidio familiar de vivienda del
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programa Mi Casa Ya, 0 a cualquiera de los programas y/o subsidios de
adquisicién disponibles, los cuales podran ser utilizados como parte del
pago de la cuota inicial de la vivienda, siempre y cuando cumplan con las
condiciones de acceso establecidas en el decreto 1077 de 2015.

Para participar en el Programa de Semilleros de Propietarios debe cumplir
con los siguientes requisitos:

* Tener ingresos inferiores a 2 salarios minimos legales mensuales vigentes.
* No ser propietario de una vivienda.

» No haber sido beneficiario de ningun subsidio familiar de vivienda.

» Después de inscribirse en el programa, contar con concepto favorable para
suscribir el contrato de arrendamiento o arrendamiento con opcién de
compra

Actualmente las familias pueden acceder al proceso de inscripcion de
Semillero de Propietarios, a través de la pagina del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y realizar el siguiente proceso:

1. Diligenciar los campos requeridos en la plataforma de todos los
integrantes del hogar.

2. Cargar la documentacion escaneada requerida: documentos de identidad,
certificado de ingresos (para trabajadores formales), declaracion
juramentada de ingresos (para trabajadores informales), certificado médico
(para personas discapacitadas).

3. Grabar la informacién digitada.

4. Esperar la respuesta de habilitacion al programa Semillero de
Propietarios.

Para mayor informacion ingresar a www.minvivienda.gov.co.

+ MI CASA YA

Este Programa busca beneficiar a hogares que tengan ingresos hasta de 4
SMMLV para la compra de vivienda de Interés Social o Prioritario
otorgandoles un subsidio familiar de vivienda, de acuerdo con el rango de
ingresos del hogar, asi: 30 SMMLV a hogares con ingresos de cero (0)
hasta dos (2) SMMLV y 20 SMMLYV, a hogares con ingresos hasta cuatro (4)
SMMLV y una cobertura de 4 0 5 puntos sobre la tasa de interés del crédito
de vivienda obtenido con un establecimiento de crédito o con el Fondo
Nacional del Ahorro, siempre y cuando cumpla con los siguientes requisitos:
- Tener ingresos totales mensuales hasta por el equivalente a cuatro (4)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

- No ser propietarios de una vivienda en el territorio nacional.

- No haber sido beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda otorgado
por una Caja de Compensacion Familiar.

- No haber sido beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda otorgado
por el Gobierno Nacional, que haya sido efectivamente aplicado, salvo
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quienes hayan perdido la vivienda por imposibilidad de pago, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 546 de 1999 o cuando la
vivienda en la cual se haya aplicado el subsidio haya resultado totalmente
destruida o quedado inhabitable como consecuencia de desastres
naturales, calamidades publicas, emergencias, o atentados terroristas, 0
gque haya sido abandonada o despojada en el marco del conflicto armado
interno.

- No haber sido beneficiarios, a cualquier titulo, de las coberturas de tasa de
interés, establecidas en los Decretos 1143 de 2009, 0701 de 2013 o 1077
de 2015, y las normas que lo reglamenten, modifiquen, adicionen o
sustituyan.

- Contar con un crédito hipotecario o un leasing habitacional aprobado para
la adquisicion de la solucién de vivienda. Este requisito se acreditara con
una carta de aprobacion del crédito hipotecario o leasign habitacional que
debera consistir en una evaluacion crediticia favorable emitida por un
establecimiento de crédito o el Fondo Nacional del Ahorro

El cumplimiento de los requisitos mencionados serd verificado por el
sistema de informacion dispuesto por el Gobierno Nacional para el efecto, el
cual sera consultado por el establecimiento de crédito o el Fondo Nacional
del Ahorro al cual acuda para la obtencién del crédito de vivienda.

Teniendo en cuenta que los beneficios de “Mi Casa Ya” se encuentran
vinculados a un crédito hipotecario 0 a un leasing habitacional, la solicitud
de acceso al mismo debera ser atendida por cualquier establecimiento de
crédito o el Fondo Nacional del Ahorro, a su eleccion.

Adicionalmente, le informo que “Mi Casa Ya” aplicara para la compra de
viviendas de interés Prioritario VIP y vivienda de interés social VIS, urbanas
nuevas, con valor hasta de 135 SMMLV.

Por dltimo, el hogar beneficiario del programa y de acuerdo a la
normatividad vigente debe habitar minimo por 10 afios la vivienda adquirida,
es importante aclarar que todos los tramites con relacién a este programa se
realizardn en el establecimiento de crédito en el que adelante el proceso
para la adquisicién de la vivienda. El formulario debe ser diligenciado en la
entidad bancaria donde adelantara el tramite para el crédito hipotecario o
leasing habitacional, en ninglin caso este formulario serd recibido en el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o el Fondo Nacional de Vivienda
FONVIVIENDA.

+ CASA DIGNA VIDA DIGNA

Actualmente este Programa se encuentra en trdmite de reglamentacion.
Este programa, esta dirigido en el segmento de mejoramiento de viviendas,
como parte de la focalizacién territorial para la identificacion de

beneficiarios.
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De esta forma, el proceso inicia cuando el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio lanza una convocatoria a los municipios y atiende la respuesta de
los interesados, contindia con la priorizacién de los barrios 0 zonas por parte
del municipio y pasa al registro de los hogares dentro de las zonas
priorizadas.

Cabe aclarar que, se establecera claramente en la normatividad del
programa, asi como en los convenios suscritos con las entidades
territoriales participantes, que la postulacion y registro de los hogares es
tarea de dichas entidades. Por parte del MVCT existirdn unos requisitos
minimos que son: (i) que los hogares postulados habiten en las zonas
priorizadas por la entidad territorial, (i) que el postulante cuente con un
documento de identificacion vigente y (iii) que el hogar haya diligenciado el
formulario solicitado por FONVIVIENDA, incluyendo toda la informacion
requerida y la documentacion que la soporte.

El subsidio familiar de vivienda en la modalidad de mejoramiento que se
otorgue en el marco del Programa “Casa Digna, Vida Digna” podra
beneficiar a propietarios, ocupantes de bienes fiscales que puedan ser
objeto de titulacion en los términos del articulo 14 de la Ley 708 de 2001, o
a quienes demuestren posesion de un inmueble con al menos cinco (5)
afios de anterioridad a la postulacién del subsidio. En cualquier caso, la
condicion de ocupante debera acreditarse haciendo uso de los medios de

prueba que contemplen las normas de procedimiento Civil.

Para la vigencia del afio 2019 el Gobierno Nacional incluyé un nuevo
programa de vivienda, llamado “CASA DIGNA VIDA DIGNA’, el cual esta
proyectado para mejorar las condiciones de habitabilidad de 1.3 millones de
colombianos con 600.000 mejoras cualitativas integrales de vivienda. Con
este nuevo programa se busca disminuir la pobreza multidimensional en la
gque se encuentran el 17 % de los hogares colombianos a un 14.4% en el
préximo cuatrienio; razén por la cual el hogar interesado debe estar atento a
la pagina Web del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, para cuando
se haga oficial este nuevo programa, pueda postularse y acceder a este
nuevo incentivo, siempre y cuando cumpla con el marco de requisitos que

se va a establecer.

Ahora bien, en la reglamentacion que actualmente esta en tramite del
Programa, se tiene previsto incluir porcentajes minimos de cupos para la
postulacion de hogares con criterios de enfoque diferencial dentro de los
gue deberdn estar incluidos como minimo la poblacién victima de
desplazamiento forzado, las mujeres cabeza de familia de los estratos més
pobres de la poblacién, las trabajadoras del sector informal y las madres

comunitarias.
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En consecuencia, al no haberse postulado a ninguna convocatoria no es
posible que acceda en ninguna de las distintas convocatorias que ha
realizado el Gobierno Nacional para ser beneficiaria de Subsidio Familiar de
Vivienda.

NO SE HA VULNERADO DERECHO FUNDAMENTAL ALGUNO.

No se ha vulnerado derecho fundamental alguno por parte de este
Ministerio frente al hogar del accionante, ya que NO es la entidad
encargada de coordinar y asignar la ayuda humanitaria de emergencia,
asi como tampoco es la entidad encargada de coordinar, asignar y
rechazar las solicitudes presentadas para los subsidios familiares de
vivienda de interés social y mucho menos la entidad encargada del
seguimiento, vigilancia y control, ni tampoco de ejecutar las politicas que
ella misma dicta en materia de vivienda, pues como lo enunciamos
anteriormente, ACCION SOCIAL hoy DEPARTAMENTO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL se encarga de la ayuda humanitaria de
emergencia y el Decreto 555 de 2003 establece que la entidad encargada
de atender de manera continua la postulacion de hogares y asignar y
rechazar las diferentes solicitudes presentadas para los subsidios
familiares de vivienda de interés social urbano, en las diferentes
modalidades y de acuerdo con la normatividad vigente sobre la materia y
con el reglamento y condiciones definidas por el Gobierno Nacional, es
entre otros, el Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA- que es una
entidad con personeria juridica propia, patrimonio propio, total autonomia

presupuestal y financiera.

Expuesto lo anterior se infiere claramente por un lado que es ACCION
SOCIAL hoy DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL quien
coordina y asigna la ayuda humanitaria de emergencia y que es
FONVIVIENDA la entidad encargada de ejecutar las politicas del Gobierno
Nacional segun lo establecido en el articulo 3 del Decreto 555 de 2003
quien ha tercerizado su actividad en las diferentes Cajas de
Compensacién Familiar del pais reunidas mediante una Unién Temporal,
en FINDETER y en FONADE y NO es a este Ministerio a quien le
corresponden estas funciones.

No obstante lo anterior, es importante sefialar que existen otros
mecanismos idoneos para conjurar el estado de vulnerabilidad de las
personas en condicion de desplazamiento forzado, ya que con la
implementacién del programa masivo de asistencia, atencién vy
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno creado
mediante la Ley 1448 de 2011, reglamentada por el Decreto 4800 de
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2011, donde el Estado responde a la necesidad de reconocer los
abusos cometidos en el desarrollo del conflicto armado, mitigar el
dolor sufrido por las victimas de las violaciones de que trata el articulo
3° de dicha Ley, implementar una serie de medidas que sirvan a su vez
para complementar los procesos judiciales, y ofrecer oportunidades a
las victimas del conflicto armado interno, en los términos del art. 3 de
la mencionada ley.
Puestas asi las cosas, y en ejercicio de los principios fundantes de esta ley,
la accionante debe hacer uso de los mecanismos alli establecidos, para
obtener ayuda humanitaria, atencién, asistencia y reparacion y no bajo la
accion de Tutela.

PETICION
Solicito con el debido respeto, denegar la presente accion de tutela y excluir
del tramite de la accion de Tutela que nos ocupa al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio por ser claro que se configura la excepcion de FALTA
DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, por cuanto esta entidad
(Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio) NO es competente para conocer
de las pretensiones formuladas por la accionante, asi como tampoco ha
vulnerado ni amenazado vulnerar derecho fundamental alguno, lo anterior
por cuanto este Ministerio NO tiene dentro de sus funciones coordinar y
asignar la ayuda humanitaria de emergencia (funcién a cargo de
ACCION SOCIAL hoy Departamento para la Prosperidad Social) asi como
tampoco coordinar, asignar y/o rechazar las solicitudes presentadas en
lo referente a los subsidios familiares de vivienda de interés social
urbana (funcién a cargo de FONVIVIENDA), solo es el ente rector que
dicta la politica en materia habitacional, pero NO es la entidad encargada de
ejecutarla; y tampoco ejerce funciones de inspeccién, vigilancia y control
sobre el tema de vivienda.

(..)

+ DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA.

La autoridad accionada, esto es, la DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA, rindié informe, via correo electrénico el dia 30 de julio del afio 2020, en el que

manifestd, lo siguiente:

“..)

DE LA MEDIDA PROVISIONAL
El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, a través de su
secretaria distrital de gestion social, dio cumplimiento a la medida
provisional decretada por su sefioria en el auto admisorio de la presente
accion de tutela. El jueves 30 de julio de 2020, en horas de la mafana, se
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dirigi6 hasta el lugar de residencia del accionante y su compafiera, un
funcionario de la secretaria de referencia, y le hizo entrega de un auxilio
alimentario que se brinda a las familias de escasos recursos y en situacion
de vulnerabilidad, en este periodo de aislamiento preventivo por la COVID-
19. Como constancia de esta accion, se firmo6 un acta de entrega, el cual se

anexa como prueba.

DE LOS HECHOS
Nos permitimos informarle sefior juez, que la politica de vivienda del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla va de la mano con el
gobierno nacional, basicamente en lo que tiene que ver con la asignacion de

subsidios familiar, para la adquisicion de vivienda.

Para ello, el gobierno nacional cuenta con el Programa “ABC Mi Casa Ya’,
cuyo objetivo es beneficiar a hogares que tengan ingresos menores a 8
SMMLYV. Estos hogares podran obtener un subsidio monetario entre 20 y 30
SMMLYV para la cuota inicial y una cobertura a la tasa de interés entre 4y 5
puntos porcentuales, esto dependiendo de los ingresos y del tipo de

vivienda.

Para acceder a este programa, los hogares que deseen adquirir una
vivienda urbana nueva en Colombia deben cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Tener ingresos totales menores a 4 SMMLYV ($3.511.212).

2. No ser propietarios de una vivienda en el territorio nacional.

3. No haber sido beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda otorgado
por una Caja de Compensacién Familiar.

4. No haber sido beneficiarios de un subsidio otorgado por el Gobierno
Nacional que haya sido efectivamente aplicado.

5. No haber sido beneficiarios a cualquier titulo de las coberturas de tasa de
interés.

6. Contar con un crédito aprobado para la adquisicion de una solucién de
vivienda, o contar con una carta de aprobacion de un leasing habitacional

emitida por un establecimiento de crédito o el Fondo Nacional del Ahorro.

Ahora bien, si desean aplicar un subsidio para cobertura a la tasa de interés
debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Tener ingresos totales menores a 8 SMMLYV ($7.022.424).

2. No ser propietarios de una vivienda en el territorio nacional.

3. No haber sido beneficiarios a cualquier titulo de las coberturas de tasa de

interés.
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En virtud de los anterior, y con la finalidad de obtener mas detalle al
respecto, una vez se levante la cuarentena ocasionada por el CIVID 19,
puede acercarse a los proyectos ofertados en la ciudad ubicados en su
mayoria en la circunvalar diagonal a Espumados del Litoral, en el barrio los
Olivos y en la calle 30 frente a Gecolsa. De igual forma si desea ampliar la
informacion del programa antes mencionado, con todo gusto, se estara
brindando una atencion mas personalizada en la Oficina Vitrina inmobiliaria,
ubicada en el antiguo edificio de Fedecafe (Carrera 46 No. 34 — 77 piso 4),
en los horarios de lunes a viernes de 8:00 a 11:00 a. m. y de 02:00 a 4:00 p.

m., teniendo en cuenta el levantamiento de la cuarentena.

De igual manera, el Gobierno Nacional sancion6 el Decreto 2413 de 2018,
mediante el cual se implementa el Programa de Arrendamiento y
Arrendamiento con opcién de compra “Semillero de Propietarios”, este es un
programa de arriendo social que ayudara a colombianos que ganen menos
de 2 salarios minimos, es decir, $1 millén 656 mil pesos para tener una
vivienda digna y propia. Los interesados en ser beneficiarios de este
programa deben cumplir con los siguientes requisitos:

1. Tener ingresos inferiores a 2 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

2. No ser propietario de una vivienda.

3. No haber sido beneficiario de ningun subsidio familiar de vivienda.

4. Inscribirse en el programa, contar con concepto favorable para suscribir el

contrato de arrendamiento o arrendamiento con opcién de compra.

Cabe anotar, que el programa “Semillero de Propietarios” contara con un
20% de subsidios asignados con un criterio de enfoque diferencial a
poblacién madres cabeza de hogar, victimas del conflicto armado, familias
de bajos ingresos, las trabajadoras del sector informal, madres
comunitarias, las personas de la tercera edad, miembros de comunidades
étnicas, poblacién en situacién de discapacidad, miembros de la fuerza

publica y los familiares de estos que hubieren fallecido en actos del servicio.

En ese orden, si usted o algin miembro de su familia aplica a este
programa, puede realizar la inscripcibn a través del link
(https://semillerodepropietarios.com.co/Formulario/v2.0/registroJefeHogar/fo
rm.php), 6 amablemente lo invitamos a acercarse la oficina en los dias y

horarios mencionados anteriormente.

Finalmente, respecto a este tema, es importante anotar que el Programa de
“Viviendas Gratis”, promovido por el gobierno anterior entregd SIETE MIL
7.000 subsidios en especie a hogares ubicados en el Distrito de

Barranquilla, cuyos cupos se encuentran asignados en su totalidad en los
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proyectos Las Gardenias, Villas de San Pablo y Villas de la Cordialidad.
Actualmente no se encuentran abiertas convocatorias para la postulacion y

asignacion de subsidios para viviendas gratis.
De otro lado,
Programas de atencion a los adultos mayores vulnerables:

Los programas de la Secretaria Distrital de Gestion Social, que brindan
atencion a la poblacion de adultos mayores vulnerables y que caben con el
hecho de la situacion expuesta por el accionante y su compafiera

sentimental, serian los siguientes:

- Programas de Subsidios al Adulto Mayor, mediante el cual se entregan
auxilios econémicos a la poblacion de la tercera edad para que solventen
sus necesidades mas basicas.

- Programa de Centros de Vida del Adulto Mayor, mediante el cual durante
este periodo de emergencia por la COVID-19 se entrega en el domicilio del
adulto mayor una racion de alimentos de lunes a viernes, y de esta forma

procurar su seguridad alimentaria.

Pero a continuacién, se detallard lo adelantado hasta el momento para que

el accionante y su compafera puedan acceder a estos programas.

Programa de subsidios al adulto mayor

Tramite de acceso al subsidio del sefior Luis Angel Castro Carvajal
Respecto al tramite de acceso al programa de subsidios del adulto mayor
del sefior Luis Angel Castro Carvajal, ya habia sido objeto conocimiento por
parte del Juez de Tutela Juzgado Cuarto Penal Municipal De Causas Mixtas
Con Funciones De Conocimiento De Barranquilla rad. T-080014009004-
2020-00048-00-G, auto admisorio del 15 de mayo de 2020. Es importante
sefialar que el citado Juez revisé el procedimiento llevado a cabo y lo
consider6 ajustado a derecho y que en el mismo no se han presentado
vulneracion de los derechos fundamentales del accionante. Copia del fallo
emitido se anexa para su conocimiento y fines pertinentes.

Se describe entonces el proceso adelantado hasta el momento con miras a
que el sefior Luis Angel Castro Carvajal pueda acceder al subsidio:

Con motivo de la tutela inicial, a cargo del Juzgado Cuarto Penal Municipal
De Causas Mixtas Con Funciones De Conocimiento De Barranquilla rad. T-
080014009004-2020-00048-00-G, auto admisorio del 15 de mayo de 2020,
se procedié a consultar la base de datos del programa de subsidios al

adulto mayor “Colombia Mayor”, logrando constatar que el sefior LUIS
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ANGEL CASTRO CARVAJAL, identificado con la C.C. 7.462.407, no se

encontraba inscrito en la misma.

En virtud de lo anterior, y conforme a lo sefialado en el auto admisorio de la
tutela se dispuso la practica de una visita para verificar la situacion de
vulnerabilidad del adulto mayor, y de corroborarse, iniciar el tramite de
acceso al subsidio. En este orden de ideas el dia lunes 18 de mayo de 2020
se llevo a cabo la visita, y dada la precaria situaciéon del adulto mayor, se
procedié a iniciar el trdmite de acceso al subsidio, para lo cual se llené el
formato de postulacion al subsidio, que se suscribe por el adulto mayor (el
cual también se hace llegar anexo) y mediante el cual junto con copia de su
cédula y Sisbén se formaliza su inscripcién al programa y se da inicio al

tramite de acceso al subsidio.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1833 de 2016, el Manual
Operativo (Resolucién 1370 de 2013) y sus Anexos Técnicos, y demas
normas que regulan el programa Colombia Mayor, el tramite de acceso al
subsidio conlleva las siguientes etapas:

1.-Solicitud de Inscripcién al programa. 2. - Verificacion de requisitos para
pertenecer al programa. 3. — Inscripcién. 4. -En proceso de priorizacién. 5. -
Priorizado. 6.-Inclusion en la némina para el pago. 7.- Pago.

Asimismo se informa que debido a la alta demanda de solicitudes de ingreso
al programa, es pertinente aclarar que el hecho de estar inscrito en el
mismo, no significa que inmediatamente se le va a pagar el subsidio, toda
vez que primero se deben cumplir todas las etapas resefiadas anteriormente

y luego esperar la disponibilidad de cupos.

También se resalta que el programa es deficitario debido a que no cuenta
con todos los recursos para atender a la totalidad de adultos mayores que
pretenden acceder al programa, razén por la cual el programa implementé la
herramienta de la priorizacion, a través de la cual se ordena a los adultos
mayores de acuerda a su grado de vulnerabilidad y de esta forma los mas

necesitados puedan acceder al subsidio.

El Manual Operativo del Programa en su numeral 2.9 contempla los
siguientes criterios de priorizacién: a.- La edad del aspirante. b.- Los niveles
1y 2 del Sishén. c.- La minusvalia o discapacidad fisica o mental. d.-
Personas a cargo del aspirante. e.- Haber perdido el subsidio al aporte en
pensioén por llegar a la edad de 65 afios. f.- Pérdida de subsidio por traslado
a otro municipio. g.- Fecha de solicitud de inscripcién al programa en el

municipio.
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Una vez estos criterios de priorizacion son aplicados y el administrador
fiduciario de los recursos del programa FIDUAGRARIA S.A. — EQUIEDAD,
revisa la documentacion del adulto mayor y lleva acabo la consulta a las
diversas bases de datos del Gobierno Nacional, procede a conformar la lista
de espera de potenciales beneficiarios del subsidio denominada Lista de
Priorizados. De esta lista son tomados en estricto orden los adultos mayores
que seran ingresados a la ndmina de beneficiarios del programa, y el
ingreso es realizado directamente por FIDUAGRARIA S.A. — EQUIEDAD, en
la medida que se cuente con cupos disponibles via novedades (que se
generan por fallecimientos, traslados a otro municipio, acceso a pension,
entre otros) o por ampliaciones de cobertura llevadas a cabo por el
Gobierno Nacional.

Ademas, se puntualiza que actualmente la Lista de Priorizados para el caso
de la ciudad de Barranquilla asciende a mas de 23.000 adultos mayores, de

ahi que el acceso al subsidio resulte demorado.

También, resulta oportuno sefialar que la maxima autoridad del programa es
el Ministerio del Trabajo, entidad del Gobierno Nacional que ademas de ser
la autoridad regulatoria, maneja los recursos del programa. Dadas estas
facultades el Ministerio del Trabajo, una vez surtidos lo tramites
correspondientes, encargé a FIDUAGRARIA S.A. — EQUIEDAD para que
administre fiduciariamente los recursos del programa, ademas le asigné otra
serie de funciones importantes, que ya fueron sefialadas como son revisar y
conformar la lista de priorizados, asi como incluir en la némina de
beneficiarios a los adultos mayores en estricto orden del listado de
priorizados.

Finalmente, se resalta que de acuerdo a las normas que regulan el
programa la Alcaldia Distrital de Barranquilla el 20 de mayo de 2020
procedié a priorizar al adulto mayor accionante LUIS ANGEL CASTRO
CARVAJAL, y, dentro del préximo periodo de envio previsto que es mitad
del afio, en el mes junio, enviard su documentacién y la de los demas
adultos mayores aspirantes al administrador fiduciario de los recursos del
programa, esto es FIDUAGRARIA S.A. — EQUIEDAD, para que la revise y
de considerarlo procedente lo incluya en el Listado de Priorizados, y
posteriormente de acuerdo a la disponibilidad de cupos lo incluya en la
némina de beneficiarios, por supuesto siguiendo el estricto orden del Listado

de Priorizacion.

Tramite de acceso al subsidio de |la sefiora Isabel Plaza Plaza
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En lo que respecta a la sefiora Isabel Plaza Plaza se procedio a practicar
visita el dia jueves 30 de julio 2020 en su lugar de residencia, con la
finalidad de verificar su situacion de vulnerabilidad y recaudar la
documentacion requerida por el programa Colombia Mayor para dar inicio al

tramite de acceso al subsidio.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1833 de 2016, el Manual
Operativo (Resolucién 1370 de 2013) y sus Anexos Técnicos, y demas
normas que regulan el programa Colombia Mayor, el tramite de acceso al
subsidio conlleva las siguientes etapas:

1.-Solicitud de Inscripcién al programa. 2. - Verificacion de requisitos para
pertenecer al programa. 3. — Inscripcion. 4. -En proceso de priorizacion. 5. -
Priorizado. 6.-Inclusion en la nébmina para el pago. 7.- Pago.

Actualmente, el trdmite de la sefiora Isabel Plaza Plaza se encuentra en la
etapa N° 2, esto es verificacion de requisitos para pertenecer al programa.
Anexo a la presente se le haran llegar el acta de visita y los documentos

recaudados.

Programa de Centros de Vida del Adulto Mayor

Tramite de acceso del sefior Luis Angel Castro Carvajal

Desde el Programa de Centros de Vida del Adulto Mayor, el jueves 30 de
julio de 2020, se procedi6 a realizar visita en su lugar de residencia al sefior
Luis Angel Castro Carvajal, con la finalidad de verificar su situacion de
vulnerabilidad e iniciar los trAmites correspondientes para efectos de su
vinculacion al programa. Ademas, se sefiala que el sefior Luis Angel Castro
Carvajal desde el dia de hoy jueves 30 de julio de 2020 empezé a recibir los
beneficios de este, esto es una racién de alimentos de lunes a viernes, y de

esta forma procurar su seguridad alimentaria.
Tramite de acceso de la sefiora Isabel Plaza Plaza

Desde el Programa de Centros de Vida del Adulto Mayor, el jueves 30 de
julio de 2020, se procedi6é a realizar visita en su lugar de residencia a la
sefiora Isabel Plaza Plaza, con la finalidad de verificar su situacién de
vulnerabilidad e iniciar los trAdmites correspondientes para efectos de su
vinculacion al programa. Ademas, se sefiala que la sefiora Isabel Plaza
Plaza a partir del viernes 31 de julio de 2020 empezard a recibir los
beneficios del mismo, esto es una racion de alimentos de lunes a viernes, y

de esta forma procurar su seguridad alimentaria.

Otros programas de ayudas econdémicas Devolucion del IVA e Ingreso

Solidario
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Respecto a la Devolucién del IVA e Ingreso Solidario le ponemos que son
programas liderados por el Departamento Nacional de Planeacion DNP,
entidad del Gobierno Nacional que se encargd de su implementacion y
seleccion de sus beneficiarios, conforme a las normas (Decretos 419 y 518
de 2020) y manuales operativos que los regulan, por lo cual el ingreso de la
poblacién vulnerable a estos programas escapa a la orbita funcional y
competencias de la Alcaldia Distrital de Barranquilla y su Secretaria de
Gestion Social, de ahi que estemos frente a una falta de legitimacién por
causa pasiva.

Finalmente, conforme a lo expuesto y las gestiones adelantadas desde la
Secretaria Distrital de Gestiébn Social se puede apreciar el cabal
cumplimiento de la medida preventiva decretada en el auto admisorio de la
presente tutela, asi como la proteccion y garantia de los derechos del adulto
mayor accionante Luis Angel Castro Carvajal y su compafiera Isabel Plaza

Plaza.
CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO

(...) Este escenario se presenta cuando entre el momento de interposicion
de la accién de tutela y el fallo, se evidencia que, como consecuencia del
obrar de la accionada, se superé o cesé la vulneracion de derechos
fundamentales alegada por el accionante. Dicha superacién se configura
cuando se realizé la conducta pedida (accibn u abstencién) y, por tanto,
termin6 la afectacion, resultando inocua cualquier intervencion del juez
constitucional en aras de proteger derecho fundamental alguno, pues ya la

accionada los ha garantizado. (Sentencia T-038/19).
PETICION

Sefior Juez, las razones de caracter factico y juridico expuestas, evidencian
que el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, NO ha
vulnerado los derechos fundamentales del accionante y ademas teniendo
en cuenta la competencia y la carencial actual del objeto por hecho
superado, solicito la improcedencia y desvinculacién de la presente accion

de tutela.

(..)

+ DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION.

Por su parte, la otra autoridad accionada, esto es, el DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION, rindi6 informe, via correo electrénico el dia 29 de julio del afio 2020, en el que

sefalo, entre otros, lo siguiente:
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“..)
2. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

2.1. SOBRE EL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA.

Debe recordarse que el Presidente de la Publica, a tenor de los dispuesto
en los articulos 212, 213 y 215 y con fundamento en la declaracién del 11
de marzo de 2020 por parte de la Organizaciéon Mundial de la Salud de que
el nuevo coronavirus COVID-19 es una pandemia, asi como en la
Resolucién 395 del 12 de marzo de 2020, por la cual se declar6 emergencia
sanitaria por causa del mencionado coronavirus, profirié el Decreto 417 del
17 de marzo de 2020, por medio del cual declaré un estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de

treinta dias calendario.

Con base en el mentado decreto, el Presidente de la Republica,
reconociendo que las circunstancias que motivaron la declaratoria del
Estado de Emergencia, asi como las medidas de Salud Publica tomadas
para hacerle frente afectaran el derecho el minimo vital de los hogares mas
vulnerables, y haciendo eco de las diferentes entidades del orden
internacional, promulgé el Decreto 518 de 2020, por medio del cual se crea
el Programa Ingreso Solidario, para atender las necesidades de los hogares
en situacion de pobreza y vulnerabilidad en todo el territorio nacional, en el

marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.

2.2. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION:

Es claro que, de acuerdo con el principio de Legalidad, la Entidad que
represento en virtud de sus funciones, objetivos y competencias
establecidas den la Constitucion Politica, la ley, asi como en el Decreto
2189 de 2017 y el Decreto Legislativo 812 de 2020, no tiene a su cargo, la
realizacion de encuestas del Sisbén, ni funciona como administradora de los
programas de transferencias monetarias, como Ingreso Solidario, Colombia
Mayor y Devolucién de IVA.

Precisamente, el articulo 5 paragrafo 3 del mencionado decreto legislativo

establece lo siguiente (sic):

“ARTICULO. 5. Transferencias = Monetarias. El Departamento

Administrativo para la Prosperidad Social sera |la entidad encargada de

la_administracion y operaciéon _de los programas de transferencias

monetarias del Gobierno nacional, entendidos estos como los aportes
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del Estado otorgados, en caracter de subsidios directos y monetarios,

ala poblacién en situaciéon de pobrezay de extrema pobreza.

En todo caso, estas ayudas podran extenderse a poblacién en situaciéon de
vulnerabilidad econémica, es decir, a poblacion que por su condicién de
vulnerabilidad y ante cualquier choque adverso tiene una alta probabilidad
de caer en condicibn de pobreza. Para el efecto, el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social podra modificar o fijar nuevos
criterios para incluir a esta poblacion como beneficiaria del respectivo

programa de trasferencias monetarias.

PARAGRAFO 1. Para la expansién de los programas de transferencias
monetarias se tomara al hogar como unidad de intervencion, buscando
generar complementariedades y priorizar hogares que no estén recibiendo

dichas ayudas.

PARAGRAFO 2. A partir de la entrada en vigencia del presente Decreto
Legislativo, el Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor -Colombia
Mayor- y la compensacion del impuesto sobre las ventas -IVA seran
ejecutados por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.
Los contratos de encargo fiduciarios que hubiese suscrito el Ministerio del
Trabajo para la operacion del Programa de Proteccion Social al Adulto
Mayor -Colombia Mayor y de la compensacion del impuesto sobre las
ventas -IVA que estén en ejecucion podran ser cedidos al Departamento

Administrativo para la Prosperidad Social.”.

Por lo cual, el objeto que busca ser tutelado desborda nuestro ambito de
competencia, ya que, una eventual orden de esa naturaleza impartida por el
juez constitucional no estaria acorde a las funciones del Departamento
Nacional de Planeacion, ademéas de ir en contravia de la Constitucion

Politica.

De otro lado, cabe resaltar que, en efecto, el articulo 121 de la Constitucion
Politica consagra el Principio de Legalidad de las actuaciones de la

administracion:

“Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que

le atribuyen la Constitucion y la Ley”

El desarrollo de esa norma constitucional, el articulo 5° de la Ley 489

de1998 advierte que:

“Los organismos y entidades administrativos deberan ejercer con

exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e
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inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados

expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo p el reglamento ejecutivo

(..)

De acuerdo con lo anterior, la actuacién de las entidades publicas esta
enmarcada por las funciones que expresamente le asignen la Constitucion
Politica o la ley. Esa premisa resulta particularmente importante en los
procesos judiciales en los que es parte la Nacion, a través de las diferentes
entidades publicas del orden nacional, pues obliga al juez a confrontar la
pertinencia de las pretensiones, con respecto a las funciones

constitucionales y legales de la entidad demandada en cada caso.
Sobre la legitimacion en la causa ha explicado el Consejo de Estado:

“Por la primera, legitimacion de hecho en la causa, se entiende la relacién
procesal que se establece entre el demandante y el demandado por
intermedio de la pretension procesal; es decir es una relacion juridica nacida
de una conducta, en la demanda, y de la notificacién de ésta al demandado;
quien cita a otro y le atribuye estéa legitimado de hecho y por activa, y quien
cita y le atribuye estd legitimado de hecho y por pasiva, después de la
notificacién del auto admisorio de la demanda. En cambio, la legitimacion
material en la causa alude a la participacion real de las personas, por regla
general, en el hecho origen de la formulacion de la demanda,
independientemente de que haya demandado o no, o de que haya sido
demandado o no.

Es decir, todo legitimado de hecho no necesariamente sera legitimado
material, pues sélo estan legitimados materialmente quienes participaron
realmente en los hechos que le dieron origen a la formulacién de la
demanda” (...)1.

3. PETICION

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente Sefior Juez solicito se
EXCLUYA al DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION de manera
definitiva de cualquier responsabilidad en el presente caso, sin ninguna
clase de condena en su contra. Pues queda ampliamente demostrado que

no es responsable de la violaciéon de ningan derecho fundamental.

()"

+ DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)
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Por su parte, la también vinculada al tramite constitucional, esto es, el DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS),

electronico el dia 04 de agosto del afio 2020, en el que sefialé, entre otros, lo siguiente:

“...)

I 1l. ARGUMENTOS DE DEFENSA 3.1 [INEXISTENCIA DE
VULNERACION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS
POR LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL

I

El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL — PROSPERIDAD SOCIAL, no ha incurrido en una actuacion u
omision que generara una presunta amenaza o vulneracion de los derechos
fundamentales de LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL.

(...)

La Oficina Asesora Juridica consulté en el Sistema de Gestion Documental
DELTA, que PROSPERIDAD SOCIAL tiene implementado para la
radicacion, atencién y seguimiento de las peticiones verbales y escritas que

formula la ciudadania, con los datos del accionante con los siguientes

rindié informe, via correo

resultados:

L

i La equidad P eridad

@ es dgtll::)dos sm D EL I A

& Mis asignados & Mis originados < Registrar t Digitalizar y distribuir o Crear Gestionar \ Consultar.. OAyuda

@ Salir

Consulta de Solicitudes

Nit o Cédula: [mszanﬂ ]

Nro. Radicacién:

Rango Fecha Radicacion: az4 mm dd 9 aaaa-mm-dd 9
Inicial Final

Rango de Vencimiento: ... mm-dd

el

aaaa-mm-dd )
Inicial Final

Celular solicitante:
Etapa:

Tipificacion:

Asunto:
Asignado/Responsable:
Dependencia asignada:
Originador:
Dependencia orignadora:
Entidad o Solicitante:
Correo electronico:

Estado: ~
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e La equidad
es de todos

& Mis asignados &, Mis originados . Registrar - Digitalizar y distribuir

DELTA

o Crear Gestionar \ Consultar.. ~ @ Ayuda - (@) salir

No se hallaron registros !!!

[Regresar Al Filtro de Bisqueda]

La equidad
es de todos

Prosperidad
Social

DELTA

& Mis asignados §, Mis originados e Registrar - Digitalizar y distribuir - | Crear - Gestionar ~ (4 Consultar.. -~ (@) Ayuda - (@) salir
Consulta de Solicitudes
Nit o Cédula:

5l La equidad
es de todos

& Mis asignados §, Mis originados . Registrar - Digitalizar y distribuir -

Palacio de Justicia, Carrera 44 Calle 38 Esquina Edificio Antiguo Telecom Piso 1°

Nro. Radicacién:

Rango Fecha Radicacion: saa mm dd

) asaa-mmdd  [g)
Inicial Final
Rango de Vencimiento: Laaommdd g aaa-mm-dd )
Inicial Final
Celular solicitante:
Etapa: '\
Tipificacién:
Asunto:
Asignado/Responsable: B,
Dependencia asignada: 2
Originador:
Dependencia orignadora: A
Entidad o Solicitante: | |5 ANGEL CASTRO CARVAJAL
Correo electronico: luancass0@gmail com
Estado: ~
DELTA
Social
o Crear - Gestionar -~ (4 Consultar.. ~ @ Ayuda ~ (@) salir

No se hallaron registros !!!

[Regresar Al Filtro de Bisqueda]
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& is asignados &, Mis originados e Registrar * Digitalizar y distribuir o Crear Gestionar \ Consultar.. - @ Ayuda ~ (@) salir
————— —®
Rango de Vencimiento: = 53] . "“ %
;e-h;l:r solicitante: .
Tipificacion:
Asunto: LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL
Asignado/Responsable: A
Dependencia asignada: A
Originador:
Dependencia orignadora: ¥
Entidad o Solicitante: LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL
Correo electronico: luancas50@gmail com
Estado: -
2 La equidad Prosperidad
esde todos | Social
&, vis asignados §, Mis originados g Registrar > Digitalizar y distribuir o Crear Gestionar { Consultar.. ~ (@ Ayuda (@) salir

No se hallaron registros !1!

[Regresar Al Filtro de Biisqueda]

Lo anterior evidencia que LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL, identificado
con la cédula de ciudadania 7462407, no ha formulado peticiones verbales
ni escritas ante PROSPERIDAD SOCIAL, asi como tampoco han sido
remitidas solicitudes formuladas por esta persona ante otra entidad sobre
asuntos de competencia de PROSPERIDAD SOCIAL. De manera que no
ha habido amenaza o vulneracion del derecho de peticién del
accionante por parte de esta entidad.

De acuerdo con lo narrado por el accionante en su escrito tutelar, la solicitud
también ampara a su pareja ISABEL PLAZA PLAZA, identificada con la
cédula de ciudadania 26159339, quien presuntamente formulé peticiéon ante
la alcaldia de Barranquilla, por lo tanto, se realiz6 similar consulta en
DELTA, constatando que esta persona tampoco ha formulado peticiones ni
solicitudes verbales o escritas ante PROSPERIDAD SOCIAL:
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Asunto:
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Originador:
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Entidad o Solicitante:
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Estado: v

La equidad Prosperidad
esde todos = Social

DELTA
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Consulta de Solicitudes
Nit o Cédula:
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Dependencia orignadora:
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Correo electrénico:

Estado: v

E La equidad Prosperidad
es de todos Social

& is asignados &, Mis originados s Registrar - Digitalizar y distribuir - | Crear - Gestionar (4 Consultar. ~ (@ Ayuda - (@) Salir

Regresar Al Filtro

Detalle general de tareas

Acciones Radicacion / Estado  Proceso - Etapa Asunto Fecha Inicie Funcionario asignado  Peticionario Prioridad

Peticion solicitud  de mi negocio WTENCION
CIERRE TOTAL informacién - Mi Negocio PRESENCIAL

) &= E20162002016244  Gestén de pescones - Solica informacidn acerca 2016-10-03 11:10:04  2016-10-18 11:59:59 P20l Banesa Vergara Diaz | Al Isabel Plaza Martinez. (lormal
i AamM Y

@ &= 0191705007459  Gastién Ge peticones - INSCRIPCION FAMILIAS  2010-05083:01:22  2010.0529 11:50:50  ALLISON GONZALEZ MARTHA 1SABEL PLAZAS  [Normal _
J peticion solici PM oM CASTILLO MTENCION
CIERRE TOTAL particular - Direccién PRESENCIAL
Regional Bogots
Estado global del proceso: A tiempo
Se realizd en 1 dios de 15
@) &= E20191705113121  Gestin de Petones - 171 INFORMACION 2010-05-22 10:39:33 20100606 11:59:59  Yolima Alejandra Acosta | MARTHA 1SaBEL PLAZAS [Normal
J Peticion solictud  GENERAL DE PM Lobo RDOZO PTENCION
CIERRE TOTAL informadén - M PROSPERIDAD SOCIAL 'RESENCIAL

Familizs en Acdon

Estado global del praceso: A tiempo
Se realizo en 1 dias de 15

1 [Total paginas: 1][Total regisiros: 3]

Como se observa, ninguna de las peticiones que arroja el resultado de la
consulta corresponde a ISABEL PLAZA PLAZA ni a una formulada durante
el afo 2020.

La jurisprudencia constitucional sefala la existencia de dos extremos
facticos que deben ser claramente establecidos, en los cuales se funda la
tutela por presunta vulneracion del derecho de peticion, los cuales son, de
una parte, la solicitud con fecha cierta de presentacion ante la autoridad a la
cual se dirige, y de otra, el transcurso del tiempo sefialado en la ley sin que
la respuesta se haya comunicado al solicitantel.

En el presente caso se tendria que los extremos facticos a que hace
mencién la anterior cita jurisprudencial no se cumplieron por parte del
accionante, por lo que Ila tutela frente al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL se torna
improcedente.

Sobre la carga que tiene el accionante de probar asi sea sumariamente que
presentd un derecho de peticion cuya omision de respuesta pretende se le
ampare constitucional, ha sefialado la Corte Constitucional2:

“En este sentido, la Sentencia T - 997 de 2005, resalto: (...)
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La carga de la prueba en uno y otro momento del andlisis corresponde a las
partes enfrentadas: debe el solicitante aportar prueba en el sentido de que
elevo la peticion y de la fecha en la cual lo hizo, y la autoridad, por su parte,
debe probar que respondio oportunamente. La prueba de la peticion y de su
fecha traslada a la entidad demandada la carga procesal de demostrar, para
defenderse, que, al contrario de lo afirmado por el actor, la peticion si fue
contestada, resolviendo de fondo y oportunamente. Pero si ante el juez no
ha sido probada la presentacion de la solicitud, mal puede ser condenada la
autoridad destinataria de la misma, pues procesalmente no existe el
presupuesto del cual se deduzca que, en tal evento, estaba en la obligacién
constitucional de responder.

En este orden, no basta por tanto que el accionante afirme que su derecho
de peticion se vulneré por no obtener respuesta. Es necesario respaldar
dicha afirmacién con elementos que permitan comprobar lo dicho, de modo
que quien dice haber presentado una solicitud y no haber obtenido
respuesta debera presentar copia de la misma recibida por la autoridad o
particular demandado o suministrar alguna informacion sobre las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que acompaifiaron la peticion, a fin
de que el juez pueda ordenar la verificacion.[6]”

De acuerdo con lo que se manifiesta en el escrito tutelar, LUIS ANGEL
CASTRO CARVAJAL considera amenazados y vulnerados sus
derechos atendiendo a que él y su compafiera no han sido
beneficiarios de los programas dirigidos al adulto mayor, o del de
ingreso solidario y devolucién de IVA, estos dos ultimos creados para
hacerle frente alos efectos generados durante la emergencia sanitaria.

Basado en esta presunta vulneracién, el accionante pretende:

(..)

Inicialmente es pertinente resaltar el marco constitucional dentro del cual,
toda autoridad administrativa debe ejercer sus funciones, sefialado en los
articulos 6, 121 y 122 de la Constitucién Politica, que establecen:

“ARTICULO 6o0. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por
la misma causa y por omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus
funciones. (Negrilla y Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones
distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley.

ARTICULO 122. No habrd empleo publico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento...” (Se resalta fuera del original).

De acuerdo a los anteriores preceptos constitucionales, al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social no se le han asignado
competencias relacionadas con ayuda humanitaria o provisién de una renta
basica a la poblacién afectada por las medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional con ocasién de la declaratoria de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica.

Dentro del marco de la emergencia generada por la Pandemia COVID-19,
solo se han asignado competencias al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, a fin de atender poblacion vulnerable, a través de la
siguiente oferta institucional:

* + Los Programas Familias y JOvenes en Accion, mediante un giro
extraordinario no condicionado a quienes estén inscritos en el programa.

» «+ Devolucién de IVA, a beneficiarios del programa Familias en Accién
seleccionados como beneficiarios por parte del Departamento Nacional de
Planeacién y Ministerio de Hacienda.
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* +Ingreso Solidario.
* « Colombia Mayor

El Gobierno Nacional en Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, declaré el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional, derivada de la Pandemia COVID-19, adoptando como una de sus
medidas “autorizar al Gobierno nacional realizar la entrega de transferencias
monetarias adicionales y extraordinarias entre otras en favor de los
beneficiarios de los programas Familias en Accion, Proteccion Social al
Adulto Mayor -Colombia Mayor, Jévenes en Accion y de la compensacion
del impuesto sobre las ventas -IVA, con el fin de mitigar los efectos
econdmicos y sociales causados a la poblacién més vulnerable del pais por
la emergencia econdémica, social y ecolégica derivada de la Pandemia
COVID-19”

Con base en lo anteriormente enunciado, mediante el Decreto 458 del 22
de marzo de 2020, se autorizé la entrega de una transferencia monetaria
no condicionada, adicional y extraordinaria en favor de los beneficiarios de
los programas Familias en Accion, Adulto Mayor y Jovenes en Accion.

El articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia, precisa que el
Presidente de la Republica, podra con la firma de todos los ministros,
declarar el estado de emergencia por periodos hasta de treinta (30) dias,
gue sumados no podran exceder noventa (90) dias en el afio calendario, de
alli que el gobierno nacional nuevamente mediante Decreto 637 del 6 de
mayo de 2020, volviese a Decretar estado de emergencia.

El Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 consagré como una de las medidas
generales para conjurar la crisis y evitar la extension de sus efectos:

"... autorizar al Gobierno nacional realizar la entrega de transferencias
monetarias adicionales y extraordinarias entre otras en favor de los
beneficiarios de los programas Familias en Accion, Proteccién Social al
Adulto Mayor -Colombia Mayor, Jévenes en Accion, de la compensacion del
impuesto sobre las ventas -IVA y la transferencia del Ingreso Solidario, con
el fin de mitigar los efectos econémicos y sociales causados a la poblacion
mas vulnerable del pais por la crisis de la Pandemia del nuevo coronavirus
CovID-19..."

En razdén a lo expuesto, mediante el Decreto 659 del 13 de mayo de 2020,
nuevamente se decret6 la entrega de una transferencia monetaria no
condicionada, adicional y extraordinaria en el marco del Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica, durante el término que dure el
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarado mediante
el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, autorizando al Gobierno nacional
para que por medio del Ministerio del Trabajo y del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, realice la entrega de una (1)
transferencia monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria en
favor de los beneficiarios de los programas Familias en Accion,
Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor y JOévenes en
Accion, de acuerdo a competencias legalmente asignadas.

Conforme a lo sefialado en el articulo 2 del Decreto 659 de 202, la citada
medida se ejecutara con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacién
Emergencias -FOME-, para lo cual, se efectuard la correspondiente
distribuciéon presupuestal al Ministerio del Trabajo y al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucién 844 de
2020, modifico la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, modificada por
la Resoluciones 407 y 450 de 2020 y prorrogd la emergencia sanitaria por el
nuevo Coronavirus que causa la COVID -19 hasta el 31 de agosto de 2020,
razon por la cual mediante el Decreto Legislativo 814 de 2020, se autorizo al
Gobierno nacional para que por medio del Ministerio del Trabajo y del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, realicen en favor
de los beneficiarios de los programas Familias en Accién, Proteccién Social

P&gina 40 de 102
Palacio de Justicia, Carrera 44 Calle 38 Esquina Edificio Antiguo Telecom Piso 1°
Teléfono: 3885005 Ext. 2066. Celular: 301 474 07 39. www.ramajudicial.gov.co Correo:
admO02bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia




http://www.ramajudicial.gov.co/



Radicado

08-001-33-33-002-2020-00116-00

Medio de control o Accién TUTELA
Accionante LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL
Accionado MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA,
Vinculados DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION Y DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)
Juez EUGENIO RAFAEL FONSECA OVALLE

al Adulto Mayor - Colombia Mayor y Jovenes en Accion entregas de
transferencias monetarias no condicionadas, siempre y cuando cuenten
previamente con la respectiva disponibilidad presupuestal, durante el
término de duracion de los efectos de la Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica declarada mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020.

De conformidad al articulo 2 del Decreto Legislativo 814 de 2020, las
transferencias monetarias no condicionadas, adicionales y extraordinarias
gue se realicen en favor de los beneficiarios del programa Familias en
Accibn, se ejecutaran con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacion
Emergencias -FOME- o a las demas fuentes de financiacion consideradas
en el Presupuesto General de la Nacion -PGN, para lo cual, se efectuara la
correspondiente distribucion presupuestal al Ministerio del Trabajo y al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

SITUACION DEL ACCIONANTE FRENTE A LOS PROGRAMAS A
CARGO DE PROSPERIDAD SOCIAL

En lo que corresponde a los programas que se encuentran actualmente a
cargo de Prosperidad Social me permito indicar que, revisada la plataforma
Llave Maestra de acceso a la informacion de la entidad, se pudo determinar
que el accionante, sefior LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL, NO figura
como beneficiario de los programas de esta entidad, tal como se puede
apreciar a continuacion:

@ %Gc\;' : : (%) PROSPERIDAD 50C1AL m;
Bagories

Liave Magsira » Reporte:

de
Benelcia
=

Tipo de Identificaciéon | CC - Cédula de Ciudadania = Numero de [dentificacion | 7462407 Primer Nombre

Segundo Nombre Primer Apellida Segundo Apellids

w1 (114 €T w1 > L@ T —

200001 LR —— i

Fecha reporte 20 Usu

A su vez, la persona que el accionante presenta como su compafiera,
ISABEL PLAZA PLAZA, aparece reportada como participante del programa
FAMILIAS EN ACCION:

L.lo.l vesm (%) PROSPERIDAD 50014 G’_w“

Hoja de Vida Beneficiarios

Bs

NOMEBRE: ISABEL PLAZA PLAZA CUB: 000002523877
DOCUMENTO: CC 26159330

1.Datos Bisicos Beneficario

Fecha Hacimianta 1963-04-01 Edad 57 Exp. Documenta 15E1-0&-24
Género Mujer Identidad de Género

Estade Ciwvil Sin Informacidn Estade Beneficiario ACTIVOD
Estade Persona Discapacidad WO

Depto Nacimiento Municip. Nacimiento

Etnia ND Rango Edad 50-65
Teléfono Fijo 1 Teléfone Celular 1 ID0ETAS708
Teléfono Fijo 2 Teléfono Celular 2 3163411624
Correo Electronico

Departamento ATLANTICO Municipio BARRANCUTLLA
Zona CENTRO PDBLADDO Localidad

Barrio EL PUEBLD Corregimiento

Vereda

Direccian KR 111 #118-24
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3.Programas a los que Pertenece

Estandee Tiga fﬂll Hunitipio
Banaficiario | Poblacidn [Iumn- fll:lnu l.uilu qullﬂn- A ez
Bamaficss | Banslice Canwblid. | Consolsd. hﬁnrﬁ'ﬂl
Asignade | Asigrads

s ACTIVO SISBHEM 2012-11-07 ZLJI- 13- | 325,000 a :J FHE, TS .lf-TL.-.h IC =.lf-F:R.-.M'.." Z01B-12-10

Uniced de | ACTIVO WICTIHAS 2012-08-02 | 1988-04- |50 Q E1h ATLANTIC |BARRAND | Z017-0%-01
Wictimas 20 Q s,
Familias =n | ATENDIDD | SISHEM Z00%-37-15 | Z012-123- |$100,0Q0 (O £2,000,00 | ATLANTIC | BARRAND | Z013-0Z-18
Acciin o3 a ] LILLA

4. Informacion Adicional

Niwvel Escalaridad MND Tipe Formacidn

EFS IPS

Bancarizado ND Estrato a
Puntaje SISBEN 26.65  Area Area i Fecha Fallecido

S5.Tutelas y lamadas

Tutelas Presentadas 0 LUamadas Realizadas

6.Nideo familiar

llnrlhn: lﬁ
F.'I

1123589 RC 1047043542 ECER ALBEATO CABALLERC ROCRIGUEZ MIETOS
FA 2881054 |RC 1047042502 EDER ALBERTO CAHALLERC RODAIGUET HLID
Facha reporte: G- 0E-0% Facha Corte Infermacion: IPIG-0F-08  Usuvario:  Mapantg.Rojas Pég. L da 1

+ Ni LUIS ANGEL CASTRO ni ISABEL PLAZA pertenecen al programa
Joévenes en Accién, en razon a que este programa se encuentra dirigido a
jovenes bachilleres entre 14 y 28 afios de edad y que, adicionalmente, se
encuentren registrados en por lo menos una de las bases de focalizacion
previamente determinadas.

» « Consultado el Sistema de Informacién del Programa Familias en Accién
— SIFA, correspondiente a la Fase activa del programa, Fase 3 con los datos
de identificacion suministrados, LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL no
pertenece al programa Familias en Accion.

CONSULTAR FAMILIAS INSCRITAS

Buscar Por O Cadign de Familia ® poc. de Integrante () Nombre de Integrante
||Cﬂdlgu Familia Documento 7462407

”Prtner Mombre Segundo Nombre

Primer Apellido sepundo Apellido

Buscar

La busqueda =olicitada no arrojo ningln resultado
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Buscar Por (_) Cédigo de Familia (_) Doc, de Integrante ®) Nombre de Integrants
||Cudigu Familia Documento 7462407

||Pr'imer Mambre | LUIS Segundo Mombre | AMGEL

Primer Apellido|| CASTRO Segundo Apellido|| CARVAJAL

Buscar

La busqueda solicitada no arrojo ningdn resultado

De la consulta realizada, en la misma base de datos, sobre ISABEL

PLAZA PLAZA se encontré que es participante del programa Familias en
Accion en calidad de TITULAR del grupo familiar identificado con el cddigo
1123689, asociado a la ciudad de Barranquilla, donde ha sido destinataria
de las liquidaciones extraordinarias ordenadas mediante el Decreto 457 de
2020 durante la emergencia generada por la pandemia del COVID-19, como

. -z
se muestra a continuacion:
Famila  Naved  Aniif Cump: Liquic yPagos  Liguidacion Extreordinania  Liquidscién Compansscén VA SSR Imagenes/Pdf
1123689 - DATOS FAMILIARES ELEGIBLE INSCRITO
Cod. Familia 1123689 Poblacidn 0 - SISBEN Ficha - Unidad de Gasto 54836 - 1
Fecha Inscripcidn 07/11/2012 Municipio BARRAMQUILLA Departamento ATLANTICO
Zona 1 - URBAHD Direccién KR 1112118 -24 Barrrio/Vereda EL PUEBLO
Comunidad/Localidad Teléfono Celular 3008745708
Correo Electrénico Inscripeion Salud / Estado SIS ACTIVA Fecha Inscripeion Salud ar/11/2012
Bancarizada NO Grupo - Banco GRUPO 3 - BANCO DAVIVIENDA Numero de Cuenta
Ciclo 3: 01/04/2020 - 31/05/2010 Ciclo de Novedades 4: 01/06/2020 - 31/07/2020 CodFamilia Prelnscripcidn

Cabeza Familia sl Parentesco 1 - JEFE Historico Inscripciones
Tipo Documento 1- CEDULA Documento 26159339 Fecha de Expedicidn
Fecha Nacimiento 01/04/1963 57 Afios Genero F Primer Hombre

Segundo Nombre Primer Apellido PLATA Segundo Apellido

Datos Escolares NO

Priorizacidn Educacién NO Graduado NO Discapacidad

Repitencia NO Enfermedad Especial HO E‘E‘éf“"i“" para adultos o
Datos Salud NO

3262044 - DATOS PERSONALES ISABEL PLAZA PLATA ELEGIBLE INSCRITO

Detalles...

24/06/1981
ISABEL
PLAZA

NO

NO

3262045 - DATOS PERSONALES EDER ALBERTO CABALLERO RODRIGUEZ ELEGIBLE INSCRITO

ATLANTICO -

[ s1szen BARRANGUI

ISABEL PLAZA PLAZA

LIQUIDACION ORDEN PRESIDENCIAL - EMERGENCIA SANITARIA COVID 19

145.000 GIRO 3de 2020

BANCO DAV...

Cabeza Familia NO Parentesco 4 - NIETOS Historico Inscripciones Detalles...
Tipo Documento 5 - REGISTRO CIVIL Documento 1047044982 Fecha de Expedicidn 30/04/2008
Fecha Nacimiento 09/04/2008 12 Afios  Genero M Primer Hombre EDER
Segundo Hombre ALBERTOD Primer Apellido CABALLEROD Segunde Apellido RODRIGUEZ
- s P N i IMSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL PESTALOZZI - SEDE
Datos Escolares S| FACTIVA Fecha Inscripcion 16/04/2020 Entidad Educativa PRINCIPAL
Grado Escolar 6 Calendario A
Priorizacion Educacién sl Graduado NO Discapacidad NO
Repitencia HO Enfermedad Especial HO Educacion para adultoso
Datos Salud NO
Rearesar
Famiia  Novedades  Antfmudes  Cumplimientos  Liquidscionesy Pagos Liguidacidn Es Liquidacidn C iénlVA SR ImsganesPai

. 1Bf06/2020

NO

PAGO EXTRAORDINADC

ATLANTICO -

- g1szen BARRANGUL

Beneficiario
ISABEL PLAZ.

ISABEL PLAZA PLAZA I 145.000 TARJETA 1 de 2020 I
Beneficiario

ISABEL PLAZ

Tipo Mavimiento

PAGO EXTRA..

416018312 41e018312..

Tipo Movimiento

PAGO EXTRA

BANCO AGR...

. 22fp3/2020

1 I PAGQO EXTRAORDINADC
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Famiia  Novedades  Antifaudes  Cumplimientos  Liguidaciones y Pagos _ Liquidacién Exiraordinaria  Liquidasién Compensacin VA  SSRImagenes/Paf

LIQUIDACIONES

Poblacién Titular valor | Entrega Periado Verificacién | Perioda Verificacién |\ .14 | cuenta Enviad: | Cuenta Abonad G Cobrado
Salud Educacidn Liquidacién

ATLANTICO - FES 2020 - MAR g
SISBEN BamranGUI  SABEL PLAZA PLAZA 0 3DE2020 07 FEB 2020 - MAR 2... GIRO BANCO DAV... 20/06/2020 HO

ATLANTICO - DEC 2019 - JAN ,
- s158EN aamranGUI  [SABELPLAZAPLAZA  200.200 2DE2020 oo DEC 2015 -JAM 2. GIRG BANCO DAV.. 06/05/2020 ST

Beneficiario Tipo Movimiento Grade Edad Valor Descripeién

EDER ALBERTO CABALLERQ RODRIG... EDUCACIGN SECUNDARIA 5 11 64.200

ISABEL PLAZA DLAZA I PAGO EXTRAORDINARIO P2- 2020 .. 145.000 rgGUNDD (EDEME TSI T, ST STk En)

ATLANTICO - OCT 2019 - NOV g
SISBEN BRRranGUL., [SABEL PLAZA PLAZA 0 1DE2020 g OCT 2013 - NOV .. TARJETA 416018312 BANCO AGR... 17/03/2020 NO

Es imperativo reiterar al Despacho que las inscripciones para el programa
de Familias en Accién, NO se encuentran permanentemente abiertas, pues
en gran parte dependen de la directriz impartida por el Gobierno Nacional, a
fin de garantizar el derecho de igualdad de la poblacion que reside sobre un
territorio LA APERTURA DE ESTAS NO SE REALIZA PARA UNA
PERSONA EN ESPECIFICO, SINO PARA UNA COMUNIDAD CUYOS
INTEGRANTES CUENTAN CON DETERMINADA CONDICION DE
VULNERABILIDAD, PREVIO ESTUDIO DE FOCALIZACION, y el proceso
operativo de inscripcion de las familias focalizadas se realiza de forma
masiva y periédica, siempre y cuando se cumplan los requisitos exigidos por
el programa (cuando el Gobierno Nacional y la entidad dispongan de cupos
Nnuevos).

En todo caso, respecto de ISABEL PLAZA PLAZA se evidencia que
actualmente es participante y que ha sido beneficiaria de los pagos
extraordinarios del programa Familias en Accién, ordenados mediante el
Decreto 457 de 2020 durante la emergencia sanitaria.

+ « Consultados los datos de LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL en la
base de Ingreso Solidario se obtuvo el siguiente resultado:

Reporte Observaciones

Registro Novedades

TIPO
DOCUMEN

DATOS PERSONALES

FEC HA FECHA
NAC IMIENTO EXPEDICION

SEGUN DO
APEI.LIDO
CASTRO CARVAJAL

BARRANQUILLA

NI..IMERO
DOCUMENTO
7452407

pmmm
NOMBRE
Luls
DEPARTAMENTO

SISBEN 11l 012020

GRUPO
SISBEN IV
FAMILIAS
EN ACCION
NO

BENEFICIARIO DEVOLUCION
DE IVA POR
FAMILIAS EN ACCION

08001 ATLANTICO

INFORMACION SISBEN
PUNTAJE FECHA
SISBEN 3 ENCUESTRA

2014-07-30 00:00:00

NFORMACION PROGRAMAS SOCIALES

20,24 0
HOGAR DE JOVENES HOGAR ADULTO
FA EN EN ACCION DE JOVENES MAYOR
AC
NO NO NO
DATOS BENEFICIO IVA

EN ACCION
NO
BENEFICIARIO DEVOLUCION BENEFICIARIO DEVOLUCION
DE IVA POR HOGAR DE DE IVA POR ADULTO MAYOR
NO
DATOS POTENCIAL BENEFICIARIO IS

FAMILIAS EN ACCION
ESTADO PAGO ESTADO DEL HOGAR EN EL
BANCARIZADO PROGRAMA
ESTADO ACTUAL:

ESTADC ULTIMO GIRC:
ENTIDAD BANCARIA:

HOGAR
DE ADULTO
MAYOR
NO

BENEFICIARIO DEVOLUCION
DE IVA POR HOGAR DE
ADULTO MAYOR

ESTADO DE LA PERSONA EN EL
PROGRAMA

MNO POTENCIAL BENEFICIARIO

BANCARIZADO
NO

* El resultado respecto de su compafiera ISABEL PLAZA PLAZA, en la
misma plataforma, es:

Pé&gina 44 de 102
Palacio de Justicia, Carrera 44 Calle 38 Esquina Edificio Antiguo Telecom Piso 1°
Teléfono: 3885005 Ext. 2066. Celular: 301 474 07 39. www.ramajudicial.gov.co Correo:
admO02bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia




http://www.ramajudicial.gov.co/



Radicado 08-001-33-33-002-2020-00116-00

Medio de control o Accién TUTELA

Accionante LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL

Accionado MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA,

Vinculados DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION Y DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

Juez EUGENIO RAFAEL FONSECA OVALLE

Reporte Registro Novedades Observaciones

DATOS PERSONALES

TiPO 0 FECHA FECHA
DOCUMENTO NACIMIENTO EXPEDICION

26159339

PRIMER SEGUNDO PRIMER SEGUNDO
NOMBRE NOMBRE APELLIDO APELLIDO
ISABEL PLAZA PLAZA

DEPARTAMENTO m TELEFONO

SISBEN 111 012020 ATLANTICO BARRANQUILLA
INFORMACION SISBEN

GRUPO PUNTAJE FECHA
SISBEN IV SISBEN 3 ENCUESTRA

26,65 0 2014-01-16 00:00:00

NFORMACION PROGRAMAS SOCIALES

FAMILIAS HOGAR DE JOVENES HOGAR ADULTO HOGAR
EN ACCION FAMILIAS EN EN ACCION DE JOVENES MAYOR DE ADULTO
ACCION EN ACCION MAYOR
S| NO NO

Sl NO NO

DATOS BENEFICIO IVA
BENEFICIARIO DEVOLUCION BENEFICIARIO DEVOLUCION BENEFICIARIO DEVOLUCION BENEFICIARIO DEVOLUCION
DE IVA POR DE IVA POR HOGAR DE DE IVA POR ADULTO MAYOR DE IVA POR HOGAR DE
FAMILIAS EN ACCION FAMILIAS EN ACCION _ ADULTO MAYOR
NO NO NO NO

DATOS POTENCIAL BEENEFICIARIO IS

BANCARIZADO ESTADO PAGO ESTADO DEL HOGAR EN EL ESTADO DE LA PERSONA EN EL
BANCARIZADO PROGRAMA PROGRAMA
NO ESTADO ACTUAL: EXCLUIDO:

ESTADO ULTIMC GIRO: EXCLUIDO_BENEF_PROGRAMA
ENTIDAD BANCARIA:

De acuerdo con la normatividad operativa aplicable al programa INGRESO
SOLIDARIO los siguientes son los criterios de inclusién y exclusién del
programa:

CRITERIOS DE INCLUSION
Hogares no cubiertes paor alguno de los siguientes programas:

+ Familias en Accion

* Colombia Mayor

+» Jovenes en Accion

* Compensacion de VA

Clazificacion Sisbén

* Sisbén IV: Grupos Ay B y Niveles C1-C5
* Sizhén Ill: Puntaje menor a 30 puntos.

CRITERIOS DE EXCLUSION:

* Fecha de encuesta Sisbén |1l inferior a enero 2017,

* Fallecidos (ADRES).

* Tener un Ingreso Base de Cotizacion (IBC) por encima de 4 SMMLV (PILA) en ditimo mes y haber cotizado en el Gltimo mes (PILA).
* Estar en el Régimen de Excepcion (PILA).

+ Sishén Ill: Puntaje superior a 30 Puntos

Visto lo anterior, y tal como se establece en el Decreto 518 de 2020, el
INGRESO SOLIDARIO esté dirigido a atender personas y hogares gue no
sean beneficiarios de los programas Familias en Accién, Jévenes en Accion,
Protecciébn Social al Adulto Mayor — COLOMBIA MAYOR, o de la
compensacion del impuesto sobre las ventas — IVA, se encuentra que el
accionante LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL No es potencial
participante del programa Ingreso Solidario, debido a que la FECHA DE
LA ENCUESTA SISBEN IIl es inferior a enero de 2017, la Gltima fecha
de actualizaciéon fue el 30 de julio de 2014, razén por la cual no fue
focalizado por el Departamento Nacional de Planeacion; en lo concerniente
a su pareja ISABEL PLAZA PLAZA no es potencial debido a que esta
registrada como miembro participante del programa FAMILIAS EN ACCION.
Se verificd la informacion asociada a LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL en
la base de datos SISBEN, con el propésito de constatar si ha tenido una
actualizacion de su informacion, encontrando:
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Codigo ficha: 281022 Puntaje Sisbén Il

Area: 14 Ciudades
20,24

Base Certificada Nacional - Corte: Junio de 2020 = sexto corte Resolucion 2912 de

2019

Datos Personales

Nombres: LUIS ANGEL Apellidos: CASTRO CARVAJAL
Tipo de Documento: Cédula de Ciudadania NMdmero de Documento: 7462407
Departamento: Atlantico Municipio: Barranquilla

Codigo municipio: 08001

Informacién Administrativa

Fecha dltima encuesta: 30 de julio del 2014

Ultima actualizacién de la ficha: 30 de julio del 2014
Ultima actualizacién de la persona: 30 de julio del 2014
Antiguedad actualizacion de la persona: 72 meses
Estado: VALIDADO

Esto ratifica que LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL no ha tenido
actualizacion de la informacion suya y de su grupo familiar desde el 30 de
julio de 2014 en el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales — SISBEN administrado por el Departamento Nacional
de Planeacion - DNP.

Dadas las particularidades de cada programa operado por PROSPERIDAD
SOCIAL, se procede a explicar en qué consisten y cédmo funcionan, en
razbn a que la posibilidad de participar de ellos estda supeditada al
cumplimiento de unos requisitos previamente establecidos.
1) CREACION DEL PROGRAMA INGRESO SOLIDARIO

En el marco de la emergencia generada por la pandemia COVID — 19 el
gobierno nacional tomé varias decisiones con el propdsito de brindar
atencién a la poblacién vulnerable con diversa oferta institucional; dentro de
estas se encuentran las disposiciones del Decreto 518 del 4 de abril de
2020 mediante las cuales se cred el programa de Ingreso Solidario con el fin
de atender las necesidades de los hogares en situacion de pobreza y
vulnerabilidad en todo el territorio nacional.

El articulo 1 de este decreto dispuso:

“Articulo 1. Entrega de transferencias monetarias no condicionadas —
Programa Ingreso Solidario. Créase el Programa Ingreso Solidario, bajo la
administracion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante el
cual se entregaran transferencias monetarias no condicionadas con cargo a
los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME en favor de
las personas y hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad, que no
sean beneficiarios de los programas Familias en Accidn, Protecciéon Social
al Adulto Mayor - Colombia Mayor, Jovenes en Accion o de la
compensacion del impuesto sobre las ventas - IVA, por el tiempo que
perduren las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecol6gica de que trata el Decreto 417 del
17 de marzo de 2020.

El Departamento Nacional de Planeacion — DNP determinara mediante acto
administrativo el listado de los hogares beneficiarios del Programa Ingreso
Solidario. Para tal efecto, ese Departamento Administrativo tendra en cuenta
los hogares en situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad que
estén registrados en el Sisbén, y que cumplan con el criterio de
ordenamiento de Sisbén, para lo cual podra hacer uso de los registros y
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ordenamientos mas actualizados de este Sistema no publicados, de
acuerdo con los lineamientos establecidos en el precitado acto
administrativo y en el manual operativo que para tal efecto emita la entidad.
En todo caso, el Departamento Nacional de Planeacion — DNP podré utilizar
fuentes adicionales de informacién que permitan mejorar la focalizacion y
ubicacion de las personas y hogares mas vulnerables beneficiarios del
Programa de Ingreso Solidario...” (se subraya fuera del original)

La administracion de este programa estuvo en cabeza del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con la disposicion normativa en cita,
y la intervencién de PROSPERIDAD SOCIAL se limitaba a la remision
de la base de inscritos participantes de los programas Familias en
Accién y Joévenes en Accion dirigido al Departamento Nacional de
Planeacion - DNP para el proceso de depuracion y seleccion de los
hogares beneficiarios atendiendo los lineamientos del decreto y el manual
operativo que emitié para este proceso.

Con la expedicion del Decreto 812 de 2020, se asignaron al
Departamento  Administrativo para la Prosperidad Social -
PROSPERIDAD SOCIAL las competencias en relacion con el programa
Ingreso Solidario, en este momento la entidad se encuentra
adelantando el proceso de empalme correspondiente a la entrega de
informacion, bases de datos y archivos para dar respuesta efectiva
frente a las funciones asignadas en el mencionado decreto.
Actualmente, a PROSPERIDAD SOCIAL solo le es posible realizar
consulta en la base de datos de Ingreso Solidario y obtener el estado
general de los beneficiarios. Resaltamos que las hormas operativas del
programa, entre ellas el manual operativo, estan vigentes.

EN QUE CONSISTE EL PROGRAMA INGRESO SOLIDARIO

El INGRESO SOLIDARIO consiste en una transferencia monetaria no
condicionada, entendida cominmente como pago, por el valor de CIENTO
SESENTA MIL PESOS ($160.000) a cada hogar identificado como
beneficiario.

Como se establece en el Decreto 518 de 2020, el programa esté dirigido a
atender personas y hogares que:

a) Se encuentran en situacion de pobreza y vulnerabilidad, y

b) Que no sean beneficiarios de los programas Familias en Accién, Jévenes
en Accibn, Proteccion Social al Adulto Mayor — COLOMBIA MAYOR, o de la
compensacion del impuesto sobre las ventas — IVA.

Estas personas percibirdn este apoyo mientras perduren las causas que
motivaron la declaratoria del estado de emergencia econémica, social y
ecolégica de que tata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

Las personas y hogares focalizadas seran atendidas tomando como
referente principal la informaciéon que aparezca asociada en el Sistema de
Identificacibn de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales —
SISBEN como herramienta de identificacién de la poblacion en situacién de
pobreza y vulnerabilidad para focalizar la inversion social y garantizar que
esta sea asignada a quienes mas lo necesitan.

COMO SELECCIONAN A LOS BENEFICIARIOS DE INGRESO
SOLIDARIO

La seleccion de los hogares y personas beneficiarias del programa es
realizada por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP mediante
acto administrativo, teniendo en cuenta:

a) Los hogares en situacién de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad
gue estén registrados en el Sisbén, y que cumplan con criterio de
ordenamiento de Sisbén, para cual podra hacer uso de registros y
ordenamientos méas actualizados de este Sistema no publicados, de
acuerdo con lineamientos establecidos en precitado acto administrativo y en
el manual operativo para tal efecto emita la entidad.
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b) Fuentes de informacion adicionales que permitan mejorar la focalizacion y
ubicacion de las personas y hogares mas vulnerables beneficiarios del
programa.

El Departamento Nacional de Planeaciéon emitié el Manual Operativo para el
Programa Ingreso Solidario, el cual se encuentra para la consulta de todas

las personas en la direccion electronica
https://ingresosolidario.dnp.gov.co/documentos/Manual_Operativo-Ingreso-
Solidario.pdf

Una vez se emite el acto administrativo de seleccion de beneficiarios por
parte del Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico emitird un acto administrativo en el que ordenara la
ejecucion del gasto y el giro directo a las cuentas que se identifiquen por la
informacion suministrada por las diferentes entidades financieras.

De acuerdo con el manual operativo adoptado por el Departamento
Nacional de Planeacion - DNP para el programa, en este intervienen las
siguientes entidades:

* + Departamento Nacional de Planeacién - DNP: Entidad encargada de
consolidar y administrar la Base Maestra y disefiar e implementar la
metodologia de focalizacion de los hogares potenciales beneficiarios.

* + Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP: Entidad encargada
de expedir un acto administrativo para ordenar la ejecucion del gasto y el
giro directo a las cuentas que sefialen las diferentes entidades financieras,
luego de identificar mediante cruces de informacion, los integrantes de
hogares que registran una cuenta bancaria. Igualmente, y en coordinaciéon
con otras entidades, podra suscribir convenios y modificar los vigentes con
la red bancaria y otros operadores para garantizar la dispersion de
transferencias y aumentar la capacidad de dispersién y giros monetarios a la
poblacién.

* « Banca de las Oportunidades (Bancoéldex): El programa Banca de las
Oportunidades, como ejecutor de la politica de inclusion financiera del pais,
estd encargado de generar las estadisticas oficiales con base en los
registros de la central de informacion TransUnion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico solicitd a Banca de las
Oportunidades el cruce de la base de datos de los hogares beneficiarios
definida por el Departamento de Planeacién Nacional con los registros
sobre la tenencia de productos financieros, dada su experiencia y
conocimiento especializado del sector financiero y sus productos de
depdsito, asi como su conocimiento de la metodologia y estructura de los
reportes a las centrales de informacion”.

Para la definicion de los potenciales beneficiarios de este programa, el DNP
estructur6 una BASE MAESTRA que cuenta con diferentes registros
administrativos de manera que puedan identificarse los hogares no
cubiertos por las transferencias monetarias nacionales, atendiendo el fin del
programa.

Tal como se establece en el Manual Operativo, esta BASE MAESTRA se
construye e integra asi:

“La Base Maestra se construye a partir de la informacién que reposa en el
Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios — Sisbén, entendido
como la principal herramienta de focalizacién para los programas sociales
en el pais, de conformidad con lo establecido en el Decreto 441 de 2017.
Por lo tanto, la Base Maestra es un conjunto de registros administrativos
gue articulados permiten la identificacién de los potenciales beneficiarios de
las ayudas del Gobierno nacional y de los gobiernos territoriales y dan
informacion que aporta a la entrega efectiva de ayudas, al contener
informacion de la ubicacién de los hogares.

La informacion se construy0 sobre la base del Sisbén, utilizando la
informacion mas reciente de cada persona, ya sea del Sisbén Il o del
Sisbén V. Esto quiere decir que en la base de datos estan incluidas
encuestas con fecha reciente (Sisbén IV) y encuestas con fechas mas
antiguas (Sisbén lI), con la intenciébn de incluir a todas las personas
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registradas en el Sisbén. A continuacidon, se describe el proceso de
construccion de la base maestra;

* Las bases de Sisbén Il (certificada) y Sisbén IV (consolidada) se agregan
de la siguiente manera:

v~ Agregacion de ambas bases de datos dejando los registros de personas
con fecha de actualizacion mas reciente, priorizando el registro de Sisbén IV
sobre el de Sisbén lIl.

v~ Se crea una variable de identificacion Unica para cada nuevo registro de
la base.

v~ Se homologan las variables entre bases como tipo de documento o
discapacidad.

v~ Se mantienen en la Base Maestra las variables de ubicacién geografica
(departamentos, municipios, barrios y veredas), identificacién de personas
(nombres y apellidos), ordenamiento socioeconémico (Sisbén Il y Sisbén
IV), identificadores de hogares y personas de ambas bases y variables
adicionales de la base de Sisbén IV (IPM proxy, privaciones y algunas
preguntas de la ficha).

* Cruces de informacién con otras bases de datos y registros
administrativos:

Los cruces de informacién con otras bases de datos o registros
administrativos con la base agregada de Sisbén se realizan teniendo en
cuenta un algoritmo fonético que aumenta la probabilidad de éxito de
asignar la informacion de una persona de una base a otra. En especial, se
tienen en cuenta los numeros de identificacion, los nombre y apellidos y las
fechas de nacimiento. Los registros de aquellas bases que no se
encuentran en la base agregada de Sisbén, se anexan como nuevos
registros para consolidar la Base Maestra.

Luego, para generar marcas de informacién pertinente para la base, se
realizan cruces con bases de datos y registros de:

v~ Programas:

o Titulares de Familias en Accién (Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social)

o Beneficiarios de Colombia Mayor (Ministerio del Trabajo)

o Beneficiarios de Jovenes en Accién (Prosperidad Social)

o Beneficiarios de Generacion E (Ministerio de Educacién Nacional)

o Primera Infancia (ICBF)

= Nifios y nifias beneficiarios

= Madres gestantes

= Nifios y nifias de nacionalidad venezolana beneficiarios

o Beneficiarios del Esquema de Compensacion de IVA.

v Caracteristicas de la poblacién:

o Victimas en el Registro Unico de Victimas (RUV)

0 Base de Datos Unica de Afiliados del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (BDUA)

» Construcciéon de campos de hogares no cubiertos por Familias en Accion,
Jovenes en Accion, Colombia Mayor y Compensacion del IVA.

Con la informaciébn que contiene la Base Maestra de registros mas
actualizados de Sisbén con marcas de programas Yy registros de los
programas sociales que no se encuentran en Sisbén, se identifican aquellos
hogares (conformacioén Sisbén) en los que ninguno de sus integrantes es
beneficiario de alguno de los programas de Familias en Accion, Colombia
Mayor, Jovenes en Accién y Compensacion del IVA.

Luego de identificados, se marcan esos hogares como no cubiertos por
programas’.

Se reitera que este manual operativo mantiene su vigencia y, por ende, se
contintia aplicando a los actuales beneficiarios del programa.

Como se observa, el programa identifica los hogares beneficiarios tomando
como fuente inicial la informacién reportada en SISBEN y la complementa
con otras fuentes de datos en las cuales verifica que los miembros del grupo
familiar no estan siendo objeto de atencion a través de los programas del
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nivel nacional Familias en Accion, Colombia Mayor, Jévenes en Accion y
Compensacion del IVA.

En el caso de LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL el resultado es el de
considerarlo no potencial debido a la aplicacion del criterio de EXCLUSION
por no tener actualizados sus datos en SISBEN con posterioridad a enero
de 2017.

2) PROGRAMA DE PROTECCION AL ADULTO MAYOR — COLOMBIA
MAYOR

Es pertinente informar que, si bien es cierto, el paragrafo 2 del articulo 5 del
Decreto 812 de 2020, establecio que, a partir de la entrada en vigencia del
citado Decreto Legislativo (esto es 04 de junio de 2020) el Programa de
Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor- y la compensacion
delimpuesto sobre las ventas -IVA seran ejecutados por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, en el mismo, también se precisé:
“Los contratos de encargo fiduciarios que hubiese suscrito el Ministerio del
Trabajo para la operacion del Programa de Proteccién Social al Adulto
Mayor -Colombia Mayor y de la compensacién del impuesto sobre las
ventas -IVA que estén en ejecucion podran ser cedidos al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social”. (Negrilla y subrayado propios)
Como se explico, el subsidio econémico otorgado por el programa Colombia
Mayor se financia, a través del Fondo de Solidaridad Pensional, Subcuenta
denominada “Subcuenta de subsistencia”.

El Fondo de Solidaridad Pensional, es una cuenta especial de la Nacién,
sin personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo, conforme lo
enunciado en el Articulo 2.2.14.1.1 del Decreto 1833 de 2016, de alli que
se entienda que el representante y ordenador de gasto del citado
Fondo es el Ministerio de Trabajo.

En tal calidad, suscribi6 CONTRATO DE ENCARGO FIDUCIARIO No.604
DE 20183, celebrado con FIDUAGRARIA S.A., cuyo objeto es “Encargo
Fiduciario para Recaudar, administrar y pagar los recursos del Fondo
de Solidaridad Pensional en los términos establecidos en la Ley 100 de
1993, la ley 797 de 2003, el Decreto 3771 de 2007, Ley 80 de 1993, la
Ley 1474 de 2011, el Decreto 019 de 2012 y demé&s normas y
reglamentos que la complemente, adicionen, modifiguen o sustituyan
..”, quedando establecidas en el punto 7.4. dentro de las obligaciones de
FIDUAGRARIA S.A., respecto de la Subcuenta de Subsistencia, entre
otras las siguientes:

(...)

7.4. OBLIGACION ES RESPECTO DE LA SUBCUENTA DE
SUBSISTENCIA:

7.4.1. Suscribir los convenios 0 contratos que sean necesarios para
alcanzar los objetivos de la subcuenta, y girar los recursos conforme lo
dispuesto en las disposiciones legales vigentes y en este Contrato.

7.4.2. Realizar permanentemente la evaluacion, seguimiento y control de los
beneficiarios y de los recursos de la Subcuenta de Subsistencia, en
coordinacién con otras entidades con las que suscriba convenios, las cuales
estaran obligadas a suministrar la informaciéon que se requiera. Para tal
efecto debera:

7.4.2.1. Mantener actualizada la base de datos sobre cada uno de los
beneficiarios con su nimero de documento de identidad y lugar de
residencia, con la estructura y caracteristicas que defina el Ministerio;

7.4.2.3. Desarrollar, implementar y/o ajustar la herramienta que facilita el
proceso de ingreso automético de beneficiarios a partir de la
informacion periddica de adultos mayores seleccionados y priorizados
remitida por el ente territorial, permitiendo su operatividad en los
municipios y distritos de pais que cuenten con los recursos necesarios para
ello, previa validacion de la informacién actual del potencial beneficiario con
las alcaldias y distritos y demds cruces que se requieran.

7.4.2.4. Realizar los procesos de cruce mensual de la Base de Datos
actualizada del Sistema de Informacion del Fondo de Solidaridad Pensional
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necesarios para la constatacion del cumplimiento de requisitos
conforme la normatividad vigente de los beneficiarios a los cuales se
le vaya a girar subsidios, para lo cual debera realizar la gestién
administrativa y operativa de acceso a las Bases de Datos necesarias,
publicas/ privadas o mixtas. El proceso de validacion, actualizacién y cargue
de novedades se debera realizar en forma automatica en el sistema de
informacion del Fondo de Solidaridad Pensional.

7.4.3. Celebrar, legalizar y liquidar los contratos que se requieran con
las redes de bancarias, o la entidad autorizada para presta r el servicio
de giros postales, o cualquier otro medio autorizado con el cual
Administrador Fiduciario suscriba convenio para realizar los pagos de
los subsidios otorgados a través de la subcuenta de subsistencia,
cuyo costo se imputara a la comision fiduciaria...

7.4.5. Girar mensualmente, a través de las redes de establecimientos
de crédito, entidades cooperativas, las empresas de correo o cualquier
otro medio contratado para tal fin, los subsidios en efectivo para
servicios basicos a cada uno de los beneficiarios de la subcuenta
ubicados en cada municipio, cuando se trate de otorgamiento directo
de subsidios en efectivo;

7.4.6. Girar mensualmente los recursos de los subsidios a los entes
territoriales, con los cuales el Administrador Fiduciario haya suscrito
convenios como medios de pago para que las tesorerias municipales
realicen el pago en efectivo y directamente a los beneficiarios de la
subcuenta. Estos convenios podran suscribirse cuando no existan redes
bancarias, o entidades autorizadas para prestar el servicio de giros postales,
o cualquier otro medio de pago, en el area de jurisdiccion del municipio. En
todo caso el Administrador Fiduciario celebrard los convenios con las
mismas condiciones, requisitos y responsabilidades que se les exigen a los
demas operadores del servicio de pago y sin remuneracion...

7.4.17. Dar aplicaciéon ala Ley 1581 de 2012, respecto de lainformacion
que llegare a conocer en ejecucién del objeto contractua1...

7.6. OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS:

7.6.1. Atender directa y oportunamente las quejas, reclamos, derechos de
peticibn o solicitudes que se presenten por parte de los distintos
beneficiarios de los pagos, giros o transferencias, de las reclamaciones,
cuentas y recobros, de los obligados a efectuar aportes o pagos al Fondo de
Solidaridad Pensional o de los interesados en cualquier tramite ante el
Fondo.

(...) (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Se advierte que, a la fecha, tanto el Ministerio de Trabajo como el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social se encuentran
adelantando las gestiones legales y administrativas pertinentes, a fin de
realizar el respectivo proceso de empalme y entrega del Programa Colombia
Mayor, procurando que la operatividad del programa no se vea afectada y
se garantice el pago en tiempo oportuno del Subsidio otorgado por el
Programa a su poblacion beneficiaria.

Dentro de las gestiones a adelantar se encuentra lo pertinente a la cesion
de contratos de encargo fiduciarios suscritos por el Ministerio del Trabajo
para la operacion del Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor -
Colombia Mayor y de la compensacion del impuesto sobre las ventas -IVA
que estén en ejecucién, para el caso, el precitado CONTRATO DE
ENCARGO FIDUCIARIO No.604 DE 2018, dentro del cual, a la fecha es
el Ministerio de Trabajo a quien competen las obligaciones sefialadas
en el precitado contrato, hasta tanto no se formalice la cesién
correspondiente, entre estas las sefialadas en la CLAUSULA OCTAVA,
de las que se resalta:

“8.2.1.3. Designar el Ordenador del gasto del Encargo Fiduciario, quien
serd el representante legal del FIDEICOMITENTE o quien este delegue
para tal fin. En este sentido, todos lo pagos a realizar deberan ser
solicitados Unicamente por el ordenador del gasto, por medio del
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formato de orden de pago, el cual sera suministrado por LA
FIDUCIARIA”.

Asi las cosas, es conveniente advertir la necesidad de vincular a la
accion de tutela a todas las entidades participantes dentro del proceso
operativo del PROGRAMA COLOMBIA MAYOR, de acuerdo a
competencias. Se resalta que el proceso operativo del programa,
continla ejecutandose conforme a lo establecido en Contrato de
Encargo Fiduciario, Manual Operativo del Programa y sus
correspondientes anexos técnicos, entendiendo que el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social asumiria las funciones que
dentro del programa con anterioridad correspondian el Ministerio de
Trabajo, siendo fundamental se realice la cesion de contrato fiduciario,
para asumirlas en su totalidad, maxime cuando el accionante aduce que
adelanto el proceso de inscripcion a los programas dirigidos a la poblacion
adulta mayor ante la alcaldia de Barranquilla.

OPERATIVIDAD DEL PROGRAMA COLOMBIA MAYOR

El programa COLOMBIA MAYOR se desarrolla en el siguiente orden:

1. Ministerio de Trabajo (competencia que asumird PROSPERIDAD
SOCIAL): establece la reglamentacion operativa del programa y determina
la cobertura del mismo, asignando cupos a cada municipio. La distribucién
municipal de los recursos del programa, se realiza de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal.

La ampliacion de cobertura del programa depende de la disponibilidad de
recursos, previa evaluacion y andlisis entre otros de los siguientes criterios:

v Porcentaje de ejecucion del programa en el municipio
v' Gestion del municipio respecto del desarrollo del programa

v' Porcentaje de participacion de la poblacion adulta mayor SISBEN 1y ||
del municipio, frente al total nacional

v Total poblacién adulta y mayor potencialmente priorizada

v Categoria del municipio

2. El adulto mayor solicitalainscripcion ante el Ente Territorial.

3. El Ente Territorial:
v" Recibe la documentacion exigida

v’ Verifica que el aspirante cumpla con los requisitos
v Diligencia la ficha de priorizacién

v' Envia la informacién de todos los inscritos a la firma procesadora de
informacion sefialada por el Administrador Fiduciario, a fin de que se aplique
proceso de priorizacion

4. El Administrador Fiduciario:

v Recibe la informacién enviada por la firma digitadora; verifica y valida el
cumplimiento de requisitos de los aspirantes.

v Procesa la informacion y la carga en el aplicativo que, automaticamente,
le asigna un puntaje y un puesto en el listado de priorizacion a cada
aspirante.
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Para el caso se aplican los Criterios de Priorizacion enunciados en el anexo
4 del Manual Operativo, a saber, en el proceso de seleccion de beneficiarios
que adelante la entidad territorial, debe aplicar los siguientes criterios de
priorizacion:

1. La edad del aspirante.

2. Los niveles puntajes Sisbén establecidos para el ingreso al programa y el
listado censal.

3. La minusvalia o discapacidad fisica o mental del aspirante.

4. Personas a cargo del aspirante.

5. Ser adulto mayor que vive solo y no depende economicamente de
ninguna persona

6. Haber perdido el subsidio al aporte en pension por llegar a la edad de 65
aflos y no contar con capacidad econdémica para continuar efectuando
aportes a dicho sistema. En este evento, el beneficiario debera informar que
con este subsidio realizara el aporte a pensién con el fin de cumplir los
requisitos. Este criterio se utilizara cuando al beneficiario le hagan falta
maximo 100 semanas de cotizacion.

7. Pérdida de subsidio por traslado a otro municipio.

8. Fecha de solicitud de inscripcién al programa en el municipio.

La aplicacién de los anteriores criterios de priorizacion busca seleccionar
como beneficiarios del programa exclusivamente a los adultos mayores en
las condiciones de pobreza mas criticas. A cada criterio de priorizacion se le
aplica determinado puntaje conforme a tabla establecida, a donde a menor
puntaje, mayor grado de vulnerabilidad.

v Entrega el listado de priorizados al Ente Territorial.

Nota: si la informacion enviada por el Ente Territorial acerca de un aspirante
evidencia que éste no cumple con los requisitos, la documentacién es
devuelta al municipio.

5. El Ente Territorial:

v' Una vez devuelta la documentacion de aspirantes que no cumplen con
los requisitos, el Ente Territorial debe llevar a cabo el debido proceso con
los adultos mayores y ocupar los cupos vacios, haciendo la validacion que
les corresponde.

v' Reporta informacion FIDUAGRARIA S.A. para efectuar novedades de
ingreso o retiro de priorizacion.

6. El Administrador Fiduciario:

De manera periédica, actualiza el listado de priorizacién, de acuerdo con la
informacion remitida por los Entes Territoriales. El listado se organiza en
estricto orden de puntaje de menor a mayor, de tal suerte que, de
encontrarse cupos disponibles, estos se otorgan de acuerdo al orden de la
lista, garantizando aplicacién de derecho a la igual y acceso al programa.

Como se observa el programa de adulto mayor opera, con la interaccion
entre los entes territoriales y administrador fiduciario establecido para ello,
para el caso FIDUAGRARIA S.A. — ENCARGO FIDUCIARIO EQUIEDAD
quien opera como ADMINISTRADOR DEL FONDO DE SOLIDARIDAD
PENSIONAL.

Y es precisamente a través de FIDUAGRARIA S.A. - ENCARGO
FIDUCIARIO EQUIEDAD que se liguidan y pagan el citado subsidio, previa
orden del ordenador del gasto para el Giro de los recursos.

REQUISITOS DE AFILIACION

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.14.1.31. del Decreto
1833 de 2016, los requisitos para ser beneficiario de los subsidios de la
Subcuenta de Subsistencia, son:

1. Ser colombiano.
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2. Tener como minimo, tres afios menos de la edad que rija para adquirir el
derecho a la pension de vejez de los afiliados al sistema general de
pensiones. (54 afios para mujeres y 59 para hombres).

3. Estar clasificado en los niveles 1 o 2 del Sishén y carecer de rentas o
ingresos suficientes para subsistir.

Rangos de puntaje que se aplican:

AREA NIVEL 1 NIVEL 2

DR AR nmt 47190 A1 91 - 436

Lt
Lt

RURA 10 - 32 4R I3 04 . 35 W

L LU L, 23,73 = 35208

Se trata de personas que se encuentran en una de estas condiciones:

v" Viven solas y su ingreso mensual no supera medio salario minimo legal
mensual vigente

v Viven en la calle y de la caridad publica;

v viven con la familia y el ingreso familiar es inferior o igual al salario
minimo legal mensual vigente;

v residen en un centro de bienestar del adulto mayor;

v/ asisten como usuarios a un centro diurno.

4. Haber residido durante los Ultimos diez (10) afios en el territorio nacional.
Adicionalmente el citado articulo en sus paragrafos enuncia:

Paragrafo 1°. Los adultos mayores de escasos recursos que se encuentren
en proteccién de centros de bienestar del adulto mayor y aquellos que viven
en la calle de la caridad publica, asi como a los indigenas de escasos
recursos que residen en resguardos, a quienes por dichas circunstancias no
se les aplica la encuesta Sisbén, podran ser identificados mediante un
listado censal elaborado por la entidad territorial o la autoridad
competente.

Pardgrafo 2°. La entidad territorial o el resguardo seleccionaran los
beneficiarios, previa verificacién del cumplimiento de los requisitos. Con el
fin de garantizar un mayor acceso, el Ministerio del Trabajo seleccionara los
beneficiarios que residan en los centros de bienestar del adulto mayor,
previa convocatoria y verificacion de requisitos.

Paragrafo 3°. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) sera la
entidad que seleccione a las madres comunitarias que podran acceder al
subsidio econdémico directo de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional, previa verificacién del cumplimiento de los requisitos
de que trata el presente articulo. Para tal fin, debe adelantar el
procedimiento previsto en el manual operativo del programa. Una vez se
realice dicha seleccién el ICBF debera remitir al encargo fiduciario los
soportes correspondientes que acrediten el cumplimiento de los requisitos.
El Consejo Directivo del Fondo de Solidaridad Pensional, con base en el
presupuesto que apruebe, determinard anualmente un niamero maximo de
cupos para las madres comunitarias.

Paragrafo 4°. Cuando el subsidio econémico contemple el otorgamiento de
medicamentos o0 ayudas técnicas, el Ministerio del Trabajo podra
seleccionar directamente los beneficiarios previa convocatoria y verificacion
de requisitos. (Decreto 3771 de 2007, articulo 30, adicionado por el Decreto
2963 de 2008, articulo 1°, modificado por el Decreto 4943 de 2009, articulo
1° y adicionado por el Decreto 589 de 2010, articulo 1°).

Teniendo en cuenta que a la fecha no se ha culminado con el proceso
de empalme, ni la cesién del CONTRATO DE ENCARGO FIDUCIARIO
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No0.604 DE 2018, razdn por la cual no se puede informar al despacho la
situaciéon del accionante frente al programa, y dadas las obligaciones
en cabeza de FIDUAGRARIA S.A. — ENCARGO FIDUCIARIO EQUIEDAD,
frente a la administracion de la Subcuenta de Subsistencia y
administrativas, y a lo relacionado a respuestas a derechos de peticion
y administracion de base de datos de los beneficiarios y listas de
priorizacién, asi como la competencias del Ente Territorial, se solicita
que dicho requerimiento sea dirigido a estas.

3) FAMILIAS EN ACCION

COMPONENTE DE LA TRANSFERENCIA

REQUISITO PARA SER BENEFICIARIO

Incentivo extraordinario:

Una (1) Transferencia Monetaria NO
CONDICIONADA (No se exige verificacion de
cumplimiento de compromisos), adicional y
extraordinaria, por valor de 145 mil pesos.

* Decreto 458 del 22 de marzo de 2020

* Resolucion No. 00619 de 2020.

Familias ACTIVAS en el programa, a fecha de corte
8 de marzo de 2020, en estado:

* Beneficiario

* Elegible Inscrito

» Suspendido

NO se entrega a familias que:
Esten retiradas del Programa o Suspendidas por
fallecimiento del titular.

Incentivo extraordinario:

Una (1) Transferencia Monetaria NO
CONDICIONADA (No se exige verificacion de
cumplimiento de compromisos), adicional y
extraordinaria, por valor de 145 mil pesos.

» Decreto 659 del 13 de mayo de 2020

* Resolucion No. 00928 del 14 de mayo de 2020.

Familias ACTIVAS en el programa, a fecha de corte
6 de mayo de 2020, en estado:

* Beneficiario

» Elegible Inscrito

» Suspendido

NO se entrega a familias que:
Esten retiradas del Programa o Suspendidas por
fallecimiento del titular.

Incentivo extraordinario:

Una (1) Transferencia Monetaria NO
CONDICIONADA (No se exige verificacion de
cumplimiento de compromisos), adicional y
extraordinaria, por valor de 145 mil pesos.

» Decreto 659 del 13 de mayo de 2020

* Resolucion No. 01168 del 01 de julio de 2020

Familias ACTIVAS en el programa, a fecha de corte
18 de junio de 2020, en estado:

* Beneficiario

* Elegible Inscrito

» Suspendido

NO se entrega a familias que:
Esten retiradas del Programa o Suspendidas por

fallecimiento del titular.

Conforme a lo expuesto, sélo las familias que cumplen con los requisitos
enunciados podran tener derecho a la entrega del incentivo extraordinario
no condicionado explicado.

MARCO NORMATIVO PROGRAMA FAMILIAS EN ACCION

El programa Familias en Accién, se encuentra regulado por la Ley 1532 del
07 de junio de 2012, la cual en su articulo 1° faculté al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, para que regulara las acciones,
planes y mecanismos implementados dentro del marco del programa. La
citada norma fue modificada por la Ley 1948 de 2019.

En razon a la facultad otorgada por la citada norma, PROSPERIDAD
SOCIAL, mediante Resolucién No0.01691 del 19 de junio de 2019, adopté el
Manual Operativo del programa Mas Familias en Accion - Version 5, manual
operativo que se complementa con guias operativas por medio de las
cuales se establece las metodologias y procedimientos especificos para
cada uno de los procesos operativos del programa. i
OPERATIVIDAD DEL PROGRAMA “MAS FAMILIAS EN ACCION”

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, a través del
Programa “Mas Familias en Accion”, se redisefid para la implementacién de
la Ley 1532 de 2012, la cual fue modificada mediante la Ley 1948 de 2019,
definiendo el Programa asi: “El Programa Familias en Accion consiste en la
entrega condicionada y periodica de una transferencia monetaria directa a
las familias en condicion de pobrezay pobreza extrema. El Programa es
un complemento al ingreso monetario para la formacion de capital humano,
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la generacion de movilidad social, el acceso a programas de educaciéon
media y superior, la contribucién a la superacion de la pobreza y pobreza
extrema y a la prevencion del embarazo en la adolescencia. Se podran
incorporar las demas transferencias que el sistema de la promocion social
genere en el tiempo para estas familias”.

ESTRUCTURA:

La Direccién de Transferencias Monetarias Condicionadas — DTMC, del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y sus diferentes
Grupos Internos de Trabajo — GIT, son responsables de la coordinacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de los componentes y procesos del
programa. La DTMC conforma comités internos de apoyo a la direccion y
coordinacién nacional del programa, con el fin de facilitar la articulacion,
coordinacion, comunicacion y toma de decisiones en la operatividad del
programa. Los citados grupos internos de trabajo son quienes deben
adelantar acciones para de acuerdo con novedades y reportes de
cumplimiento de compromisos.

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -
PROSPERIDAD SOCIAL- cuenta con 35 Direcciones Regionales, una por
departamento y tres especiales ubicadas en: Bogota, Magdalena Medio y
Urabd, sobre las cuales el programa MFA soporta su operatividad. El GIT
Familias en Accion dispone de funcionarios en todas las Direcciones
Regionales, quienes bajo los lineamientos de la coordinacién nacional del
programa y las orientaciones y acompafiamiento de los GIT de la DTMC,
apoyan la implementacién y el seguimiento de MFA en el respectivo
territorio, en el cual la operatividad del programa se encuentra organizada
asi:

* < Alcaldia municipal: responsable directa del funcionamiento del
programa en el municipio. En el marco de sus competencias debe garantizar
una oferta adecuada, eficiente y oportuna de los servicios de educacion y
salud para la atencién a las familias participantes del programa. Asi mismo
debe nombrar a un funcionario como enlace responsable de la ejecucion y
coordinacién del programa en el territorio, y disponer de los recursos
humanos y econdmicos necesarios para su debida operacién. En caso de
contar con poblacién indigena inscrita en MFA, debe garantizar el enfoque
diferencial para la atencién a esta poblacion.

La alcaldia responde por la implementacién de los diferentes procesos
operativos y desarrolla estrategias de capacitacién sobre el programa
dirigidas a los funcionarios de los sectores educativos y de salud y a las
familias participantes. Garantiza la seguridad y buen uso de la informacién
del programa, restringida solo para su operaciéon y no utilizada para fines
particulares y politicos.

» « Enlace municipal-EM: nombrado por el alcalde. Actia como el delegado
directo del alcalde para los procesos operativos y representante del
programa en la respectiva jurisdiccién. Coordina y apoya la ejecuciéon de las
acciones del componente de bienestar comunitario. Este enlace debe contar
con un perfil definido y un equipo de apoyo segun orientaciones del
programa.

* « Enlace indigena-El: elegido por la asamblea general de la respectiva
comunidad indigena y nombrado por la alcaldia municipal o por la
gobernaciébn departamental, para el caso de los corregimientos
departamentales. Actia como el delegado directo de la autoridad ante el
municipio o corregimiento, para los procesos operativos.

FOCALIZACION DEL PROGRAMA - GRUPOS POBLACIONALES
BENEFICIARIOS

La focalizacién poblacional es el proceso operativo por medio del cual el
programa Mas Familias en Accion, garantiza que el gasto social se asigne a
las familias de los grupos poblacionales mas pobres y vulnerables, de
conformidad a lo estipulado en el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007.

P&gina 56 de 102
Palacio de Justicia, Carrera 44 Calle 38 Esquina Edificio Antiguo Telecom Piso 1°
Teléfono: 3885005 Ext. 2066. Celular: 301 474 07 39. www.ramajudicial.gov.co Correo:
admO02bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia




http://www.ramajudicial.gov.co/



Radicado

08-001-33-33-002-2020-00116-00

Medio de control o Accién TUTELA

Accionante

LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL

Accionado

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Vinculados

ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA,
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION Y DEPARTAMENTO

Juez

EUGENIO RAFAEL FONSECA OVALLE

La focalizacion de las familias potenciales de participar en el Programa,
segln el articulo 4° de la Ley 1948 de 2019, se centra en los siguientes
grupos poblacionales:

v’ familias en situaciéon de pobreza y pobreza extrema

v’ familias victima del desplazamiento forzado en situacién de pobreza y
pobreza extrema

v’ familias indigenas en situaciéon de pobreza y pobreza extrema

En todos los casos las familias deben tener nifios, niflas o adolescentes
menores de 18 afios.

La coordinacion de la focalizacién poblacional se realiza desde el nivel
nacional, por parte del Grupo Interno de Trabajo de Focalizacion de la
Subdireccién General para la Superacion de la Pobreza de PROSPERIDAD
SOCIAL quien lleva a cabo el proceso por medio de las bases de datos
debidamente certificadas y avaladas por las entidades y actores
responsables. La veracidad de la informacion de las bases de datos
proporcionadas al Programa es responsabilidad de cada una de las
entidades y actores que las administran, conforme se citan en el siguiente
cuadro:

Tipo de Poblacién Base de datos para focalizacion

Focalizacion familias SISBEN

ultima base de SISBEN |l certificada por el

de las familias en cada municipio.

acuerdo a residencia, es el siguiente:

El programa realiza el proceso de focalizacion con la

Departamento Nacional de Planeacion, disponible
treinta dias calendario previo a la fecha de inscripcién

Los puntos de corte 0 puntaje maximo por area de

Desagregacién Geografica

Puntaje
SISBEN III

Area 1. Principales ciudades sin sus areas metropolitanas: Bogota, Barranquilla,
Bucaramanga, Cali, Cartagena, Clicuta, Ibagué, Manizales, Medellin, Monteria,
Pasto, Pereira, Santa Marta vy Villavicencio,

0 - 30.56

Area 2. Resto urbano, compuesto por la zona urbana diferente a las 14
principales ciudades, centros poblados, y la zona rural dispersa de las 14
principales ciudades.

0-32.20

Area 3. Rural, conformada por la zona rural dispersa diferente a la zona rural
dispersa de las catorce principales ciudade:

0-29.03

Focalizacion familias de la Red Unidos

extrema por medio de la Estrategia Unidos y
selecciona aquellas que, a la fecha de corte

puntaje que presenten en este sistema.

El programa identifica a las familias que hacen parte
de la estrategia para la superacién de la pobreza

establecida para el proceso de inscripcién al programa,
se encuentren registradas en este sistema. La
seleccién de las familias de la Estrategia Unidos es
independiente a su registro en el SISBEN Il o al

Focalizacion familias victimas del

desplazamiento forzado victima del desplazamiento forzado para ser

situacion de pobreza o pobreza extrema.

Los requisitos que tiene que cumplir una familia

seleccionada, es estar registrada en el Registro Unico
de Victimas-RUV como victima del desplazamiento
forzado, encontrarse en estado “incluido”y en

Focalizacién familias indigenas

y reconocimiento del Ministerio del Interior.

El instrumento de focalizacion poblacional utilizado por
el programa es el listado censal indigena de cada
pueblo, construido y avalado por la respectiva
autoridad tradicional indigena, segun lo establecido en
el paragrafo 3°, articulo 4° de la Ley 1532 de 2012
modificado por el articulo 4° de la Ley 1948 de 2019.
La autoridad tradicional indigena debe contar con aval
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Como se indico, los requisitos para la inscripcién de una familia al Programa
son:

v Que él o la titular se encuentre incluida en la base de datos utilizada para
la focalizacion segun grupo poblacional: SISBEN, SIUNIDOS, RUV o
listados censales indigenas.

v" Que él o la titular haya sido seleccionada en el proceso de focalizacion.

v" Que su nucleo familiar cuente con NNA menores de 18 afios.

El proceso operativo de inscripcion de las familias focalizadas se realiza de
forma masiva y periédica.

La responsabilidad del proceso de inscripcion es compartida entre el
programay las autoridades departamentales y/o municipales.

Se precisa que el proceso de inscripcidon no se encuentra permanentemente
abierto, en gran parte depende de la directriz dadas por el Gobierno
Nacional, a fin de garantizar el derecho de igualdad de la poblacion que
reside sobre un territorio, la apertura de éstas no se realiza para una
persona en especifico, sino para una comunidad cuyos integrantes cuentan
con determinada condicién de vulnerabilidad, previo estudio de focalizacion.

INCRIPCIONES - REQUISITOS

Los requisitos para la inscripcion de una familia al Programa son:

v" Que él o la titular se encuentre incluida en la base de datos utilizada para
la focalizacibn segun grupo poblacional: SISBEN, SIUNIDOS, RUV o
listados censales indigenas.

v" Que él o la titular haya sido seleccionada en el proceso de focalizacion.

v" Que su nucleo familiar cuente con NNA menores de 18 afos.

El proceso operativo de inscripcién de las familias focalizadas se realiza de
forma masiva y periédica.

La responsabilidad del proceso de inscripcién es compartida entre el
programay las autoridades departamentales y/o municipales.

Se precisa que el proceso de inscripcidn no se encuentra permanentemente
abierto, en gran parte depende de la directriz dadas por el Gobierno
Nacional, a fin de garantizar el derecho de igual de la poblacién que reside
sobre un territorio, la apertura de éstas no se realiza para una persona en
especifico, sino para una comunidad cuyos integrantes cuentan con
determinada condicion de vulnerabilidad, previo estudio de focalizacion.

4) JOVENES EN ACCION

COMPONENTE DE LA TRANSFERENCIA

REQUISITO PARA SER BENEFICIARIO

Giro adicional extraordinario:

Joven en Accion priorizado con puntaje

Autorizado por Gobierno Nacional en razén a
emergencia social y econémica.

No esta condiciona a verificacion de
compromisos.

Valor $356.000

Decreto 458 del 22 de marzo de 2020

SISBEN hasta 35.4, que esté inscrito al
programa antes del 20 de marzo de 2020.
NO se entrega a Jovenes:

1. Suspendidos en el programa a corte 31
de diciembre de 2018.

2. Miembro de una familia en accion,
beneficiaria de pago extraordinario.

3. Quienes no hubiesen terminado de
formalizar su inscripcién al programa a corte
20 de marzo de 2020.

4. Quienes finalizaron acompafamiento
antes del 30 de noviembre de 2019.
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Giro adicional extraordinario: Joven en Accidn que esté inscrito al
Autorizado por Gobierno Nacional en razon a programa antes del 06 de mayo de 2020.
emergencia social y econémica. NO se entrega a Jévenes:

No esta condiciona a verificacion de
compromisos.

Que se encuentren en estado fallecido en
las bases de datos del Ministerio de Salud

Valor $356.000 (PISIS) con corte al 20 de abril de 2020.

Decreto 659 del 13 de mayo de 2020
Resolucién No. 00934 del 14 de mayo de 2020.

Giro adicional extraordinario: Joven en Accién que esté inscrito al
Autorizado por Gobierno Nacional en razén a programa antes del 06 de mayo de 2020.
emergencia social y econémica. NO se entrega a Jévenes:

No esta condiciona a verificacion de
compromisos.

Que se encuentren en estado fallecido en
las bases de datos del Ministerio de Salud

Valor $356.000 (PISIS) con corte al 10 de junio de 2020.

Decreto 659 del 13 de mayo de 2020
Resolucién No. 01169 del 01 de julio de 2020

Conforme a lo expuesto, para que un joven tenga derecho a un giro
extraordinario, no condicionado, como medida otorgada para sopesar la
emergencia de COVID — 19, como requisito deben de contar con puntaje
SISBEN requerido y haber culminado su proceso de inscripcion al programa
al 20 de marzo de 2020 (primer giro), 06 de mayo de 2020 (segundo y tercer

giro).

OPERATIVIDAD PROGRAMA JOVENES EN ACCION

Jévenes en Accion, que busca la formacion para el trabajo, la generacién de
ingresos auténomos y el mejoramiento de las condiciones de vida de los
jévenes en condicion de pobreza a través de un modelo de transferencias
condicionadas.

Este Programa del Gobierno Nacional esta dirigido a jévenes bachilleres en
condicion de pobreza y vulnerabilidad que buscan mejorar sus capacidades,
competencias, habilidades y destrezas para el trabajo, a través de un
incentivo condicionado que coadyuve a la formacion de capital humano,
incremente la empleabilidad y mejore la calidad de vida, permitiendo el
acceso y permanencia en la educacién y el fortalecimiento de competencias
transversales en los Jévenes beneficiarios del Programa.

Jovenes en Accién es la oportunidad que brinda el Gobierno Nacional para
gue los bachilleres, una vez hayan logrado ingresar a la educacién superior,
reciban un incentivo econdmico durante su proceso de formacion
profesional (técnico profesional, tecnol6gico, profesional universitario) para
apoyar sus gastos de sostenimiento y de manutencion.

Ser parte de Jévenes en Accién permite a los estudiantes mejorar sus
competencias, capacidades y habilidades para la insercién laboral y
participar en actividades que afianzan su proyecto de vida.

La implementacibn del programa estd a cargo de la Direccion de
Transferencias Monetarias Condicionadas del Departamento para la
Prosperidad Social (PROSPERIDAD SOCIAL).

PROSPERIDAD SOCIAL tiene convenios con Instituciones de Educacion
Superior a nivel nacional y el SENA. Si estudia en algunas de estas
instituciones educativas y cumple con los requisitos puedes ser un Joven en
Accion.

CICLO OPERATIVO

La operatividad del Programa se realiza a través de los procesos
secuenciales del ciclo Operativo, asi:

1) Focalizacion Territorial y Poblacional;

2) Pre-registro y Registro

3) Inscripcién;

4) Novedades;

5) PQRyD;

6) Verificacion de Compromisos;
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7) Liquidacion;

8) Entrega de las transferencias monetarias condicionadas

9) Condiciones de salida.

El cronograma del ciclo operativo del Programa es definido anualmente y
socializado a los participantes e instituciones educativas vinculadas con el
Programa. En caso de ser necesario y asi lo disponga Prosperidad Social,
este cronograma puede ser ajustado.

FOCALIZACION POBLACION BENEFICIARIA - REQUISITOS

Para que un joven sea beneficiario del programa, ademas de cumplir con
los criterios de focalizacién poblacional y territorial (verificados en los
procesos de Pre-registro y Registro), debe adelantar su proceso de
formacion en educacion superior en el SENA o en una Institucion de
Educacion Superior IES, en convenio con Prosperidad Social, bajo
modalidad presencial, virtual o distancia tradicional, en los niveles de
formacion técnica, técnica profesional, tecnolégica o profesional
universitaria.

La focalizacion a la que se hace referencia consiste en lo siguiente:

a. Focalizacién Territorial

El Programa Jévenes en Accién focaliza y prioriza su intervencion en los
municipios del pais de acuerdo con los siguientes criterios:

Municipios que cuenten con oferta de formacion permanente en los niveles
técnico y tecnolégico del SENA, técnico profesional, tecndlogo y/o
profesional universitario en Institucion de Educacion Superior IES publicas
debidamente reconocidas por el MEN.

= Municipios con mayor indice de Pobreza Multidimensional - IPM.

= Municipios con mayor porcentaje de poblacion objetivo potencial
participante del Programa Jovenes en Accién.

b. Focalizacion Poblacional

Los participantes del Programa Jévenes en Accién son jévenes bachilleres
entre 14 y 28 afios de edad y que, adicionalmente, se encuentren
registrados en por lo menos una de las siguientes bases de focalizacion:

= Registro Administrativo del Programa Familias en Accién de Prosperidad
Social, graduados de bachiller.

» Red para la Superacién de la Pobreza Extrema - Unidos o la que haga sus
veces

= SISBEN vigente, con uno de los puntajes especificados conforme al area
de residencia (desagregacién geografica) y establecidos en la Guia
Operativa de Focalizacion Territorial y Poblacional y la Guia de Inscripcion
vigentes.

» Registro Unico de Victimas — RUV, en situacion de desplazamiento en
estado “incluido” o la que haga sus veces

= Listas censales indigenas

= Listas censales del ICBF para jovenes con medida de proteccion definidas
en el Convenio Interadministrativo.

A excepcion de los potenciales participantes registrados en el SISBEN, no
hay puntajes de corte determinado para aquellos que se encuentren
registrados en la ESTRATEGIA UNIDOS, RUV, Listados Censales
Indigenas, Listados Censales ICBF y del Programa Familias en Accion.

ESTADOS DEL PROCESO DE INSCRIPCION

Para que un Joven realice tramite de inscripcion al PROGRAMA, debe surtir
los siguientes ESTADOS:

1. Pre —registro: Es el estado previo al registro y corresponde a la persona
gue ha manifestado su interés en participar en el Programa Jdévenes en
Accion y proporciona informacién actualizada sobre identificacién personal y
de contacto, se realiza a través de las convocatorias de acuerdo con los
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plazos establecidos por medio de los canales habilitados por Prosperidad
Social. Las especificaciones de este proceso se encuentran definidas en la
Guia Operativa de Pre-registro y Registro al Programa Jévenes en Accion.
Este estado no implica que la persona sea participante del Programay,
por consiguiente, no es susceptible de entrega de incentivos.

El estado Pre-Registro Vencido es asignado a un potencial participante
gue no culmina su proceso de Pre-registro dentro de las fechas establecidas
por el Programa. El joven cuyo Pre-Registro haya vencido puede pre-
registrarse nuevamente en proximas convocatorias, siempre y cuando
cumpla con los criterios de focalizacion poblacional y territorial.

2. Registro: Corresponde al estado asociado a la persona que luego de
haber realizado el proceso de pre-registro y de haber contestado el
cuestionario de entrada del Programa Jévenes en Accion, el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social ha validado su informacion de
identificacion personal. El registro es un paso previo a la inscripcion.
Este estado no implica que la persona sea participante del Programay,
por consiguiente, no es susceptible de entrega de incentivos.

En caso de presentar inconsistencias y/o errores en la validacion del Pre-
Registro éste se rechaza y, por tanto, el joven continda en estado Pre-
Registrado hasta tanto subsane la documentacion y/o informacién requerida
para su validacion dentro de los tiempos estimados para tal fin.

El estado Registro Vencido es asignado a un potencial participante al
cierre de cada convocatoria, una vez se otorguen las inscripciones como
resultado del proceso de verificacion de compromisos. El joven cuyo registro
se encuentre vencido podra registrarse en préximas convocatorias siempre
y cuando cumpla con los criterios de focalizacion poblacional y territorial.

3. Inscripcién: Corresponde al estado asociado a la persona que cumple
con los requisitos para ser considerada participante del Programa, es decir,
que como resultado del proceso de inscripcion se verifica que esta
matriculada y activa como estudiante regular de un programa de
formacion en el SENA en una IES en convenio con el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y cumple con los criterios de
priorizacién del Programa.

Luego de aprobada la inscripcion, el joven es considerado participante
del Programa y es objeto de continuar con el proceso de liquidacion,
por lo tanto, es susceptible de entrega de Transferencia Monetaria
Condicionada.

Conforme se explica, si un joven se encuentra interesado en
pertenecer al Programa Jévenes en Accion debe:

1. Cumplir con los requisitos de focalizacion territorial y poblacional
establecidos.

2. Surtir el procedimiento administrativo establecido por el programa, para
su inscripcién, la cual comienza con el PREREGISTRO.

3. Conforme ya se cit6, le programa ya socializé, por diferentes medios,
incluidos las redes sociales de frecuente uso por parte de los Jovenes, el
CRONOGRAMA de PREREGISTRO para el afio 2020.

Se precisa en el caso de las Instituciones Educativas Superiores, aplica solo
para aquellas que suscribieron convenio con PROSPERIDAD SOCIAL.

5) DEVOLUCION DE IVA

Mediante el Decreto 419 del 18 de marzo de 2020 se puso en marcha el
pago de compensacion del IVA, reglamentando el articulo 21 de la Ley 2010
de 2019 y adicionando el Capitulo 19 al Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del
Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

Conforme a lo enunciado en el capitulo 19, adicionado al decreto 1625 de
2016, en su articulo 1.3.1.19.2., dispuso:
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1. EIl DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION: Aplicara la
metodologia de focalizacidon para la compensacién del impuesto sobre las
ventas -IVA, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1. Seleccion de la entidad territorial: para la priorizacion de los
departamentos, municipios y distritos en donde se implementara la
compensacion del impuesto sobre las ventas -IVA de que trata el articulo 21
de la Ley 2010 de 2019, se podran utilizar los siguientes criterios: tasa y/o
concentracién de pobreza de cada entidad territorial, poblacion total y
cobertura de los programas sociales de asistencia a la poblacion vulnerable.
2. Caracterizacion de los hogares beneficiarios: para establecer la poblacion
vulnerable que sera beneficiaria con la compensacion del impuesto sobre
las ventas -IVA, se podran tener en cuenta los hogares en situacion de
pobreza y pobreza extrema que estén registrados en el Sisbén, y que
cumplan con el criterio de ordenamiento de Sisbén. En todo caso, el
Departamento Nacional de Planeacion DNP podra fijar criterios adicionales
para determinar los beneficiarios de la compensacion.

Acto seguido en su Paragrafo transitorio, sefialo:

“Previamente a la entrada en funcionamiento del Sisbén IV, la focalizacion
de los beneficiarios de la compensacién del impuesto sobre las ventas -IVA,
se podra realizar teniendo en cuenta aquellos hogares beneficiarios del
Programa Familias en Accién y/o del Programa de Proteccion Social al
Adulto Mayor -Colombia Mayor, que hayan ingresado a dichos programas
atendiendo el criterio de seleccién de Sisbén IlI”.

2. El MINISTERIO DE HACIENDA, de acuerdo al Articulo 1.3.1.19.3. de la
precitada norma, determinarda mediante resolucion el listado de los
beneficiarios y el monto de la compensacion del impuesto sobre las ventas -
IVA, conforme con la metodologia de focalizacion establecida por el
Departamento Nacional de Planeacion -DNP y teniendo en cuenta en todo
caso, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la disponibilidad presupuestal.
Mediante el Decreto 458 del 22 de marzo del 2020, se adoptaron medidas
para los hogares en condicion de pobreza en el territorio nacional, dentro
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecol6gica, determinando en
su articulo 2, que el Departamento Nacional de Planeacion- DNP,
determinara listado personas beneficiarias de la devolucion del IVA.
Actuando de conformidad con las competencias otorgadas el Departamento
Nacional de Planeacion- DNP, mediante Resolucion No.1058 del 27 de
marzo de 2020, adoptd el correspondiente Manual Operativo denominado
“Esquema de Compensacion del IVA a Los hogares mas vulnerables’, el
cual se puede consultar en:
https://devolucioniva.dnp.gov.co/Documentos/Compensacion_IVA_ Manual

Operativo.pdf

Los roles y actores propuestos en el Manual Operativo correspondiente

son:
ENTIDAD RESPONSABLE ROL O FUNCION DENTRO DEL CICLO OPERATIVO
DEPARTAMENTO NACIONAL DE | Implementa metodologias de focalizacién de hogares
PLANEACION —DNP beneficiarios y coordina seguimiento y evaluacion del
esquema de compensacion del IVA. Identifica hogares
potenciales beneficiarios a partir de registros de
FAMILIAS EN ACCION y COLOMBIA MAYOR.
En el marco de la emergencia, conforme a Decreto
458 de 2020, DNP sera quien defina los beneficiarios
del esquema de compensacion del IVA.
DEPARTAMENTO Encargado del programa FAMILIAS EN ACCION,
ADMINISTRATIVO PARA LA dispondra de los mecanismos para realizar la
PROSPERIDAD SOCIAL - transferencia a hogares seleccionados que se
PROSPERIDAD SOCIAL encuentre activos en el programa y hayan superado el
procedo de control y validacion.
La Entidad es responsable de la verificacion y
validacion antifraude, identificando personas
fallecidas, personas en procesos judiciales o penales,
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entre otros controles. Lo anterior a fin de depurar el
listado de beneficiarios, aplicando los criterios de
permanencia y salida de beneficiarios. Asi mismo se
encargara de la recepcion de novedades y PQRyD,
programacion y liquidacién de incentivos y hacer
seguimiento a los cobros.

MINSITERIO DE TRABAJO Entidad encargada del programa Colombia Mayor,
mecanismos para realizar la transferencia a hogares
seleccionados que se encuentre activos en el
programa y hayan superado el procedo de control y
validacion.

Al igual que PROSPERIDAD SOCIAL, el Ministerio es
responsable de la verificacién y validacion antifraude y
de la recepcion de novedades y PQRyD,
programacion y liquidacién de incentivos y hacer
seguimiento a los cobros.

MINISTERIO DE HACIENDA Encargada de expedir la resolucion con los criterios de
seleccion de los hogares beneficiarios y el listado de
los hogares seleccionados para recibir la
compensacion.

También es responsable de establecer la metodologia
para definir el monto de la compensacion del IVA junto
con el DNP’, asi como garantizar los recursos
presupuestales requeridos para el programa.

El Ciclo Operativo propuesto en el Manual, el cual inicia con la identificacion
de potenciales, es el siguiente:

Diagrama 1. Flujo de procesos por ciclo operativo’

Potenciales

beneficianos

Movedades DNP Werificacion y
consolidadas validacién
{exclusiones, antifraude (FeA,

acumulaciones) CM)

DNP Prosperidad Social,

Min trabajo
Seguimiento a Consolidacion
los cobras (Fea, de validaciones
Ch) ¥ reemplazos
Prosperidad Social, DNP

Min trabajo

Liquidacitn y

programacion Resolucion de

de giros (FeA, beneficiarios

CM)

Prosperidad Social, Min Hacienda
Min trabajo

Nota: La devolucién sera de $75.000 y se hard cada dos meses por medio
de consignacion directa o pago electrénico.

Para mayor informacion sobre el programa y verificacion de poblacién
beneficiaria, se puede consultar el siguiente link:
https://devolucioniva.dnp.gov.co/

Conforme a lo expuesto el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, no tiene asignada funcién alguna en relacién a identificacion de
beneficiarios para Compensaciéon de IVA, como se enuncia dicha funcién
esta en cabeza de DNP y Ministerio de Hacienda.
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PROSPERIDAD SOCIAL, solo tiene funciones asignadas, en relacion a
poblacién beneficiaria de la compensacion, que pertenezcan al programa
FAMILIAS EN ACCION, frente a los cuales:

1. Realiza proceso antifraudes (evitar riesgos relacionados con
inconsistencias de la informacion, que den lugar a pensar, se pueda
presentar fraude en el otorgamiento y cobro de la compensacion).

2. Con base a resolucién de beneficiarios remitidos por el Ministerio de
Hacienda, realizar la liquidacion de la compensacion y disponer la
operatividad correspondiente para realizar pago y seguimiento de cobro.

3. En caso de presentarse realizar recepcion de novedades y PQRyD.

Nota: En caso de tratarse de beneficiarios del programa COLOMBIA
MAYOR, las funciones anteriormente numeradas corresponden al
MINISTERIO DE TRABAJO.

6) ASIGNACION DE FUNCION Y COMPETENCIA PARA
IDENTIFICACION DE POTENCIALES BENEFICIARIOS Y SELECCION DE
BENEFICIARIOS DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA EN ESPECIE
— SFVE - ARTICULO 12 Y 13 DE LA LEY 1537 DE 2012

El Director General del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, en el articulo 1 de la Resolucion No.00311 del 06 de febrero de
2019, deleg6 a la Subdirectora General para la Superacion de la Pobreza de
la Entidad, la facultad de expedir los actos administrativos necesarios para
el ejercicio de las funciones asignadas a la Entidad, por los articulos 12 y 13
de la Ley 1537 de 2012 y Decreto 1077 de 2015, especificamente las de:

» « Determinar el corte de informacion de las bases de datos oficiales a las
gue hace referencia el articulo 2.1.1.2.1.2.1 del Decreto 1077 de 2015, que
se utilizara en la identificacion de los potenciales beneficiarios del SFVE, en
el marco del Programa de Vivienda Gratuita.

» [ a identificacién de los potenciales beneficiarios del Subsidio Familiar
de Vivienda 100% en Especie SFVE para cada proyecto, de acuerdo con la
informacion contenida en las bases de datos oficiales y teniendo en cuenta
los érdenes de priorizacion establecidos en los articulos 2.1.1.2.1.2.2 y
2.1.1.2.1.2.3 del Decreto 1077 de 2015 modificados por el articulo 2 del
Decreto 2231 de 2017.

La seleccién de hogares beneficiarios del SFVE luego del proceso de
postulacién ante el Fondo Nacional de Vivienda, de acuerdo con las
reglas contenidas en el articulo 2.1.1.2.1.3.1 del Decreto 1077 de 2012,
modificado por el articulo 5 del Decreto 2231 de 2017.

MARCO DE COMPETENCIAS DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL EN MATERIA DE VIVIENDA

De las diferentes modalidades de subsidios de vivienda urbana dirigida a
poblacién en condicién de Desplazamiento, Pobreza Extrema y Damnificada
por desastres naturales o ubicado en zona de alto riesgo no mitigable,
otorgadas por FONVIVIENDA, y enunciadas en el Decreto 1077 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, PROSPERIDAD
SOCIAL, por disposicion de los articulos 12 y 13 de la Ley 1537 de 20124,
solo tiene asignadas funciones dentro del procedimiento administrativo para
la asignacién de Subsidio Familiar de Vivienda 100% en Especie “SFVE’,
llamado cominmente Programa de las "100 Mil viviendas gratis”.
Procedimiento administrativo que fue reglamentado por el Decreto 1921 de
2012, modificado por los Decretos 2164 de 2013 y Decreto 2726 de 2014,
actualmente compilados en el Libro 2, Parte 1, Capitulo 2, Seccion 1 del
Decreto 1077 de 20155.

COMPETENCIAS EN MATERIA DE SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA
PARA POBLACION DESPLAZADA.

El Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio”, enuncia distintas modalidades de subsidio familiar de vivienda,
dirigida a distintos tipos de poblacion.
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Ademas de la modalidad de Subsidio Familiar de Vivienda 100% en Especie
SFVE, dirigida a poblacién desplazada, unidos y desastres, se encuentra el
“SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA PARA POBLACION EN SITUACION
DE DESPLAZAMIENTO?”, reglamentado en la Subsecciéon 1, Seccién 2.
Capitulo 1, Titulo 1, Parte 1, Libro 2 “REGIMEN REGLAMENTARIO DEL
SECTOR VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO”, del Decreto 1077 de 2015.
En esta subseccion se establece de manera clara y especifica la naturaleza
del subsidio familiar de vivienda para poblacién desplazada, los otorgantes,
formas de asignacion, aplicacion, tipos de solucién habitacional a los que se
destina (vivienda usada, mejoramiento de vivienda arrendamiento,
adquisicién de materiales de construccion), el valor del subsidio, etc.:
“ARTICULO 2.1.1.1.2.1.2. Otorgantes del subsidio. Sera otorgante del
Subsidio Familiar de Vivienda de que trata esta subseccién, el Fondo
Nacional de Vivienda.”...

2. Al Fondo Nacional de Vivienda le corresponde promover y evaluar los
programas especiales de vivienda para atender las necesidades de la
poblacioén en situacién de desplazamiento, para lo cual debera: ...

2.5 Asignar los subsidios de vivienda urbana para la poblaciéon desplazada
de acuerdo con la presente subseccion...

ARTICULO 2.1.1.1.2.1.2.4. Participacién de los entes territoriales en la
politica habitacional para poblacién desplazada. En aplicacion del principio
de concurrencia en la accién, de los diferentes niveles del Estado, los
departamentos, municipios o distritos, contribuiran con recursos
econdémicos, fisicos o logisticos, para ejecutar la politica habitacional para
poblacion desplazada. (...)”

Segun lo expuesto, la accionante debera estar pendiente de la apertura de
convocatorias por parte de FONVIVIENDA, dirigidas a la poblacion
desplazada y postularse para acceder a un subsidio de vivienda, dentro de
las modalidades disponibles para poblacién desplazada.

ENTIDAD COMPETENTE PARA EL OTORGAMIENTO DEL SUBSIDIO
FAMILIAR DE VIVIENDA URBANA, PROGRAMA DENTRO DEL CUAL SE
CLASIFICA EL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA 100% EN ESPECIE
SFVE.

El Decreto 2190 de 2009, en su articulo 5, compilado en el articulo
2.1.1.1.1.1.5. del Decreto 1077 de 2015, sefala:

ARTICULO 2.1.1.1.1.1.5. Entidades otorgantes del subsidio familiar de
vivienda de interés social y recursos. Las entidades otorgantes del subsidio
familiar de vivienda de que trata esta seccion seran el Fondo Nacional de
Vivienda con cargo a los recursos definidos en el Decreto-ley 555 de 2003,
o la entidad que haga sus veces y las Cajas de Compensacién Familiar con
las contribuciones parafiscales administradas por estas, todo ello de
conformidad con lo establecido eh las normas vigentes aplicables a la
materia.

En este punto es pertinente citar lo enunciado en el articulo 2.1.1.2.1.1.2 del
Decreto 1077 de 2015, al referirse a las definiciones basicas para tener en
cuenta dentro del procedimiento administrativo para asignacién de SFVE:
Asignacion: Es el acto administrativo de FONVIVIENDA, en su condicion de
entidad otorgante, que define quiénes son los beneficiarios del SFVE, y que
se emite como resultado del proceso de identificacion, postulacién y
seleccién de los potenciales beneficiarios.

SUBSIDIO DE VIVIENDA PARA POBLACION EN CONDICION DE
DESPLAZAMIENTO Y SU RELACION CON LA INDEMNIZACION
ADMINISTRATIVA - POSTULACION INICIAL EN MODALIDADES
DISTINTAS AL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA 100% EN ESPECIE -
SFVE.

Las medidas de reparacibn a victimas de la violencia son cinco:
Satisfaccion, Rehabilitacion, Restitucion, Garantia de No Repeticion e
Indemnizacion administrativa.

Tratandose de poblacién en condicién de desplazamiento, inicialmente el
Decreto 1290 de 2008, estableci6 en su articulo 5 un monto de
Indemnizacion, de hasta veintisiete (27) salarios minimos mensuales
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legales, representados de acuerdo a su paragrafo 5, en un Subsidio de
Vivienda otorgado por FONVIVIENDA:

Paragrafo 5°. La indemnizacién solidaria prevista en el presente articulo
para quienes hayan sido victimas del delito de desplazamiento forzado, se
entregara por nucleo familiar, y se reconocera y pagara a través de
Fonvivienda, con bolsa preferencial, con la posibilidad de acceder al mismo
en cualquier parte del territorio nacional para vivienda nueva o usada, con
prioridad en el tiempo frente al programa de interés social, atendiendo por lo
menos un cupo anual de treinta mil familias, y se reconocera a quienes no
hubieren sido incluidos en anteriores programas por la misma causa.

La norma anteriormente sefialada fue derogada por el articulo 297 Decreto
4800 de 2011 hoy compilado en el Decreto 1084 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector de Inclusién Social y Reconciliacion. Con la Ley
de Victimas, Ley 1448 de 2011 y su Decreto reglamentario 4800 de 2011
compilado en el Decreto 1084 de 2015, el Subsidio de Vivienda deja de ser
una medida de Indemnizacién, para convertirse en una medida de
Restitucion:

Decreto 1084 de 2015: Articulo 2.2.7.1.1. Restitucion del derecho a la
vivienda para hogares victimas en los términos del articulo 3 de la Ley 1448
de 2011. Los hogares de las victimas incluidos en el Registro Unico de
Victimas, cuyas viviendas hayan sido afectadas por despojo, abandono,
pérdida o menoscabo, seran atendidos de forma prioritaria y preferente en
el &rea urbana por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, o en el area
rural por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, mediante la
priorizacién en las bolsas ordinarias o especificas vigentes indicadas por la
entidad competente para el acceso al subsidio familiar de vivienda, o en las
especiales que se creen para poblacién victima, en las modalidades de
mejoramiento, construccién o adquisicion de vivienda.

Para efectos del acceso a los subsidios familiares de vivienda se dara
aplicacion a lo dispuesto en la normativa que regula la materia, en lo
gue no sea contrario a la Ley 1448 de 2011 y a la presente Parte. (Decreto
4800 de 2011, articulo 131)

Es preciso aqui informar que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2 de la
Resolucién 472 de 2010 “Por la cual se reglamenta el Decreto 4911 de
2009, y se dictan otras disposiciones en relacién con el Subsidio Familiar de
Vivienda para la Poblacion en Situacion de Desplazamiento, expedida por el
Ministerio de Vivienda”:

“ Para solicitar la aplicacion del subsidio familiar de vivienda para poblacion
desplazada en una modalidad diferente a la que se postuld y en la cual fue
asignado, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 9° del Decreto 4911 de
2009, el hogar beneficiario debera acreditar, al momento del cobro, el
cumplimiento de los requisitos sefialados para la nueva modalidad en la
cual aspira aplicar el subsidio, de conformidad con lo sefialado en el articulo
2° del Decreto 4911 de 2009, que modificé el articulo 5° del Decreto 951 de
2001, y en el Titulo V del Decreto 2190 de 2009”. (Decreto 951 de 2001 y
4911 de 2009 fueron compilados en el Decreto 1077 de 2015)

Las Funciones de PROSPERIDAD SOCIAL, dentro del procedimiento
administrativo para asignacion de Subsidio Familiar de Vivienda en Especie
— SFVE, son de caracter técnico, a saber:

1. Identificacion de potenciales beneficiarios.

2. Seleccioén de beneficiarios.

Para identificar potenciales beneficiarios se requiere, que exista un
proyecto de vivienda, que se ejecute en el municipio de interés, y
FONVIVIENDA, informe sobre su existencia, nimero de viviendas que lo
componen y su distribucion entre los diferentes componentes poblacionales,
previo acuerdo con la alcaldia municipal, el marco normativo que establece
lo enunciado es el siguiente:

DETERMINACION DEL PROYECTO Y COMPOSICION
POBLACIONAL

Responsable: Marco Legal:
FONVIVIENDA - Arts. 2.1.1.2.1.1.3. y
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ALCALDIA 2.1.1.2.1.1.4 del
Decreto 1077 de
2015.
DETERMINACION DEL PROYECTO Y COMPOSICION
POBLACIONAL

* Los municipios (alcaldia) postulan los terrenos en los cuales se
podria adelantar el programa, una vez FONVIVIENDA abre
convocatoria para ello.

* FONVIVIENDA determina la viabilidad de los terrenos y el
namero de viviendas para configurar el proyecto.

* FONVIVIENDA pueda optar por compra de proyectos nuevos ya
construidos.

* FONVIVIENDA y las alcaldias determinan cémo sera la
distribucion de las viviendas entre los grupos poblacionales a los
gue va dirigido el programa. Se debera tener en cuenta los grupos
de poblacion determinados por los hogares: i) pertenecientes a la
Red Unidos; i) en condicion de desplazamiento; vy, iii)
damnificados por desastre natural o asentados en zona de alto
riesgo no mitigable.

Ejemplo:

*VIP (Vivienda de Interés Prioritario)

Responsable: Marco Legal:

FONVIVIENDA Art. 2.1.1.2.1.1.5.
Decreto 1077 de
2015

INFORMACION DE LOS PROYECTOS SELECCIONADOS O
QUE SE DESARROLLEN EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE
VIVIENDA GRATUITA

El Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) remite al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social —
PROSPERIDAD SOCIAL, la informacion de los proyectos
seleccionados o que se desarrollen en el marco del programa de
vivienda gratuita, indicando:

v El departamento y municipio donde se desarrolla o
desarrollara el proyecto.

v' El nimero de viviendas a ser transferidas a titulo de subsidio
en especie, para cada componente poblacional.
Ejemplo:

Para seleccionar beneficiarios, se requiere que una vez identificados
potenciales beneficiarios, FONVIVIENDA, de apertura a la convocatoria
correspondiente, las familias interesadas se postulen, FONVIVIENDA valide
la informacion de las familias postulantes y remita a PROSPERIDAD
SOCIAL, el listado de familias postulantes que cumplen requisitos para ser
beneficiarios, el marco normativo que establece lo enunciado es el
siguiente:

| CONVOCATORIA, POSTULACION Y VERIFICACION CUMPLIMIENTO DE
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REQUISITOS

Responsable: Marco Legal:

FONVIVIENDA Decreto 1077 de 2015
Art. 2.1.1.2.1.2.,5 (Modificado
por el art. 3, Decreto Nacional
2231 de 2017)

CONVOCATORIA

FONVIVIENDA, mediante acto administrativo, da apertura a una convocatoria
inicial para los hogares potencialmente beneficiarios de acuerdo con los
listados contenidos en el acto administrativo de priorizacion emitido por
PROSPERIDAD SOCIAL, que se encuentren en condicion de
Desplazamiento y:

» que hayan sido beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda urbano
asignado por Fonvivienda que se encontraban vinculados en proyectos
indemnizados, en incumplimiento o paralizados, cuya ejecucion no pueda ser
concluida.

* que hayan sido beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda urbano
asignado por Fonvivienda que se encuentre sin aplicar.

* que se encuentren en estado “Calificado” en el sistema de informacién del
subsidio familiar de vivienda administrado por Fonvivienda.

Los hogares deben postularse ante Fonvivienda o el operador que este
designe (usualmente CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR), y durante el
término establecido por Fonvivienda mediante resolucion.

Cerrada la convocatoria inicial, Fonvivienda, mediante acto administrativo,
dara apertura a la convocatoria para los hogares potencialmente beneficiarios
restantes.

Cuando transcurra un término superior a 6 meses contados a partir de la
expedicion del listado de potenciales beneficiarios respectivo, por parte del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, sin que se haya
dado apertura a la convocatoria inicial, se debera surtir nuevamente el
proceso descrito a cabalidad.

Responsable: Marco Legal:

FONVIVIEND Decreto 1077 de 2015

A Art. 2.1.1.2.1.2.9 Modificado por el art.
7, Decreto Nacional 2411 de 2015.

VERIFICACION DE INFORMACION

Una vez se recepciona el formulario vy
documentacién de postulacién, FONVIVIENDA
procede a revisar la informacién alli reportada, a
fin de establecer la veracidad de la informacion
suministrada, de encontrar algin tipo de
inconsistencia, solicita al postulante emitir las
aclaraciones del caso. Si dentro del plazo
establecido no se subsanan las imprecisiones o se
aclaran las presuntas irregularidades que se
presenten, FONVIVIENDA rechaza las
postulaciones presentadas.

FONVIVIENDA rechaza las postulaciones de los
hogares que presenten alguna de las siguientes
condiciones.

a) Que el postulante comparta el mismo hogar
potencial beneficiario con otro postulante En este
caso se aceptarq la primera postulacion y se
rechazaran las posteriores.

b) Que alguno de los miembros del hogar sea
propietario de una o0 mas viviendas, salvo que esta
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i) haya sido abandonada o despojada en el marco
del conflicto armado interno, o ii) se encuentre en
zonas de riesgo por la ocurrencia de eventos
fisicos peligrosos de origen tecnoldgico o en zonas
de afectacion por el disefio, ejecucién u operacién
de obras de infraestructura o proyectos de interés
nacional y/o estratégicos desarrollados por el
Gobierno Nacional, de conformidad con los
andlisis especificos de riesgos y los planes de
emergencia y contingencia de que trata el articulo
42 de la Ley 1523 de 2012 0 las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

c¢) Que alguno de los miembros del hogar
postulante haya sido beneficiario de un subsidio
familiar de vivienda que haya sido efectivamente
aplicado, salvo quienes hayan perdido la vivienda
por imposibilidad de pago, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 33 de la Ley 546 de 1999
0 cuando la vivienda en la cual se haya aplicado el
subsidio haya resultado totalmente destruida o
quedado inhabitable como consecuencia de
desastres  naturales, calamidades publicas,
emergencias, 0 atentados terroristas, o haya sido
abandonada o despojada en el marco del conflicto
armado interno, o se encuentre en zonas de riesgo
o afectacion a que se refiere el literal b) del
presente articulo.

d) Que alguno de los miembros del hogar haya
sido sancionado conforme a lo dispuesto por el
articulo 30 de la Ley 3a de 1991 o las normas que
la modifiquen, adicionen o sustituyan.
FONVIVIENDA, procede a elaborar los listados de
hogares que cumplen y no cumplen con las
condiciones para ser beneficiarios del SFVE, y los
remite a PROSPERIDAD SOCIAL, para que
proceda a realizar la correspondiente SELECCION
DE HOGARES BENEFICIARIOS.

SELECCION DE BENEFICIARIOS

Responsable: Marco Legal:
PROSPERIDAD Art. 2.1.12.13.1
SOCIAL Decreto 1077 de
2015
Resolucién No.
0363 del 31 de
mayo de 2018

A partir del listado remitido por FONVIVIENDA de
los hogares postulantes que cumplen los
requisitos para ser beneficiarios del SFVE, por
cada grupo de poblacion. PROSPERIDAD
SOCIAL, dentro de los veinte (20) dias siguientes
al recibo del listado, selecciona a los hogares
beneficiarios, teniendo en cuenta los criterios
enunciados en el Art. 2.1.1.2.1.3.1 del Decreto
1077 de 2015 hoy establecidos en la Resolucion
No. 0363 del 31 de mayo de 2018.

Metodologias

v Se seleccionara directamente cuando el nimero
de hogares de un respectivo orden de priorizacién
sea inferior al nimero de viviendas del proyecto.

v Se seleccionara mediante sorteo cuando los
hogares que conforman un orden de priorizacion
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exceden el nimero de viviendas a transferir a un
grupo de poblacion en el proyecto.

Finalmente, PROSPERIDAD SOCIAL expide y
comunica a FONVIVIENDA, resolucion con la
relacion de los hogares seleccionados de manera
directa o por sorteo, como Beneficiarios definitivos
del SFVE.

De lo expuesto, es claro, que las competencias de PROSPERIDAD
SOCIAL, dentro del procedimiento administrativo para asignacion de SFVE,
requieren de un actuar previo por parte de FONVIVIENDA.

RESULTA MATERIALMENTE Y JURIDICAMENTE IMPOSIBLE
IDENTIFICAR POTENCIALES BENEFICIARIOS SI PREVIAMENTE NO
EXISTE UN PROYECTO DE VIVIENDA.

Se aclara que la identificacion de potenciales beneficiarios no se realiza de
manera general o global, es decir, no se hace una bolsa-listado de
potenciales que quede listo para aplicar a cualquier proyecto. Esto en tanto
que la norma establece determinar fechas de corte de las bases, a ser
usadas para identificar potenciales, si se identifican previamente de manera
general, cualquier actualizacion en base de datos, para aplicar a futuros
proyectos de vivienda no seria tenia en cuenta, pues estaria un listado
estatico que hasta no agotarse, no daria la oportunidad a familias
interesadas de postularse. Por lo anterior la norma establecié que una vez
informada la existencia del proyecto se identifican potenciales para ese
proyecto. Similar a cuando una universidad publica abre convocatorias para
inscripciones en determinadas carreras, los estudiantes que se inscriben
son los potenciales beneficiarios de ese cupo, para esa carrera.

> Administracion del Presupuesto Dirigido a Subsidio Familiar De
Vivienda Urbana en el Orden Nacional.

Los articulos 1, 2 y 3 del Decreto 555 de 2003, por el cual se crea el
Fondo Nacional de Vivienda «Fonvivienda», enuncian:

Articulo 1°. Creacibn, naturaleza juridica y jurisdiccién. Créase el Fondo
Nacional de Vivienda «Fonvivienda» como un fondo con personeria juridica,
patrimonio propio, autonomia presupuestal y financiera, sin estructura
administrativa ni planta de personal propia; sometido a las normas
presupuestales y fiscales del orden nacional y estara adscrito al Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. ...

Articulo 2°. Objetivos. ElI Fondo Nacional de Vivienda «Fonvivienda» tendra
como objetivos consolidar el Sistema Nacional de Informacién de Vivienda y
ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en materia de vivienda de
interés social wurbana, en particular aquellas orientadas a la
descentralizacion territorial de la inversion de los recursos destinados a
vivienda de interés social, administrando: Los recursos asignados en el
Presupuesto General de la Nacion en inversién para vivienda de
interés social urbana; los recursos que se apropien para la formulacion,
organizacién, promocion, desarrollo, mantenimiento y consolidacién del
Sistema Nacional de Informacién de Vivienda y en general los bienes y
recursos de que trata el presente decreto.

Articulo 3°. Funciones del Fonvivienda. Las funciones del Fondo Nacional
de Vivienda «Fonvivienda» seran las siguientes:

1. Administrar los recursos de que trata el presente decreto y en particular el
articulo 2°, con criterios de descentralizacion territorial y en funcién de las
necesidades habitacionales de la poblacion.

2. Canalizar recursos provenientes del subsidio familiar de vivienda en
aquellos programas adelantados con participacion de las entidades
territoriales o a través de alianzas estratégicas y orientados a la provision de
soluciones de vivienda de interés social urbana a las poblaciones definidas
por la politica del Gobierno Nacional. (...) (Subrayado y Negrilla fuera de
Texto)
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De las normas citadas queda claro que es el FONDO NACIONAL DE
VIVIENDA “FONVIVIENDA’, quien administra los recursos asignados en el
presupuesto General de la Nacion, a ser invertidos en vivienda de interés
social urbana, dirigidas a las poblaciones que se definan en la politica del
Gobierno Nacional.

De lo anterior es evidente que el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, no posee funcién alguna como administrador del
presupuesto destinados a financiar subsidios de vivienda urbana, dentro del
gue se encuentra Subsidio Familiar de Vivienda 100% en Especie, como
tampoco existe dentro de su planta de personal funcionario alguno con
funciones de ordenador de gasto de dicho presupuesto.

Es pertinente resaltar que la asignacion de presupuesto a PROSPERIDAD
SOCIAL, se realiza con base en sus funciones, y si se observa el articulo 4
del Decreto 2094 de 2016 y los articulos 12 y 13 de la Ley 1537 de 2012,
asi como el Decreto 1077 de 2075 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, en ninguna
se asigna funcion relacionada con administrar presupuesto dirigido a
Subsidio Familiar de Vivienda, el presupuesto con el cual cuenta la entidad
esta dirigido a financiar los programas sociales propios de esta, como lo es
por ejemplo FAMILIAS EN ACCION, de alli que disponer de los recursos
entregados a la Entidad para dar cumplimiento a la orden del tutela,
otorgando Subsidio de Vivienda a las familias accionantes, daria lugar, a
que el funcionario que lo apruebe se vea incurso en el punible penal de
Peculado por aplicacion oficial diferente, enunciado en el articulo 399 del
Cadigo Penal:

Articulo 399. Peculado por aplicacion oficial diferente

El servidor publico que dé a los bienes del Estado o de empresas o
instituciones en que éste tenga parte, cuya administracién, tenencia o
custodia se le haya confiado por razén o con ocasion de sus funciones,
aplicacién oficial diferente de aquella a que estan destinados, o comprometa
sumas superiores a las fijadas en el presupuesto, o las invierta o utilice en
forma no prevista en éste, en perjuicio de la inversién social o de los salarios
0 prestaciones sociales de los servidores, incurrird en prisién de dieciséis
(16) a cincuenta y cuatro (54) meses, multa de trece punto treinta y tres
(13.33) a setenta y cinco (75) salarios minimos legales mensuales vigentes,
e inhabilitaciébn para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el
mismo término. (Subrayado fuera de texto)

La CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia T464/96, dispuso:

“2. Ni el derecho de peticion ni la accién de tutela tienen la virtualidad de
obligar a las autoridades a lo imposible:

El derecho de peticién, segun la Carta Politica, tiene por objeto asegurar a
las personas que cuando se dirijan a las autoridades, en asuntos de su
interés particular o en defensa de los intereses publicos, se dara tramite a
sus solicitudes y que obtendran pronta contestacion mediante la cual se
resuelva de fondo lo planteado, en la medida de la competencia del
funcionario a quien aquéllas se dirijan.

(...) Ahora bien, una cosa es que resulte violado el derecho de peticién
cuando no se resuelve material y oportunamente acerca de la solicitud
presentada y otra muy distinta que, ya respondido lo que la autoridad
tiene a su alcance como respuesta, el peticionario aspire a que se le
conceda forzosamente y de manera inmediata algo que resulte
actualmente imposible. (...) la accidon de tutela tampoco es procedente
para alcanzar efectos facticos que estadn fuera del alcance de la
autoridad contra la cual se intenta. (Negrilla y Subrayado fuera de texto)
Visto lo anterior, en materia de vivienda el accionante debe adelantar
una serie de pasos previos ante FONVIVIENDA y aguardar a que se
cumplan con todos los aspectos técnicos y operativos en relacion con
el otorgamiento de un subsidio familiar de vivienda.

Conforme a lo anteriormente expuesto, PROSPERIDAD SOCIAL en
momento alguno ha vulnerado los derechos fundamentales invocados
por LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL por cuanto, no cumplir con los
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requisitos que establecen los programas para ser beneficiario de los
incentivos de caracter extraordinario y los programas autorizados por
el Gobierno Nacional, no constituye responsabilidad por parte de esta
entidad.

En cuanto a los resultados de la presunta postulacién de LUIS ANGEL
CASTRO CARVAJAL para el ingreso a los programas dirigidos a la
poblacién adulta mayor, se solicita la vinculacion del MINISTERIO DEL
TRABAJO y de FIDUAGRARIA S.A. - ENCARGO FIDUCIARIO
EQUIEDAD para que rindan el informe correspondiente, de acuerdo
con sus competencias en la operacién de estos programas.

Respecto de ISABEL PLAZA PLAZA se ha evidenciado que es beneficiaria
del programa FAMILIAS EN ACCION y ha sido destinataria de los pagos
extraordinarios ordenados por el Decreto 457 de 2020 en el marco de la
emergencia sanitaria, por lo que no hay lugar a sefialar que haya amenaza
o vulneracion de sus derechos ni a la afirmacion realizada por el accionante
al sefialar que no ha recibido ninguna de las ayudas definidas por el
gobierno nacional durante la emergencia generada por la pandemia del
COVID-19.

| IV. PETICIONES

PRIMERA. Se solicita NEGAR las pretensiones invocadas en la presente
accion de tutela en tanto el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD no ha amenazado ni vulnerado
derechos fundamentales de LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL por accién
ni omision.

SEGUNDA. Se solicita al despacho se sirva vincular a la presente accion al
MINISTERIO DEL TRABAJO y a FIDUAGRARIA S.A. — ENCARGO
FIDUCIARIO EQUIEDAD, con base en los argumentos de competencia
expuestos en lo que referencia al programa Colombia Mayor.

()"

1- PRUEBAS APORTADAS

La parte accionante, con el escrito de accién de tutela acompafié los siguientes documentos que

militan como premisas facticas probatorias:

COPIAS.

Cedula de ciudadania del sefior LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL.
Carné de veedor ciudadano del sefior LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL.
Cedula de ciudadania de la sefiora ISABEL PLAZA PLAZA.

Cedula de ciudadania de la sefiora LINA PAOLA RODRIGUEZ PLAZA.
Historia Clinica de la sefiora LINA PAOLA RODRIGUEZ PLAZA.

Peticion dirigida al Distrito Especial, Industrial Y Portuario De Barranquilla mediante la cual

S o

la sefiora ISABEL PLAZA PLAZA solicita ayuda técnica, de alimentacion y econdmica,

como persona desplazada, beneficios Colombia adulto mayor, beneficios distrital, otros

+ Pruebas Aportadas por la Parte Vinculada Distrito Especial, Industrial Y Portuario De

Barranquilla.

COPIAS.
1. Informe de accién de tutela remitido via correo electrénico el dia 30 de julio de 2020 y

memorial de poder.
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2. Accion de tutela interpuesta por el sefior LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL en contra del
Distrito Especial, Industrial Y Portuario De Barranquilla radicado 2020-00048.

3. Formato de postulacion de la sefiora ISABEL PLAZA PLAZA a subsidio del programa de
Proteccién Social al Adulto Mayor, hoy Colombia Mayor del Fondo de Solidaridad
Pensional de fecha 30 de julio de 2020.

4. Formato de postulacion del sefior LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL a subsidio del
programa de Proteccién Social al Adulto Mayor, hoy Colombia Mayor del Fondo de
Solidaridad Pensional de fecha 18 de mayo de 2020.

5. Acta de entrega al sefior LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL del auxilio alimentario por
parte del Distrito Especial, Industrial Y Portuario De Barranquilla de fecha 30 de julio de
2020, en cumplimiento a la medida provisional decretada por el despacho.

6. Ficha de priorizacion del programa Colombia Mayor del Ministerio de Trabajo de fecha 20
de mayo de 2020 del sefior LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL.

7. Acta de informe de visita domiciliaria realizada a la sefiora ISABEL PLAZA PLAZA para el
subsidio del programa de Proteccion Social al Adulto Mayor, hoy Colombia Mayor del
Fondo de Solidaridad Pensional de fecha 30 de julio de 2020.

8. Auto de admisiéon de accién de tutela de fecha 15 de mayo de 2020 del Juzgado Cuarto
Penal Municipal De Causas Mixtas Con Funciones De Conocimiento De Barranquilla,
a través del cual decreta medida provisional.

9. Acta de informe de visita domiciliaria realizada al sefior LUIS ANGEL CASTRO
CARVAJAL para el subsidio del programa de Proteccién Social al Adulto Mayor, hoy
Colombia Mayor del Fondo de Solidaridad Pensional de fecha 18 de mayo de 2020.

10. Acta de entrega racion alimentaria del Centro de Vida a Tu Casa al sefior LUIS ANGEL
CASTRO CARVAJAL de fecha 30 de julio de 2020.

11. Acta del Distrito Especial, Industrial Y Portuario De Barranquilla de autorizacién de
tratamiento de datos del sefior LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL de fecha 30 de julio de
2020.

12. Fallo de tutela proferido por el Juzgado Cuarto Penal Municipal De Causas Mixtas Con
Funciones De Conocimiento De Barranquilla, el 08 de junio de 2020 a través del cual

se declara improcedente la accion de tutela incoada.

+ Pruebas Aportadas por la Parte Accionada MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO

COPIAS.
1. Informe de accién de tutela remitido via correo electrénico el dia 28 de julio de 2020 y

memorial de poder.

+ Pruebas Aportadas por la Parte vinculada DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA
LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

COPIAS.

1. Informe de accion de tutela remitido via correo electronico el dia 04 de agosto de 2020.
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+ Pruebas Aportadas por la Parte vinculada DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION

COPIAS.
2. Informe de accién de tutela remitido via correo electrénico el dia 29 de julio de 2020 y

memorial de poder.
2- COMPETENCIA

El articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 que establece la competencia de los jueces para conocer

de las acciones de tutela, dispone:

“Son competentes para conocer de la acciéon de tutela, a prevencion, los
jueces o tribunales con jurisdiccion en el lugar donde ocurriere la violacién o la

amenaza que motivaren la presentacion de la solicitud”

Lo anterior en armonia con lo consagrado en el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, que

fue modificado por el Decreto 1983 de 2017, que a la letra dice:

“Son competentes para conocer de la accién de tutela, a prevencion, los
jueces jurisdiccion en el lugar donde ocurriere la violacién o la amenaza que
motivaren la presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus efectos

conforme a las siguientes reglas:

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad,
organismo o entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su
conocimiento en primera instancia, a los jueces del circuito o con igual

categoria...”

De acuerdo con la jurisprudencia Constitucional, sobre las normas de competencia:

“(...) las unicas normas que determinan la competencia en materia de tutela
son el articulo 86 de la Constituciéon, que sefiala que ésta se puede interponer
ante cualquier juez, y el articulo 37 de Decreto 2591 de 1991, que establece la
competencia territorial y la de las acciones de tutela que se dirijan contra los
medios de comunicacion, la cual asigna a los jueces del circuito?

“El decreto reglamentado 1382 de 2000, no puede, por su inferior jerarquia,
modificar tales disposiciones razén por la cual se ha entendido que las reglas
gue contiene son simplemente de reparto, y no de competencia.
Precisamente, la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado desestimd, mediante sentencia de julio 18 de 2002, la

mayoria de los cargos de nulidad contra el mencionado acto administrativo,

1 Corte Constitucional. auto 124 de 2009, ver también auto 198 de 2009
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pues considerd que no era contrario al articulo 86 de la Constitucién porque

establecia normas de reparto y no de competencia (...)%".

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente y lo consignado en el Auto 124 de 20093, este
Despacho es competente para conocer, rituar y decidir la presente accion de tutela. Maxime,
cuando el decreto 2591 de 1991 y la pauta jurisprudencial de la Corte Constitucional establece que
el Unico factor que determina competencia al juez constitucional es el factor territorial y no las

reglas de reparto.

3- CONSIDERACIONES
+ Problemajuridico en estudio

En el sub-examine, el problema juridico planteado se contrae a determinar si, la entidad accionada
y vinculadas, respectivamente, esto es, MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION Y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL (DPS) vulneran los ius- fundamentales a laigualdad, vida digna, salud
en conexidad con laviday vivienda digna, del sefior LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL, al No
haber realizado las inscripciones al programa de adulto mayor, asi como a los beneficios
dictado por el sefor presidente de la republica, con el fin de obtener los beneficios de
ingresos solidarios, subsidio de vivienda beneficios para adulto mayor y compensacién del
I.V.A.

Para resolver el presente asunto constitucional, el Despacho haré referencia previa a los siguientes
ejes tematicos:
1. Test de procedibilidad de la accion de tutela.
2. Marco juridico y la procedencia de la accion de tutela respecto al reconocimiento de
beneficios de programas sociales del estado.
3. Caso concreto.

+ Test de procedibilidad
Antes de entrar a estudiar el fondo del asunto, es preciso anotar que al Juez constitucional le
asiste el imperativo categorico de analizar en sus fallos los criterios juridicos de procedibilidad de
la solicitud de amparo que ha sido sometida a su conocimiento, pues sélo de esa manera se puede
determinar si ésta es procedente, bien como mecanismo pleno para la proteccién de los derechos,
ora como transitorio para evitar un perjuicio irremediable en caso de que el medio de defensa
judicial ordinario existente no resulte eficaz para la proteccion de los ius fundamentales

reclamados.

2, Auto 170 a de 2003. reiterados en autos A 165/05, A 167/05, A 169/06, A312-06, A 095/06. entre otros
3,
Ibidem
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Los siguientes, son algunos de los aspectos a tener en cuenta para que la accion de tutela resulte

procedente.

a. Que no exista otro mecanismo de defensa judicial

b. Que en caso de existir, no sea idéneo

c. Que exista un perjuicio inminente e irremediable, en caso de existir otro mecanismo de

defensa judicial para que proceda como mecanismo transitorio.

En tal virtud, el despacho procedera a decidir el asunto constitucional sometido a consideracion
para determinar si al sefior LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL, como ya se dijo, se le han
vulnerado o no sus derechos fundamentales a la igualdad, vida digna, salud en conexidad con

la vida y vivienda digna, en los estrictos términos de la Constitucion Politica de Colombia de

1991, y la pauta Jurisprudencial de la Corte Constitucional.

+ Marco juridico

La accién constitucional que hoy ocupa la atencidon de este operador judicial, tiene como marco

normativo las siguientes disposiciones:

1. EIl Art. 86 de la Constitucién Politica, sefiala lo siguiente:

(-..)

“Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por
si misma o por quien actie a su nombre, la proteccibn inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier
autoridad publica. La protecciéon consistira en una orden para que aquel
respecto de quien se solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo.

El fallo, que sera de inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el juez
competente y, en todo caso, éste lo remitird a la Corte Constitucional para
su eventual revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable. En ningln caso podran transcurrir mas
de diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucién. La ley establecera
los casos en los que la accién de tutela procede contra particulares
encargados de la prestacion de un servicio pablico o cuya conducta afecte
grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante

se halle en estado de subordinacion o indefension.”

+ Derecho fundamental a laigualdad.
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Articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia, establece:

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o
filosofica. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que
por su condiciéon econémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas

se cometan.”

+ Vida en Condiciones Dignas

Via jurisprudencial la vida digna ha sido desarrollada en los siguientes términos:

“En reiterada jurisprudencia, esta Corporacion ha sostenido que el derecho
constitucional fundamental a la vida no significa la simple posibilidad de
existir sin tener en cuenta las condiciones en que ello se haga, sino que, por
el contrario, supone la garantia de una existencia digna, que implica para el
individuo la mayor posibilidad de despliegue de sus facultades corporales y
espirituales, de manera que cualquier circunstancia que impida el desarrollo
normal de la persona, siendo evitable de alguna manera, compromete el
derecho consagrado en el articulo 11 de la Constitucién. Asi, no solamente
aguellas actuaciones u omisiones que conducen a la extincién de la persona
como tal, o que la ponen en peligro de desaparecer son contrarias a la
referida disposicién superior, sino también todas las circunstancias que
incomodan su existencia hasta el punto de hacerla insoportable. Una de
ellas, ha dicho la Corte, es el dolor cuando puede evitarse o suprimirse,
cuya extension injustificada no amenaza, sino que vulnera efectivamente la
vida de la persona, entendida como el derecho a una existencia digna.
También quebranta esta garantia constitucional el someter a un individuo a
un estado fuera de lo normal con respecto a los demas, cuando puede ser
como ellos y la consecucion de ese estado se encuentra en manos de otros;
con mas veras cuando ello puede alcanzarlo el Estado, principal obligado a

establecer condiciones de bienestar para sus asociados... ™

+ Programa Colombia Mayor.
En lo atinente al Programa Colombia Mayor la Honorable Corte Constitucional, mediante la

sentencia T-339 de 2017, se ha sefialado lo siguiente:

4 Sentencia T-444/99
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“En acatamiento de los principios de igualdad y solidaridad, que le impone al
Estado no solo el ordenamiento juridico colombiano sino, ademas, el
conjunto de obligaciones internacionales al respecto, es necesario promover
politicas publicas que aminoren las desigualdades econdmicas entre las
personas de la tercera edad y el resto de la poblacion.

Dentro de las garantias previstas en el sistema de seguridad social, se
consolidd el Fondo de Solidaridad Pensional. Este, tras la expedicion de la
Ley 797 de 2003 se encuentra dividido en dos sub-cuentas —una de
subsistencia y otra de solidaridad-. Mediante ellas cumple el objetivo de
auxiliar a los adultos mayores que, respectivamente, no cuentan con
capacidad econémica suficiente para vivir en condiciones dignas o para
cotizar al sistema de seguridad social en pensiones.

A la primera sub-cuenta, la de subsistencia, se encuentra vinculada la
adjudicacion de subsidios econémicos de dos clases: el directo, que implica
el giro de una suma de dinero al beneficiario y el indirecto, que consiste en
brindar servicios sociales basicos, en Centros de Bienestar del Adulto Mayor
y Centros Diurnos. Para el caso concreto, interesa el subsidio econdémico
directo, inspirado en la intencion de proteger a poblacion de la tercera edad
en condiciones especiales de fragilidad econdmica, de la pobreza extrema o
incluso de la mendicidad y la indigencia.

29. Segun el Decreto 3771 de 2007, son beneficiarios del subsidio
econdmico directo quienes:

- Sean colombianos y hayan residido durante los ultimos diez (10) afios en
el territorio nacional.

- Tengan como minimo, tres afios menos de la edad que rija para adquirir el
derecho a la pension de vejez de los afiliados al Sistema General de
Pensiones.

- Estén clasificados en los niveles 1 o 2 del SISBEN

- Carezcan de rentas o ingresos suficientes para subsistir.

- Se encuentren en alguna de las siguientes condiciones:

a) Vivan solas y su ingreso mensual no supere medio salario minimo legal
mensual vigente;

b) Vivan en la calle y de la caridad publica;

¢) Vivan con la familia y el ingreso familiar sea inferior o igual al salario
minimo legal mensual vigente;

d) Residan en un Centro de Bienestar del Adulto Mayor;

e) Asistan como usuarios a un Centro Diurno.

En esa medida, la calidad de beneficiario del subsidio econémico directo del
Programa Colombia mayor supone que la administracion y, en especial, las
entidades territoriales en las que resida el aspirante, hayan constatado la
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debilidad econémica de la persona mediante cada uno de los criterios
anotados.

30. Sin embargo, dado que los recursos destinados a estos programas
son escasos en relacién con el numero de personas que podrian ser
beneficiarios, se fijé un sistema de priorizacién. La meta es otorgar el
auxilio econémico a quienes, dentro del conjunto de adultos mayores
gue cumplen los requisitos para ser beneficiarios, tienen una situacién
apremiante que amerita un apoyo urgente y preferente. El programa ha
incluido criterios para determinar quién estd en estas condiciones y
debe tener prioridad de acceso al auxilio monetario del caso. Lo
anterior, en desarrollo del principio de igualdad.

Significa esto que quien finalmente disfruta del subsidio econémico
directo del Programa Colombia Mayor, ademas de cumplir con los
requisitos generales para beneficiarse de él, tiene condiciones de
vulnerabilidad extrema, que hicieron a la administracion preferirlo
entre otros posibles beneficiarios. Una persona que goce del beneficio
econdémico directo del programa, tiene una condicion de vulnerabilidad
comprobada materialmente, por la entidad territorial, en aplicacion del
Anexo Técnico N° 2 del Manual Operativo de marzo de 2015.

31. Conforme a lo anotado, el programa busca proteger al adulto mayor v,
entre ellos, especialmente, a las personas de la tercera edad en condiciones
de vulnerabilidad extrema, para que ante la falta de fuentes de ingreso,
puedan procurarse los minimos necesarios para subsistir, mediante un
auxilio econémico que les permita sobrellevar su situacion.

Si bien hace parte de una politica nacional de proteccién a las personas
mayores, se concreta a través de las entidades territoriales ante las cuales
debe postularse la persona interesada en conseguir los beneficios
asociados a éste. Es la autoridad local la que constata y sugiere la inclusion,
el retiro o cualquier novedad que se presente.

32. En relacién con los presupuestos facticos de esta accién de tutela es
importante también resaltar que son causales de pérdida del derecho al
subsidio, las establecidas en el articulo 37 del Decreto 3771 de 2007. Se
pierde el subsidio por la muerte del beneficiario; la comprobacion de
falsedad en la informacion suministrada o del intento de conservar
fraudulentamente el subsidio; recibir una pensién u otra clase de renta o
subsidio; la comprobacion de la mendicidad como actividad productiva; la
realizacion comprobada de actividades ilicitas, mientras subsista la
condena; el traslado a otro municipio o distrito; la falta de cobro consecutivo
del subsidio en dos giros; y ser propietario de mas de un bien inmueble’.

(Negritas fuera del texto original)
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Asi pues, conocida la posicion de la Corte Constitucional al respecto, debe el despacho entrar a
decidir el presente asunto, atendiendo para ello las premisas facticas-probatorias que anidan en el

expediente de tutela.

+« CASO CONCRETO

Anadlisis del caso concreto en torno a la violacion de los derechos fundamentales

reclamados

En el presente asunto de raigambre Constitucional, observa el despacho los siguientes elementos

facticos juridicos relevantes para su definicién en esta instancia.

7

+ Desde la perspectiva de la parte accionante.

Al analizar el escrito de accién de tutela y la prueba allegada al Tramite Constitucional, advierte

este operador judicial los siguientes aspectos Facticos — Probatorios.

1. El sefior LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL, el 27 de julio de 2020 impetr6é accién de tutela
contra el MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, por la presunta vulneracion de los
ius-fundamentales a la igualdad, vida digha, salud en conexidad con la vida y vivienda digna,
de él y su compafiera ISABEL PLAZA PLAZA en sus condiciones de adultos mayores

perjudicados.

2. Asi mismo, en la accion de tutela, el sefior LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL, invocando su

condicién de adulto mayor, manifiesta que es diabético con 69 afios de edad.

De las dos afirmaciones, una esta plenamente acreditada, esto es, la edad; pues con el libelo de
accion de tutela se acompafné copia de la cédula de ciudadania del sefior Castro Carvajal, en
donde aparece que el accionante nacié el 14 de noviembre de 1950, es decir, que para la fecha de

presentacion de la demanda de acciona de tutela, tiene cumplidos 69 afios y 7 meses de edad.
La condicion de diabético no fue acreditada por el accionante.

3. de igual manera sefiala el accionante que, su compafiera es adulta mayor, con 57 afios de edad
y problemas de salud. Sin embargo, el despacho constata que con la accién de tutela se anexé
fotocopia no muy legible de la cédula de ciudadania de la sefiora Isabel Plaza Plaza,
constatandose que la sefiora nacioé en 1963, es decir, tiene cumplidos solo 57 afios de edad razén
por la cual no se considera que sea una persona que haga parte de la categoria denominada
“Adulto Mayor” conforme a la legislacion vigente y la Jurisprudencia Constitucional. Tampoco se

acreditd sus problemas de salud o patologias que la agobian o aquejan.

4. Esta acreditado que la sefiorita Lina Paola Rodriguez Plaza, de quien se afirma ser hija de la
sefiora Isabel Plaza Plaza, es una persona con discapacidad mental, por cuanto en la hoja de

evolucion de fecha 28 de abril de 2014, se lee entre otras, lo siguiente:

P&gina 80 de 102
Palacio de Justicia, Carrera 44 Calle 38 Esquina Edificio Antiguo Telecom Piso 1°
Teléfono: 3885005 Ext. 2066. Celular: 301 474 07 39. www.ramajudicial.gov.co Correo:
admO02bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia




http://www.ramajudicial.gov.co/



Radicado

08-001-33-33-002-2020-00116-00

Medio de control o Accidn

TUTELA

Accionante LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL
Accionado MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA,
Vinculados DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION Y DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)
Juez EUGENIO RAFAEL FONSECA OVALLE

“...)
MC: No quiere comer y se ha puesto agresiva.

EA: Paciente femenina de 29 afios de edad quien es traida x su hermana x

hetero agresividad, auto agresividad e insomnio(SIC).

Antecedentes Hipoxia Prenatal. + retardo mental no especificado x familia.

(..)

5. de igual modo, esta probado que la sefiorita Lina Paola Rodriguez Plaza, padece de

microcefalia, tal como aparecen la copia de la historia clinica odontolégica del Centro de
Salud I.P.S. VIDACOOP de fecha 02 de diciembre de 2009, que fue allegada con el
escrito de accion de tutela.

6. También esta probado que la sefiora Isabel Plaza Plaza, solicit6 a la Alcaldia de

Distrital de Barranquilla, ayuda técnica, alimentaciéon, econémicas como persona

desplazada, adulto mayor y para su hija Lina Paola Rodriguez Plaza.

En la mencionada peticion se dice, entre otras, lo siguiente:

“(...)

a través del presente escrito le solicito muy respetuosamente una ayuda
técnica, alimentacién, ayudas econdémica para mi y mi hija LINA PAOLA
RODRIGUEZ PLAZA, identificada con cedula de ciudadania No.
1.143.234.360 expedida en Barranquilla, con domicilio en la carrera 11J No.
118 — 24 Barrio el Pueblo de este Distrito, ya que ella, posee una
discapacidad, (microcefalia) soy madre cabeza de familia, desplazada,
desempleada, y ahora con el problema de covid 19, estamos pasando
necesidades, hambre(...)

Estoy arrecostada en casa de mi otra hija, ella también es desempleada,
tengo SISBEN (SIC), no he sido beneficiado en los programa ingresos

solidarios, mercado, devolucion, beneficios dictados por el sefior presidente

adulto mayor, beneficios distrital, solucién de vivienda, otros

(..)

+ Desde la perspectiva de la parte accionada, MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y

TERRITORIO.

La entidad publica accionada, esto es, MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO al

contestar la demanda, el apoderado del ente prementado, manifestd entre otros, lo siguiente:

1. Que no afirma ni niega los hechos de la accion de tutela, toda vez que a ese Ministerio no le

constan, por cuanto por razones de competencia es la Agencia Presidencial para la Accion Social y

la Cooperacion Internacional (ACCION SOCIAL), hoy Departamento Administrativo para la

Prosperidad Social, que es la entidad encargada de todo lo relacionado con la Ayuda Humanitaria
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de Emergencia, y el Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA), que es la entidad encargada de
todo lo relacionado con los Subsidios Familiares de Vivienda y otras entidades, por lo tanto se

atiene a lo que se demuestre en el proceso de accion de tutela.

2. asi mismo, en lo tocante al subsidio de vivienda familiar, expresé que verificados los nimeros de
cédulas de ciudadania No. 7.462.407, 26.159.39 y 1.143.234.360, de los sefiores Luis Angel
Castro Carvajal, Isabel Plaza Plaza y Lina Paola Rodriguez Plaza, en el sistema de informacién de
subsidio familiar de vivienda del Ministerio de Vivienda, no existen datos de postulacion a subsidio
familiar, por lo que los accionantes no han realizado tramite administrativo establecidos en el

Decreto 1079 de 2015, por lo que la accién de tutela deviene improcedente.

Para corroborar o probar su afirmacion en tal sentido, el apoderado del Ministerio accionado,
adjunté o acompafio en el texto del libelo de contestacion, los pantallazos de las consultas por

cedula, y el resultado de tal verificacion, con la leyenda que reza: “No hay datos de convocatorias

para esta cédula” (Subrayas fuera de texto)

3. Puntualiza el mandatario del ente accionado, que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
no es el encargado de coordinar, asignar y/o rechazar los subsidios de vivienda de interés social,
dado que esas funciones corresponden al Fondo Nacional de Vivienda de Interés Social

(Fonvivienda).

Ademas, resalta que al consultar la base de Gestion Documental (GESDOC) con la cédula de
ciudadania No. 7.462.407, sin que se evidenciara derecho de peticiébn contra el Ministerio, para
acreditar su dicho acompafi6 pantallazo de la pagina web del Ministerio de Vivienda, donde no se

aprecia ningun tramite o pedimento al respecto.

Enfatiza el érgano accionado, que las funciones de ayuda humanitaria de emergencia y la
coordinacion, asignacién y/o rechazo de los subsidios de vivienda de interés social corresponden
respectivamente, de manera exclusiva a la Agencia Presidencial para la Accion Social y
Cooperacion Internacional (ACCION SOCIAL), hoy Departamento Administrativo para la

Prosperidad Social, y al Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) y a otras entidades.

5. Alega el mandatario judicial del Ministerio de Vivienda que, dicha cartera es solo la encargada
de formular, dirigir y coordinar las politicas, regulacion, planes y programas en materia habitacional
integral, pero no tiene funciones de coordinacion, asignacion y/o rechazo sobre postulaciones y
adjudicaciones referentes a los subsidios de vivienda de interés social, para corroborar su dicho,
trae a colacién el decreto 555 de 20003 (Por el cual se crea el fondo Nacional de Vivienda de

(Fonvivienda) como un fondo sin estructura administrativa ni planta de personal propia)

Asi entonces, manifiesta que hay falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio.

6. Por otra parte, el apoderado del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio al referirse al trdmite
para la postulacion a los programas de vivienda del MVCT, sefiala que para ser beneficiario de
vivienda gratuita a titulo de subsidio familiar de vivienda en especie debe cumplir los requisitos de
priorizacion y focalizacion establecidos en el decreto Unico sectorial de vivienda 1077 de 2015.

P&gina 82 de 102
Palacio de Justicia, Carrera 44 Calle 38 Esquina Edificio Antiguo Telecom Piso 1°
Teléfono: 3885005 Ext. 2066. Celular: 301 474 07 39. www.ramajudicial.gov.co Correo:
admO02bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia




http://www.ramajudicial.gov.co/



Radicado 08-001-33-33-002-2020-00116-00

Medio de control o Accién TUTELA

Accionante LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL

Accionado MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA,

Vinculados DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION Y DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

Juez EUGENIO RAFAEL FONSECA OVALLE

En este punto, el Ministerio accionado hace énfasis en dos aspectos puntuales, cuales son: i) Que
el beneficiario o quien pretenda ser beneficiario debe encontrarse en alguna de las siguientes

condiciones:

“Que esté vinculada a programas sociales del Estado que tengan por objeto
la superacion de la pobreza extrema o que se encuentren dentro del rango
de pobreza extrema.

¢ Que esté en situacion de desplazamiento.

e Que haya sido afectada por desastres naturales, calamidades publicas o
emergencias.

e Que se encuentre habitando en zonas de alto riesgo no mitigable.”, v, ii)
Que Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, elabore el

listado de los hogares potencialmente beneficiarios.

De igual modo, sefiala MINVIVIENDA que Prosperidad Social utiliza como fuentes de informacién

para la identificacion de potenciales beneficiarios las siguientes bases de datos:

“Sistema de informacion de la Red para la Superacion de la Pobreza
Extrema UNIDOS-SIUNIDOS- o la que haga sus veces.

e Sistema de identificacion para potenciales beneficiarios de los programas
sociales - SISBEN lll o la que haga sus veces.

e Registro Unico de Poblacién Desplazada — RUPD- o la que haga sus
veces. (Hoy Registro Unico de victimas — RUV)

e Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda Administrado
por FONVIVIENDA o él que haga sus veces con los hogares que hayan sido
beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda urbano que se encuentre
sin aplicar o hogares que se encuentren en estado “Calificado”.

¢ Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda Administrado
por FONVIVIENDA o él que haga sus veces con los hogares que hayan sido
beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda urbano asignado en la

bolsa de desastres naturales que se encuentren sin aplicar.”

+» Desde la perspectiva de la entidad vinculada al tramite Constitucional,
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS).

1. El ente vinculado en su escrito de contestacién a la accién de tutela, adujo que al consultar el
Sistema de Gestion Documental DELTA, que el Departamento Administrativo Para La Prosperidad
Social tiene implementado para radicacion, atencion y seguimiento de las peticiones verbales y
escritas con los datos del accionante, arrojo el resultado de “no se hallaron registros” y como
prueba de su afirmacién, acompafé pantallazos de su pagina web del sistema DELTA que aparece

visible a folios 4, 5, 6 del escrito de contestacion.

2. Por lo expuesto y conforme a tales pruebas, el érgano estatal vinculado, aseverd lo siguiente:
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“Lo anterior evidencia que LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL, identificado
con la cédula de ciudadania 7462407, no ha formulado peticiones verbales
ni escritas ante PROSPERIDAD SOCIAL, asi como tampoco han sido
remitidas solicitudes formuladas por esta persona ante otra entidad sobre
asuntos de competencia de PROSPERIDAD SOCIAL. De manera que no ha
habido amenaza o vulneracion del derecho de peticion (...)”

3. Con el mismo criterio anteriormente sefialado, Prosperidad Social aduce que en relacion con
la peticion de la pareja del accionante Isabel Plaza Plaza identificada con la cedula de ciudadania
No. 26.159.339 “quien presuntamente formulé peticion ante la alcaldia de Barranquilla, por lo tanto,

se realiz6 similar consulta en DELTA, constatando que esta persona tampoco ha formulado

peticiones ni solicitudes verbales o escritas ante PROSPERIDAD SOCIAL” (subrayas del texto

original)

Como prueba que respalda su afirmacién, Prosperidad Social, acompafié dentro del texto de
contestacion, los pantallazos de la pagina web del sistema DELTAS, donde se lee: “No se hallaron

registros”

4. Advierte ademas, que en el marco de la pandemia covid-19, las Unicas competencias asignadas
al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, a fin de atender poblacion vulnerable, a

través de la siguiente oferta institucional:

* Los Programas Familias y Jovenes en Accién, mediante un giro extraordinario no
condicionado a quienes estén inscritos en el programa.

» Devolucion de IVA, a beneficiarios del programa Familias en Accidon seleccionados como
beneficiarios por parte del Departamento Nacional de Planeacion y Ministerio de Hacienda.

¢ Ingreso Solidario.

» Colombia Mayor

5. En similar sentido, la entidad vinculada expresé que conforme a los Decretos 458 de 22 de
marzo de 2020, Decreto 637 de mayo 06 de 2020 y Decreto 659 del 13 de mayo de 2020, el
Gobierno nacional fue autorizado para realizar la entrega de transferencias monetarias y
extraordinarias en favor de los beneficiarios de los programas Familias en Accion, Proteccién
Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor, Jovenes en Accién y de la compensacion del impuesto
sobre las ventas —IVA y la transferencia del ingreso solidario, con el fin de mitigar los efectos
econdmicos y sociales causados a la poblacion mas vulnerable del Pais por la crisis de la
pandemia del COVID-19.

6. ahora, en lo que concierne a los accionantes y las ayudas pretendidas por via de accion de

tutela, la entidad vinculada, enfatizé lo siguiente:

1. El sefior LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL, no figura como beneficiario de los programas de

Prosperidad Social, y para tal efecto acompafa pantallazo.

5 Véase paginas 6y 7 del escrito de contestacion a la accién de tutela
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.2. La ISABEL PLAZA PLAZA, aparece reportada como participante del programa Familias en
Accibn, para tal efecto acompafia pantallazo de la hoja de vida beneficiarios de la sefiora ISABEL
PLAZA PLAZA.

3. Que el sefior LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL e ISABEL PLAZA PLAZA, no pertenecen al
programa de jévenes en accion, por cuanto este programa esta dirigido a jovenes bachilleres entre
14 y 28 afios de edad.

4. Que consultado el sistema de informacion del programa Familias en Accién, el sefior LUIS
ANGEL CASTRO CARVAJAL, no pertenece al programa Familias en Accion, y para tal efecto

acompafia pantallazo de la consulta.

5. También se afirma en el escrito de contestacién que “(...)se _encuentra que el accionante LUIS
ANGEL CASTRO CARVAJAL No es potencial participante del programa Ingreso_Solidario,
debido a que la FECHA DE LA ENCUESTA SISBEN Il es inferior a enero de 2017, la Gltima

fecha de actualizacion fue el 30 de julio de 2014, razon por la cual no fue focalizado por el

Departamento Nacional de Planeacion; en lo concerniente a su pareja ISABEL PLAZA PLAZA no

es potencial debido a gue esté registrada como miembro participante del programa FAMILIAS EN

ACCION.”. (Subraya y negritas del texto original)

6. Por ultimo, manifiesta Prosperidad Social que “En_cuanto a los resultados de la presunta
postulacién de LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL para el ingreso a los programas dirigidos
a la poblacién adulta mayor, se solicita la vinculacién del MINISTERIO DEL TRABAJO vy de
FIDUAGRARIA S.A. — ENCARGO FIDUCIARIO EQUIEDAD para gue rindan el informe

correspondiente, de acuerdo con sus competencias en la operacion de estos programas.

Respecto de ISABEL PLAZA PLAZA se ha evidenciado que es beneficiaria del programa
FAMILIAS EN ACCION y ha sido destinataria de los pagos extraordinarios ordenados por el
Decreto 457 de 2020 en el marco de la emergencia sanitaria (...)”

+» Desde la perspectiva de la entidad vinculada DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA.

El apoderado judicial del Distrito Especial, Industrial Y Portuario De Barranquilla, al contestar la

demanda de accién de tutela se inhiesta en lo siguiente:

1. Que dieron cumplimiento a la medida provisional y por tal razén se entreg6 el auxilio alimentario.
2. Que respecto del tramite para acceso al programa de subsidio del adulto mayor sefior Luis Angel
Castro Carvajal, ya fue objeto del conocimiento en sede de tutela por parte del Juez Cuarto Penal
Municipal de Causas Mixtas con Funciones de Conocimiento de Barranquilla, Radicada N. 08-001-
4009004-2020-00048-006.

3. Asi mismo, se afirmo6 que se practicd “una visita para verificar la situacion de vulnerabilidad del
adulto mayor, y de corroborarse, iniciar el trdmite de acceso al subsidio. En este orden de ideas el
dia lunes 18 de mayo de 2020 se llevo a cabo la visita, y dada la precaria situacién del adulto

mayor, se procedié a iniciar el tramite de acceso al subsidio, para lo cual se llené el formato de
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postulacion al subsidio, que se suscribe por el adulto mayor (el cual también se hace llegar anexo)
y mediante el cual junto con copia de su cédula y Sisbén se formaliza su inscripcién al programa y
se da inicio al tramite de acceso al subsidio.”

4. Que para el tramite de acceso al programa Colombia Mayor y acceso al subsidio se debe
cumplir las siguientes etapas: “1.-Solicitud de Inscripcién al programa. 2. - Verificacion de requisitos
para pertenecer al programa. 3. — Inscripcion. 4. -En proceso de priorizacion. 5. - Priorizado. 6.-
Inclusién en la ndmina para el pago. 7.- Pago.”

5. Sobre este aspecto, el Distrito de Barranquilla, el 20 de mayo de 2020 procedié a priorizar al
adulto mayor accionante Luis Angel Castro Carvajal, “y, dentro del préximo periodo de envio
previsto que es mitad del afio, en el mes junio, enviara su documentacion y la de los demas adultos
mayores aspirantes al administrador fiduciario de los recursos del programa, esto es
FIDUAGRARIA S.A. — EQUIEDAD, para que la revise y de considerarlo procedente lo incluya en el
Listado de Priorizados, y posteriormente de acuerdo a la disponibilidad de cupos lo incluya en la
ndémina de beneficiarios (...)”

6. En lo que concierne a la sefiora Isabel Plaza Plaza, el mandatario judicial del Distrito de
barranquilla, manifiesta que el 30 de julio de 2020 se procedié a practicar visita en su lugar de
residencia con la finalidad de verificar su situacion de vulnerabilidad, recaudar los documentos para
dar inicio al tramite de acceso al subsidio, y que actualmente el tramite esta en la fase o etapa No.
2, esto es, en la verificacion de requisitos para pertenecer al programa.

7. Ahora, en lo que se refiere al programa de Centros De Vida Del Adulto Mayor, el apoderado del
Distrito de Barranquilla, manifiesta que desde el 30 de julio de 2020, el sefior Luis Angel Castro
Carvajal “empezd a recibir los beneficios del mismo, esto es una racion de alimentos de lunes a

viernes y de esta forma procurar su sequridad alimentaria”

De igual manera se afirma que en el caso de la sefiora Isabel Plaza Plaza, a partir del 31 de julio
de 2020 empezara a recibir los beneficios del mismo, esto es, una racién de alimentos de lunes a
viernes, y de esta forma procurar su seguridad alimentaria.

« Sintesis
De lo narrado y las pruebas allegadas al expediente, se colige con diafanidad lo siguiente:

1. El Accionante, sefior Luis Angel Castro Carvajal es una persona de 69 afios y 8 meses de
edad, que tal como se anuncia en la contestacion del Distrito de Barranquilla, es una persona en
una precaria situacion que no ha recibido ayuda del Gobierno Central (Estado o Nacién) en esta
época de pandemia, pues asi se desprende de la contestacién y de las pruebas allegadas por el
Departamento Administrativo de la Prosperidad Social.

2. Que el accionante no ha presentado peticion al Departamento Administrativo de la Prosperidad
Social, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, ni a FONVIVIENDA, para acceder a los
beneficios y subsidios que tales entidades ofrecen u ofertan a nivel central o nacional, en especial

en el subsidio de vivienda y de adulto mayor.
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3. Que la barrera u obstaculo o requisito que ha impedido al accionante, sefior Luis Angel Castro
Carvajal, es la no actualizacion del SISBEN IlI, por cuanto la fecha que aparece, afio 2014, no le
permite acceder a tales beneficios, esto es, el de Adulto Mayor.

4. Que la sefora Isabel Plaza Plaza, aparece como participante del Programa de Familias en
Accidn, segun el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

5. Que el Distrito de Barranquilla asegura la entrega de auxilios alimentarios al accionante como
medida para atender la crisis social generada por la pandemia a partir del 30 de julio de 2020.

6. Que por razones probatorias y lo expresado en esta providencia, el Despacho declarara
improcedente, o negara por improcedente, la presente accion de tutela. Sin embargo, el despacho
exhortara al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA para que
dentro de sus competencias se sirvan permitir y colaborar e intervenir en el tramite de actualizacion
de los datos del SISBEN Il del sefior Luis Angel Castro Carvajal, dada su condicién de
vulnerabilidad, con mayor razon en época de pandemia por causa del Covid-19, por cuanto
Prosperidad Social manifest6é que los datos del Sisbén del accionante no se han actualizado desde
2014. Recuérdese que estamos en un Estado Social y de Derecho, en donde uno de sus principios
fundamentales es la solidaridad y la prevalencia del interés general.

En ese sentido se le debe prestar toda la colaboracion que demande el inicio y tramite de
actualizacion de los datos del Sisbén del accionante, que por razones de vulnerabilidad no puede
motu proprio asumir el despliegue del tal tramite, y menos salir de su domicilio, ni asumir gasto

alguno que implique dicho tramite de actualizacion.

En lo que concierne a la falta de legitimacién en la causa propuesta por los accionados y
vinculados, el despacho no accederd, por cuanto son entidades que de una u otra forma tienen una

participacion o relacion con lo pretendido en sede de tutela.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Barranquilla, administrando
justicia en nombre de la Republica y, por autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR POR IMPROCEDENTE, la accion de tutela impetrada por el sefior LUIS
ANGEL CASTRO CARVAJAL, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 7.462.407, contra el
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO y vinculados DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION (DNP) Y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL (DNPS), Radicada con el No. 08-001-33-33-002-2020-00116-00, por las razones

expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO.- EXHORTAR al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA, para que dentro de sus competencias se sirva permitir, facilitar, colaborar o
intervenir en el tramite de actualizacion de los datos del SISBEN del sefior LUIS ANGEL CASTRO
CARVAJAL, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 7.462.407, dado su condicién de

vulnerabilidad y por las razones expuestas en la parte motiva de la presente sentencia que se
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profiere dentro del tramite Constitucional de Tutela, Radicada con el No. 08-001-33-33-002-2020-
00116-00.

TERCERO.- NOTIFIQUESE por Secretaria inmediatamente y por el medio méas expedito el
contenido de esta decision al accionante, al accionado y vinculados, para los efectos legales
pertinentes de conformidad con lo previsto en los Arts. 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991 (art. 5°
Decreto 306 de 1992).

CUARTO.- De no ser impugnado el presente fallo, remitase el expediente a la Honorable Corte
Constitucional para su eventual revision, conforme al Decreto 2591 de 1991 y el Acuerdo 11594
del 13 de julio de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura y el Boletin No. 114 del 06 de julio

de 2020 de la Honorable Corte Constitucional.

QUINTO.- HAGANSE las anotaciones y registros respectivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FAEL FO A OVALLE

E
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR
ESTADO ELECTRONICO

N° 090 DE HOY 11/08/2020
A LAS (08:00 AM)

JESUS MARIA DOMINGUEZ NAVARRO
SECRETARIO
SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL CPACA
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