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	Desacato-tutela
	ZENITH CATALINA DE LA HOZ FLOREZ.
	NACIÓN – MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL – FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO – FIDUPREVISORA S.A. y DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO - SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DEPARTAMENTAL
	28-07-2020
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		En la fecha, miércoles 29 de julio del 2020, se fija el presente estado por el término legal, al iniciar la jornada legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la jornada laboral del despacho.
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Atlantico
Juzgado Segundo Administrativo Oral De Barranquilla

Barranquilla, veintiocho (28) de julio de dos mil veinte (2020)

Radicado 08-001-33-33-002-2020-00087-00
Medio de control o Accién |INCIDENTE DE DESACATO DE FALLO DE TUTELA
Accionante ZENITH CATALINA DE LA HOZ FLOREZ

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
Demandado DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A. vy
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO - SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL

Juez EUGENIO RAFAEL FONSECA OVALLE

TEMA:

ABSTENERSE DE SANCIONAR - ARCHIVAR EXPEDIENTE POR CUMPLIMIENTO DE
LA ORDEN DE TUTELA

De conformidad con el informe secretarial que antecede, le corresponde a esta pretura en
su rol de Juez constitucional entrar a resolver el incidente de desacato impetrado por la
sefiora ZENITH CATALINA DE LA HOZ FLOREZ, contra la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — FIDUPREVISORA S.A. y DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO -
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, por el incumplimiento del fallo de
tutela de fecha 5 de junio de 2020.

Il ANTECEDENTES

2.1. La sefiora ZENITH CATALINA DE LA HOZ FLOREZ, impetr6 accién de tutela contra
la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A. vy
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO - SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL, por la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales de

Igualdad y Peticion.

2.2. Efectuado el rito de la accion de tutela del epigrafe, este Despacho, en fallo de 5 de
junio de 2020, resolvi6 tutelar el derecho fundamental de Petici6on de la accionante y, en

consecuencia, dispuso:
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NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A.

Demandado y DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO - SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL
Juez EUGENIO RAFAEL FONSECA OVALLE

“SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR al FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FIDUCIARIA
LA PREVISORA S.A. FIDUPREVISORA S.A. y al DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO - SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
contadas a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente
providencia, si aun no lo ha hecho, proceda a dar respuesta a la
peticibn de solicitud de cumplimiento y/o pago de la sentencia
judicial, presentada por la sefiora ZENITH CATALINA DE LA HOZ
FLOREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 22.542.944, a
través de apoderado, en el sistema de atencion al ciudadano (SAC)
con el requerimiento No 2018PQR21503 de fecha 09 de noviembre
de 2018, mediante la cual se solicita el cumplimiento y/o pago de la
sentencia proferida por el Juzgado Octavo Administrativo Oral de
Barranquilla, de fecha 24 de agosto de 2018, dentro del proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho, radicado bajo el No 08-001-
33-33-008-2017-00229-00, por las razones expuestas en la parte

motiva de esta sentencia.”

2.3. Mediante correo enviado al buzdn electrénico del despacho el dia 13 de julio de 2020,
la sefiora ZENITH CATALINA DE LA HOZ FLOREZ, impetré incidente de desacato contra
la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A. y
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO - SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL, por incumplimiento al fallo de tutela de fecha 5 de junio de 2020.

2.4. Sefala la sefiora incidentalista que a la fecha de la presentacién del desacato, las
entidades accionadas no habian dado cumplimiento a lo ordenado por este despacho en
sentencia de tutela, encontrandose asi en desacato a la orden judicial impartida por el

Juez constitucional.

II. TRAMITE Y ACTUACION PROCESAL

3.1 Mediante auto de fecha 22 de julio de 2020, este Despacho resolvié aperturar el
trAmite incidental de desacato, requiriendo a las partes para que rindieran informe

respecto al cumplimiento del fallo de tutela de fecha 5 de junio de 2020.
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3.2. La autoridad accionada- incidentada, esto es, el DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO - SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, mediante Oficio de
fecha 27 de julio de 2020, suscrito por la Secretaria Juridica de la Gobernacién del
Atlantico, enviado via correo electrénico en la misma fecha, dio respuesta o contestacién

al incidente de desacato, en el cual, expreso lo siguiente:

“LUZ SILENE ROMERO SAJONA, en mi calidad de Secretaria
Juridica de la Gobernacién del Atlantico, facultada con funciones de
representacion judicial, estando dentro del término, respetuosamente

llego a su Despacho para pronunciarme sobre el tramite incidental.

Sefior Juez, por medio de la presente me permito reiterarle lo
manifestado en nuestro memorial de fecha 16 de julio de 2020, en la
cual se informé que a través del oficio N° 411-2019 del 15/04/2019 se
remite a Fiduprevisora S.A., para ESTUDIO Y APROBACION, el
proyecto de acto administrativo de CUMPLIMIENTO DE FALLO de la
docente ZENITH CATALINA DE LA HOZ FLOREZ, identificada con
C.C. N° 22.542.944, lo cual demuestra que la Gobernacion del
Atlantico - Secretaria de Educacién Departamental del Atlantico, ha
procedido de acuerdo a las competencias asignadas en el trasmite

prestacional de los docentes oficiales.

Resulta entonces que el Decreto 2831 de 2005 expresamente
establece que las prestaciones reconocidas a los docentes, las
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; el
cual por ser una cuenta especial de la Nacion sin personeria juridica
(art. 3 de la Ley 91 de 1989), es administrado por FIDUPREVISORA
S.A., quien es la encargada de aprobar la prestacion y efectuar el

pago correspondiente.

Una vez recibimos la hoja de revisién de parte de FIDUPREVISORA
S.A., con estado: APROBADO, procedimos a expedir la Resolucion
N° 0272 de 2020, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DA
CUMPLIMIENTO A UNA SENTENCIA JUDICIAL QUE DECLARO LA
NULIDAD PARCIAL DE LA RESOLUCION N° 0960 DEL 9 DE
NOVIEMBRE DE 2010, RECONOCIENDO Y ORDENO EL PAGO
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DE PENSION DE JUBILACION”, la cual le sera notificada a la sefiora
ZENITH CATALINA DE LA HOZ. (Anexo Copias).

Asi mismo, es necesario sefialar que a través del Oficio N° 481 -
2020 del 15/07/2020, se da respuesta concreta y de fondo al derecho
de peticion interpuesto por la docente ZENITH CATALINA DE LA
HOZ FLOREZ, quien solicita el cumplimiento de fallo judicial

consistente en el ajuste de su pension de jubilacion. (Anexo Copias).

De igual manera se remite copia de la respuesta dada a la actora y a
su apoderado a través del correo electronico que aportaron a su
peticion, con lo cual se constata del estricto cumplimiento de la orden
impartida por su Despacho, razén por la cual no habria lugar a
proseguir con el tramite incidental propuesto por la parte accionante.
(Anexo Copias).

Finalmente, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 4° del
Decreto 491 de 2020, a través del oficio N° 246 -2020 del
27/07/2020, se procedid a notificar a la docente ZENITH CATALINA
DE LA HOZ FLOREZ de la Resolucion N° 0272 de 2020, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UNA SENTENCIA
JUDICIAL QUE DECLARO LA NULIDAD PARCIAL DE LA
RESOLUCION N° 0960 DEL 9 DE NOVIEMBRE DE 2010,
RECONOCIENDO Y ORDENO EL PAGO DE PENSION DE
JUBILACION’, la cual una vez en firme se remitird a Fiduprevisora
S.A. para que proceda al pago de la prestacién e inclusién en némina

de pension. (Anexo Copias).
PETICION ESPECIAL

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito desvincular
del presente incidente de desacato a la Gobernacién del Atlantico -
Secretaria de Educacion Departamental, por existir suficiente
evidencia de que no hay incumplimiento de lo ordenado por su
Despacho, y por cuanto se encuentra plenamente demostrado que
se dio tramite al CUMPLIMIENTO DE FALLO solicitado por la actora

y se procedié a responderle de fondo su solicitud.”
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Asi mismo, con el correo electrénico mencionado, el DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO - SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, alleg6 la respuesta
al derecho de peticion de la accionante, sefiora ZENITH CATALINA DE LA HOZ
FLOREZ, esto es, el Oficio No 481 — 2020 de fecha 9 de junio de 2020, suscrito por la
Asesora Juridica de la Secretaria de Educacién del Atlantico, con el respectivo pantallazo
del envio a través de correo a la direccion electrénica suministrada por la accionante para
notificaciones y el Oficio No 246-2020 de fecha 27 de julio de 2020.

3.3. La parte incidentalista, esto es, la sefiora ZENITH CATALINA DE LA HOZ FLOREZ,
mediante correo electronico de fecha 28 de julio de 2020, manifesté al despacho lo
siguiente:
“Sefores:
Juzgado 02 Administrativo del Circuito de Barranquilla
Radicado 08-001-33-33-002-2020-00087-00 Medio de control o
Accion INCIDENTE DE DESACATO DE FALLO DE TUTELA
Accionante ZENITH CATALINA DE LA HOZ FLOREZ Demandado
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —
FIDUPREVISORA S.A. y DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO -
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL Juez EUGENIO
RAFAEL FONSECA OVALLE

En mi calidad de accionante del incidente de desacato, doy
respuesta sobre el cumplimiento de la sentencia de tutela fecha 5 de
junio de 2020, en la que informo que el dia de hoy fue remitido el
mensaje de dato acorde con el Decreto Legislativo 491 de 2020,
contentivo del acto administrativo en el que se da respuesta de fondo
a la solicitud de cumplimiento de sentencia, con lo que satisface los
intereses de la accion constitucional incoada y tutelada por el H.

Despacho.

agradeciendo la celeridad y atencion prestada por su eminencia, se
anexa copia del acto administrativo con el que se responde la

solicitud hecha a la entidad.
atentamente,
Zenith Catalina de la Hoz Florez
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Radicado

08-001-33-33-002-2020-00087-00

Medio de control o Accién

INCIDENTE DE DESACATO DE FALLO DE TUTELA

Accionante ZENITH CATALINA DE LA HOZ FLOREZ
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL

Demandado DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A.
y DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO - SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL

Juez EUGENIO RAFAEL FONSECA OVALLE

Arnel Pallares B.”

IV. CONSIDERACIONES

Procede esta pretura, obrando como Juez de Control Constitucional en concreto, a
resolver el incidente de desacato impetrado por la sefiora ZENITH CATALINA DE LA HOZ
FLOREZ, contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA
S.A. y DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO - SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL, por el presunto incumplimiento de la orden judicial impartida por el

Despacho en el fallo de tutela de fecha 5 de junio de 2020.

De conformidad con los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991 en consonancia con la

jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional, el demandante en tutela cuenta con

mecanismos que puede utilizar simultaneamente ante el incumplimiento de una orden

impartida en el respectivo fallo. Por ello la Corte expreso:

“... Asi como el mencionado Decreto faculta al accionante para pedir

el cumplimiento de la orden de tutela a través del denominado

“tramite de cumplimiento” y/ para solicitar por medio del incidente de

desacato que sea sancionada la persona que incumple dicha orden.

En ese sentido, el Juez puede adelantar el incidente de desacato y

sancionar a los responsables y simultaneamente puede adelantar

diligencias tendientes a obtener el cumplimiento de la orden

Bk

Igualmente, el Tribunal Constitucional en la Sentencia T-226 de 02 de mayo de 2016,

al referirse a la figura del desacato en tutela, concluyé:

“4.1. En el ambito del incidente de desacato la labor del Juez

Constitucional consiste en verificar: i) a quien se dirigio la orden; ii)

en qué término debia ejecutarla; iii) y el alcance de la misma, para,

entonces, determinar iv) si la orden fue cumplida o si hubo un

incumplimiento total o parcial y v) las razones que motivaron el

incumplimiento. Resueltos esos interrogantes, debera examinar la

responsabilidad subjetiva del obligado para finalmente imponer las

1 Corte Constitucional, Sentencia T-271 de 2015.
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DEPARTAMENTAL
Juez EUGENIO RAFAEL FONSECA OVALLE

sanciones del caso, si verifica un &nimo de evadir la orden impartida

en el fallo de tutela”.

4.1 Problema Juridico.

El problema juridico que subyace en el presente tramite incidental de desacato a fallo
de tutela epigrafiado, se contrae a determinar si la autoridad accionada - incidentada,
esto es, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. FIDUPREVISORA S.A. y al DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO — SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, incurri6 en
desacato a la orden judicial de tutela proferida por este despacho el 5 de junio de 2020,
o si por el contrario, se le dio cumplimiento cabal o total a la orden que originé el
incidente de desacato del epigrafe.

4.2 Solucién al problema juridico

Para dar respuesta al problema juridico planteado, es importante verificar la quaestio
facti, vale decir, mirar las premisas facticas probatorias que anidan en el expediente en

aras de determinar si se acatd o no la decision del Juez de Tutela.

En efecto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Barranquilla en el fallo de tutela

de fecha 5 de junio de 2020, dispuso:

“PRIMERO.- TUTELAR el derecho fundamental de PETICION a la
accionante, sefiora ZENITH CATALINA DE LA HOZ FLOREZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 22.542.944, vulnerado
por el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
FIDUPREVISORA S.A. y el DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO -
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, por las

razones expuestas en la parte motiva de la presente sentencia.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR al FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FIDUCIARIA
LA PREVISORA S.A. FIDUPREVISORA S.A. y al
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO - SECRETARIA DE

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A.
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EDUCACION DEPARTAMENTAL, que en el término de cuarenta y
ocho (48) horas contadas a partir del dia siguiente a la notificacién
de la presente providencia, si ain no lo ha hecho, proceda a dar
respuesta a la peticién de solicitud de cumplimiento y/o pago de
la sentencia judicial, presentada por la sefiora ZENITH
CATALINA DE LA HOZ FLOREZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 22.542.944, a través de apoderado, en el sistema
de atencién al ciudadano (SAC) con el requerimiento No
2018PQR21503 de fecha 09 de noviembre de 2018, mediante la
cual se solicita el cumplimiento y/o pago de la sentencia
proferida por el Juzgado Octavo Administrativo Oral de
Barranquilla, de fecha 24 de agosto de 2018, dentro del proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho, radicado bajo el No
08-001-33-33-008-2017-00229-00, por las razones expuestas en la

parte motiva de esta sentencia.

TERCERO.- NO DESVINCULAR del presente tramite de accién de
tutela a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
por las razones expuestas en la parte motiva de la presente

providencia.

CUARTO: NOTIFIQUESE por Secretaria inmediatamente y por el
medio méas expedito el contenido de esta decision al accionante y a
las accionadas, para los efectos legales pertinentes de conformidad
con lo previsto en los Arts. 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991 (art. 5°
Decreto 306 de 1992).

QUINTO: REMITASE la presente decision a la Honorable Corte

Constitucional para su eventual revision, si no fuere impugnada.

SEXTO: Haganse las anotaciones y registros respectivos.”

En una linea de entendimiento respecto a la solucion del problema juridico planteado, se
circunscribe en indagar y precisar cual fue la orden del Juez de Tutela y qué pasé con
dicha orden; se cumplié? o por el contrario, se desacatd?; ello solo es posible saberlo
cotejando la orden judicial con el proceder o conducta de la autoridad accionada.

Entonces, como una ecuacion inquebrantable, hay cumplimiento cuando hay conformidad
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respecto a la orden judicial, y se evidencia incumplimiento cuando hay disparidad frente a

la orden judicial.

En consecuencia, resulta obligado examinar las premisas facticas probatorias para

determinar con exactitud si se cumplié o no la orden judicial del juez de tutela

Pues bien, prima facie se observa que la conducta de la autoridad accionada, es decir, la
destinataria de la orden judicial, guarda correspondencia como quiera que expidio el
Oficio No. 481-2020, adiado 9 de junio de 2020, dirigido al doctor Arnel Pallares Bassa,
docente ZENITH CATALINA DE LA HOZ FLOREZ, en respuesta al derecho de peticién
tutelado, con la respectiva constancia de envio a través de correo electrénico. Para mayor

igj Atlantico SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL

soscrn ara la FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DECATLANTICO ente DEL MAGISTERIO

Barranquilla, 09 de junio de 2020 Oficio N°. 481 -2020

Doctor

ARNEL PALLARES BASSA

C.C. 3.776.567

Docente

ZENITH CATALINA DE LA HOZ FLOREZ,
CC N°22.542.944

Correo electronico: arnelpallaresb@hotmail.com
Ciudad

Asunto: Alcance solicitud informacién tramite de ajuste a la pensiéon — Docente ZENITH
CATALINA DE LA HOZ FLOREZ, C.C. 22.542.944, radicacion 2018-PENS. 666405.

Cordial saludo,

A traves de la presente y con relacion al asunto de la referencia, me permito informarle lo
siguiente:

La Secretaria de Educaciéon en calidad de vocera y administradora de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad a lo dispuesto por el decreto
2831 de 2005, DUR de Educacion Decreto 1075 de 2015, Ley 962 de 2005 y articulo 57 de la
ley 1955 de 2019 y la Fiduciaria La Previsora S.A., en cumplimiento de sus obligaciones debe
agotar varios procesos administrativo internos. De ahi que al ser validado el radicado 2018-
PENS-666405, en el sistemma de informacion de Fiduciaria LA PREVISORA S.A., se pudo

fidelidad se muestra a continuacion:

constatar que el tramite pensional se encuentra asignado para estudio en dicha Entidad, en tal
sentido la Secretaria de Educacion esta atenta a las directrices para la expedicién del acto
administrativo correspondiente y posterior notificacion.

Asi mismo tenemos que el Decreto 2831 de 2005, regula el tramite de las prestaciones a cargo
del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, ante la
FIDUPREVISORA, que dispone:

“(...) CAPITULO II

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacién. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y
el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, Ia atencion de las solicitudes
relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera efectuada a
través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales
certificadas, o la dependencia que haga sus veces.
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Teléfono:

Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad territorial
certificada correspondiente, a la que se encuenire vinculado el
docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronolégico, las solicitudes
relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
de acuerdo con los formularios que adople la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos tnicos
por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen

salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de
acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de
reconocimiento, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a
la radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con
la certificacion descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada
del manejo y administracién de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo
de reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo de dicho
Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las
normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites
administrativos a que haya lugar, en los términos y con las
formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres
dias siguientes a que estos se encuentren en firme (...)".

En el anterior orden de ideas, la Secretaria de Educacién actia unicamente como Ente
Nominador, encontrandonos atentos a la remisién y expedicion por parte de FIDUPREVISORA
S.A., de la respectiva hoja de revision con las directrices definitivas para la expedicion del acto
administrativo pensional correspondiente. Teniendo en cuenta que la referida Entidad fiduciaria
es por disposicion de la ley la administradora y pagadora de los recursos del FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

No obstante, la Secretaria de Educacién en aras de brindar agilidad y celeridad en el tramite de
las prestaciones de los docentes del Departamento, envié su solicitud a la Fiduciariaa través de
oficio N° 0344 de 2020 de fecha 18/03/2020.
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Con el presente damos alcance de fondo a su peticion, se anexa copia del oficio donde consta
que se envio a la Fiduciaria S.A., para el respectivo estudio y copia donde se evidencia el estado
actual de la prestacion en la entidad en mencion.

Cordialmente

e

Elsa De La Rosa Berdejo

Asesora Juridica

Secretaria de Educacion del Atlantico

Reviso: Efrain Munera

Abogado Asesor

27/7/2020 Correo de Gobemacién Del Departamento Del Atianfico - Respuesta derecho de peticion.- Requerimiento N° 2018PQR21503

—
Gobernacion
== del Atléntico

Neil Antonio Badran Arrieta <nbadran@atlantico.gov.co>

Respuesta derecho de peticion.- Requerimiento N° 2018PQR21503

1 mensaje

Neil Antonio Badran Arrieta <nbadran@atlantico.gov.co>

Para: arnelpallaresb@hotmail.com

Barranquilla, 15 de julio de 2020

Doctor

ARNEL PALLARES BASSA

Docante:
ZENITH DE LA HOZ FLOREZ,
Email: amelpallaresb@hotmail.com Ciudad

Asunto: Respuesta derecho de peticion - Radicacion N° 2018-PENS- 666405.

En archivo adjunto remito resp a su soli

de fallo ioso al ajuste, con radicado N° 2018-PENS- 666405.

ATENTAMENTE,
NEIL BADRAN ARRIETA

Profesional Especializado
Oficina Juridica SED Atlantico

3 adjuntos

ﬂ RESPUESTA PETICION CUMPLIMIENTO DE FALLO ZENITH CATALINA.pdf

265K

-3 HOJA DE REVISION - DOCENTE ZENITH DE LA HOZ (1).pdf

301K

% 2018-PENS-666405 ANEXOS NVEZ 2 - DOCENTE ZENITH DE LA HOZ (1).pdf

-
3 799K

16 de julio de 2020, 15:39

Ahora bien, como quiera que con el mencionado el Oficio No. 481-2020, adiado 9 de

junio de 2020, la entidad acusada resuelve la peticiébn que dio origen a la accién de tutela

gue condujo a la decision judicial de amparo constitucional, no hay duda alguna que el
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FIDUCIARIA
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Demandado y DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO - SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL
Juez EUGENIO RAFAEL FONSECA OVALLE

LA PREVISORA S.A. FIDUPREVISORA S.A. y al DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO —
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, acaté la decision del Juez de Tutela,
lo que impone al Juez el deber declarar que la autoridad acusada no esta en desacato y
de abstenerse de imponer sancion de alguna naturaleza, en tanto que no se colman los

presupuestos legales y jurisprudenciales para ello.

En el asunto incidental epigrafiado, el Despacho advierte que en desarrollo del articulo 86
de la Constitucion Politica, el articulo 29 del Decreto Estatutario 2591 de 1991, establece
gue la sentencia de tutela debe contener, entre otras, la orden y la definicién precisa de la
conducta a cumplir, con el fin de hacer efectiva la tutela. En ese entendido el Despacho
ha cotejado la orden impartida por el Juez en el fallo de tutela con la conducta de la
autoridad accionada, encontrando que DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO -
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, expidié el Oficio No. 481-2020,
adiado 9 de junio de 2020, dirigido al doctor Arnel Pallares Bassa, docente ZENITH
CATALINA DE LA HOZ FLOREZ, donde se pronuncia en relacién a la peticion de solicitud
de cumplimiento y/o pago de sentencia judicial, presentada por la sefiora ZENITH
CATALINA DE LA HOZ FLOREZ. ElI mencionado oficio, resuelven la peticion incoada por

el incidentalista.

Con lo anterior se demuestra el cumplimiento de la orden impartida, conclusion a la que
arriba esta agencia judicial en atencién al acervo probatorio que milita en el expediente, y

que se ve alin mas sustentada, al evidenciarse lo siguiente:

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T — 146 de 2012, manifestd

que:

“El derecho de peticién no implica una prerrogativa en virtud de la cual, el
agente que recibe la peticion se vea obligado a definir favorablemente las
pretensiones del solicitante, razén por la cual no se debe entender
conculcado este derecho cuando la autoridad responde oportunamente al
peticionario, aunque la respuesta sea negativa. Esto quiere decir que la
resolucion a la peticiéon, “(...) producida y comunicada dentro de los términos
gue la ley sefala, representa la satisfaccién del derecho de peticion, de tal
manera que si la autoridad ha dejado transcurrir los términos contemplados en
la ley sin dar respuesta al peticionario, es forzoso concluir que vulneré el
derecho pues la respuesta tardia, al igual que la falta de respuesta, quebranta,
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en perjuicio del administrado, el mandato constitucional.” (Negrillas del

Despacho).
De lo precedentemente expuesto se evidencia que efectivamente se cumplié la orden de
tutela impartida por este Despacho, razén suficiente para que éste operador judicial dé
por terminado el tramite del incidente de desacato, en razén a que se cumplié con la
orden judicial impartida por este Juzgado; y en consecuencia, abstenerse de imponer
sancion alguna por cuanto el objeto del incidente de desacato es precisamente sancionar
a la autoridad renuente, situacion que no se colma en el presente, de suerte que se debe
disponer el archivo por las razones aqui sefialadas. Por ello es importante traer a colacién
lo sefialado por la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-271 de 12 de mayo de
2015, que al respecto sefial6:

“El incidente de desacato es un mecanismo de creacion legal que
procede a peticibn de la parte interesada, de oficio o por
intervencion del Ministerio Publico, el cual tiene como propésito que
el Juez Constitucional en ejercicio de sus potestades disciplinarias,
sancione con arresto y multa a quien desatienda las ordenes de

tutela mediante las cuales se protejan derechos fundamentales...”.

En otro aparte la providencia en cita, el Alto Tribunal Constitucional, dej6é vertido lo

siguiente:

“La Corte ha reiterado, que dada la naturaleza especial que tiene el
incidente de desacato, el Juez que conoce del mismo no puede
volver sobre los juicios o las valoraciones que hayan sido objeto de
debate en el respectivo proceso de tutela, ya que ello implicaria
revivir un proceso concluido afectando de esa manera la institucion
de la cosa juzgada. De acuerdo con lo anterior, el ambito de la
accion del operador judicial en este caso esta definido por la parte
resolutiva del fallo correspondiente. En este orden de ideas, la

autoridad judicial que decide el desacato debe limitarse a verificar:

(1) a quien estaba dirigida la orden.

(2) cudl fue el término otorgado para ejecutarla;

(3) y el alcance de la misma. Esto, con el objeto de
concluir si el destinatario de la orden la cumpli6 de
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forma oportuna y completa (conducta esperada)
(Sentencia T-553 de 2002 y T-368 de 2005)
(...)"
Como quiera entonces gue la orden de tutela se cumplié por la autoridad accionada, no
es procedente juridicamente ni desde la perspectiva de la légica de lo razonable, imponer

sancion.

En sintesis de lo expuesto, este Despacho advierte que la orden judicial fue cumplida por
la autoridad, si bien no lo hizo dentro del término conferido por el Despacho, si resolvié
de fondo la peticidon que origind la accién de tutela y por el cual el Despacho dispuso

amparar el derecho de peticién.

Encontrandose cumplido el fallo de tutela, se impone como consecuencia légica que no
haya desacato por parte de la autoridad publica accionada, y en ese sentido como arriba
se dijo, se debe ordenar la terminacién del trdmite incidental y el archivo del mismo, como

en efecto se dispondra.

Si bien este operador judicial advierte que ya se cumplié la orden de tutela, no es menos
sefalar que a futuro esa entidad no solo debe acatar la orden de tutela, sino que debe

hacerlo dentro de los términos sefialados.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral De Barranquilla,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley

RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE de sancionar al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. FIDUPREVISORA
S.A. y al DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO - SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL, en el presente tramite incidental de desacato, iniciado por la sefiora
ZENITH CATALINA DE LA HOZ FLOREZ, contra la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A. y DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO -
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, por las razones expuestas en la

parte motiva de la presente providencia.
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SEGUNDO: En consecuencia, DAR por TERMINADO el presente tramite incidental de
desacato, radicado con el N° 08-001-33-33-002-2020-00087-00, por las razones vertidas

en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: ORDENASE el ARCHIVO del expediente contentivo del trdmite incidental

epigrafiado.

CUARTO: HAGANSE las anotaciones y registros respectivos.

[
JUEZ SEGUNDO ADMI

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FAEL FO A OVALLE

ISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR
ESTADO ELECTRONICO
N° 085 DE HOY 29 DE JULIO DE 2020 A LAS
08:00 a.m.

—

-~

3, s MARI DOMINGUEZ NAVARRO.

RETARIO.
SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL CPACA
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Rama Judicial

Republica de Colombia

Consejo Superior de la Judicatura i E SIGCMA-SGC

NTAES

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Barranquilla

Barranquilla D.E.I.P., veintiocho (28) de julio de dos mil veinte (2020)

Radicado

08-001-33-33-002-2020-00114-00

Medio de Control | ACCION DE CUMPLIMIENTO

Demandante JAIRO GONZALEZ ARJONA

Demandado MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA - SECRETARIA DE

PLANEACION E INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL

Juez

EUGENIO RAFAEL FONSECA OVALLE

Visto el informe secretarial que antecede, y revisada la accién de cumplimiento con la cual
no fueron allegados anexos y/o prueba alguna, concluye el despacho que no se
encuentran reunidos los requisitos legales descritos en el Articulo 8, 10 y 12 de la Ley 393
de 1997, para admitir la accion constitucional bajo estudio, presentada por el sefior JAIRO
GONZALEZ ARJONA contra la MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA - SECRETARIA

. TEMA:
SE RECHAZA POR FALTA DE REQUISITO DE RENUENCIA

DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL, por las siguientes,

El articulo 8° de la Ley 393 de 1997, establece, como requisito de procedibilidad de las

acciones constitucionales de cumplimiento la constitucion en renuencia de la autoridad en

[I.CONSIDERACIONES

los siguientes términos:

“...Con el propésito de constituir la renuencia, la procedencia de la
accién requerira que el accionante previamente haya reclamado el
cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se haya
ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los diez

(10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud.

Excepcionalmente se podra prescindir de este requisito, cuando el
cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un
perjuicio irremediable, caso en el cual deberd ser sustentado en la

demanda (...)”
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El articulo 10 de la de la citada Ley 393 de 1997, establece:

“Contenido de la solicitud. La solicitud debera contener:

()

5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcion del
inciso segundo del articulo 8° de la presente Ley, y que consistira en
la demostracion de haberle pedido directamente su cumplimiento a la

autoridad respectiva”.

El numeral 5° del articulo 10 de la citada Ley 393 de 1997 sefiala que la demanda de
cumplimiento debera contener la prueba de la renuencia, salvo la excepcién contenida en

el inciso segundo del articulo 8° ibidem.

De acuerdo con ésta Ultima norma, con el propdsito de constituir la renuencia, se requiere
gue la accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o
administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no contestado

dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud.

No obstante, de acuerdo con esa norma, se puede prescindir de ese requisito cuando el
cumplirlo impligue la inminencia de un perjuicio irremediable, evento en el cual debe

sustentarse en la demanda.

Por su parte el articulo 12 de la Ley en cita, prevé que la demanda con la cual se
promueve la accion de cumplimiento es susceptible de correccién y rechazo. Este altimo
suceso, procede en dos eventos: a) cuando la solicitud careciere de alguno de los
requisitos sefalados en el articulo 10 y el demandante no los corrige en el término de dos
(2) dias, y b) “En caso de que no aporte la prueba del cumplimiento del requisito de
procedibilidad de que trata el inciso segundo del articulo 8°., salvo que se trate de la

excepcion alli contemplada, el rechazo procedera de plano” (Negrillas fuera de texto)

Con respecto a las caracteristica de la renuencia, el Honorable Consejo de Estado,
mediante providencia con radicacién N° 2002-2896-01 (ACU). Actor: Luis Hernando Luna
Pisco. Demandado. Registraduria Nacional del Estado Civil y el Gobernador del
Departamento de Cundinamarca. M.P Dario Quifiénez Pinilla, de fecha 27 de febrero de

2003, sostuvo:
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“El requisito de la renuencia para la procedencia de la accion
contempla el estudio de dos aspectos: De un lado, la reclamacién del
cumplimiento y, de otro, la renuencia. El primero, se refiere a la
solicitud dirigida a la autoridad o al particular que incumple la norma,
la cual constituye la base de la renuencia. Pese a que la Ley 393 de
1997 no sefiala como debe efectuarse la reclamacion, es logico
inferir que no estd sometida a formalidades especiales. Sin embargo,
del objetivo mismo de la reclamacion, que no es otro que exigir el

cumplimiento de una norma, es posible concluir que la solicitud debe

contener: i) la peticion de cumplimiento de una norma con fuerza

material de ley o de un acto administrativo, ii) el seflalamiento preciso

de la disposicidn que consagra una obligacion, v iii) la explicacién del

sustento en el que se funda el incumplimiento. (...)”

En ese mismo sentido el fallo de 22 de julio de 2005, Expediente No. ACU-0386 Actor

Jairo Grajales, dijo:

“..se ha precisado que la prueba de la renuencia de la autoridad
obligada a cumplir el deber legal omitido debe consistir, conforme lo
prevé el articulo 8° de la Ley 393 de 1997, en que una vez reclamado
por el interesado el cumplimiento de un deber legal, la autoridad se
haya ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los
diez dias siguientes a la solicitud; que ademas, si bien es cierto el
referido requisito de procedibilidad de la accidon de cumplimiento
presupone el ejercicio del derecho de peticidn previsto en el articulo
23 de la Constitucion Palitica, en virtud del cual las personas pueden
presentar solicitudes respetuosas a las autoridades, también lo es

que la peticidn para constituir la renuencia es una especie del género

que implica el sefialamiento de la norma o acto administrativo

presuntamente incumplidos, la determinacion del alcance del

respectivo _mandato vy los actos o hechos que configuran el

incumplimiento o que son indicativos del inminente incumplimiento.”

Estudiado el expediente en orden a proveer sobre su admision, observa el Despacho que
el introductorio no cumple con el requisito de la renuencia, habida cuenta que no se puede
predicar que el accionante solicitara a la accionada el cumplimiento de la norma que
considera incumplida, circunstancia que obliga a esta pretura a rechazar la presente
Accion de Cumplimiento por falta del requisito de renuencia contemplado en el articulo 8°
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de la Ley 393 de 1997, en razén a que junto con el libelo de demanda de la accion de
cumplimiento de la referencia no fueron allegados anexos y/o prueba alguna que
determine el cumplimiento del requisito de la constitucion en renuencia que dispone el
articulo 8 de la Ley 393 de 1997, muy a pesar de haber manifestado el demandante, en el
acapite de fundamentos facticos, que la autoridad accionada quedé constituida en
renuncia por un requerimiento realizado el dia 10 de mayo de 2019, del cual, refiere el
accionante en su escrito de demanda, se da “POR VIA O EN CUMPLIMIENTO AL
SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO configurado y protocolizado ante la Notaria
Once (11) del Circulo Notarial de Barranquilla, mediante Escritura Pablica No. 794 de
fecha 25 de agosto de 2.017".

En cuanto a la constitucién en renuencia, se precisa que el inciso segundo del articulo 8
de la Ley 393 de 1997 en armonia con el numeral 5° el articulo 10 ibidem, con el propdsito
de constituir la renuencia, su prueba y la procedencia de la accién, se establecio que el
demandante acompafie o aporte la prueba de haber requerido a la entidad demandada en
forma expresa y directa con anterioridad al ejercicio de la accion o medio de control, el
sometimiento al deber legal o administrativo presuntamente desatendido por la autoridad

requerida y que dicha autoridad se ratifiqgue en el incumplimiento o guarde silencio.
Al respecto, el Consejo de Estado ha expresado que:
“Frente a los alcances de esta norma, la sala mantiene un criterio

reiterado segun el cual “(...) el reclamo en tal sentido no_es un

simple derecho de peticién _sino una solicitud expresamente

hecha con el propoésito de cumplir el requisito de la renuencia

paralos fines de la accion de cumplimiento.

Es importante que la solicitud permita determinar que lo pretendido
por el interesado es el cumplimiento de un deber legal o
administrativo, cuyo objetivo es el agotamiento del requisito de
procedibilidad consistente en la constitucion de la renuencia de la

entidad demandadal”. (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Asi pues, concluye el despacho que no estd acreditada la constitucién en renuencia
exigida por el articulo 8° y 10, numeral 5° de la ley 393 de 1997, por lo que la accion de

cumplimiento sub examine debe ser rechazada de plano conforme a lo manifestado.

! Consejo de Estado, seccion Quinta, Sentencia de fecha 27 de Septiembre de 2018, C.P. Doctor Carlos Enrigue Moreno
Rubio
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En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Barranquilla,
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR de plano la accién de cumplimiento presentada por el sefior

JAIRO GONZALEZ ARJONA contra el MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA -

SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL, radicada con el

N° 08-001-33-33-002-2020-00114-00, de conformidad con las razones expuestas en la

parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia archivese el expediente.

TERCERO: Haganse las anotaciones y registros respectivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FAEL FO A OVALLE

E
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO
N° 085 DE HOY 29/07/2020
A LAS (08:00 AM)

o
E) = nAARX. DO MM NS LD 2 DA AR RO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO CUMPLIMIENTO
AL ARTICULO 201 DEL CPACA
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