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Rama Judicial del Poder Publico


Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo del
Atlántico
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	Tutela
	LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL.
	MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y OTROS VINCULADOS.
	27/07/2020
	Se admite, se ordena vinculación, y se decreta medida provisional.
	







	

	
	




		
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
		En la fecha, martes 28 de julio del 2020, se fija el presente estado por el término legal, al iniciar la jornada legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la jornada laboral del despacho.
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SIGCMA-SGC 


Barranquilla D.E.I.P., veintisiete (27) de julio de dos mil veinte (2020) 


 


Radicado 08-001-33-33-002-2020-00116-00 


Medio de control o 


Acción 
TUTÉLA  


Accionante LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL 


Accionado MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO  


Vinculados  
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO 
DE BARRANQUILLA Y DEPARTAMENTO 
NACIONAL DE PLANEACIÓN  


Juez  EUGENIO RAFAEL FONSECA OVALLE 


 
I.TEMA 


ADMISION TUTELA y RESUELVE MEDIDA PROVISIONAL 


 
II. ANTECEDENTES 


 
2.1. De conformidad con el informe secretarial que antecede, y analizado el 


expediente de tutela epígrafiado, constata esta agencia judicial, que el señor LUIS 


ANGEL CASTRO CARVAJAL, identificado con la Cédula de Ciudadanía No. 


7.462.407, impetró acción de tutela contra el MINISTERIO DE VIVIENDA, 


CIUDAD Y TERRITORIO tendiente a obtener la protección de sus derechos 


fundamentales a la igualdad, vida digna, salud en conexidad con la vida y 


vivienda digna. 


 
2.2. Por reparto ordinario, realizado por la Oficina de Reparto de la Dirección 


Seccional de la Administración Judicial del Distrito Judicial de Barranquilla, el 27 


de julio de 2020, le correspondió el conocimiento del presente trámite 


Constitucional a este Juzgado Segundo Administrativo Oral de Barranquilla, la cual 


fue recibida en la dirección de correo electrónico de esta cédula judicial, el mismo 


día 27 de abril del año en curso a las 10:29 am. 


 
Procederá el despacho a realizar el estudio de admisión de la acción 


constitucional impetrada, previas las siguientes: 


  
II. CONSIDERACIONES 


Competencia. 


 
El artículo 37 del Decreto 2591 de 1991, en armonía con lo dispuesto en el artículo 


2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, que fue modificado por el Decreto 1983 de 
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2017 establece la competencia de los jueces para conocer de las acciones de 


tutela. Dicha disposición enseña: 


 
“Son competentes para conocer de la acción de tutela, a prevención, 


los jueces jurisdicción en el lugar donde ocurriere la violación o la 


amenaza que motivaren la presentación de la solicitud o donde se 


produjeren sus efectos conforme a las siguientes reglas: 


… 


2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier 


autoridad, organismo o entidad pública del orden nacional serán 


repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los jueces del 


circuito o con igual categoría…” 


  
Respecto de la competencia para conocer las acciones de tutela, la sala plena de 


la Honorable Corte Constitucional, sostuvo en auto 124 de 2009 lo siguiente:  


 
 “Como ya se notó, la Corte Constitucional ha señalado que “la 


observancia del mencionado acta administrativo en manera alguna 


puede servir de fundamento para que los jueces o corporaciones que 


ejercen jurisdicción constitucional se declaren incompetentes para 


conocer de una acción de tutela, puesto que las reglas en el 


contenidas son meramente de reparto.”  


“una interpretación en sentido contrario, transforma sin justificación 


válida el término constitucional de diez (10) días, como acaece en este 


caso, en varios meses, lesionándose de esa manera la garantía de la 


efectividad (artículo 2 C.P.) de los derechos constitucionales al acceso 


a la administración de Justicia (artículo 229 ibídem) y al debido 


proceso de los accionantes (art 29 ibídem)”. 


 
Dentro del sub-examine, la parte accionada es el MINISTERIO DE VIVIENDA, 


CIUDAD Y TERRITORIO,  lo que hace competente a esta pretura, en consonancia 


con el recuento normativo y jurisprudencial que antecede, por la naturaleza jurídica 


de la accionada. 


 
III. VINCULACIÓN 
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3.1. Observa este  operador judicial que el señor LUIS ANGEL CASTRO 


CARVAJAL impetró acción de tutela invocando la condición de adulto mayor, 


contra el MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD y TERRITORIO, representado legal 


y judicialmente por el doctor JOHNNATAN MALAGON GONZALEZ, por la 


presunta vulneración de sus derechos fundamentales a la igualdad, vida digna, 


salud en conexidad con la vida, consagrados en los artículos 11,13, 48, 49, 51 y 


85 de la Constitución. 


3.2. En el libelo de la acción de tutela, el accionante expresa que a él y a su 


compañera ISABEL PLAZA PLAZA les están desconociendo o amenazando sus 


derechos fundamentales como consecuencia de la pandemia, por omisión de las 


partes accionadas. 


3.3. Así mismo, advierte el despacho que el accionante solicita al Juez 


Constitucional la adopción de Medida Provisional, consistente en que se ordene a 


la autoridad accionada a realizar las inscripciones al programa de adulto mayor de 


los accionantes, acceder a los beneficios dictados por el señor Presidente de la 


República, y obtener los beneficios de ingresos solidarios, ayuda de alimentos, 


devolución del IVA y a los demás que haya lugar conforme al artículo 7 del 


Decreto 2591 de 1991. 


3.4. El pedimento de Medida Provisional se inhiesta en los siguientes hechos, 


entre otros. 


1. Que se trata de una persona de 69 años de edad con patología de 


diabetes, y sin poder ejercer su oficio de asesor jurídico en servicios 


públicos domiciliarios. 


2.  Que su compañera tiene 57 años de edad, de oficios varios y desplazada, 


con cargo a una hija con problemas de salud por “microcefalia”. 


3. De igual manera, manifiesta el accionante que no tiene una buena calidad 


de vida por falta de alimentos, dinero, viven arrendados y no están inscritos 


en ningún programa de adulto mayor, no han sido beneficiarios de ningún 


programa del Gobierno Nacional de Ingresos Solidarios, ayudas 


alimentarias y devolución de IVA. 


4. Que antes de la primera cuarentena han tratado o hecho todo lo posible 


para que la Alcaldía los inscriba en los programas de adulto mayor, ayuda 



http://www.ramajudicial.gov.co/





Radicado 08-001-33-33-002-2020-00116-00 


Medio de control o Acción TUTÉLA  


Accionante LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL 


Accionado MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 


Vinculados  
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA Y 


DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN  


Juez  EUGENIO RAFAEL FONSECA OVALLE 


 
 


4 
Palacio de Justicia, Carrera 44 Calle 38 Esquina Edificio Antiguo Telecom Piso 1º 


Teléfono: 3885005 Ext. 2066. Celular: 301 474 07 39.  www.ramajudicial.gov.co Correo: 
adm02bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co 


Barranquilla – Atlántico.  Colombia 


 
 


de alimentos, beneficios Presidenciales y Distritales, devolución del IVA y 


otros. 


 
3.5. El accionante, acompañó como pruebas, fotocopias de las cédulas de 


ciudadanía de LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL, donde se aprecia como fecha 


de nacimiento 14 de noviembre de 1950, copia del carné de veedor ciudadano, 


copia de la cédula de ciudadanía no muy legible de la señora ISABEL PLAZA 


PLAZA, copia de la cédula de ciudadanía de LINA PAOLA RODRIGUEZ PLAZA, y 


copia de la historia clínica de la señora  LINA PAOLA RODRIGUEZ PLAZA, del 


centro de salud I.P.S. VIDACOOP de fecha 02 de diciembre de 2009, hoja de 


evolución y copia de la solicitud de ayuda dirigida a la Alcaldía Distrital de 


Barranquilla. 


 
3.6. De lo narrado en la acción de tutela, el despacho observa que es necesario 


vincular al presente trámite Constitucional al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL 


Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA y al DEPARTAMENTO NACIONAL DE 


PLANEACIÓN, al Distrito por las razones de solicitud de ayuda Distrital en la 


época de pandemia y al Departamento Nacional De Planeación en lo que respecta 


a la devolución del IVA al que pretende y hace referencia el accionante. 


 
3.7. Así pues, el despacho dispondrá vincular al DISTRITO ESPECIAL, 


INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, representado legalmente 


por su alcalde o quien haga sus veces, y al DEPARTAMENTO NACIONAL DE 


PLANEACIÓN, representado por su director o quien haga sus veces. 


 
IV. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL. 


 
4.1. Por otra parte, en lo que concierne a la medida provisional solicitada en la 


acción de tutela, el despacho debe decidirla al compás de la jurisprudencia de la 


Corte Constitucional, reiterando que es una medida excepcional, dado la brevedad 


del término que consagra el artículo 86 de la carta política de 1991 y el decreto 


estatutario 2591 de 1991.  


 
En punto a la procedencia de las medidas provisionales en el contexto de los 


procesos de tutela, el artículo 7º del Decreto 2591 de 1991 enseña lo siguiente: 
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 “Artículo 7o. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde 


la presentación de la solicitud, cuando el juez expresamente lo 


considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspenderá la 


aplicación del acto concreto que lo amenace o vulnere. 


  
Sin embargo, a petición de parte o de oficio, se podrá disponer la 


ejecución o la continuidad de la ejecución, para evitar perjuicios ciertos 


e inminentes al interés público. En todo caso el juez podrá ordenar lo 


que considere procedente para proteger los derechos y no hacer 


ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante. 


  
La suspensión de la aplicación se notificará inmediatamente a aquél 


contra quien se hubiere hecho la solicitud por el medio más expedito 


posible. 


El juez también podrá, de oficio o a petición de parte, dictar cualquier 


medida de conservación o seguridad encaminada a proteger el 


derecho o a evitar que se produzcan otros daños como consecuencia 


de los hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias 


del caso. (…)” 


 
Así mismo, la Honorable Corte Constitucional al referirse al tópico de las solicitudes 


de medidas provisionales dentro del trámite de las acciones de tutela, en auto 


número 133 de 25 de marzo del año 2009, con ponencia del Magistrado 


Sustanciador MAURICIO GONZALEZ CUERVO, expresó lo siguiente: 


 
“2. Al resolver las solicitudes de medidas provisionales formuladas 


con anterioridad al caso presente, la Corte Constitucional ha 


precisado que procede adoptarlas en estas hipótesis: (i) cuando 


resultan necesarias para evitar que la amenaza contra el 


derecho fundamental se convierta en una violación o; (ii) 


cuando habiéndose constatado la existencia de una violación, 


estas sean necesarias para precaver que la violación se torne 


más gravosa1. 


 


                                                             
1 Al respecto, ver entre otros, los Autos A-040A de 2001 (MP: Eduardo Montealegre Lynett), A-049 de 1995 (MP: Carlos 
Gaviria Díaz), A-041A de 1995 (MP: Alejandro Martínez Caballero) y A-031 de 1995 (MP: Carlos Gaviria Díaz).  
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3. En principio, las medidas provisionales se dirigen a la protección 


del derecho del accionante, mediante la suspensión del acto 


específico de autoridad pública, administrativa o judicial - o 


particular, en determinados casos -, que amenace o vulnere su 


derecho (inciso 1º del artículo transcrito). Sin embargo, de oficio o a 


petición de cualquiera de las partes, se encuentra habilitado el juez 


para dictar “cualquier medida de conservación o seguridad” dirigida, 


tanto a la protección del derecho como a “evitar que se produzcan 


otros daños como consecuencia de los hechos realizados…” (Inciso 


final del artículo transcrito). También las medidas proceden, de 


oficio, en todo caso, “… para proteger los derechos y no hacer 


ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante”, 


estando el juez facultado para “ordenar lo que considere 


procedente” con arreglo a este fin (inciso 2º del artículo 


transcrito). (Negrillas fuera de texto). 


 
Dentro de la misma perspectiva jurídica filosófica, condensada en la citada 


providencia judicial, la Corte Constitucional en auto Número 258, calendado 12 de 


noviembre de 2013, Magistrado Sustanciador Alberto Rojas Ríos, la Corte 


Constitucional reiteró, respecto de la procedencia de la medida provisional en 


tutela, lo siguiente:  


 
2.- La Corte Constitucional ha precisado que procede el decreto de 


medidas provisionales frente a las siguientes hipótesis: (i) cuando 


éstas resultan necesarias para evitar que la amenaza contra el 


derecho fundamental se concrete en una vulneración o; (ii) cuando, 


constatada la ocurrencia de una violación, sea imperioso precaver 


su agravación2. 


 
4.2. Descendiendo al caso que nos ocupa, la parte accionante en su escrito de 


tutela solicita al Despacho y como medida provisional:  


 
“Pido al Honorable Magistrado Ponente muy 


respetuosamente, disponga como medida provisional 


sírvase usted ordenar a la parte accionada, o a quien hagas 


                                                             
2 Al respecto, ver entre otros, los autos A-040A de 2001, A-049 de 1995, A-041A de 1995 y A-031 de 1995.  
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sus veces, tutelar mis derechos fundamentales a la 


igualdad, a la vida digna, a la salud en conexidad a la vida 


y a un vivienda digna y en su lugar, ordene a la parte 


accionada a realizar las inscripciones al programa de 


adulto mayor a los accionantes, a los beneficios dictado 


por el señor presidente, y obtener los beneficios ingresos 


solidarios, ayuda alimentos, devolución del IVA, y a los que 


haya lugar a ellos, a la mayor brevedad posible hasta que 


se decida la presente acción, fundamento mi pedimento en 


los hechos de esta acción y lo previsto en el artículo 7 del 


Decreto 2591 de 1991” 


 
4.3. Respecto de las medidas provisionales en sede de acción de tutela, la Corte 


Constitucional ha sostenido, entre otras, que las Medidas Provisionales no tienen 


por objeto anticipar o condicionar el sentido del fallo, incluso pueden ser 


reservadas en algunos casos; “más bien sirven como una herramienta 


excepcional al servicio del Juez Constitucional cuando este advierte una amenaza 


cierta, inminente y grave sobre un derecho fundamental o el interés Público 


requiera su intervención”  


 
4.4. En el caso materia de examen, el despacho advierte que el Petitum de la 


medida provisional coincide con la Pretensión de la acción de tutela, aunado a ello 


el aspecto probatorio, razón por la cual no se accederá a la medida provisional. 


Máxime, cuando es necesario hacer vinculaciones de órganos o entidades al 


presente trámite Constitucional. 


 
4.5. No obstante lo anterior, dada la condición de edad del accionante, por tener 


cumplidos 69 años de edad, y en atención a la copia de la solicitud de ayuda 


técnica de alimentación presentado por la señora ISABELPLAZA PLAZA, el 


despacho dispondrá como Medida Provisional hasta que profiera sentencia o fallo, 


que el DISTRITO DE BARRANQUILLA entregue una ayuda alimentaria o de 


alimentos al accionante, que el Estado entrega a las familias sin ingresos y 


vulnerables, en esta época de pandemia.   


 
En mérito de lo expuesto el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE 


BARRANQUILLA,  


RESUELVE 
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PRIMERO: ADMITIR la acción de tutela presentada por el señor LUIS ANGEL 


CASTRO CARVAJAL, identificado con la Cédula de Ciudadanía No. 7.462.407, 


contra el MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, por la presunta 


vulneración de sus derechos fundamentales a la igualdad, vida digna, salud en 


conexidad con la vida y vivienda digna, de conformidad con las razones 


expuestas en la parte motiva de la presente providencia. 


 
SEGUNDO: VINCULAR a la presente acción Constitucional al DISTRITO 


ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA y al 


DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN conforme a lo expuesto en la 


parte motiva de la presente providencia. 


 
TERCERO: DECRETAR, como medida provisional únicamente la siguiente: 


ORDNENAR al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE 


BARRANQUILLA, que de manera inmediata contado a partir del día siguiente a la  


notificación de la presente providencia, proceda a entregar al accionante, señor 


LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL, identificado con la Cédula de Ciudadanía 


No. 7.462.407, una (1) ayuda alimentaria o de alimento que el Estado entrega a 


las familias sin ingresos y vulnerables, de conformidad con las razones expuestas 


en la parte motiva de la presente providencia. 


 
CUARTO: NEGAR las demás medidas provisionales solicitadas por el 


accionante, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia. 


 
QUINTO: REMITASE copia de la presente ACCION DE TUTELA y del auto que la 


admitió al MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, al DISTRITO 


ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA y al 


DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN,  en su calidad de accionado y 


vinculados respectivamente, por el medio más expedito para que conforme lo 


dispone el artículo 19 de Decreto 2591 de 1991, en el término de dos (2) días se 


pronuncien sobre los hechos objeto de esta acción constitucional y acompañen las 


pruebas que pretendan hacer valer. 


 
SEXTO: Téngase como pruebas las documentales aportadas al momento de la 


presentación de la presente acción de tutela. 
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Medio de control o Acción TUTÉLA  


Accionante LUIS ANGEL CASTRO CARVAJAL 


Accionado MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 


Vinculados  
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA Y 


DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN  


Juez  EUGENIO RAFAEL FONSECA OVALLE 


 
 


9 
Palacio de Justicia, Carrera 44 Calle 38 Esquina Edificio Antiguo Telecom Piso 1º 


Teléfono: 3885005 Ext. 2066. Celular: 301 474 07 39.  www.ramajudicial.gov.co Correo: 
adm02bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co 


Barranquilla – Atlántico.  Colombia 


 
 


SÉPTIMO: Désele el trámite previsto en el artículo 15 del decreto 2591 de 1991 y 


por secretaria líbrense las correspondientes comunicaciones. 


 
OCTAVO: Se le informa a las partes que el fallo que resuelva la presente acción 


de tutela se notificará por estado electrónico del Juzgado y electrónicamente en la 


página web de la Rama Judicial del Poder Público. 


NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE              


 


 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 NOTIFICACION POR ESTADO 
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR ESTADO 


ELECTRONICO 
N° 084 DE HOY 28/07/2020 


A LAS (08:00 AM) 
 


 
SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO CUMPLIMIENTO 


AL ARTICULO 201 DEL CPACA 


 



http://www.ramajudicial.gov.co/
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