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® Sala Administrativa
S Consejo Seccional de la Judicatura de Quindio

M.S. Yolanda Hurtado Cano

RESOLUCION No. CSJQR16-123
lunes, 23 de mayo de 2016

“Por medio de la cual se decide el recurso de reposicion y en subsidio de apelacién
interpuestos por MELISSA DURAN VELASCO contra la resolucion CSJQR16-67 del 18
de marzo de 2016, por medio de la cual se conformé el Registro Seccional de Elegibles

para el cargo de ESCRIBIENTE DE JUZGADO MUNICIPAL Y/O EQUIVALENTES -
GRADO NOMINADO- dentro del concursoc convocado mediante Acuerdo CSJQA13-124
del 28 de noviembre de 2013

LA SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA
QUINDIO

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentaria, en especial las
que le confieren el articulo 256, numeral primero de la Carta Politica, 164 vy 165 de fa ley
270 de 19986, y segun lo decidido en sesidon del dia dieciocho (18) de mayo de 2016 y con
base en las siguientes,

ANTECEDENTES GENERALES

Mediante Acuerdo PSAA13-10001 del 7 de octubre de 2013, la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura dispuso “...que las Salas Administrativas de los
Consejos Seccionales de la Judicatura adelanten los procesos de seleccion, actos
preparatorios, expidan las respectivas convocatorias, de conformidad con las directrices
que se impartan para la provision de los cargos de empleados de carrera de Tribunales,
Juzgados y Centros de Servicios”.

Que en cumplimiento de esta norma superior, la Sala Administrativa del Consejo
Seccional de la Judicatura inicid el proceso de seleccion para la provision de los
precitados cargos con la expedicién del Acuerdo CSJQA13-124 del 28 de noviembre de
2013 y aqueltos que lo modifiquen y adicionen, en virtud del cual se rige la convocateria y
se han agotado la INSCRIPCION, PRESENTACION Y CALIFICACION DE PRUEBAS DE
CONOCIMIENTO Y SICOTECNICA, cuyos resultados han adquirido firmeza, finalizando
la ETAPA CLASIFICATORIA con la valoraciéon de los puntajes adicionales a asignar por
concepto de EXPERIENCIA ADICIONAL Y DOCENCIA, CAPACITACIONES Y
PUBLICACIONES y la expedicion de los correspondientes registros de elegibles.

Que especificamente para el cargo de ESCRIBIENTE DE JUZGADO MUNICIPAL Y/O
EQUIVALENTES —GRADO NOMINADO- se conformé registro de elegibles {inscripciones,
exclusiones y demas disposiciones) a través de la Resolucion CSJQR16-67 del 18 de
marzo de 2016 y en la que se dispusiera la EXCLUSION de MELISSA DURAN VELASCO
por no cumplir con el tiempo minimo y/o experiencia relacionada minima para el cargo al
que se aspira.

Resolucion CSJQR16-67 que fue publicada durante los dias 28, 29, 30y 31 de marzo y 1
de abril de 2016 de conformidad con los lineamientos del punto 6.2 del Acuerdo
CSJQA13-124 de 2013. Fueron habiles para impugnar dicho acto administrativo los dias

4,5,6,7,8, 11,12, 13, 14 y 15 de abril de 2016.
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Hoja No. 2 Resolucién No. CSIQR16-123 de 2016.

EL RECURSO

El dia 07 de abril de 2016 MELISSA DURAN VELASCO presentd recurso de reposicién y
en subsidio de apelacién contra la resolucién CSJQR16-67 del 18 de marzo de 2016 que
dispusiera su exclusion del proceso de seleccion para el cargo de ESCRIBIENTE DE
JUZGADO MUNICIPAL Y/O EQUIVALENTES —GRADO NOMINADO-

Narra fa recurrente de forma cronolégica lo acontecido dentro del proceso de seleccién
desde la expedicion del Acuerdo CSJQA13-124 de 2013, que fue admitida mediante
Resolucién CSJQR14-60 de 2014 y citada a la presentacién de las respectivas pruebas
de conocimientos y psicotécnica obteniendo 904.98 puntos y 164.00 puntos
respectivamente, calificacion aprobatoria que fuera publicada a través de la Resolucién
CSJQR14-193 de 2014, siendo posteriormente excluida mediante Resolucion CSJQR16-
67 del 18 de marzo de 2016 por no cumplir con los requisitos minimos para el cargo en
cuestion, pese a haber sido admitida en un principio por haberse considerado inicialmente
apta para ocupar el cargo en cuestion.

Considera que a pesar de haber definido el Acuerdo CSJQA13-124 de 2013 que la
exclusién puede realizarse en cualquier etapa, la exclusién mediante Resolucion
CSJQR16-67 de 2016 contradice la admisidn inicial de la Resolucion CSJQR14-60 de
2014, ‘

Sostiene MELISSA DURAN VELASCO que el Acuerdo CSJQA13-124 de 2013 exige para
Su cargo experiencia relacionada, que es la adquirida en el ejercicio de empleos con
funciones afines y, para el caso de las certificaciones expedidas por personas naturales,
inicamente la denominacion del empleo o cargo desempefiado sin gque sea necesaria la
discriminacion de las funciones realizadas.

Asi las cosas, con los documentos aportados al momento de la inscripcién, que contienen
los elementos minimos, se da cuenta de la experiencia minima requerida (Secretaria del
almacén CORTINAS Y DISENOS, Auxiliar Contable de MONICA FRANCO DIOSA y
Certificado de la Oficina de Ejecucién Civil Municipal de Armenia). Siendo asi apta para
ocupar el cargo de ESCRIBIENTE DE JUZGADO MUNICIPAL Y/O EQUIVALENTES —
GRADO NOMINADO- (Nivel Auxiliar), pues, en los cargos que ha laborado ha
desarrollado funciones como redactar documentos, efectuar pagos y realizar archivo de
documentos y correspondencia y que guardan relacion directa con las actividades y el
nivel dei cargo que se pretende. ‘

Anexa copia de la Resoluciéon 016 del 17 de junio de 2014 para demostrar que cumple
con la totalidad de los requisitos para el cargo.

En consecuencia, solicita se modifique la resolucién por medio de la cual fue excluida del
proceso de seleccion, en la medida que cumple ios requisitos minimos para ocupar el
cargo al que aspira, debiendo ser incluida nuevamente en el concurso.

CONSIDERACIONES

Los Acuerdos PSAA13-10001 de 2013 y CSJQA13-124 del mismo afo establecen entre
las leyes gue rigen la convocatoria las siguientes:
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“La ausencia de requisitos para el cargo determinara el retiro inmediato del
proceso de seleccién, cualguiera que sea la etapa en que el aspirante se
encuentre” (Subraya fuera del texto original)

“EXCLUSION DEL PROCESO DE SELECCION

La ausencia de requisitos para el cargo, determinara el retiro inmediato del
proceso de seleccion, cualquiera que sea la etapa del proceso en que el
aspirante se encuentre. Asi mismo, cuando en cualquiera de las etapas del
concurso se detecte fraude por parte de un aspirante o error evidente en el
proceso de seleccion, la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la
Judicatura del Quindio mediante Resolucion motivada deferminara su exclusion
del proceso de seleccion™ (Negrilla fuera del texto original).

En conclusién, fa admisién o citacidbn para presentar las pruebas de conocimientos y
psicotécnica no obligan ni le permiten a la Administracion aceptar la continuidad en el
concurse de un participante que no llena los requisitos minimos para ocupar el cargo al
gue aspira, lo que impide su permanencia en el proceso y conlleva su exclusion,
cualquiera sea la etapa en la que se encuentre la convocatoria.

La clausula de exclusion, a diferencia de lo que considera fa recurrente, en si_ misma,
comprende ia necesidad de controvertir, desvirtuar, 0 mejor, corregir; el acto de admisién,
toda vez. es precisamente después de la admisidn gue proceden las exclusiones.
Contraric a la ldgica es pretender que esta clausula esté pensada para aplicarse a quien
no ha sido admitido. Este es un mecanismo de autocorreccién de los yerros en los que se
hubiera podido incurrir_al admitir en el proceso a ciudadanos gue no cumplian con los

requisitos minimos.

En cuanto al nacimiento de expectativas legitimas, ha Dicho la Corte Constitucional:

*Solamente la conformacién de la lista de elegibles que debe adoptarse mediante
acto administrativo, define la situacion juridica de los participantes, puesto que
adquieren un derecho particular y concreto que les da la certeza de poder
acceder al cargo para el cual concursaron. Durante las etapas del concurso, tan
sélo tiene una expectativa de pasarlo .

Lista de elegibles que, en el caso concreto no se ha elaborado, por lo que no es posible
habar de la materializacion de expectativas tangibles.

Ahora bien, los requisitos minimos del cargo de aspiracién (ESCRIBIENTE DE JUZGADO
MUNICIPAL Y/O EQUIVALENTES -GRADO NOMINADO-) fijados por el Acuerdo
CSJQA13-124 de 2013% tomando como base el Acuerdc PSAA13-10038 del 7 de
noviembre del mismo afio® son, a saber;

DENOMINACION DE CARGO GRADO REQUISITOS
Escribiente de Juzgado Municipal Nominado Haber aprobado un (1) afio de estudios
y/o Equivalentes - Grado Nominado superiores y tener un (1) afic de

experiencia relacionada.

! Acuerdo PSAA13-10001 de 2013 inciso final del punto 2 y Acuerdo CSJQA13-124 inciso final del punto 3.

% Acuerdo PSAA13-10001 de 2013 punto 11 y Acuerdo CSIQA13-124 del mismo afio punto 12.

3 Sentencia T-945 de 2009, M.P. Mauricio Gonzilez Cuervo.

* Articulo 2° punto 2.2. @
3 Articulo 1°.

Carrera 12 No. 20 - 63 Palacio de Justicia Tel. (076) 7440597
www_ramajudicil.gov.co




Hoja No. 4 Resolucion No. CSIQR16-123 de 2016.

Revisada toda la documentacion aportada por los participantes para efectos de publicar
los resultados de fa etapa clasificatoria (EXPERIENCIA ADICIONAL Y DOCENCIA,
CAPACITACIONES Y PUBLICACIONES) y la elaboracién de los respectivos registros de
elegibles, dentro de aquellos aportados, desde la inscripcion, por parte de la concursante
MELISSA DURAN VELASCO, en lo que a EXPERIENCIA LABORAL se refiere, se
encontré:

1. Certificacion de Cortinas y Disefios suscrita por DUBA HADAD DE CAMACHO, de
quien no se indica la calidad en la que actua, segun la cual, entre el 01 de junio de
2011 y el 10 de mayo de 2012, MELISSA DURAN VELASCO se desempefié como
secretaria del almacén CORTINAS Y DISENOS, sin especificarse las funciones
desarrolladas.

2. Constancia suscrita por la arquitecta Ménica Franco Diosa, quien da fe de que la
recurrente se desemperié como “secretaria, auxiliar contable” en su oficina entre el
4 de marzo de 2013 y el 7 de octubre del mismo afo. Se especifica el horario de
dedicacion y las funciones desarrolladas de tipo auxiliar, operativo y administrativo.

3. Certificacién expedida por la Profesional Universitaria a cargo de la Oficina de
Ejecucién Civil Municipal de Armenia, donde MELISSA DURAN VELAZCO labord
en el cargo de Citadora Grado 3 ejerciendo las funciones alli descritas, de! tipo
auxiliar, operativo y de apoyo, entre el 21 de octubre de 2013 y et 10 de diciembre
del mismo afio. :

Al respecto establecieron los Acuerdos PSAA13-10001 y CSJQA13-124:

‘3.4 Documentacién

Los aspirantes deberan anexar, de conformidad con el instructivo, disefiado para el
efecto, en archivo de formato PDF, copia de los documentos y/o certificaciones en
las diferentes opciones relacionadas, con datos de identificacion, experiencia y
capacitacion, tanto para acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos
para el cargo de aspiracion, como para acreditar la experiencia y la capacitacion que
oforgan puniaje adicional.

Requerimientos Obligatorios

3.4.5 Certificados de experiencia profesional y relacionada segtin se exija
para cada cargo.

Para efectos del presente Acuerdo la experiencia se clasifica en
profesional y relacionada.

Experiencia profesional. Es la adquirida a partir de la
terminacion y aprobacion de todas las materias que conforman el
pensum académico de la respectiva formacién universitaria, en el
ejercicio de las actividades propias de la profesion.

Experiencia relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de
empleos que tengan funciones similares a las del cargo a
proveer.
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(...)
3.5. Presentacion de la documentacion

3.5.1 Los cettificados para acreditar experiencia relacionada o
profesional en enlidades publicas o privadas, deben indicar de
manera expresa y exacta: i) cargos desempefiados ii) Funciones
(salvo que la ley las establezca) iii) Fechas de ingreso y de retiro
del cargo (dia, mes y afio). Para los servidores que prestan sus
servicios en la Rama Judicial, podran anexar digitalizada, la
certificacion expedida por ef Sistema Kactus de Personal a nivel
nacional. (Negrilla fuera del texto original)

3.5.7 Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales,
las mismas deberéan llevar firma, antefirma legibles y numero de
cédula o nit del empleador contratante, asi como su direccion y
telefono.

(.

Las certificaciones que no reiinan las condiciones anteriormente sefaladas, no
seran tenidas en cuenta dentro del proceso de seleccion, ni podran ser objeto de
posterior complementacion’.

Es decir, los documentos validos para efectos de valoracion de requisitos minimos y
puntajes adicionales, mientras no se haya dado oportunidad para solicitar reclasificacion,
son aquellos aportados al momento de realizar la inscripcion en la forma establecida para
ello, no puede entonces posteriormente mediante escrito o recurso, adicionarse o
aclararse el contenido de los mismos o agregar unos nuevos documentos.

3in embargo y en gracia de discusién, hay que decir que la Resolucion 016 de 2014,
aportada con posterioridad a la inscripcion, no es documento idéneo para acreditar el
cumplimiento de requisitos, este solo prueba, entre otras cosas, unas situaciones
administrativas laborales, tales como aceptacion de renuncias y nombramientos. Habran
sido prueba aquellos aportados ante el respectivo nominador quien los debié valorar en su
momento segun su criterio y normatividad aplicable al caso particular, pero no se
presentaron ante esta Corporacién. -Las reglas del Acuerdo CSJQA13-124 de 2014 son
especificas para la Convocatoria 3 “...concurso de méritos para la conformacion del
Registro Seccional de Elegibles para la provision de los cargos de empleados de carrera de
Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios del Distrito Judicial de Armenia y Administrativo
del Quindio”.

Tampoco le asiste la razén a la recurrente al concluir que para el caso de las
certificaciones expedidas por personas naturales, Unicamente se requiere Ia
denominacién del empleo o cargo desempefiado sin que sea necesaria la discriminacion
de las funciones realizadas, ya que los puntos 3.5.1 y 3.5.7 del Acuerdo CSJQA13-124 de
2013 deben interpretarse de manera complementaria y no excluyente. Los presupuestos
del punto del 3.5.7 son adicionales o complementarios a los del 3.5.1.

Ahora bien, la certificacién 1 (Almacen Cortinas y Disefios) no cumple con los
requerimientos establecidos, en la media en que, ademas de no indicar el cargo o la
condicion de quien certifica, no da cuenta precisa de las funciones desarroiladas ni el
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tiempo dedicado, sin que del cargo alli desempefiado se puedan extraer claramente las
mismas y su relacién con las del cargo en concurso.

Por otro lado, tas certificaciones de los puntos 2 (Auxiliar Contable) y 3 (Citador Grado 3
de Oficina de Ejecucidn), que se consideran validas a la luz de las reglas establecidas por
la convocatoria, apenas alcanza a sumar 267 dias, lo cual no resulta suficiente para
satisfacer el afio minimo necesario.

De conformidad con lo anterior, concluyd esta Corporacién en su momento, la necesidad
de ordenar la exclusién de la participante, misma conclusién a la que se arriba al desatar

este el presente recurso, pues, esta Sala procedid a realizar una nueva verificacién
llegando a la misma conclusion.

DECISION

Asi las cosas, no habra de modificarse la decision contenida en la Resolucion CSJQR16-
67 del 18 de marzo de 2016, a través de la cual se dispusiera la EXCLUSION de
MELISSA DURAN VELASCO identificada con la cédula de ciudadania 1.094.908.195
como concursante para el cargo de ESCRIBIENTE DE JUZGADO MUNICIPAL Y/O
EQUIVALENTES -GRADO NOMINADO-dentro de la convocatoria del Acuerdo
CSJQA13-124 de 2013, por no cumplir con el requisito de experiencia minima necesaria
para el cargo de aspiracion.

En mérito de lo expuesto, la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura
del Quindio, '

{

| .~ RESUELVE: ‘ \
ARTICULO 1°: NO REPONER para modificar la decisién contenida en la Resolucién
CSJQR16-67 del 18 de marzo de 2016 en cuanto a la EXCLUSION de MELISSA DURAN
VELASCO identificada con la cédula de ciudadania 1.094.908.195 como concursante
para el cargo de ESCRIBIENTE DE JUZGADO MUNICIPAL Y/O EQUIVALENTES -
GRADO NOMINADO-, dentro de la convocatoria del Acuerdo CSJQA13-124 de 2013, por

no cumplir con el requisito de experiencia minima necesaria para el cargo de aspiracion.

ARTICULO 2°: CONCEDER, ante la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, el recurso de apelacion propuesto como subsidiaric por MELISSA DURAN
VELASCO identificada con la cédula de ciudadania 1.094.908.195. Remitanse a esa
superioridad el acto administrativo recurrido, el recurso y la presente decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

D\\/ u»cQAQmeQD@m

AIRO ENRIQUE VERA CASTELLANOS YOLANDA HURTADO CANO
Presidente Magistrada
JACR/YHC
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