JUZGADO QUINTO DE FAMILIA
) CIRCUITO DE PASTO
ACCION DE TUTELA NUMERO 52001310005 2017-00173

San Juan de Pasto, quince (15) de agosto de dos mil diecisiete (2017).

En atencién al informe secretarial que antecede, toda vez que el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Pasto, Sala Civil Familia, mediante providencia
del 11 de los corrientes, decreté la nulidad de lo actuado a partir del auto
admisorio proferido el 20 de junio del presente afio y hacia adelante toda la
actuacion, se procedera de conformidad con el fin de que se renueve o
restaure la actuacion anulada, surtiendo la notificacion de todos los entes
accionados y los ordenados en convocar.

Por lo expuesto, se DISPONE:

PRIMERO. Estar a lo dispuesto por la Sala Civil de Familia del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Pasto, en auto del 11 de agosto de 2017, que
decreté la nulidad de lo actuado a partir del auto proferido el 20 de junio del afio
en curso y hacia adelante toda la actuacion.

PRIMERO.- Admitir la presente accién de tutela, propuesta por el Gobernador
de la Comunidad Indigena de Mocondino, sefior SILVIO NASPIRAN JOJOA, a
través de Apoderado Judicial, en contra de la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS. - _

SEGUNDO.- Vincular al tramite de la presente accion constitucional al
MUNICIPIO DE PASTO (N), al MINISTERIO DEL INTERIOR-DIRECCION DE
ASUNTOS INDIGENAS, a la ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE
COLOMBIA ONIC, a la AUTORIDAD INDIGENA DE COLOMBIA AICO, al
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, a la PROCURADORA 15
JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIA de esta ciudad, al MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL.

TERCERO.- Notificar esta providencia al accionante y a las entidades
accionadas y vinculadas, representadas por sus directores seccionales o
regiones, o a quien haga sus veces o les competa, remitiéndoles por el medio
mas expedito, una copia del amparo y oficio el cual servird de notificacion.

CUARTO.- Solicitar a las entidades accionadas y vinculadas que, en el termino
improrrogable de 2 dias, rindan un informe detallado sobre los hechos y
motivaciones de la tutela instaurada en su contra. Se les hara saber las
consecuencias de su incumplimiento (articulos 19 y 50 del decreto 2591 de
1991).

QUINTO.- Solicitese al MINISTERIO DEL INTERIOR que dentro del mismo
término, rinda concepto sobre las pretensiones del accionante, en relacién al
proceso de reestructuraciéon del Resguardo Indigena de origen colonial y
republicano de Mocondino y su delimitacion territorial.
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San Juan de Pasto, junio de 2017

Senor

JUEZ DEL CIRCUITO DE PASTO (i3}
Pasto-Colombia '

E.S.D.

Ref. Accidon de Tutela para amparar los derechos fundamentales dei FPueblo y
Territorio de Mocondino a la vida, el territorio, la autonomia y I proteccion especiat
de que son sujetos los pueblos indigenas, en contra de la Agencia Nacional de
Tierras como representante del Estado colombiano”.

Daria Ernesto Tupaz Coral, mayor de edad, identificado con ta cédula de ciudadania
No 87090090, abogado en ejercicio portador de la Tarjeta Profesional No 224927
expedida por e H.C.S. de la J., en virtud del poder especia y en representacion de
la Autoridad del Cabildo Indigena de Mocondino, de su Pueblo y de su Territorio,
por medio de presente escrito se demanda en Accion de Tutela la proteccion
establecida en el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia de los Derechos

Fundamentales a la vida, al territorio, la autonomia y la proteccion especial de

que son objetos los pueblos originarios o indigenas, por estar violentados por

of Estado colombiano a través de la Agencia Nacional de Tierras, y antes de esta

como entidad predecesora, por ei desparecido Instituto Colombiano para el

Nesacrollo Rural INCODER, al no dar inicio al proceso de reestructuracién de

resquardo indigena de origen colonial y repubtlicano de Mocondino despues

fe més de cuatro afos de solicitudes infructuosas, y consecuencialmente, demcrar
sin justificacion ajustada al derecho vigente —en particufar la Ley 21 de 1991y la
Constitucién Politica de Colombia—, la entrada en funcionamiento del territorio
indigena de Mocondino (Articulo 3 N° 2 del Decreto 1953 de 2G14) y el pleno
ejercicio de la autonomia territorial, administrativa, politica y juridica que se protege
en la Constitucion Politica, intimamente ligado al ejercicio del derecho a la vida

comunitaria o colectiva’.

Dado que el pueblo y territorio de Mocondino resurgio del ietargo juridico y puiitico
at que fue sometido por el Estado colombiano en el afic 2012 tras 64 afios de
ausencia, es prioritario que se concreten los derechos de estos pueblos er un

rerritorio delimitado segln los Gltimos registros antes de su disolucidn ilegai, pues

* {_a arzumentacion recogida para la presente accién de Tutela hace parte de reflexiones surgidas al interior de
trabajos académicos adetantados por el Instituto Andino de Aries Populares —-TADAP-de la Universidad de
Narifio 2 la cabeza del profesor Dumer Marnias Guzman, Jorge Andrés Perugache, Victor Luna Rivera (QEPD),
Dario Tupaz Coral y otros. lgualmente sitvan de Fapiamento fos trabajos adslantados por ¢l abogado, cocente
g investigador Franco Ceballes Rosero ael grups de investigacior: 1.a Minga de la Facultad de Derecho de la
Universidad Cooperativa de Colombia. Proyect6 el presente documento: Franco Ceballos Rasero. Revisarcn:
Silvio Naspiran Jojoa, Dario Tupaz Coral, Fablo Naspirar Jojoa. i

UE| Decreto 1953 de 2014 es explicito en su ardculo 3 al afivmar que “Los Territorios Trwiigenas podrén ponerse
en funcionamiento, de manera trausitoria, de conformidad con las disposiciones de! presente Decreto, miermyas
el Congreso expide la Ley Organica de Ordenamiento Territorial gue crea ias entidades territoriales indigenas.
Dichos territorios podran entrar en funcionamiento en los siguientes casos: [...} Cuando un resgnarde de origen
colonial y republicano haya iniciado un proceso de clarificacién que permita determinar sus linderes

Dario Tupez Carz! / Franco Ceballos Rosero
Ahogados Liniversidad de Nardfo
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de ello depende un camino jusic para la reconstruccién histérica que el Estado

DEBE garantizar. Basamos nuestros pedimentos en los siguientes

HECHCS Y CONSIDERACIONES

PRIMERO. - El 20 de enero de 1948, segun consta en el expediente de disolucion
del resguardo de Mocondino del Archivo General de la Nacion (Anexo) (Perugache,
2014)2, desconociendo hechos y actos juridicos legitimos dentro del Estado
colombiano adelantados por los indigenas de Mocondino, el Ministerio de la
Economia Nacional declaré INEXISTENTE el Resguardo de Mocondino siguiendo
fa politica integracionista adoptada mediante la Ley 89 de 1890, y la simplificacion
de tramites de la ley 19 de 1927 y el Decreto Legislativo 1421 de 19403, En efecto,
un aparte de las motivaciones de la Resolucion 12 de 1948 que declaro inexistente

el resguardo de Mocondino dice que:

[...] Para que una parcialidad tenga el caracter de tal, es menester que posea
los titulos originarios emanados de la Corona Espafiola que compruebe su
existencia legal, o en defectos de estos, la prueba de que trata el articulo 12
de la Ley 89 de 1890.

Pero como consta en el expediente y lo certifica el Notario titular # 1 del
Circuito de Pastc “Revisados los libros protocolos de esta oficina no se
encuentra el titulo originario de la Corona Espariola sobre la trasmision del
domio [SIC] de los terrenos del Resguardo de Mocondino, de este municipio,
y a favor de la parcialidad nombrada”.

No existiendo por esta causa la entidad juridica “Resguardo” por una parte, y
estando por otra un nimetro de perscnas establecicas con casa de habitacion
y cultivos de varias clases en los terrenos materia de esta providencia, como
lo confirma el censo de la parcialidad, la situacién de estos es la de tierras
baldias v la de aquellos la ce colonos cultivadores en terrenos de la Nacidn
[...]. [Subrayado fuera de texio]

Para luego concluir que:

[...] RESUELVE: PRIMERO. - Declarese que el flamado “Resguardo de
Mocendino”, situado en el municipio de PASTO, departarnento de NARINOQ,
carece de la titulacion necesaria para tener la calidad de Resguardo Indigena
vy quUE, en consecuencia, sus terrenos no han salido del patrimonio del Estado.

? Archivo general de la Nacion. Resguardo indigena de MOCONDINO, municipio de Pasto, Narifio. Signatura:
CO.AGN.A0/100.MGOB[2]-3//9.4.1 Enlace web:

http://consalta.archivogeneral. gov.co/ConsuitaWeb/imagenes.jsp?id=3 829765&idNodolhimagen=3834465&tot
al=138&ini=1&fin=20 .

3Laley 19 de 1927 cambi6 ¢l procedimiento judicial para Ja division de ios resguardos por uno administrativo
adelantado por comisiones especiales de los departamentos donde se asentarcn ios resguardos. El Decreto
legistativo 1421 de 1940 continda por Ia senda, pero hace que las comisiones de divisién queden a cargo de Iz
nacién. En todo caso los dos instrumentos juridicos ienian por proposito facilitar la disolucién de los resguardos,
que en la Ley 89 de 1890 estaban amarrados a la aquiescencia de 1a totalidad de los comuneros y mediante vn
procedimiento judicial. Asf, obviando la existencia “juifdica™ de los resguardos y declarando sus tierras como
baldias, los procesos se adelantaror: con ja facilidad que 1o tenia ia @ivisién de los resguardos, pasando por alto
los derechos de buena parte de los indigenas que no Guerian que la ideritidad llegara a su fin. Un escrito de!
expediente de disolucion es diciente de lo que oruia £n Mucandine, pues quienes sclicitan la disolucion del
resguardo son apenas la tercera parte de i0s habitanics dai iesquardo (Ver folios de anexos N°...).

Dario Tupaz Coral / Franca Ceballos Rosero
2hogades Universided de Neiifio
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SEGUNDO. - Que los indigenas gque componen la parcialidad de Mocondino
sequn los respectivos censos, tienen derecho a que se les adjudique la parte
que tengan cultivada v ocupada con ganados y otro tanto del terreno
adyacente inculto. - si acasc lo hubiere — en la forma establecida por las feyes
vigentes sobre baldios.

TERCERO. - Que de acuerdo con e! articulo tercero de la ley 60 de 1916, no
podran adjudicarse esos terrenos del Resguardo a personas extrafas a la
misma parcialidad. [Subrayado fuera de texto]

La razon fundamental del acto administrativo para declarar inexistente el Resguardo
de Mocondino fue la supuesta carencia de un titulo de origen colonial o republicano
que asi fo acreditara. Para el casc de Mocondino dicho Titulo existia en et momento
de expedicion la Resolucién 12 de 1948, pero fue omitido de forma dolosa segtn lo
consignado en el expediente de la disotucién de Mocondino que reposa en el
Archivo General de la Nacién, ya que para proceder a la inexistencia se acudio a
una certificacion expedida por la Notaria 12 de Pasto, siendo gue el titulo reposaba
en la Notaria 22. El Titulo de Mocondino es la Escritura Publica 412 de 1927 de la
Notaria 22 de Pasto, y reposa en ei Archivo Comunitario e Histérico de la
Universidad de Narifio (Copia Anexa)‘. En el expediente de disolucion del resguardo
de Mocondino consta que el Estado colombiano conocia la existencia det titulo
rspublicano del Resguardo de Mocondino, por lo que la declaratoria de inexistencia
fue contraria a la realidad juridica de su tiempo, careciendo de legitimidad |o~resue!to

a la luz de la historia:

Rappaport (2005), a propdsiic de los resguardos quillasingas, sefiala que
para favorecer su extincion burocratas argumentaron que los cabildos eran
una fuente de disputas ern la distribucion de la tierra y que mestizos y grupos
minoritarios de comuneros desindianizados favorecieron las divisiones. Esto
se aprecia claramente como vimos en las misiones enviadas poi el gobiemo
para convencer a los indigenas sobre las “ventajas” de la propiedad privada.
O por ejemplo también, con la liegada a los resguardos de mestizos y
venideros que como cuentan hoy en Mocondino, antiguo resguardo
quillasinga hoy corregimientc de Pasto, cambiaban sus apellidos para
beneficiarse de la adjudicacion de tierras del resguardo (Perugache, 2014,
pag. 150).

"1.a ley &6 de 1890 reconocié un hecho juridico: que muchos de los titulos coloniales habian desaparecido, sea
por accion dolosa de particulares como por el paso de los afios, creando un mecanismo juridico para reconsyiir
tales titulos perdidos. Dicho procedimienio consistia en la constitucion de los titulos a partir de la posesion
testimoniada de los habitantes de los territorios conocidos como resguardos. Dicen los articulos 12y 13 de la
ley 89 de 1890: Articulo 12°. En caso de haber perdido una parcialidad sus titulos por caso fortuito o por
maquinaciones dolosas y especulativas de algunas personas, comprobara su derecho sobre el resguardo por el
hecho de la posesion judicial o no disputada por el término de treinta afios, en caso qué no s€ cuente con esa
solemnidad, y de acuerdo con lo dispuesto en ¢ Cédigo civil. Este ultimo requisito de la posesion pacifica se
acredita por el testimonio durado de cinco testigos de notorio abono, examinados por citacién del Fiscal del
circuito, los que expresaran io que les conste o hayan oido decir a sus pradecesores, sobre la posesion y linderos
de! resguardo. / Articulo 13. Contra el derecho de los indigenas que conserven titulos de sus resguardos, y que
hayan sido desposeidos de estos de una manera violenta o dolosa no podran oponerse ni serd admisibles
excepciones perentorias de ninguna clase. En fal virtud, Jos indigenas perjudicados por algunos ce los medios
aqui dichos podrén demandar !a posesién ejecutando las acciones judiciales convenientes.
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En todo caso la inexistencia dei Resguardo de Moccndino se hizo en contra de la
realidad material y juridica representada a través dei titulo republicano de 1927 que
acreditaba no soélo la existencia iuridica del resguardo antedicho, sino el de la
comunidad como tal, que al igual que el resguardo, fue borrada de un “plumazo”
como le ocurrié a otros puebios de los entornos de Pasto (Ceballlos,'2016)5,
arbitrariedad producto de la politica republicana integracionista que miraba en lo
indigena un estadio de la civilizacién a ser superado (Mayorga F. , 2013) (2015).
Sobre el particular es diciente el tituio de fa Ley 89 de 1890, que extrafiamente sigue
vigente en algunos de sus apartes 2 pesar de que los contextos juridicos cambiaron

radicalmente.

Tesis juridica: Respecto a los resguardos indigenas s claro que la Ley 89 de 1890

buscaba su disolucién mediante el repartimiento legal de los territorios entre los
comuneros que integraban el pueblo, asunto para el que se debian cumplir dos
lineamientos claves (articulo 31): que la particidn se hiciera mediante proceso
judicial y contara con el apoyc de la iotalidad de los indigenas. La ley 19 de 1927 y
el Decreto legislativo 1421 de 1940 desestructuraron fo ordenadc y cambiaron el
procedimiento judicial por uno administrativo, que debia, como primer péso, verificar
la existencia de un “justo titulo” cue asi fo acreditara. AUn a sabiendas de |a realidad
que revela el articulo 12 de la ley 89 de 1890, el Gobierno decidié demostrar a toda
costa que los resguardes indigenas carecian de titulos coloniales, para convertirios
en botin de guerra contra la Corona y asignarlos reconocerlos como baldios de la
nacion, afirmando su dominio juridico y politico territorial. El gobierno del Imperio
fue suprimido por los Revolucionarios, usurpando los dominios de la Corona
espafiola para si mismos, incluidos los territorios indigenas sin fitulacion. Sobre el
particular Fernando Mayorga, abogado e historiador de la Universidad del i?osario,
sostiene que durante la Colonia el reconocimiento de la propiedad territorial
indigena se hizo por ministerio de la ley, quedando a la costumbre el respeto por
sus limites naturales. Y afirma que la Republica reconocié este hecho, estas
costumbres durante toda su vida juridica y politica. De ahi la necesidad de disolver
los resguardos coloniales para los procesos de integracion a los que debian ser
sometidos los salvajes. Para los pueblos quillasingas la estrategia implicd

acondicionarlos a ver en lo indigena lo indignante, lo feo, lo atrasado.

5 Bs por demas curioso el texto de la Reselucién que disolvi6 el Resguardo de Mocondino, pites en ella desde
el principio se reconoce la existencia material del resguardo y la posesion material de los indigenas de
Mocondino sobre el mismo desde tiempos remotos de forma pacifica y continua, a los que desaparece de un
plumazo y en contravia de las pruebas: “Los indigenas del Resguardo de Mocondino, en el municipio de Pasto,
Departamento de Narifio, han repetido en diversas ocasiones que, de conformidad con las normas establecidas
enlaley 19 de 1927 y el decreto legislativo 1421 de 1940, proceda a declarar la extincién de dicho resguardo
para solicitar cada parcialista la adjudicacior, definitiva de las parcelas que desde tiempo_atrds han venido
posevendo y ocupando sin interrupeidn alguna”. [Subrayado fuera de texto] (Ver archivo de disclucién anexo

en Folios...).
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En el caso en comento nunca se disolvid el resguardo indigena al ser declarado
inexistente, situacion contraria a la realidad, como lo demuestra la historia y el
derecho vigente: “Conira el derecho de los indigenas que conserven titulos de sus
resguardos, y que hayan sido desposeidos de estos de una manera violenta o
dolosa no podran oponerse ni seré admisibles excepciones perentorias de ninguna
clase. En tal virtud, los indigenas perjudicados por algunos de los medios aqui
dichos podran demandar ia posesion ejecutando las acciones judiciales
convenientes” (Articulo 13, Ley 89 de 1890).

SEGUNDOQO. - El 29 de abril de 2012, ante emergencias vitales que no son del caso
describir a profundidad en este documento, algunos habitantes del, hasta ese
momento, Corregimiento de Mocondino del municipio de Pasto, posesionaron
Autoridades Indigenas invocando lc preceptuado en la Constitucion Politica y las
leyes 89 de 1890y 21 de 1991, asi como en el Derecho Mayor y la Ley de Origen y
Natural, con la reticencia del Estado, que sélo surtio la inscripcion de las mismas el
29 de diciembre de 2014 mediante Resolucion 0618 del Ministerio del Interior. Este
hecho marco el renacimiento de una comunidad que se creyd desaparecida de la
vida juridica, politica e histérica nacional, a la vez que desencaden¢ varios frentes
de resistencia en contra de este despertar étnico que se estigmatizé como amenaza
a cuestiones relacionadas con el desarrolio vial (construccion de' la via
Panamericana perimetral) y la transformacion del scueducto comunitario en una

empresa.

El hecho historico, politico y juridico, que en principic fue tomado en broma por la
institucionalidad en cabeza del Aicalde Harold Guerrero Lépez, madurd con los
continuos enfrentamientos v desprestigios a que fueron sometidos los mocondinos
con la fuerza y “opinion” publicas, primero para aceptar su existencia juridica,
politica e histérica, y después para hacer respetar su autoridad territorial, asunto en
el que constantemente se debe acudir a los jueces para hacer respetar los derechos
de la comunidad indigena. Sobre el primer punto es claro que en tratandose de

pueblos indigenas, el Estado colombiano no tiene ninguna potestad de

reconocimiento sobre la existencia o no de estos. limitando su papel al de
aarante de las realidades zjustadas z Constitucion Politica. la Ley 21 de 1991,

parte del biogue de constitucionalidud, asi como a fa Ley 89 de 183C. Y aunque

costd esfuerzo comunitario, el Cabilde, Fueblo v Territorio de Mocondino es hoy una
realidad a la que se le quieren porier mil inconvenientes para un pleno gjercicio
politico, juridico e historico de sus derechos, en especial en lo concerniente a una
delimitacién clara de su territorio para una reconstruccién vital, politica, juridica,

territorial. Hay que recordar gue muchos de los llamados campesinos de Mocondino

Dariz Tupaz Coral / Franco Ceballos Rosere
Arogados Universidad de Naiifio
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comparten raices histéricas al ser parte de la misma comunidad originaria; pero es
sabido que la politica integracionista republicana antes de 1991 se encargé de
desprestigiar la palabra indigena, por lo que muchos de los mocondinos originarios
no indigenas estan cegados a su realidad, la que sélo se puede develar mediante
un ejercicio pleno de la autonomia que garantice tener un territorio propio y construir
un proyecto de vida incluyente, que borre de las mentes y espiritus los efectos de
los procesos de blanqueamiento. Sobre el particular el estudio del antrop6logo
Edgar Méndez Moreno “Concepto etnologico de la comunidad Mocondino del
pueblo quillacinga, con unidades familiares ubicadas en el corregimiento de
Mocondino, en jurisdiccién del area rural del municipio de San Juan de Pasto,
departamento de Narifio (2014)

Lo concreto del tema es que, después de 64 afos de desaparicion forzada (casi un
genocidio identitario promovido por Colombia como Estado), los mocondinos
volvieron a retomar su identidad movidos por la urgencia de enfrentar acciones

consideradas injustas fideradas o coadyuvadas por el Estado.

Frimer Cabildo Indlgena de Mocardine después ae €4 afios. Foto Franco Ceballos (2012)

TERCERO. - Desde el 25 de octubre de 2013 cuando aln se iuchaba por la
inscripcién de autoridades propias anie el Ministerio del Interior, mediante una
peticion dirigida al desaparecico instituto Colombiano para el Desarrollo Rural
INCODER, se solicité por parte de los Mocondinos la reestr_ucturaqibn del
Resguardo de Origen Colonial con Titulo republicano (Ver anexo). Esta peticion
antedicha, ante la inactividad del INCODER, fue reiterada el 14 de mayo de 2015
sin que se haya hecho nada paia fa reestructuracién del Resguardo de Mocondino

hasta la fecha (Ver anexo). Contrario a lo solicitado en dos oportunidades, el

Dario Tupaz Coral / Franco Sebzlios Rosero
Atogates iniversidad de Nerfio
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Director Territorial del desaparecido INCODER-Narifio, Sefior Eduardo Chamorro,
mediante escrito de 11 de agosto de 2015 (Ver anexo) solicitd al sefior Silvio
Naspiran Jojoa, gobernador de Mocondino, una serie de tareas y documentos

relacionados con la constitucién de resquardo nuevo y no, como se solicitd, la

reestructuracion det Resguardo de Origen Colonial con titulo republicano.
Evidentemente el desaparecido INCODER, a través de los sefiores Eduardo
Chamorro, Pilar Ricaurte Montenegro y Jairo Guerrero Davila han intentado disuadir
a las autoridades de Mocondino de buscar la reestructuracion de su resguardo
alegando la existencia de propiedad privada y |a imposibilidad de proceder dentro
de la misma porque supuestamente ha pasado ya mucho tiempo, obviando que el
articulo 13 de la ley 89 de 1890 establece que contra e! derecho de los indigenas
que conservan sus titulos originarios no procederan excepciones perentorias de
ninguna clase. Todo lo dicho por los funcionarios antes nombrados siempre ha sido
de palabra; nada por escrito en unia respuesta de fondo a las solicitudes impetradas.
De fondo se esconde el miedo a una reestructuracion territorial severa en el
municipio de Pasto, perdiendo contro! politico y juridico sobre el territorio aledafo a

la ciudad.

CUARTQ. - Cuando el INCODER estaba en proceso de liquidacion y se alzaba la
Agencia Nacional de Tierras, el 7 de marzo de 2016 se elevd una nueva peticion
solicitando la reestructuracion dei Resguardo de Mocondino sin gue hasta la fecha
esta peticion haya tenido una respuesta de fondo, cayendo en argumentaciones
juridicas mediante las cuales la Agencia nacional de Tierras “se lava las manos”
frente a sus deberes constitucionales y iegales (Ver anexo). Y no fue sino hasta el
28 de febrero de 2017, previo derecho de peticion interpuesto el 2 de febrero de
2017 (Ver anexo) que la Agencia Nacional de Tierras se ha pronunciado sobre el
auerer comunitario, en las que evade [a responsabilidad que por fey le corresponde,
argumentando que no puede atender la peticion de reestructuracién territorial en
Mocondine hasta tanto ei Estado concerié con las comunidades indigenas la
normatividad adecuada para ei proceso de clarificacion de los titulos de origen
colonial y republicano (ver Anexos)®. El peso de la argumentacion de la Agencia
Nacional de Tierras recae en afirmar gue el decreto 1465 de 2013 derogd, en su

articulo 75 el Decreto 2663 de 1984 schre procesos de clarificacion y deslinde de,

§ El escenario escogide para construir un decrato reglameraario de los procecimientcs a seguir en la clarificacion
y deslinde de la propiedad territorial indigena de origen colonial y republicanc es la Mesa Permanente de
Concertacion con los Pueblos Pastos y Quillasingas. La primera acta consya d=i 24 y 25 de septiemnbre de 2013.
Vale recordar que segun el articulo 11 del decreto 1397 de 1696: "La Mesa Permanente de Concertacion con los
Pueblos y Organizaciones Indigenas tendré por objeto concertar entre éstos vy el Estado todas las decisiones
administrativas y legislativas susceptibles de afectarlos, evaluar la ejecacién de la politica indigena del Estado,
sin perjuicio de las funciones de] Estado, y hacerle ceguimniento al cumplimiento de los acuerdos a que alli se

lleguen”. [Subrayado fuera de texto].

Dario Tupaz Corat / Franco Cebzilos Rosero
Abogadas Universidad de Marifio



Pueblo, Territorio y Autosidades de Mocondino sitvio Naspirin Jcjos, Gobarnador

sinasplran@gmail.com Tel. {57) 3104699611

entre otros, resguardos indigenas’, omitiendo que el articulo 74 no dej6 el vacio
legal que se argumenta, pues rernite en lo pertinente afa Ley 160 de 1994 y decretos
reglamentarios como el 1071 de 2015, gue tiene procedimientos establecidos para
el efecto en la Parte 14 Titulo 78. Para comprender la postura de la comunidad de
Mocondino hay que entender que ios objetivos de la Mesa Permanente con los
pueblos Pastos y Quillasingas no pueden detener el accionar del Estado como lo
establece el decreto1397 de 1996, mas cuando de ese accionar depende el ejercicio
pleno del derecho a la vida comunitaria de las comunidades indigenas, ligado de

forma indisoluble al territorio.

La Agencia Nacional de Tierras fundamenta que han sido las propias
organizaciones indigenas quienes han solicitado concertar un nuevo decreto para
el procedimiento de clarificacidén de la propiedad territorial de origen colonial y
republicano, asunto en el que Iz Comunidad Indigena de Mocondino no ha
participado, ni exigiendo un nuevo decreto, ni construyendo una propuesta sobre el
particular, ya que han sido la Organizacion Nacional Indigena de Colombia ~ONIC~
y las Autoridades Indigenas de Colombia —AICO- quienes adelantaron lo antedicho
construyendo propuestas que siguen en discusion sin un avance significativo, ya
que ios escenarios de dialogo con el estado son amplios (concurrencia de varios
pueblos) y logisticamente inmanejables: ;como se concerta una horma
procedimental ante mas de cien pueblos indigenas en Colombia y sus respectivas
organizaciones, sin que el tiempe de! trémite se desborde hacia el irrespeto por los

derechos comunitarios exigidos? Mozondino, ademas de no sentirse plenamente

representado por las organizaciones antes nombradas por no haber otorgado

ningian tipo de poder para tai efecto, pone de manifiesto que la discusion del

decreto reglamentario en comento lleva cinco afios sin que se llegue a un acuerdo
sobre el particular, retrasando procesos como la entrada en vigencia de los
Territorios Indigenas (Decreto 1953 de 2014), procesos que de por si fueron lentos

e ineficientes en la época del INCODER. Para conocimiento anexamos las actas de

7 ARTICULO 18.- Procedencia y Objeto. L.os procedimientes de clarificacién de la propiedad especiales de que
trata el Articulo 85 de la Ley 160 de 1994, tendrén por objeto establecer la existencia legal de los resguardos, o
ia vigencia de los titulos que aleguen en su favor, y recaeran respecto de los predios o terrenos donde estuvieren
establecidos, individual o colectivamente, o ios gue hubieren recibido a cualquier titulo de]l INCORA ¢ de otras
personas naturales o juridicas, publicas o privadas. Los trémites respectivos se ajustaran al procedimiento
generai de clarificacién de la propiedad previsto en este Decreto, en lo que fuere pertinente y compatible con la
naturaleza y finalidades de tales actuaciones, y en ellas se tendran en cuenta las disposiciones contenidas en los
articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, fa Ley 21 de 1991 y demés normas legales vigentes que reguien
ia prepiedad de los resguardos. / De jgual manera se procedera en los procedimientos de clarificaci6n de las
Tierras de las Comunidades Negras, segin lo previsto en el Articulo 63 de la Constitucién Politica, la Ley 70
de 1993 y sus reglamentos.

8 Decreto 1071 de 2015 Parte 14 Titulo 7 Capitulo 1 Articule 2: La reestructuracion de los resguardos de origen
colonial o republicano, previa elarificacién sobre la vigencia legal de los respectivos titulos. Mediante esta
actuacién administrativa, el Instituto proceder4 a estudiar la sitnacion de la tenencia de Ia tierra en aqueilos.
para determinar el drea de la que se encuentran en posesion o propiedad, a fin de dotar a las comunidades
de las tierras suficientes o adicionales, de acuerdo con los usos, costumbres y cultura de sus integrantes.
/ Capitulo 3 Procedimiento para construir. reestructurar, ampliar v sanear resguardos Indigenas

{[Subrayado fuera de texto]
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las reuniones adelantadas, en primera instancia con el INCODER y de%pués con la
Agencia Nacional de Tierras, para constatar los avances logrados, ademas de una
documentacion suministrada por el sefior Jairo Guerrero, antiguo funcionario del
INCODER, en dénde se percibe ef estado del arte de las discusiones (Ver anexo).
Creemos que, si los criterios de interpretacion son el respeto por los derechos de
los pueblos indigenas y su proteccion especial consagrados en la Constitucion

Politica y fa Ley 21 de 1991, mientras se ilega a2 un acuerde, y amparados por la

normatividad vigente, €s posible vy pertinente se dé inicio al procedimiento de

reestructuracion territorial aue se solicitd desde 2013 por parte de la

comunidad de Mocondino. Sea cual fuere el procedimiento acordado, unoc de los

pasos obligados a seguir es el estudio juridico de los titulos aportados por las
comunidades indigenas, para que después de analisis multi-disciplinarios serios y
respetuosos de la normatividad que protege a los pueblos indigenas, se decrete o
no la validez de esos documentos. Ese paso se debe hacer si o si, independiente
del procedimiento a seguir, por lc que consideramos pertinente se realice en el caso

presentado por la comunidad de Mocondino®.

Ante la respuesta de la Agencia Nacional de Tierras de 28 de abril de 2017, se
presentoé un nuevo derecho de peticion solicitando se contestara la solicitud de 7 de
marzo de 2016 sin evadir la discusion de fondo, y aceptando la normatividad vigente
como valida si se siguen los lineamientos de la Ley 21 de 1991 como criterios de
interpretacion, como lo ordena la Constitucion Politica de Colombia en su articulo
93. obteniendo el 12 de abril una respuesta igual a la del 28 de febrero (Ver anexo).
Después de todo, y revisando la documentacién aportada por Jairo Guerrero Davila
sobre Ias discusiones de la Mesa Permanente para Pueblos Pastos y Quillasingas,
es evidente que lo que se solicita por parte de las comunidades indigenas al expedir
el decreto con los procedimientos de clarificacion de la propiedad territorial indigena,
es que se respete lo establecide en la Ley 21 de 1991, desde la concepcién del
territorio como algo fundamental para la vida de los pueblos indigenas, hasta sus

alcances mas alla de la propiedad privada de terceros™.

9 i a verdad sea dicha, no se entiende por qué de la concertacién de un decreto para el procedimiento de
clarificacion de las propiedades territoriales indigenas, siendo que el procedimiento ya existe y es ajustado a las
expectativas comunitarias indigenas si se siguen Jos parametros de interpretacion dados en la Ley 21 de 1991.
L.os pasos establecidos son: 1) Revisar la validez histérico-juridica de los titulos aportados 2) Actualizacién de
los limites histéricos que reposan en los titulos 3) Establecer el estado del arte de la propiedad dentro de esos
limites 4) Deciaracion de vigencia del resguardo para la claridad territorial de la jurisdiccién y autoncmia
indigenas y 5) Inicio de un plan de compras ds largo alienio para la recuperacion fisica del resguardo, respetando
los derechos de terceros.

10 ARTICULO 13 1. Al aplicar ias disposiciones de esta parte det Convenio, los gobiernos deberén respetar la
importancia especial que para Jas culturas v valorss espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion
con las tierras o territorios, 0 con ambos. segin Jos casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en
particular los aspectos colectivos de esa refacion. / "La utilizacién del término "tierras" en los artfcuios 15y 16
debera incluir el concepto de territorios. lo que cubre la totalidad dei hébitat de las regiones que los pueblos
interesados ocupan o otilizan de alguna otra manera. / ARTICULO 14 1. Deberd reconocerse a los pueblos
interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas. en
los casos apropiados. deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar

Dario Tupaz Coral / Franco Cebalios Rosero
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QUINTO. — Producto de la movilizacion campesina e indigena a finales de 2014 el
gobierno nacional expidid el Decreto 1953 para, transitoriamente mientras se expide
la ley de que trata el articulo 328 de la Constitucidén Politica, poner en
funcionamiento los Territorios Indigenas y que estos puedan gestionar sus recursos
de forma auténoma'. Para que un territorio indigena de origer colonial o
republicano entre en funcionamiento se requiere que haya iniciado un proceso de

clarificacion.

Es evidente que las discusiones dilatadas en la Mesa Permanente de Pueblos
Pastos y Quillasingas han retrasado todos los procesos territoriales que cuentan
con la documentacién y estudios pertinentes para poner en funcionamiento los
Territorios Indigenas, violentando el derecho a la vida, el territorio, la identidad, la
igualdad y la proteccion especial de los pueblos indigenas. En el caso de Mocondino
ia falta de diligencia del desparecidc iINCODER vy de la Agencia Nacional de Tierras
hace dificil su situacion juridica y politica frente a los particulares, el municipio de
Pasto y otros actores estatales como CORPONARINO vy el propio Ministerio del
Interior, que tienden a pasar por aito a la autoridad tradicional al carecer de un
resguardo delimitado y respaldado por un acto administrativo que reconozca la

arbitrariedad juridica de 1948 ya relatada.

Nos parece insdlito esta postura, aparentemente respetuosa de la palabra de los
pueblos indigenas al remitir todo hacia la Mesa de Concertacion con los pueblos
Pastos y Quillasingas, y a la vez tan oporfuna para los intereses del Estado y los
particulares, que ven amenazados sus intereses por parte de los reclamos justos de
los pueblos indigenas. El Estado dilata y dilata la entrada en vigencia de los
territorios indigenas y los particulares avanzan urbanisticamente sobré un territorio

ya atravesado por la cicatriz de la via Panamericana Perimetral.

Con base en lo expresado solicitamos |o siguiente:

tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso
para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, debera prestarse particular atencion a la
situacién de los pueblos némadas y de los agricultores itinerantes. 2. Los gobiernos deberdn tomar las medidas
que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionaimente y garantizar
la proteccién efectiva de sus derechos de propiedad v posesion. 3. Deberd instituirse procedimientos adecuados
en el marco del sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los
pueblos interesados.

't ARTICULO 329. La conformacion de ias entidades territoriales indigenas se hard con sujecion a lo dispuesto
en fa Ley Organica de Ordenamiento Territorial, y su delimitacién se hard por el Gobicrno Nacional, con
participaciéon de los representantes de las comunidades indigenas, previo concepto de Ia Comisiéa de
Ordenamiento Territorial. / Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable. / La ley detinird las
relaciones y la coordinacién de estas entidades con aquellas de las cuales formen parte. / PARAGRAFO. Enel
caso de un territorio indigena que comprenda el territorio de dos o méas departamentos, su administracion se
hara por los consejos indigenas en coordinacién con los gobernadores de los respectivos departamentos. En
caso de que este territorio decida constituirse como entidad territorial. se hard con e! cumplimiento de ios
requisitos establecidos en el inciso primero de este articulo.

Dario Tupaz Coral / Franco Ceballos Rosero
Abogados Universidad de Nerifto
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SE TUTELE el derecho a la vida comunitaria (colectiva), el territorio, la autonomia
y la especial proteccion de que son sujetos los pueblos originarios en el caso en

comento, ordenando a la #gencia Nacional de Tierras adelantar Ia

reestructuracion del Resqguardo de Mocondino segin las reiteradas

solicitudes elevadas, acogiendo la normatividad vigente para tal efecto, y

teniendo_como criterio de interpretacidn lo consagrado en ia Constitucion
Politica y ia Ley 21 de 1991.

Sobre este punto es pertinente reiterar que la comunidad de Mocondino tiene la
autonomia para acogerse a la normatividad imperante sin que medie aprobacion de
ta Mesa Permanente con los Pueblos Pastos y Quillasingas, la que no puéde iren
detrimento y/o contravia de las funciones y deberes del Estado ni de la autonomia
de gue goza cada pueblo indigena. Es decision de la comunidad de Mocondino
aceptar la normatividad imperante en tanto se interprete segun los postulados
constitucionales y legales antes nombrados. Es sentir comunitario que,
independientemente del procedimientc que se concerle, uno de los pasos
obligatorios en la reestructuracién del resguardo es ei estudio juridico del titulo
aportado, la escritura 412 de 1927, para que se dicte un acto administrativo que dé
cuenta de su validez o no a la luz del ordeniamiento juridico vigente, actualizando
sus limites de ser positiva la conciusién para delimitar fa jurisdiccion de ia autoridad
indigena de forma concreta. Este procedimiento oficializara, ademas, la entrada en
funcionamiento del territorio indigena de Mocondino segin lo dispuesto en el
Decreto 1953 de 2014.

ACLARACION: No se busca cor la reestructuracion del resguardo de Mocondino
la afectacion de los derechos de tercaros propietarios, sino la delimitacion territorial
de la autoridad indigena, reconociendo que existen mocondinos que, aunque
originarios del pueblo y tefritorio, nc se reconocen como indigenas, pero comparten
raices (Méndez, 2014). El proceso de recuperacion territorial que se busca es de
largo aliento e implica el trabajo comunitario incluyente para revertir los efectos del
desapego a las raices indigenas de muchos mocondinos. En todo case, si llegare &
existir una afectacion a la propiedad de terceros, esta solo buscara que las
propiedades que se quieran enajenar por parte de los mocondinos no indigenas sea

adquirida poco a poco por &l estado calembiano para la recuperacion territorial.

ANEXOS. Acompafiamos a este escrito las siguientes pruebas:

1) Poder especial para actuar como apoderado del abogado Dario Tupaz Coral.

Dario Tupaz Coral / Franco Ceballos Rosero
apenados Uriversidad ce Nerifio
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2) Copia impresa de los documentos mas relevantes: Expediente de Disolucion de
Mocondino que reposa en el Archivo General de [a Nacién. 4

3) Copia de las actas de elecciones de las autoridades del Cabildo de Mocondino
para el ano 2017. A -
4) Copia de la Escritura 412 de 1927 de la Notaria Segunda de Pasto. b &)

5) Peticion al INCODER-Narifio de 25 de octubre de 2013. *7

6) Peticitn al INCODER-Narifio de 14 de mayo de 2015. }Z

7) Comunicacién de! directivo de INCODER-Narifio, Sefior Eduardo Chamorro de
11 de agosto de 2015.

8) Peticidr: al INCODER en liquidacion y la Agencia nacional de Tierras de 7 de
RN

)

marzo de 20186.

9) Peticién a la Agencia Nacionat de Tierras de 2 de febrero de 2017 y respuesta de N

28 de fepbrero de 2017. 9 i oV “
10) Peticion a la Agencia Nacionai de Tierras de 7 de marzo de 2016 y respuesta A
de 12 de abril de 2017. 2

11) Actas de la mesa Parrnanente con los Puebios Pastos y Quillasingas a Folios N\

12) Documentos borrador sobre el estado del arte de las discusiones del-decreto

{ 2 . e . . . . 5 v \0\\3\
reglamentaric para los procescs de clarificacion de la propiedad territorial indigena
de origen colonial y republicanc aportadcs por Jairo Guerrero Davila, antiguo
funcionario del INCODER-Narifio con soporte de email de envio

13) Mapa del Territorio de Mocondino R

Trabzjos citados

Ceballos, F. (2016). El Cabiido de indigenas. De la opresion colonial a la resistencia comunitaria. El
caso del pueblo quillasinga de Mocondino (Pasto-Colombiaj. Didlogo Andino, 325-33S.

Mavyorga, F. (2013). Norma general, norma especial: el Codigo Civil de 1887y fa Ley 89 de 1880, un
caso de regulacién protectora de la minorias durante ia Regeneracion. Revisia Mexicand
de Historia del Derecho Vol XXVil, 159-182. '

Mayorga, F. (2015). Datos para la histeria de la propiedad territorial indigena en el suroccideriie
colombiano. Bogotd: inédito. Trabajo encargado por el INCODER.

Méndez, E. (2014). CONCEPTO ETNOLOGICO DE LA COMUNIDAD MOCONDINO DEL PUEBLO
QUILLACINGA, CON UNIDADES FAMILIARES UBICADAS EN EL CORREGIMIENTC DE
MOCONDINO, EN JURISDICCION DEL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE PASTO,

DEPARTAMENTO DE NARINO. Bogoid: Wilnisteris del interior.

Perugache, J. (2014). La disolucion de los resguardos guisiliangas de! velle de Atriz dei
suroccidente. Procesos Historicos, 140-157.
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Cabildo indigena de Mocondino en la Casa 11 Parque Certral de Mocondino. Ceil.

(57) 3104699611 E-mail: sinaspiran@gmail.com
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San Juan de Pasto, junio de 2017

Sefior
JUECES DEL CIRCU I’l‘() DE PASTO ¢ R)

Pasto-Colombia

E.S. D Jc
Ref. Poder Especial al abogado DARIO TUPAZ CORAL para interponer Accion de
Tutela para amparar los derechos fundamentales del Pueblo y Territorio de
Mocondino a la vida, el territorio, la autonomia y la proteccién especial de que son
sujetos los pueblos indigenas, en contra de la Agencia Nacional de Tierras como
representante del Estado colombiano.

Cordial saludo.

El suscrito Gobernador de la Autoridad de! Cabildo Indigena de Mocondino, SILVIO NASPIRAN
JOJOA, identificado con C. C. N° 12998179 de Pasto, en gjercicio del Derecho Mayor, la Ley Natural
y de Origen que rigen a su Pueblo y Territorio, asi como an los derechos consagrados en el
ordenamiento juridico colombiano para el efecto pertinente, per medio de! presente escrito confiere
PODER ESPECIAL, tan amplio y suficiente como sea necesario al abogado DARIO ERNESTO
TUPAZ CORAL, identificado con C.C. N° 87090090 de Aidana (N) y T.P. 224927 del C. S. de la J.,
para que, mediante los tramites y procedimientos a que haya lugar, interporiga una accion de tutela
para amparar los derechos fundamentaies del Pueblo y Territoric de Mocondino a ia vida, el territorio,
la autonomia y la proteccion especial de que son sujetos los pueblos indigenas, en contra de la
Agencia Nacional de Tierras como representante def Estado colombiano.

Para adelantar la accioén de tutela para la que se confiere el presente PODER ESPECIAL, el
antedicho abogado tiene todas las facultades que el ordenamiento juridico le otorga, por lo que
debera presentar la accion de tutela pertinente con sus pruebas y anexos y hacer el seguimiento de
la misma hasta las instancias finales a gque haya lugar. Por ello, puede impugnar un fallo desfavorable
0 adelantar los tréamites necesarios para que la tutela sea cumplida de obtener la proteccion
constitucional solicitada. El abogado puede entonces, recibir notificaciones, presentar solicitudes,
aportar pruebas y controvertirlas, adelantar Ia impugnacién o velar por el cumplimiento dei fallo segun
sea el caso, entre otras actuaciones inherentes a su cargo y segiin las normas vigentes para tal
efecto. Ademas de lo consighado en este documento, el aoogado tendra todas las facultades que le
otorga &l ejercicio de su oficio y sean necesarias para obtener los fines propuestos.

Gobernador Comumdad Indigena de Mocondino

DARIG ERNESTO WJPAZ CORAL
C.C. N° 87090080
T.P. 224927 C.S. dela J.
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