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Senores
COMNSEJC SECCICNAL DE LA JUDICATURA DE NARIND
Ciudad

Referencia:  Accion de Tutela 5200131030022017-00038-00

Accionante:  Gustavo Guerrero Cabrera

Accionados:  Consejo Seccienal de la Judicatura de Marifo
Consejo Superior de la Judicatura

El sefior Gustave Guerrero Cabrera, identificado con cédula de ciudadania Mo

1.085.295 855 de Pasto, instaura accion de tutela frente al Consejo Superior de la Judicatura

y Consejo Seccional de la Judicatura de Nanfio, por la presunta vulneracidn de sus derechos

fundamentales a la igualdad, trabajo, debido proceso, acceso a los cargos plblicos,

derechos adquirides, confianza legitima y expectativa legitima.

La peticion redne los requisitos minimos para su admision,  En consecuencia, &l juzgad
DISPOME:

FRIMERC. Admitr la solicitud interpuesta por el sefior Gustave Guerrera Cabrera frente al

Cansejo Supericr de la Judicatura y Consejo Seccienal de la Judicatura de Marifo, e

imprimirie el tramite establecido por el Cecreto 2591 de 1991 y reglamentarios.

SEGUNDOQ.  Vincular al tramite a la Unidad de Administracion de Carrera Judicial del

Consejo Superior de la Judicatura,

TERCERD. Solicitar a:

- Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Superor de la Judicatura
- Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Seccicnal de la Judicatura de
Marifio

- Directora de la Unidad de Administracion de Carrera Judicial
Para gue en el término perentorio de dos (Z) dias se sirvan rendir ante este Juzgado, los
informes que consideran perinentes respacto de la prasente accion de tutela, y remitan la
documentacion que los sustente.
Hara expresa manifestacién sobre los HECHOS, PRETENSIONES Y PRUEBAS.
Prevéngaseles sobre lo dispuesto por el articule 20 del Decreto 2581 de 1991,
CUARTO. Poner en conocimiento esta accion de tutela a quienes integran la lista de
glegibles para el carge de Escribiente de Juzgado Municipal yio Equivalentes para los
Distritos Judiciales de Pasto y Maocoa, para que en el términe de dos (2) dias se pronuncien
al respecto si lo tienen a bien.
Para el efecto, se dispone gue el Consejo Seccional de la Judicatura de Narifio publigue el
auto admisorio, el escrito de tutela y anexos, en el sitio institucional de la pagina web de la
Rama Judicial,
QUINTO. Metificar esta providencia a las partes y vinculados por el medio mas expedito y
eficaz. Cimplasa, (fdo), MARIA CRISTINA LOPEZ ERASO, Juez.
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JUEZIMAGISTRADO CONSTITUCIONAL

E 5. 5}
REFERENCIA ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE GUSTAVO GUERRERO CAERERA,

CONSEJO SUPERIOR DE LA
ACCIONADIZ ' JUDICATURA — CONSEJO
SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE
: NARINO

GUSTAVO GUERRERC CABRERA. identificado con C.C. Na, 1.085.205.895 de
Fasto, actuando en nombre propio v en gjercicio de lo contenide en el arliculo 86
de la constitucién politica, decretos 2501 de 1991, 306 de 1992, 1386 de 2000 vy
demas naormas concordantes. interpongo accion de tutela en contra del CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA - CONSEJO SECCIONAL DE LA
JUDICATURA DE MARINO por la vulneracién de mis derechos fundamentales a
iqualdad, al trabajo. al debido proceso, al accese a los cargos publicos, derechos
adguiridos, confianza legitima y expectativa legitima, fundamento lo anterior con
base en |os siguientas;

HECHOS

1.- Por medio de Acuerds No. 012% del 28 de noviembre de 2013, se convocd a
concursa de méritos destinado a la conformacién del registro seccicnal de
elegivles para la provision de cargos de empleados de carrera de tribunales
juzgados y centros de servicios de los distintos distritos judiciales de Paslo vy
Mocoa.

2.- Mediante escrito se citd a los aspirantas para la conformacion de registro de
alegibles a prucba de conocimientos v psicotécnica llevada a cabo el dia 09 de
naviermnhre de 2014, entre los cuales figure.

3.- Presenté prueba de conccimientos v psicotécnica en la que obtuve un puntaje
de B55.22 puntos, razén por la gue e Consejo Seccional de la Judicatura de
Marifio expidid Resolucién Mo. 313 del 22 de diciembre de 2015 por medio de la
cual publico el Registro Seccional de Elegibles correspendiente al concurso de
méritos destinado a la provision de cargos para los empleados de carrera de
Iribunales, Juzgados v Centras de servicios de los Distritos Judiciales de Pasto y
Macoa, resclucien mediante la cual fui incluide como aspirante para &l cargo de
Escribients de Juzgado Municipal wo Equivalentes con 549,22 puntos.




4.~ Inte_trpuse recurso de Reposicion y en subsidio de Apelacion contra la
resolucion mencionada, con el proposito gue sean incrementados los puntajes
otorgades en los factores de experiencia. docencia v capacitacian,

3.- El Canzejo Seccional de la Judicatura de Narifio resolvid negando el recurso de
repoasicion por mi interpuesta, Mediante Resclucidn No.0110 de 18 de marzo de
2016, y concedid el recurse de Apelacion ante el Consejo Superior de la
Judicatura, quien CONFIRMO la decision por medio de Resalucion No. CJRES16-
625 del 03 de noviembre de 2016 y en la parte motiva del acto, hace la siguients
absarvacion no vinculante:

‘el recurrente no cumple con el requisilo minirmoe de expenencia relacionada
{260 dias), exgidse en el Acuerde de Convocatoria para el cargo de su
aspiracion;, asi las cosas, no queda ofra alfermativa gue confirmar Ia
decision del Aguo, esto en wrlud del prinzipio de la no reformatio in peius,
es decir, en afencion a no desmejorar la calificacion oforgada al recurrents,
no obstante, el Consejo Seccional de la Judicalura, debe tener en cuenta lo
dispuesto en el numeral 12 articulo 2% idem, que reza; "ARTICULD 2. (..)
12, EXCLUSION DEL PROCESQ DE SELECCION. La ausencia de
requisilos para el cergo, determingra el retiro inmediato del proceso de
selacoion, cualguiera que sea la efapa del proceso en que el aspirante se
encuantre. Asf misrmo, cuando en cualquiera de las etapas del concurso 5o
dotecta fraude por parte de un aspirante o error evidente en &f proceso de
sedaccidn, la Sala Administrativa del Consgjo Seccional de la Judicatura de
Fisaraida mediantz Resolucidn maotivada determinard su exclusion del
proceso de seleccidn.” (Megrflas v subrayas fuera del texto)”

6.- El Consejo 3eccional de la Judicatura de Marifio emite Resolucion No. 388 el
19 de diciembra de 2016 oor medio de la cual me excluye del registro seccional de
elegibles para el cargo de escribiente de juzgado municipal yfo equivalentes
nominada v del concurso publico de méritos convocado mediante resolucian
nimera 198 del 28 de noviembre de 2013 con sustento en que no cumpli can los
requisitos minimos de experiencia para aspirar al carge el cual me permilo
trascribir a continuacion.

SARTICULO 2. {..) 12, EXCLUSION DEL PROCESO DE SELECCION. La
ausencia de requisifos para el cargo, determinara ! retiro inmediato dal
proceso de seleccidn, cualquiera que sea la etapa del procoso an quo of
aspiranie se encuenire. Asi mismo, cuando en cualguiera de las elapas del
concurso se defecle fraude por parle de un aspirante o eror evidenle en el
proceso de seleccidn, fa Sala Administrafiva del Consejo Secoional de la
Judicalura de Napfo medionle Resolucion molivada  delernminard su
axclusidn del proceso de seleccian.” (Subrayas fuera del texto).

7.- El consgjo Superior Seccional de la Judicalura de Narifio no me solicitc
autorizacion previa para revocar la Resolucion Mo, 313 del 22 de diciembre de
2015, siendo requisito indispensable, de conformidad con lo previste el articule 37
del CPACA.




ARGUMENTOS DE LA TUTELA

1.- La Resolucién Ne. 389 el 19 de diciembre de 2016 contraria los preceptos
establecidos en el Articule 97 C.P.A.CA referente a la Revocacién de actos de
caracter particular y concreto donde s preceptda.

salvo  las  excepciones  establecidas en Ja ey, cwando un  acio
adrninistrative, bien sea expreso o ficto, hava creado o modificada una
situacion juridica de caracler particilar y concrato o reconocido un derecho
de igual cafegorfa; no podrd sor revocado sin el consentimiento provia,
expreso v escerito dal respechivo titular,

of el titular niega su consentimiento v la auloridad considera que el acio es
contrario a ta Constitucidn o a la lsy, debera demandario ante la Jurisdiceicn
de o Contenciose Admimistrativo.” (. ) (Subrayas fuera de texto)

2.- Cabe resaltar que, si bien el acuerdo 0183 del 28 de noviembre de 2013
imparte las reglas para que el cancurso de méritos se lleve a cabo, este no pueda
contrariar normas legales comao la mancionada, entonces la Resolucion Mo, 313
de 22 de diciembre de 2015 por medio de la cual se publica el Registro Seccional
de Elegibles correspondiente al concursa de meritos destinado a la provisién de
cargos para los empleados de carrera de Tribunales, Jurgados y Centros de
sefvicics de  los Distrilos  Judiciales de Pasto v Mocoa, al ser un Acto
Administrativo de caracter parficular v concreto por medio del cual se reconoce un
derecho subjetiva NO PODIA SER REVOCADO por la Resolucion No. 389 de 19
de diciembre de 2015 por medio de la cual me excluyen del listado de elegiblas
para el cargo de Escribiente de Juzgado Municipal yfo Eguivalentes sin mi previo
consaniimiante.

3.- Lo anterior constituye un hecho arbitrario toda vez que al estar en firme las
listas de elegibles SE CREQ UN DERECHO Y UNA LEGITIMA EXPECTATIVA de
accader al cargo de aspiracidon, maximo si se tiene en cuenta que en &l articule 2
numeral 12 del acuerdo 0189 del 28 de noviembre de 2013 la exclusion de los
aspirantas solo podia reslzarse en la etapa de =eleccién, la gue culming can la
cantermacion del listado de elegibles, gue en lo que a mi respecta guedo en firme
al haberse desatado el recurso de apeiacicn por el Consejo Superior de la
Judicatura mediante resclucion No. CIRES18-625 del 03 da noviembre de 2016
en la que confirme lo decidido en Resclucion Ne. 110 de 18 de marzo de 2016, 1o
anterior implica gue si en gracia de discusicn podia ejercerse la facultad referida
an &l acurde en cita; esta no podia gjercerse en la etapa de clasificacicn, vy menos
aun sin consentimiento previo del afectad pues no solo se trasgrade el acuerdo,
sino también la normativa legal del C.P.A.C A, Articulo §7.

4.- Al respecto, la H. Corte Constitucional en sentencia T-112AM4 esgrime:

“Esla Corporacian en numerosas oporitunidades ha sentado jurisprudencia
en el senfido de que "las listas de elegibles gue se conforman a pardir de los
puntales asignadas con ocasitn de haber superado con éxito las diferentes




stapas del concurso, son nmodificables una vez han side publicadas v se
encuentran en fime”. Igualmente se ha estabiecido de manera pacifica que
tas bases def concurso se convierten en reglas parficilares que obligan
tanfo a las participantes como a la enfidad convocante razén por la cual
dehon ser respeladas v resultan inmodificables. De o contario, esto es,
cambiar las reglas gque han gererado confianza legilima en quicnes
participan, conduciria a la ruptura del principic de fa huena fe v atentaria
cortra la igualdad, la moralidad, la eficacia v la imparcigidad, fodos
elios  principios  que ingludiblemente rigen la actividad administrativa.”
(Subrayas fuara de lexto)

Acto seguido, en la misma providencia se alude:

{...) La Corte Constitucional, sobre este particular, ha considerade que el Estado
debe respelar v observar fodas y cada una de las reglas v condiciones que se
imponen en las convocalonias, porgue su desconocimiento se convertirfa en una
rasgresidn de principios axlales de nuestro ordenamiento constitucional, anire
otras, la fransparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respelo por las
leglifimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la
convocalorfa sirven de autovinculacidn vy aufocontrol porgue la administracion
debe respetaras vy que su aclividad, en cuanto a la seleccion de Jos aspiranies
que califiguen para acceder al empleo o emplecs comespondientes, se encuentra
previamenta requiada.” (Subravas fuera de texto)

5.- Se concluye de lo anterior que |2 Resolucion No, 389 de 19 de diciembre de
2016 resulla violatoria de mi derecho fundamental al debido proceso y confianza
legitima. pues no solo se expidio por fuera de la etapa de seleccion, sino que
ademas trasgrede |0 dispuesto en el articulo 97 del C.P.ACA

&.- Ahora bien aludiendo a preceptos de falta de requisitos minimos para acceder
al cargo, es importante traer a colacidn lo contenido en los articulos 2, Mumeral 2.2
DEL ACUERDD 0189 del 28 de noviembre de 2013 que indica;

“requisifos especificos. los aspiranfes deberdn scredifar v cumplir con los
sigwienles requisifos minimos para e carge de  aspiracidn objelo de s
convocatona (.. Haber aprobade vh afio (1) de esfudios superiores v faner un
afia (1} de expenencis relacionada” (Subrayas fuera de texto),

Acto sequido an el misma Acuerdo e estipula los factores de experiencia
adicional v docencia asi:

“teniende en cuenta los requisitos minimaos exigidos, s valorara la expenencia
adicional en consideracicn de lo dispeesfo en el literal c) del numeral 5.2.7 del
griiculo 2 de la siquente manera: ¢} Expariencia Adicional v Docerncia. En esle
factor se evalla la experencia laboral adicional al cumplimiento del reguisio
minima exigido para el cargo, asi: La expenencia laboral en cargos relacionados, o
e glerciclo Independiente con  dedicacidn _de fempo  complefo en  dreas
reldcionadas con el emplec de aspiracidn (...} subrayas fuera de texto.

Como se obesrva los Factores de Experiencia Adicional y Docencia son evaluados
sequn criterios de jornada de tiempo completo lal como lo menciona el literal ©) del
numeral 5.2.1 del articulo 2 en las subrayas antes realizadas, mientras que el
articulo 2. Numeral 2.2 referente a los reguisites minimos, no realiza esta




distincién por lo que se pueds deducir que, bien sea, jornada laboral en tiempo
completa o medio tiempo son equiparables entre si y para el cumplimiento de
requisito minimos ne tendrian distincion alguna,

7.- Cabe precisar que el egjercicio de funciones de dependiente judicial es
equiparable al gjercicio de funciones de una profesion u oficio liberal como lo es la
abogacia, en tanto las actividades son similares a las que haria el abogada titular
de los asuntos ohjeto de revisién por pare del dependiente, como es el control
diario de procesos, actividad en la que en la generalidad de los casos no se
emplea tiempa completa 'y en tal medida no se requiere  del cumplimiento de
horario, aclarando que debe realizarse en horas habiles de los Juzgados donda
cursan los procesos abjeto de revisidon, pudiendo concluirse gque  al no tener
horarios definidos el abogadao litigante, no puede exigirse para el dependignte &l
horaric estipulade legislativaments, ni menos que pueda ser equiparado a una
jernada completa

Aunado a lo anterior, la experiencia valida para quien pretenda aportarla como
abogado litiganle no requigre de |la aportacion de constancias donde se precise
gl tiempo u horario laborado, dado que corresponde a una profesion liberal,
postulada a partic del cual tambien puede deducirse gue el oficio de dependiente
judicial tampoce exige este requisitc, pues la suerte de lo principal también debe
predicarse de lo accesaorio, s0 pena de vulnerar derechas  fundamentales de
gcoeso 3 la carrera administrativa y libre escogencia de profesion u oficio.

Asi las cosas, v dada la naturaleza de las actividades que como Dependients
Judicial desarrollé al sewvicio de la Sbogada Sara Cristina Caicedo Lopez, desde
el 1% de abril de 2012 hasta el 14 de diciembre de 2012 v del 2 de enero de 2013
al 22 de junio de 2013, y tenienda en cuenta que para el gercicio de las funciones
no 58 exige el cumplimignto de un horario especifico, debe  entenderse que
acredite un ano, dos meses vy cuatro dias de experiencia relacionada, superando
el afo exigidao como requisito para aspirar.

PROCEDENCIA

La accidn de tulela es procedente para el caso que concierne toda vez gue se
chserva una clara viclacion a los derechos fundamentales y constitucionales
deprecados con anterioridad, aunado a [o anterior si bien es cierto gue existen
ctros medios gue permitrian restablecér los derechos frasgredidos, es la accion
de tutela 1a llamada a protegerlos wludiendo a preceptos de evitar un perjuicio
irremadiable dada la prolongacian del media de contral.

Al respecto la H. Corte Constitucional manifestd en sentencia 1-180 de 2015 o
siguiente:

"En o que se refiers g las decisiones que ze adaplan denlic da un concurso
de maenfos, esta Corporacian ha sostenidoe gue i bien los afectados peadon
aciunhr a las aociones sefialadas en el Estalute Frocasal Adninisiralivo para




corlroverlirlas, en algunos casos las vias ordinanias no resullan iddneas v
gficaces para restaurar los dercchos fundamentales conculcados, ya que na
suponen un remedic pronto e infegral para los aspirantes v la mayora de
veces debido a ja congestion del aparalo jurisdicoional, el agofarmiento de
ias mismas implica la prolongacion de la vulnaracion en el iempe. La accion
de ftutela es un mecanismo excepcional de defensa de Jos derechos
fundamentales de las personas parficipan en un proceso de seleccion de
parsanal pablico ¥y soh vichmas de un presunto desconocimiento de
cualguiera de sus derechos lundamentalas.”

JURAMENTO

Manifiesto, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra accion e
Tutela por los mismos hechos y derechos agui relacionados, ni contra la misma
autoridad.

PETICION

solicite por medio de la presente sean tutelados mis derechos a la igualdad. al
trabajo, al debido proceso, al acceso a los cargos plblicos, derechos adquiridos,
cohfianza legitima vy expectativa legitima que fueron trasgredidos por el Consejo
Seccional de la Judicatura, con base en lo anterior se ordene dejar sin efectos la
Resolucidn Mo, 3889 el 19 de diciembre de 2016 y vuelva a ser incluido en el
registro seccional de elegibles.

PRUEBAS Y ANEXQS

Incorporo comao pruebas para ser tenidas en cuenta las siguientes pruebas:

Resolucion No, 389 de 19 de diciembre de 2016

Hesolucion No, CJRES16-625 del 03 de noviembre de 2016

Resolucion Ma, 0110 del 18 de marzo de 2016

El Acuerdo 0189 del 28 de noviembre de 2013 puede ser consultado en |a
pagina weby hitps: www ramajudicial.gov. cofweb/consejo-seccional-de-la-
judicalura-de-narino/acuerdosd

« Laresolucion 313 del 22 de diciembre de 2015 puede ser consultado en |a
pagina web

https:ifwww ramajudicial.gov.cofdocuments/232124 3/0/REGISTRO+DE+EL
EGIELES+2015.pdf/10603c6e-8704-4d79-a3c3-chd 103563323

Anexo copia de la cedula de ciudadania y copias de la presente aceién para efecto
de traslados




NOTIFICACIONES

Las personales las recibiré a la direccion: Blogque 5 Apartamento 504 Blogues
yverdes de Sumatambo  Teléfono; 311 311 6338 Comreo  electronico:
gustavoguerreral @ hotmail. com

Las del Consejo Superior de la Judicatura en la Calle 12 Mo, 7 - 65 Bogota Correo
electrdnico: info@cendol.ramajudicial.gov.co

Las del Consejo Seccional de la Judicatura de Marifio en el palacio de justicia de la
ciudad de pasto

Atantamente. 7
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