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REFUBLICA DE COLOMBA,
Rama Judicial dal Poder Fiklice
DISTRITO FASTD

JUZGADD SEGUNDD ADMINISTRATIVO ORAL DE PASTO

Accidn : TUTELA -
Radicaclan ¢ RI0013331002-2017-000461-00
Aocionanke ¢ LILYBETH ATENCIO HERNANDEZ )
Acclonadn s CONSE)] SECCIOMAL DE LA JUDICATURA DE MARING -
SALA ADMINISTRATIVA- v JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS

Pasto, Marlfio, veintidds (22} de febraro de dos mil diecisicte (2017),
1. Asurta a Trakar:

Se recibe |a presente hutels instsurada por la sefiora LIEIBETH ATENCIO
HERMANDEY, par la presunta vulneracion de sus derechas fundamentales al
trabajo, igualdad, estabilidad laboral, vida en condiciones dignas, dignicad
humana, minimo vital y debido proceso, contra el CONSEID SECCIOMAL DE
LA JUDICATURA DE NARING — SALA ADMIKISTRATIVA v el JUZGADD
SEGUNDD CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADC EN RESTITUCION DE
TIERRAS.

Sa advierte que tal reparta se cumple en atencion a lo dispuesto en auto de
veinte (20} de febrero de dos mil diecisiete (2017) proferide por la Sala
Unitaria Chvil — Familia del Tribumal Superior del Distito Judicial de Pasto,
que ordena la remisidén para su reparta entre los Jurgados de circuito
operantes en esta ocalidad para que avoguen su conocimients se adopta las
determinaciones que en derecha corresponda.

La determinacidn 2 sustenta eén la naturelera juridica de los actos
administrativos que de ellos se persiguen asi; (i) el Juzgado Sequndo Tivil del
Circuito Especializado de Restitucidn da Tlerras para que &l titular no provea
un cargn de Secretarlg de la llsta de elegibles proguesta por el Consejo
Seccional da l2 Judicatura de Marfo {acto de naturaleza administrativa) v {ii)
el Conzejo Secconal de la Judicaturz de Marifo — Sala Administrativa para
gue no de aplicacion a ia lista de elegibes de la convecatoria Mo, 189 de
2013 para proveer dicha caroo (acto de naturaleza adminlstratival,

Considerd el H. Magistrada que an tento la declsidn enarbola decislones de
indele puramente administrativa las reglas de reparto son las cortenidas en
& numeral 1 del asticuky 1 cef Decreto 1382 de 2000, por l2 naturateza
juridica ded Juzgado Segundo Civil del Cirouibo Espadializedo de Restitucion
de Tiemas, en tanto 25 una entidad del sectar descentralizade por serviclos
del arden nacional por allo el conodmiento de la tutela comesponde al jusz
con categoria de clrculto con jurisdicdon e el lugar donte acurrieron 105
hechas v que las accignes de amparc que se dirigen contra el CONSEID
SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE MARING- Sals ADMINISTRATIVA
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simptemente dijo son de competencia de bos juzgados con categoriz ce
Cireuita,

2. Reglas da reparto,

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica, la regla general
en materla de Witels @5 que todos los jueces son competertes para conooer
de la accldn de amparo constitucional, para cuyo efecto, es del caso remitirss
al articulo 37 del Decreto 2591 de 1951 que reglamenta la citada acclén en
cuarto a [a competencia v que para Ios efectos del arbculo 37 del canon
citada, el Decreto 1382 de 2002, establece 1as reglas de reparto de |2 accitn
de twbela, seqln diferentes criterios, come el territorizl, en los jueces con
jurisciccién er @l lugar donde ocurre la viglacidn © amenaza que motva su
presentzcidn o donde se producen sus efectos, pere tambign teniendy on
cuenta el ariterio ergdnico v el funcional.

Parg el caso que nos ocupa, el criterio organico atlende a & naturaleza
juridica de |z ertidad v que tratindose de dos entidades accionadas de
diferente nivel el reparlo s hace al juez de mayor jerarquia, aspocto
Impertante en tantg la tutels se dirige contrz ol COMSEID SECCIONAL DE La
JUDICATURA OFE NARINO ¥ &l JUZGADC SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADC EN RESTITUCION DE TIERRAS, violacidn de derechos
fundamentzles con ocasidn de actuacioncs  administrativas v no
jurisdiccionales,

ain embarge este Juzgado no comparte el criterle mxpuestn en auto de 20 de
febrera de 2017 por la Sala Unitzria Civil Familla del Tribunzl Superor del
Distrity Judicial de Pastc, en cuanto que las tutelas contra e JUZGADD
SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITC ESPECIALIZADD EN RESTITUCION DE
TIERRAS Y CONSEID SECCIONAL DE LA JUDICATURA tzmblén son de
competencla de los juzgacos con categoriz de circuite, tenierdo en cuenta
que la jurlsprudencia de la Corte Constitudional en materia de roparto de
atciones de tutela contra los Consajos Sectionales de |z Judicatura, cuando
estd envuelta una actuacién administretva es uniforme en sefialar oue ‘los
Jueces 2 quienes dabe repartirse las acciones de ftala contra (35 actuaciones
adinistrativas de fos funcionarios judiciales, son los Tribunales v Consejos
secoionaies” porque stiende al cardcter raclonal de sus funclonados
judiciales,

Al efecto vale |2 pena menclonar que todas las providercias citadas en el
auto mencianado apuntan a la conduskin anericr, esto o5 gue en las tutclas
prepuestas contra funclonarios jucicizles per actuaciones agministrativas,
ceben repartrse @ |os Tribunales o autoridades con categoria de teles, ne
existe duda al respecto per ello, s la decisidn se apoyd en las autos 029 de
2003 dtado en el suto 114 A de 200 3, avtn 0028 de 2004 y A- 319 da 2006
que dirimen  conflictos de  competencias  suscitados por un acto
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administretiva, la decisién s2 apartz  de los lineamientos  de la Corte
Constitucional v del decreto Decreto 1382 de 2002, maxime cuanto fue |2
primera autoridad judicdal que conocld de! asunto por ¢l reparto efectuada,

* Sin embargo, en orden a que en este asunto se plantea la vulneracion de
derechos Tundamentales cuya atenddn no debe difatarse en 2 Hemao mas
adn cuardo se pide una medida provislonal, ¥ que plantear un conflicto
aparente de competencia por reparto implicaria una demora en la decisidn
i de mas de seis meses y con ello se dilulrfa 1z finalidad proteciore, Inmediata
¥ célere de la tutela, este juzgado asumira su tramite, a prevenclén,

Ahora bien por coanto la acdgnanto solicitd el decreto de una medida
provisional se pasa a realizzr & examen de las factcas con ¢l fin de
debarminar si ellas s acomodan a las cacsales para su protedenca.

3. Medida Pronisional

Splictz |z accionante como medica provisionzl [o siguiente:  "gue se argiane
af Juer Sagundo il el Cirewito Especializads en Restitucidn de Tierras de
PASTO), ahsfensrme & realizar of nambramienio ogf cargo de Secretano def
Oreuito ol Jumado que presice, hasts gue s produscs ef falfo de iz
presante Sooiin, pErs que pusda permanccer an of cango de Secretanis Chaf
gef Cirouito e Jumgado Segunde Gl el Circuite Especializaco en
restitucion de Trerras de Fasto, por no faber side convocado dentro ol
conciise de ménitos parg (3 convocsfonia Mo, 189 ge 28 do noviembre do
20137 (f. 1)

Con ol fin de examinar la peticidn planteada es necesario wverificar el
- contenide del articule 7 del Decreto 25%) de 1991, por cuyo precepto es
posible decretar medidas provisionales con el fin de precaver o detener |3
amenaza o vulreracion de derechos fundamentales v no hacer lusario ef
efacto de un aventual fallp a faver del acdonants, todo de conformidad con
las circunstancias del caso, a cuyo efecto podrd diclarse cualquier medida de
conservacion © seouridad en aras de sortear obrus dafos que pudieran surglr
como consacuencla de hechoes realizados.

Adicionalmenta, a lo cxpresado en & norma citeda, cn aute 0504 de 2001, 1a
Corte Constitucional explicd que para resolver solicitedes ce medidss
orovisionales es preciso exagminar el asunto para determinar si se dan las
siguientes hipdkesis:

() cuando resuftan necesarias pars evitar gue 2 amenaza contra ef
derecho fundamental S0 coniiarta en ung vislacidn o

(it} cuando habiéndose consiptado i3 existendla de wia violacidn, estas
SOGIT NECESANAS para precaver que I8 vialacidn se fome mds gravosa.
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e lzs reglas legales v jurisprudenciales trazadas se colige que la adopcidn
de una medidz provisional se supedita a la valoracidn que pueda realizarse
sobre las circunstancias materlales v los efectos de las acCiones y omisiones
te |25 cuzles se predica la posible conculzacidn de derechos fundamentales v
(ue se pide hacer cesar por Jps ConSecuencias ‘esivas respecto de Ios
derachas presuntamente vu'ne-ados.

Exprasa ademas la Corte que, las medidas cautelzres se puede adoptar
durante el tamite del procese a en |2 sentenciz, poes "Unicaments durante
& ramite o al momento de dictar 13 senfencdia, se puede apreciar 12 urgendia
y necesigad de i3 mediaa,

Ahcra bien, del estudio del expeciente s& establece, que el H  Consejo
Seccional de la Judicatura de Narlfio, mediante Acuerda Mo, CSINAALZ-104
de 13 de febrera de 2017 formuld ante el sefior Juez Segunde Chvil ge!
Clrcuite Especializado en Restitucién de Tierras de Pasto, |a lista de elegibles
para la designacidn en propledad del carge de Secretario de Juzgado ge
Cireuite Maminado, el cual se encuentra en vacancia definitiva, [Istada que sa.
ntegra por quienes aprobaron el corcursp pdblico de méritos convocado
mediante Acuvardo Mo, 189 de 28 de noviembre de 2013,

Aduce la acclonante que con |z expedican de tal zcto administrative so
tausa una inminente afectacion de sus derechos fundamentales al dehido
proceso, 2l tabajo y oa la igualdzd en el evento que se produzca el
nombramiente Con una persona de la lista, toda vez que dicho cargo lo
ocupa en provislonalidad,

Afirma que la vulneracidn de tales derechos fundamentales se suscits con
ocasion de la comunicacidn de acto administrativa Acuerde No, CSINAALT-
104 de 13 de fabrero de 2017, toda vez que (i) el carge no fue ofertado en |z
corwocatoria Mo. 185 de 28 de noviembre de 2013, (i) el juzgado para el
cuzl se formuld lista de elegibles apenas si estd en la ciudad de Pasto desde
gl 9 de diciembre de 2015, al momento del concuerso ro existia en Marifio (i
no todes los carges fueron cbieto de la convocatora en consecuencia no
fueron ofertados, més aln cuandc I0s carges en estos juzgadas
especlalizados en restiiucion ce tierras fienen el carcter de temporales {iv)
el desconocimiento de las regles de la corvocatorla atenta contra la
Constitucidn, la ey y derechos furdarmenzaies de ios cuales son titulares
locas las personas naturales v jurdicas.

Con base en | anterlor, 2 medida solicitada no se subsume en el supuesto
arevistc del incise 4% del articulo 79 de' Decreto 2592 de 1991, al difgirse a
precaver posibles “dafos “relacionados con los hechos gue orginaron la
tutelz, dado que el perjuide que pediera causarse €on la publicacidn de

" Corte Corstituciznal, Auta 035 cn 2007
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vacantes v formulacion de la lista de elegibles ataiie a los partidpantes no a
guien estd ocupando el cargoe en provisionalidad, igualmente, no pueda
aludirse 2l incisa 29 del articulo citado pare invocar Iz medida provisional, a
fin de evibar que un eventual faEllo a favor de la solickante de la cautela
gevenga en llusorio, teniendo en cuenta que para decretar una medida
provisional de suspensidn un acto administrativo, cuya legalidad se presume
¥y que de entrada es forzosg su acatamiento para la administracion y los
Interesados, debe verificar previamente el juez que la acdonante no cuente
con ot mecanismo de defensa judicial ¥ que ne ¢ osbé ante un peruicio
irremadiable, que no pueda quadar indelinico mientras s surte un procaso
judicial ordinaria, hipdtesis que no se adecuan &l caso planteado, porgue el
prasunto dafo gue pudiera irrogarse a la accionante todavia no se produce
en tanto este acaeceria al momento en &l cual 3 persona designada en &l
carge en propiedad tome posesion ¥ por consecuEncia 3@ produzéa B
sthuacion juridica de desvinculacion, momenta a partir dal cual empezaria a
correr el tErmino de cuatro messs para demandsr v Cuyo escenano donen
nara juzgar, previa solicitud del interesado, las distintas controversias que
emanen del ejercicle de esa actvidad y efectuar la revisidn de legalidad de
los actos administrathios gue se profieran, coma también de solictar las
medidas provisionales corresponde 2 la justicla contencioso administrativa,
tl como lo consagran las arts 138y 229 del CPACA.

© Las argumentscionss esgrimidas por la scfiora accionante en este momento

impactan o podrian afectsr a los integrantas ce [a lista de elegibles, como
quiera que el punto de discusion atafie al pese que pueda tener ella respecto
de un rcargo que fue creado en un Ambito territorlal diferente &l
Departemento de Marifio y con caracter transitorio, pere ne tene entidad
suficiente para suspender |us efiectos de la formuladion de la lista de elegible
efectuada por el Consejo Seccional de la Judicatura de Matifio en Acuerdo
CEINAALT-104 de 13 de febrerg de 2017, respecta de la cual el funcionario
judicial cuenta con 10 dias hablles para realizar el nombramients, contados
desde su comumicacion, de conformidad con o dispuesto por el articulo 167
de o oy 270 de 1996, fecha que e desconoce.

Se advierte gque aungue la accidn de tutela puede excepdonalments ser
procedente para impugnar actos administrativos viclatorios de derechos
fundamentales, resultz imprescindible gue |z tutelante haya agotado todos
los recurses ordinarios ofrecidos por el erdenamiento juridico y gue en este
case no st advierten del examen preliminar de b solicibud de Wtela, peruico
irremediable gue le genere @ la accionante una situacidn factica que resulta
fisicamente impasible de retrotraer o imecupsrable si o perjuico llega o
acaecer, circunstancia oxtrema que es la gue hace razonable la excepcional
intervencidn del juez de tutela en estos casos, cuyo evento aln no se
produce Loda vez que se encuentra ocupando el cargo en provisionalidad v
atn no se realiza el nambramicnto come Bampoco 1 persona designada se
paseslona del misma.
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Por lo tanto, el Juzgado Segundo Administrative Cral de Pasto, Marifo,
RESUELVE ;

PRIMERC: Admilir el tramite de tutelz Interpuesta por la sefiore LILIBETH
ATENCID HERMANDEZ, mayor de edad, identificada con cédula de
cludadania 1.052.953,151 cantra € CONSEIQ SECCIONAL E LA JUDICATURA
DE MARISO — SALA ADMINISTRATIVA Y JUZGADD SEGUNDO CIVIL DEL
CIRCUITO ESPECIALLZACO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO.

SEGUNDOC: Imarimic el tramite preferendal prevista por el Decreto 2591 de
1991.

TERCERQ: Motificar perscnalmente o por el medio mas expedids v eficaz &l
contenido de esta providenda a la doctore MARY GEMITH VITER] AGUIRRE
en su comdicidn de Presidenta de lz Sala Adminlstrativa del CONSEID
SECCIOMNAL DE LA JUDICATURA DE MARING y ol sefior Jusz del JUZGADD
SEGUMDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECTALIZADD EN RESTITUCION DE
TIERRAS DE PASTO, para lo cual se entregard copla del escrito de tutela v
de sus anaxos, pare gue en el térming de tres {3) dias siguientas al recibo de
la comunicacldn, se sirve presentar las explicaciores ¢ descargos, de forma
pormencrizada, frente 2 cada uno de lps hechos que fundamentan la
petician, los gue se considerardn rendidos bajo la gravedad del juramento.

52 advierte a las autoridades accionadas que si of informe requeride no se
presenta deotro del plazo correspendients se tendrdn por certos los hochos
¥ 52 pracederd a resolver de plano, tal como fo dispone el Art. 20 del Dacreto
2551 de 19491,

CUARTO: VINCULAR al trémite de |a tutela 2 las perscnas que conforman el
Registro Seccional de Elegibles para el cargo de Secretaric de Juzoado de
dircuita yio equivalentes nominacde — Juzgado Segundo Civil del Clreuito
Especializado en Restitucidn de Tierras de Pasto, formulade mediaste
Acuerdo Mo, CSINAALT-104 de 13 de febrers de 2017, del corcurso
comvocada mediante  Acverdo nlmero 189 de 28 de noviembre de 2013 y
karceras interesados.

Notificar a las vipculadas para que sl a blen lo tienen intervengan 4 se
pranuncien en ejercicie de! dereche de defersa schre cada uno de los
hechos y pretensiones, aporten y pldan pruebas, para cuyg efecto se Je
toncede el termino de dos () dizs contados a partr de la camunicacion de
esta providencla, la cual se hard por el medic mds expedito, de ser nosible
por corred electronica comoe ko autorizan g ley 1437 de 2011 v Decretc 2591
de 19491,
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Para practicar la notificacidn de las personas vinculadas v a los fercerps
Interesados, =2 crdeng a la Sala Adminlstrativa del Conscjo Seccional de la
Judicatura, la publlcackin de esta providencla v ded texto de la demanda de
tutela en la pagina web de la Rama Judicial dentro del término de un (1) dia
siguiente a la comunicacion de esta dedisior.

QUINTD: Meoar la medida provisional solicitada por la accionante,  con
fundamento en lo expuesto en |2 parte considerativa de este auwto

SEXTQ: Tener como pruebas documentales las adosadas con el libelo de
Interposicidn do futela,

SEPTIMO: Remitr copla de este providencia 2 la autoridad judiclal Sala
Uritaria Civil — Familia dal Tribunal Superior del Distrite Judicial de Pasto,
parg suU conacimisnto,

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE: /







