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REF. FALLO DE TUTELA

ACCIONANTE: JAINER ENRIQUE PALOMINO VASQUEZ

ACCIONADO: CAJACOPIE.P.S.

ENTIDAD V: SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A. ARL
INVERSIONES MORON CUELLO (FINCA LAS MARIAS)
FONDO DE PENSIONES PROTECCION

Radicado: 20001-4003-007-2022-00605-00.

Valledupar, veintidés (22) de septiembre de dos mil veintidos (2022). —
ASUNTO A TRATAR

Se decide la accién de tutela presentada por JAINER ENRIQUE PALOMINO VASQUEZ en contra del CAJACOPI
E. P.S. Entidades vinculadas SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A. ARL, INVERSIONES MORON CUELLO
(FINCA LAS MARIAS) y FONDO DE PENSIONES PROTECCION para la proteccién de su derecho fundamental a
la Seguridad Social al Minimo Vital y Mévil.

HECHOS:

Las circunstancias facticas que dieron origen a la presente accion de tutela pueden resumirse tal como se enuncia
a continuacion:

Manifiesta el accionante que actualmente esta afiliado en calidad de Cotizante al sistema de seguridad social en
salud, régimen contributivo de CAJACOPI E.P.S, que el dia 14 de abril de 2018, tuvo un accidente laboral, cuando
se encontraba manipulando una maquina cortadora de pasto, ocasionandole lesiones: APLASTAMIENTO DE
PIERNAS CON FRACTURA DE TIBIA Y PERONE Y COLOSTOMIA CERRADA, las cuales le genera intensos
dolores.

Por causas del accidente laboral, le fueron expedidas incapacidades por parte de los médicos tratantes a la espera
de que se adelanten los respectivos tratamientos y procedimientos quirtirgicos para un total de incapacidades de
setecientos cincuenta y seis (756) dias.

Indica que la EPS accionada, pese a el estado de salud por el que se encuentra no autoriza la liquidacion y el pago
de las incapacidades legalizadas oportunamente ante la misma entidad, sin razén alguna, y tampoco se pronuncian
del derecho de peticion.

Concluye manifestando que, la conducta de la EPS, lo coloca en riesgo y le puede ocasionar un perjuicio
irremediable, vulnerando sus derechos fundamentales a la vida, en conexidad a la seguridad social y al minimo
vital y movil, en razén a que no cuenta con los medios dinerarios para garantizarla subsistencia y solo cuenta Unica
y exclusivamente con lo proveniente de su salario.

PRETENSIONES
Con base en los hechos narrados, JUAN CARLOS PAREDES VILLAMIL, solicita que:
Que se le amparen sus derechos fundamentales a la Seguridad Social, al Minimo Vital y Mévil, como consecuencia
se ordene a la accionada CAJACOPI EPS, el reconocimiento y pago de incapacidades y la liquidacion de las
mismas.
PRUEBAS

Aportadas por la parte Accionante: JAINER ENRIQUE PALOMINO VASQUEZ

1. Copia cedula de ciudadania del accionante.

2. Relacion de incapacidades

3. Soporte de las incapacidades

4. Copia simple de la historia clinica y epicrisis.

Aportadas por la parte Accionada: CAJACOPI E.P.S.

1. Certificado ADRES
2. HISTORIAL DE UTILIZACION.
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Aportadas por la parte Vinculadas: SEGUROS DE VIDASURAMERICANA S.A. ARL

1. Certificado de existencia y representacion legal de ARL SURA.

2. Memorial informativo estructura Seguros de Vida Suramericana S.A Riesgos Laborales
3. Historial de afiliacion

4. Certificado pagos de incapacidades

5. Pago indemnizacién por IPP y reajuste

6. Dictamen PCL POR AT, JRCI.

Aportadas por la parte Accionada: INVERSIONES MORON CUELLO (FINCA LAS MARIAS)

1. Copia del certificado de existencia y representacion legal
2. Copia de soporte de pago.

Aportadas por la parte Accionada: CAJACOPI EPS.

1. Copia del certificado de existencia y representacion legal.
2. Certificado ADRES.
3. Historial de utilizaciones.

Aportadas por la parte VINCULADA: PROTECCION S.A.
1. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia.
2. Reporte del SIAFP del “Historial de Vinculaciones” por JAINER ENRIQUE PALOMINO VASQUEZ, donde

consta que
Esta afiliado en Colpensiones.

TRAMITE SURTIDO POR EL JUZGADO

Mediante auto del ocho (08) de Septiembre de dos mil veintidds (2022)., se admitié la accién de tutela y se notificd
a la entidad accionada CAJACOPI EPS, en el mismo se requiri6 al accionante y vinculo a SEGUROS DE
VIDASURAMERICANA S.A. ARL, con el fin de que aportaran informacion importante para el esclarecimiento de
los hechos que dan origen a esta tutela.

Posteriormente en auto adiado el 19 de septiembre de 2022, se ordend vincular al AFP PROTECCION vy al
empleador (INVERSIONES MORON CUELLO (FINCA LAS MARIAS)

CONTRADICCION.

RESPUESTA DE CAJACOPI EPS.

La entidad accionada CAJACOPI EPS-S, a través de su Gerente Regional Guajira JAIME JOSE MEJIA RAMAMIREZ
se pronuncié sobre los hechos y pretensiones de la presente accion de tutela, en los siguientes términos:

Que efectivamente el sefior JAINER ENRIQUE PALOMINO VASQUEZ se encuentra afiliado al programa de salud
de la Caja De Compensacion Familiar Cajacopi Atlantico en el régimen contributivo en calidad de cotizante tal y
como se aprecia en el certificado impreso de la pagina web ADRES. , y es dependiente, como empleador registrado
(INVERSIONES MORON PENA S.A.S.) y una vez revisada la base de datos se encuentra que el accionante no
ha radicado incapacidades.

Ademas, el accionante relata en sus hechos claramente que todo se debe a un accidente laboral desconformidad
con el decreto ley 776 del 17 de diciembre de diciembre de 2020.

Y el pago de las incapsidades relativas a las atenciones del evento estaran a cargo de la ARL, a la cual se encuentra
afiliado el accionante al momento de la ocurrencia del accidente laboral, y que cuando estos eventos se presentan
no requieren de ser presentadas ante la EPS, sino que deben ser recobradas directamente por la ARL

SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A. ARL
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La entidad vinculada por intermedio de su representante legal NATALIA ALEJANDRA MENDOZA BARRIOS, da
respuesta a la presente accion constitucional en los siguientes términos:

Manifiestan que el accionante JAINER ENRIQUE PALOMINO VASQUEZ, estuvo afiliado a ARL SURA desde
el 03 de septiembre de 2017 hasta el 30 de agosto de 2022, como empleado de Inversiones Moron Peia
S.A.S, para acreditar esto, anexan soportes.

Indican que la entidad, fue notificada del evento ocurrido al accionante el dia 14 de abril de 2018 asi:

“EL TRABAJADOR INTENTABA DESATASCAR LA PICADORA Y PRENSADORA DE PASTO UTILIZANDO UNA
BARA CUANDO RESBALA Y CAE DESDE LA PARTE SUPERIOR SIENDO ATRAPADO Y LESIONADO POR
LAS CUCHILLAS DE LA PICADORA’. Dicho evento fue calificado como accidente de trabajo por ARL SURA.

Por ello, el sefior JAINER ENRIQUE PALOMINO VASQUEZ, fue calificado con perdida de la capacidad laboral de
35.12%, segun dictamen emitido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Magdalena el 17 de julio de
2020,¢el cual se encuentra en firme, siendo el porcentaje calificado correspondiente a una incapacidad permanente
parcial (IPP) lo que significa que sus secuelas son permanentes, como consecuencia la ARL SURA, pago la
indemnizacion correspondiente, inicialmente segun dictamen formulado por la entidad y luego reajustado segun
dictamen de la Junta Regional.

Trae de presente que ha asumido el pago de los periodos de incapacidad que se han presentado, hallando
que ya se han pagado las incapacidades pretendidas, siendo reconocidas a través del empleador del
accionante en virtud a la relacion laboral que obra durante el periodo de incapacidad, por lo que consideran
no existe vulneracion de los derechos invocados.

Es por ello, que alegan la falta de legitimacion en la causa por pasiva, la no violacién de derechos fundamentales
y como consecuencia sea declarada improcedente en referencia a ARL SURA Y se ordene la desvinculacién de la
misa.

RESPUESTA DE INVERSIONES MORON PENA S.A.S.

La entidad vinculada por intermedio de su representante legal HERNANDO URIBE MORON LOBO, da respuesta
a la presente accién constitucional en los siguientes términos:

Indica este frente al hecho PRIMERO, que es cierto toda vez que durante el periodo comprendido entre el tres
de septiembre de 2017, hasta el treinta y uno de agosto de 2022, este estuvo vinculado en esa empresa en
calidad de empleado dependiente.

En cuento al hecho SEGUNDO: Sobre este se pronuncia manifestando que es cierto.

Al hecho TERCERO: se manifiesta indicando que es cierto que las incapacidades fueron presentadas a la
empresa con el fin de que cumplieran con el tramite correspondiente obligacion que se cumplié de manera
oportuna con su reconocimiento, que el pago de su salario fue hecho en un 100% durante sus periodos de
incapacidad de acuerdo a lo establecido por la ley.

Del hecho CUARTO, hace sus reparos manifestando que no le consta y sin embargo resalta que las
incapacidades fueron originadas por un accidente laboral, lo que significa, que es a la Aseguradora la que
le corresponde responder por los pagos y ellos como empleador solicitar los mismo y que es deber de
ellos cobrar las incapacidades y posteriormente cancelarselas a el empleado.

Sobre el hecho QUINTO; que no le corresponde y en lo que tiene que ver con los derechos convocados que
considera violados por parte de CAJACOPI y que por parte de INVERSIONES MORON PENA S.A.S, se cumplié
con la obligacién frente al trabajador.

RESPUESTA DE ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A,

La entidad vinculada por intermedio de su representante legal JULIANA MONTOYA ESCOBAR, da respuesta a la
presente accion constitucional en los siguientes términos:

Manifiesta que, una vez consultadas las bases de datos del Fondo de Pensiones Obligatorias administrado por
Proteccion S.A., se verifico que el sefior JAINER ENRIQUE PALOMINO VASQUEZ, identificado con la cédula de
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ciudadania No. 1.085.035.211, no presenta ni ha presentado afiliacion al Fondo de Pensiones Obligatorias
administrado por Proteccion S.A.

Que proteccion S.A. desconoce en su totalidad los mismos, toda vez que no es la AFP con la cual tiene afiliacién
el sefior JAINER ENRIQUE PALOMINO VASQUEZ, nunca ha sido la entidad encargada de administrar sus aportes
pensionales al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones Colombiano como se demuestra en el Historial
de Vinculaciones tomado del Sistema de Informacién de los Afiliados a los Fondos de Pensiones — SIAFP.

Que en este orden de ideas las pretensiones de la presente accion de tutela se deben dirigir en contra de
COLPENSIONES, Administradora de Pensiones en la cual existe afiliacion actual como se indica en SIAFP, toda
vez que acorde con este Sistema Interactivo de Afiliados a Fondos de Pensiones del cual hace parte el sefior
JAINER ENRIQUE PALOMINO VASQUEZ, la parte accionante presenta afiliacion desde el 06 de septiembre de
2017.

COMPETENCIA
Este Despacho es competente para conocer de esta accidn segun lo preceptuado en el articulo 37 del Decreto

2591 de 1991, dado que las conductas que motivan la accién se producen en esta ciudad, en concordancia con lo
establecido en el Decreto 1983 de 2017, teniendo en cuenta la naturaleza juridica de la entidad accionada.

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO.

Teniendo en cuenta los antecedentes planteados, se tiene que el problema juridico puesto en consideracion de
este despacho se contrae a, establecer si, 1- Es procedente la Accidn de Tutela para reclamar el reconocimiento y
pago de incapacidades médico laborales. 2- Si las entidades accionadas, CAJACOPI E.P.S, le estan vulnerando
los derechos fundamentales la Seguridad Social al Minimo Vital y Mévil, al accionante JAINER ENRIQUE
PALOMINO VASQUEZ, con su decision de no cancelarle las incapacidades medicas comprendidas desde el 01 de
agosto 2018, hasta el 06 de abril de 2021, para un total de 756 dias extendidas por su médico tratante con ocasion
con ocasion a la contingencia laboral sufrida.

TESIS DEL DESPACHO.

La respuesta que viene al problema juridico 1. Es que la accion de tutela en este caso resulta procedente 2- Negar
la proteccidn tutelar por no encontrarse demostrada la vulneracion.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Previo a definir la cuestién debatida habra de decirse que, la Constitucion de 1991 en su art 86 consagré la accion
de tutela como un mecanismo novedoso y eficaz, desarrollada mediante la expedicion del Decreto 2591 de 1.991,
la cual tiene operatividad inmediata cuando quiera que a una persona se le violen o amenacen derechos
constitucionales fundamentales, por la accién u omisién de una autoridad publica y excepcionalmente por
particulares. Por tal razon, puede ser ejercida ante los Jueces, mediante un procedimiento preferente y sumario,
por si mismo a través de representante o agenciando derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esta en
condiciones de promover su propia defensa.

NATURALEZA DE LA ACCION DE TUTELA

Sobre la naturaleza de la mencionada accién, se tiene que aquella ostenta un caracter subsidiario, en cuanto no
procede cuando el ordenamiento prevé otro mecanismo para la proteccidn del derecho invocado; residual, en la
medida en que complementa aquellos medios previstos en el ordenamiento que no son eficaces para la proteccion
de los derechos fundamentales.

Para que la accidn de tutela resulte procedente, debe cumplir con los requisitos de subsidiariedad e inmediatez y
debe recordarse también, que dichos requisitos no son excluyentes entre si, por lo que para que proceda el amparo
constitucional debe si o si estar aprovisionada de ambos, pues la falta de uno de estos la torna improcedente.

DERECHOS A LA SEGURIDAD SOCIAL, Y LA VIDA EN CONDICIONES DIGNAS. REITERACION DE
JURISPRUDENCIA.
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“En multiples pronunciamientos la Corte Constitucional ha analizado la seguridad social y la salud, particularmente
a partir de lo estatuido en los articulos 48 y 49 superiores, catalogados en el acapite de los derechos sociales,
economicos y culturales; no obstante ello, se les ha reconocido expresamente caracter de derechos fundamentales
per se, ubicados como un mandato propio del Estado social de derecho, hacia el ensamblaje de un sistema
conformado por entidades y procedimientos tendientes a procurar una cobertura general, ante las contingencias
que puedan afectar el bienestar social, organico y psiquico de los seres humanos. Estan erigidos y garantizados
con sujecion a los principios de eficiencia, continuidad, universalidad, buena fe y solidaridad, para la prevencion,
promocion y proteccion de la salud y el mejoramiento y apuntalamiento de la calidad de vida de los asociados...”

Asimismo, es un derecho fundamental, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional y la Ley
1751 de 2015.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud establecido en la Ley 100 de 1993 ha dispuesto los mecanismos
por medio de los cuales se hace efectivo el derecho fundamental a la salud de los colombianos, y con relacion a
las prestaciones que dicho sistema asegura para sus usuarios, la Resolucion 5269 del 22 de diciembre de 2017
establecio el ahora denominado “Plan de Beneficios en Salud”

En este sentido ha dicho por la Jurisprudencia Constitucional que, es la facultad que tiene todo ser humano de
mantener la normalidad organica funcional, tanto fisica como en el plano de la operatividad mental, y de
restablecerse cuando se presente una perturbacion en la estabilidad organica y funcional de su ser. Definicidon que
responde a la necesidad de garantizar al individuo una vida en condiciones de dignidad, toda vez que la salud es
un derecho indispensable para el ejercicio de las demas garantias fundamentales. (subrayas fuera de texto).

DERECHO AL MINIMO VITAL.

Respecto al derecho al minimo vital, ha dicho la Corte Constitucional en uno de los tantos pronunciamientos, y
siendo especifico en la Sentencia T-678/17, lo siguiente:

“El derecho al minimo vital ha sido definido por esta Corte como "la porcion de los ingresos del trabajador o
pensionado que estan destinados a la financiacion de sus necesidades basicas, como son la alimentacion, la
vivienda, el vestido, el acceso a los servicios publicos domiciliarios, la recreacion, la atencion en salud, prerrogativas
cuya titularidad es indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad humana, valor fundante del
ordenamiento juridico constitucional”.

“En ese sentido, el minimo vital constituye un presupuesto basico para el efectivo goce y ejercicio de la totalidad
de los derechos fundamentales, en tanto salvaguarda de las condiciones basicas de subsistencia del individuo [53].
El reconocimiento del derecho al minimo vital encuentra su fundamento en el concepto de dignidad humana, pues
es claro que la carencia de las condiciones materiales minimas necesarias para garantizar la subsistencia del
individuo, comporta la negacion de la dignidad que le es inherente [564]. Igualmente, este derecho se proyecta en
otros derechos fundamentales como la vida (Art. 11 C.P.), la salud (Art. 49 C.P.), el trabajo (Art. 25 C.P.) y la
sequridad social (Art. 48C.P.). De esta forma, la proteccion al minimo vital se configura una de las garantias de
mayor relevancia en el Estado Social de Derecho.”

De acuerdo con lo anterior, la salvaguarda del derecho al minimo vital se materializa en la satisfaccion de las
necesidades basicas del individuo, para el desarrollo de su proyecto de vida [565]. Es en ese sentido que la Corte
Constitucional ha sefialado que “derecho al minimo vital adopta una vision de la justicia constitucional en la que el
individuo tiene derecho a percibir un minimo basico e indispensable para desarrollar su proyecto de vida (...).”

Régimen normativo y jurisprudencial de las incapacidades médicas en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud - Entidades responsables de efectuar el pago. Reiteracion de jurisprudencia Sentencia T-
194/21 Corte Constitucional.

De acuerdo con el articulo 49 de la Constitucion, el Estado colombiano “garantiza a todas las personas el acceso
a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud”, y con fundamento en esta disposicion, se ha
instituido dentro del régimen del Sistema General de Seguridad Social el reconocimiento y pago de las
incapacidades, bien sean por enfermedad comun, o por enfermedad profesional.

Esto, con la finalidad de soportar al afiliado durante el tiempo en que su capacidad laboral se ve mermada, en virtud
del principio de solidaridad que rige el Sistema General de Seguridad Social. Asi, el reconocimiento y pago de las
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incapacidades fueron atribuidas a los distintos agentes del sistema, dependiendo del origen de la enfermedad o
accidente (comun o profesional), y de la persistencia de la afectacion de la salud del afiliado, en el tiempo.

Entonces, en primer lugar, de acuerdo con el articulo 1° del Decreto 2943 de 2013121, las Administradoras de Riesgos
Laborales son las encargadas de asumir el pago de las incapacidades laborales con ocasién de un accidente de
trabajo o enfermedades laborales, desde el dia siguiente a la ocurrencia del hecho o diagnéstico.

Este pago se surte, por parte de las ARL, “(...) hasta que: (i) la persona quede integralmente rehabilitada y, por
tanto, reincorporada al trabajo; (i) se le califique su estado de incapacidad parcial permanente y en este caso se
indemnice; o (iii) en el peor de los casos se califique la pérdida de capacidad laboral en un porcentaje superior al
50%, adquiriendo el derecho a la pension de invalidez22.,

En segundo término, tratandose de enfermedades o accidentes de origen comun, la responsabilidad del pago de
la incapacidad o del subsidio por incapacidadizd! radica en diferentes actores del sistema dependiendo de la
prolongacion de esta, de la siguiente manera:

Conforme al articulo 1° del Decreto 2943 de 2013, que modificé el paragrafo 1° del articulo 40 del Decreto 1406
de 1999, el pago de los dos (2) primeros dias de incapacidad por enfermedad de origen comun, corresponden al
empleador.

A su vez, en concordancia con el articulo 142 del Decreto 019 de 2012241, el pago de las incapacidades expedidas
del dia tres (3) al dia ciento ochenta (180) estan a cargo de las Entidades Promotoras de Salud, y el tramite
tendiente a su reconocimiento esta a cargo del empleadori23.,

En cuanto a las incapacidades de origen comun que persisten y superan el dia 181. Si bien en principio eran objeto
de debate, en tanto se asumia que el pago estaba condicionado a la existencia de un concepto favorable de
recuperacioni2dl, esta corporacion ha sido enfatica en afirmar que el pago de este subsidio corre por cuenta de la
Administradora de Fondos de Pensiones a la que se encuentre afiliado el trabajador, ya sea que exista concepto
favorable o desfavorable de rehabilitacioni2Z,

Ahora, en el evento que la EPS no cumpla con la emision del concepto de rehabilitacioni28! -sea favorable o
desfavorable- antes del dia 120 de incapacidad temporal y la remisién de este a la AFP correspondiente, antes del
dia 150, de que trata el articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012, le compete a la EPS pagar con sus propios
recursos el subsidio equivalente a la respectiva incapacidad temporal, esto, en caso de que la incapacidad se
prolongue mas alla de los 180 dias. En tal sentido, asumira desde el dia 181y hasta el dia en que emita el concepto
en mencion.

Asi mismo, de acuerdo con la norma citada, una vez el fondo de pensiones disponga del concepto favorable de
rehabilitacion, podra postergar el proceso de calificacién de pérdida de capacidad laboral *hasta por 360 dias
calendario adicionales a los primeros 180 de incapacidad temporal que otorgd [y pagd] la EPS"2L. Sin embargo,
en caso de que la AFP decida utilizar dicha prerrogativa, la ley prevé como condicién el pago de un subsidio
equivalente a la incapacidad temporal que venia disfrutando el trabajadort¥, Contrario sensu, si el concepto de
rehabilitacion que recibe el fondo de pensiones por parte de la EPS es desfavorable, la primera debera proceder
de manera inmediata a calificar la pérdida de capacidad del afiliado, toda vez que la recuperacion del estado de
salud del trabajador es médicamente improbable. En todo caso, los subsidios por incapacidades del dia 181 al dia
540, estan a cargo de las Administradoras de Fondos de Pensiones, siempre que cuenten con el concepto de
rehabilitacion por parte de la EPS, sea este favorable 0 no para el afiliado.

En este punto, como resultado del proceso de calificacion de pérdida de capacidad laboral, es posible: i) que se
determine una pérdida de capacidad laboral igual o superior al 50%[21, evento en el cual, el trabajador puede optar
por la pensién de invalidez a cargo de la AFP a la cual se encuentre afiliado; o /i) que se fije una disminucién
ocupacional parcial, esto es, inferior al 50%, situacion en la que “el empleador debe proceder a reincorporar al
trabajador en el cargo que venia desempefiando o en otra actividad acorde con su situacion de discapacidad,
siempre y cuando los conceptos médicos determinen que se encuentra apto para ello®3. En otras palabras, se
configura uno de los eventos en los cuales el trabajador se hace acreedor del derecho a la estabilidad laboral
reforzada, reconocido por esta Corte a partir del articulo 26 de la Ley 361 de 19971331,

No obstante, lo anterior, es factible que, a pesar de haberse dictaminado una incapacidad permanente parcial, por
pérdida de capacidad laboral, inferior al 50%, el trabajador no recupere su capacidad laboral, y por esa causa, el
médico tratante le siga extendiendo incapacidades, superando los 540 dias, pese a haber sido evaluado por la
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junta de calificacion de invalidez. Es decir, no resulta posible su reintegro al cargo, debido a la misma incapacidad
del trabajador para reincorporarse a sus funciones.

Al respecto, es preciso recordar que el Sistema General de Seguridad Social no previo6 esta situacion dentro de su
marco normativo y, por tanto, los asegurados incursos en estas circunstancias, antes de la promulgacién de la Ley
1753 de 2015124 —_ey del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, se encontraban desprotegidos legalmente como
consecuencia de la ausencia de claridad respecto de la entidad que debia asumir el pago del auxilio por
incapacidad cuando los mismos superaban los 540 dias. Sin embargo, el vacio de regulacion fue efectivamente
superado con la ley mencionada, al determinar que el pago de las incapacidades superiores a los 540 dias debia
asumirse por las entidades promotoras de salud (EPS) y que como mecanismo para reevaluar la real capacidad
de trabajo del afectado y propender oportunamente por la reincorporacion del asegurado a sus funciones laborales,
el Gobierno Nacional tenia la obligacién de reglamentar el procedimiento de revision periddica de la incapacidad!ss.,

En efecto, el articulo 67 de la Ley 1753 de 2015, indico:

“ARTICULO 67. Recursos que administrara la entidad administradora de los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud. La Entidad administrara los siguientes recursos:

Estos recursos se destinaran a:

a) El reconocimiento y pago a las Entidades Promotoras de Salud por el aseguramiento y demas
prestaciones que se reconocen a los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, incluido el pago de incapacidades por enfermedad de origen comun que superen los
quinientos cuarenta (540) dias continuos. El Gobierno Nacional reglamentara, entre otras cosas,
el procedimiento de revision periodica de la incapacidad por parte de las EPS, el momento de
calificacion definitiva, y las situaciones de abuso del derecho que generen la suspension del pago
de esas incapacidades.” (Resaltado de la Sala)

De la norma transcrita se advierte: i) que el Legislador asigno la responsabilidad de sufragar las incapacidades
superiores a 540 dias a las EPS, y ii) que las EPS pueden perseguir el reconocimiento y pago de las sumas
canceladas por dicho concepto en los términos del articulo 67 de la Ley 1753 de 2015 ante la entidad
administradora de los recursos del Sistema General de Sequridad Social en Salud, que asumié funciones a
partir del 1° de agosto de 2017, segun lo prescrito en el articulo 1° del Decreto 546 de 201718,

Adicionalmente, es oportuno aclarar que de ninguna manera puede entenderse que el pago de los subsidios por
incapacidad al asegurado se encuentra sujeto a condicién alguna, toda vez que, conforme al texto normativo
trascrito, lo que quedo en suspenso, fue la reglamentacion del procedimiento de revision periodica de incapacidad
por parte de las EPS, entre otros asuntosid, y no el cumplimiento del deber de pagar los subsidios por
incapacidades. Por tanto, desde la entrada en vigor de la Ley 1753 de 201588, el pago del subsidio por
incapacidades que superan el dia 540, quedé a cargo de las EPS y desde entonces, tienen el deber de sufragar
los valores por dicho concepto a favor del asegurado.

Igualmente, conviene reiterar que el deber legal de asumir las incapacidades originadas en enfermedad comun
que superen los 540 dias (que esta a cargo de las EPS) tampoco se encuentra condicionado a que se haya surtido
la calificacién de pérdida de capacidad laboral del afiliado, toda vez que la falta de diligencia de las entidades no
puede derivar en una carga mas gravosa para quien afronta una incapacidad prolongadal®<.

Subsidiariedad en materia de reclamacion de incapacidades médicas

10. Se ha reiterado que la solicitud de amparo es un medio de proteccion de caracter residual y subsidiario que
puede utilizarse frente a la vulneracion o amenaza de derechos fundamentales cuando no exista otro medio de
defensa o, existiendo, no resulte idoéneo, eficaz u oportuno o se requiera acudir al amparo como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediablef3d,

11. Este Tribunal ha precisado que existen eventos en los cuales es posible que el juez de tutela pueda desatar de
fondo controversias relacionadas con el reconocimiento de incapacidades médicas, dependiendo de las
circunstancias del caso, toda vez que dicha prestacidn podria ser el tnico sustento de las personas en situacion
de discapacidad para garantizar para si mismos y para su familia un minimo vital y una vida dignald.
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12. Asi lo sefial6 la Corte en la Sentencia T-008 de 2018: “(...) Asi las cosas, el mecanismo idéneo para solucionar
las controversias sobre el reconocimiento y pago de incapacidades que puedan presentarse entre un afiliado y las
entidades del Sistema de Sequridad Social Integral 0 su empleador, corresponde a la justicia ordinaria.

Sin embargo, cuando el pago de incapacidades laborales constituye el tnico medio para la satisfaccion de
necesidades basicas, la accion de tutela también se convierte en mecanismo idéneo para la proteccion del derecho
fundamental al minimo vital (...).

(...) En sintesis, la Corte Constitucional ha reconocido que la interposicion de acciones de tutela para solicitar el
pago de incapacidades laborales es procedente, aun cuando no se han agotado los medios ordinarios de defensa,
cuando de la satisfaccion de tal pretension dependa la garantia del derecho fundamental al minimo vital.

De esta manera, no basta con la existencia de medios de defensa judiciales para establecer la improcedencia de
la accién de tutela, sino que debe determinarse si los mismos son idéneos y eficaces {(...).”

13. En este mismo sentido, la Sentencia T-246 de 2018, al estudiar el caso de una ciudadana, quien presento
accién de tutela contra la empresa Perfumes y Cosméticos Internacionales ~PERCOINT-, Nueva E.P.S. y
Colpensiones, por el no pago de las incapacidades médicas prescritas por su médico tratante, indico: (...) De igual
manera, tratandose de solicitudes que buscan el reconocimiento y pago de prestaciones economicas, la Corte
Constitucional de manera reiterada, ha sido enfatica en disponer que las acciones ante la jurisdiccion ordinaria
también constituyen mecanismos idéneos para su amparo.

Sin embargo, la Corporacion excepcionalmente ha permitido la procedencia de la accién de tutela,
atendiendo a las circunstancias especiales y a la situacion de cada individuo, que hace que la intervencion
del juez constitucional se haga necesaria e inminente.

Asi, en diferentes pronunciamientos de la Corporacion, con el fin de determinar la procedencia de la accién
de amparo cuando media este tipo de pretensiones, se han ponderado aspectos como la edad del presunto
afectado (menor de edad, adulto mayor), la situacion econdmica, el estado de salud del solicitante y de su
familia,_el grado de afectacidon que tendrian sus derechos fundamentales ante la falta de pago de la
prestacion_econdémica_solicitada (minimo vital), asi como la actividad administrativa adelantada para
obtener la proteccion de sus derechos.

La accion de tutela con referencia T-6.577.261, cuestiona el no pago de las incapacidades que superan los 540
dias por parte de la Nueva EPS. Por esto, en principio, dicha reclamacion quedaria comprendida dentro de las
facultades jurisdiccionales de la Superintendencia Nacional de Salud, en virtud de lo dispuesto en el literal b) del
articulo 41 de la Ley 1122 de 2007.

Sin embargo, con todo, recuerda la Sala que, en este caso, la accion de tutela la presenta una mujer de 56 afios,
que tiene afectaciones y padecimientos en su salud, que le generan dolor lumbar persistente como lo evidencian
las pruebas aportadas al proceso, y que, por ende, no se encuentra en capacidad de retomar sus actividades
laborales en aras de obtener un ingreso que le permita cubrir sus necesidades y la obligacion hipotecaria que recae
sobre su vivienda. La accionante requiere del pago de las referidas incapacidades para ver incélume su derecho
al minimo vital, toda vez que, aunque cuenta con el apoyo de su esposo, de acuerdo con el analisis de gastos
mensuales presentado ante esta Sala, no resulta ser suficiente para cubrir sus necesidades basicas.

Asi, la unicidad de su fuente de ingresos y el monto devengado, implican en los términos previamente expuestos,
que la ausencia y la dilacion de los pagos que la accionante reclama, la sitda en una circunstancia de vulnerabilidad
que se agrava ante su estado de salud. Por lo cual, esta Sala estima que la idoneidad y la eficacia del medio judicial
ordinario es, en este caso en particular, inocua, mas atin cuando de ello también se deriva que existe una amenaza
grave sobre su minimo vital y el de su familia, que para ser conjurada requiere de medidas urgentes {...)".

14. Con base en los anteriores parametros y vistas las particularidades en las que esta inmerso el asunto bajo
estudio, la Sala considera que la accion de tutela retne el requisito de subsidiariedad. Si bien en principio el
sefior German Fandifio cuenta con otro mecanismo de defensa judicial para pretender el reconocimiento y pago de
las incapacidades que alude tener derecho, lo cierto es que ese medio ordinario carece de eficacia para la efectiva
salvaguarda de los derechos fundamentales que reclama, dadas las siguientes circunstancias especiales:

(i) El tutelante efectué un minimo de diligencia en procura de sus intereses, ya que agotd los mecanismos
administrativos que disponia en el marco del respectivo tramite que adelanté ante la entidad accionada, es decir,
presentd reclamacion, la cual fue negada.
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(ii) El actor afronta un delicado estado de salud, por cuanto padece gastritis, glaucoma, hipertension esencial,
mialgia, otros trastornos especificados de los discos intervertebrales, sindrome del tunel carpiano, sindrome del
manguito rotatorio y sindrome del colon irritable.

(i) Con ocasion de ello, el peticionario fue calificado con pérdida de capacidad laboral del 56.98%, de
origen/evento: enfermedad y origen/riesgo: comdn.

(iv) El demandante sostiene que debido a las enfermedades que padece no puede trabajar y no cuenta con otro
medio de sustento, que “debe cubrir gastos de alimentacion, trasporte, salud, servicios y todo lo que implica
sostener una familia”. Inclusive, se ha visto abocado a realizar préstamos con entidades crediticias para solventar
dichos gastos. En aplicacién de la presuncion de veracidad prevista en el articulo 2041 del Decreto 2591 de 1991,
se tendra por cierta tal afirmacion, en la medida que la accionada guardé silencio una vez se le dio traslado de la
demanda de tutela, y tampoco se pronuncio frente a ello en sede de revision.

15. Es claro que el actor es un sujeto de especial proteccidn constitucional, en atencion a su delicado estado de
salud, discapacidad y precaria situacion econémica, por lo que es imperioso que esta Sala de Revision resuelva el
asunto de manera definitiva. La Sala estima que someterlo a las cargas procesales y a los plazos establecidos en
la justicia ordinaria para que se desaten de fondo sus pretensiones, podria ser desproporcionado dada las
condiciones especificas del actor, pues ello ademas dilataria la proteccion efectiva e integral que requiere de su
minimo vital.

Marco normativo y jurisprudencial relacionado con el pago de incapacidades superiores a 180 dias y 540
dias. Reiteracion de jurisprudencia.

28. El Sistema General de Seguridad Social contempla en la Ley 100 de 1993, los Decretos 692 de 1994, 1748 de
1995, 1406 de 1999 y 2943 de 2013, postulados que propugnan por el amparo de los trabajadores que, en virtud
de un accidente o una enfermedad de origen comun, adviertan la imposibilidad de desempafiar sus labores u oficios
y por ende ven frustrada la posibilidad de percibir la remuneracién correspondiente y que les facilita la manutencion
de sus necesidades!,

29. Segun la Jurisprudencia de este Tribunal, con relacion a la falta capacidad laboral existen tres tipos de
incapacidades: “(...) (i) temporal, cuando se presenta una imposibilidad transitoria de trabajar y aun no se han
definido las consecuencias definitivas de una determinada patologia;

(i) permanente parcial, cuando se presenta una disminucion parcial pero definitiva de la capacidad laboral, en un
porcentaje igual o superior al 5%, pero inferior al 50%, y (iii) permanente (o invalidez), cuando el afiliado padece
una disminucion definitiva de su capacidad laboral superior al 50%f84(...)".

30. De igual forma, ha sefialado la Cortel82 que las incapacidades segun su origen obedecen a dos tipos:

(i) Por enfermedad de origen laboral: Con ocasién de un accidente de trabajo o enfermedades
laborales. Estas incapacidades son asumidas y pagadas por las Administradoras de Riesgos Laborales -
ARL-, en atenci6n a lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 2943 de 2013.

Se ha dicho que este pago se efectuara “(...) hasta que: (i) la persona quede integralmente rehabilitada y, por tanto,
reincorporada al trabajo; (i) se le califique su estado de incapacidad parcial permanente y en este caso se
indemnice; o (iii) en el peor de los casos se califique la pérdida de capacidad laboral en un porcentaje superior al
50%, adquiriendo el derecho a la pension de invalidez 163

De las incapacidades por enfermedad de origen laboral

En cuanto a las incapacidades por enfermedad de origen laboral, el articulo 1 del Decreto 2943 de 2013 dispone
que las Administradoras de Riesgos Laborales -ARL- seran las encargadas de asumir el pago de aquellas
incapacidades generadas con ocasion de un accidente de trabajo o enfermedades laborales, desde el dia siguiente
a la ocurrencia del hecho o diagnosticolZ8.

El pago lo surtira la ARL correspondiente “(...) hasta que: (i) la persona quede integralmente rehabilitada y, por
tanto, reincorporada al trabajo; (ii) se le califique su estado de incapacidad parcial permanente y en este caso se
indemnice; o (iii) en el peor de los casos se califique la pérdida de capacidad laboral en un porcentaje superior al
50%, adquiriendo el derecho a la pension de invalidez'1721
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En efecto, en la Sentencia T-004 de 2014 resalté: “La jurisprudencia constitucional ha sostenido que en los casos
en que no se tiene certeza de cual es la entidad responsable de cubrir determinadas incapacidades laborales, es
obligacion de alguna de las entidades del Sistema General de Seguridad Social de pagarlas o de lo contrario se
causaria al trabajador una afectacion a su minimo vital, por lo cual es juez de tutela debe (sic) sefialar quién es el
responsable provisional de cumplir dicho deber, aun cuando se otorgue la posibilidad de repetir contra aquél que
resulte ser el verdadero obligado. Tal como lo menciond la sentencia T-786 de 2009:

‘La tutela es, entonces, procedente en ciertos casos para obtener el pago de incapacidades laborales. Cuando lo
es, la tutela debe ser resuelta con una definicion provisional acerca del sujeto que en principio esta obligado al
pago de las referidas incapacidades. Pero, la definicion que al respecto pueda dar el juez de tutela en nada
determina el verdadero y real origen que, de acuerdo con la ley y los reglamentos correspondientes, tienen la
enfermedad o el accidente sufrido por el tutelante. Si alguna provision se adopta en ese sentido, esta justificada
porque del pago de las incapacidades depende la garantia del minimo vital del peticionario y de su familia. De
manera que, si el sujeto destinatario de las 6rdenes con las que concluyan las sentencias de tutela en esta materia,
estima que es otro sujeto el que debe correr con ellas, debe iniciar el correspondiente tramite regular que el
ordenamiento dispone para la definicion del origen de las enfermedades o los accidentes, y para la consecuente
determinacion del sujeto legal y reglamentariamente obligado al pago de la prestacion’.

En la sentencia T-418 de 2006 la Corte decidio que no era constitucionalmente viable postergar el pago de mesadas
cuando no se tiene certeza legal y reglamentaria de cuél es la entidad que esta obligado a hacerlo, pues se le
vulneran derechos fundamentales a una persona en condicion de debilidad manifiesta, asi se establecio que:

la Corte ha considerado que la carga que conlleva la incertidumbre entre distintas entidades sobre culfa]l de ellas
debe asumir el pago de obligaciones pensionales ciertas e indiscutibles, no puede ser trasladada al titular del
derecho. Menos atin, como se ha manifestado, cuando dicho titular depende del pago de la mesada a la que tiene
derecho, para satisfacer el derecho al minimo vital suyo y de su familia’.

La anterior consideracion podria ser aplicable a casos en los cuales, entidades del Sistema General de Seguridad
Social, por ausencia de reglamentacion eluden el pago de incapacidades laborales y dilata el goce efectivo del
derecho al minimo vital, asi, como lo consagro la sentencia T-404 de 2010, ‘lo que corresponde en esos casos es
resolver la solicitud ciudadana con la salvedad de no tener certeza acerca de quién debia pagar la correspondiente
prestacion, y luego repetir contra quien se considera que es el realmente responsable de satisfacer los derechos
invocados (...)”.

44, Aunado a ello, la jurisprudencia constitucional ha sefialado: “Por tanto, a partir de una interpretacion sistematica
de la disposicion legal en cuestion, esta Corporacion establecid en la sentencia T-920 de 200974 que las
incapacidades de los afiliados que reciban un concepto desfavorable de rehabilitaciéon deben ser asumidas
por los fondos de pensiones hasta el momento en que la persona se encuentre en condiciones de reincorporarse
a la vida laboral o hasta que se determine una pérdida de la capacidad laboral superior al 50%”.19]

45. En el mismo sentido, también se ha sostenido que “el trabajador que es calificado y supera el 50% de pérdida
de capacidad laboral, ante la disminucion fisica que padece, las entidades del Sistema les corresponde actuar con
solidaridad y diligentemente reconocer y pagar una suma de dinero con la cual pueda satisfacer sus necesidades
basicas; razon por la cual mientras se decide definitivamente sobre el reconocimiento y el pago de la pension de
invalidez, el Fondo de Pensiones debera costear las incapacidades laborales” 8

46. Finalmente, en la sentencia T-144 de 2016 se dijo: “Asi, en esa ocasion, se amparé el derecho fundamental al
minimo vital de una persona a la cual le han expedido incapacidades laborales por mas de 540 dias como
consecuencia de varios diagnosticos que habian redundado en una pérdida de capacidad laboral del 51.77%,
sin que la EPS, la empresa accionada o la AFP hubieren pagado oportunamente las incapacidades prescritas, ni
realizado los tramites para reconocer y pagar la pension de invalidez. En ese caso existia un dictamen que ofrecia
certeza de la imposibilidad de rehabilitacion del accionante y una negligencia de las entidades en el tramite de su
pension, por tal razén se aplicd una interpretacion constitucional del articulo 23 del Decreto 2463 de 2001, que
condicionaba el pago de las incapacidades superiores a los 540 por parte del fondo de pensiones, al tramite
y reconocimiento de la pension de invalidez a la que tenia derecho el actor {(...)".

47. En este caso, el accionante cuenta con concepto desfavorable de rehabilitacion expedido por la E.P.S. y
adicionalmente, cuenta con calificacion del porcentaje de pérdida de su capacidad laboral superior al 50%, por lo
que, se ratifica que es Colpensiones quien debe asumir dicha carga prestacional hasta que se surta el tramite
definitivo que le reconozca la pensién de invalidez.
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48. Por lo anterior, y en atencion a las precisiones anteriores, la Sala confirmara parcialmente la decision proferida
por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota -Sala Civil-, que confirmé el fallo emitido por el Juzgado
Noveno Civil del Circuito de esa misma ciudad, mediante el cual se protegieron los derechos fundamentales al
minimo vital, vida en condiciones dignas, dignidad humana, salud y seguridad social del sefior German Fandifio y
en consecuencia se ordend a Colpensiones “que dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas, reconozca y
cancele, previa la acreditacion correspondiente de su expedicion, al sefior GERMAN FANDINO las incapacidades
médicas posteriores al dia 180 y las que generen con posterioridad al dia 540, hasta el momento en que reciba la
pension de invalidez.”

49. Ahora bien, Colpensiones informé que, mediante oficio de 18 de septiembre de 2019, se le reconocid subsidio
econdmico al accionante por concepto de 1780 dias de incapacidad médica temporal desde el 19 de septiembre
de 2014 hasta el 3 de septiembre de 2019, haciéndole el pago especifico de los periodos de 25 de abril de 2018 a
3 de septiembre de 2019, dando asi cumplimiento al fallo de primera instancia. No obstante, afirma el accionante
en sede de revision, que Colpensiones no ha reconocido las incapacidades comprendidas entre el 4 de septiembre
de 2019 a 13 de septiembre de 2019, de 14 de septiembre de 2019 a 23 de septiembre de 2019 y de 24 de octubre
de 2019 a 31 de octubre de 2019.

50. Frente a este ultimo grupo de incapacidades superiores a los 540 dias, que se reclamaron en sede de revision
y son posteriores a la solicitud de amparo y a los fallos de instancia, se hacen las siguientes precisiones: (i) no ha
existido negativa de reconocimiento por parte de Colpensiones, pues esa entidad advirtié que en caso de existir
incapacidades posteriores al 3 de septiembre de 2019 debian ser allegadas por el interesado para su pago y (ii) no
hay prueba de que el actor haya radicado solicitud de cancelacion.

No obstante, esta Corporacion considera que en tratandose de enfermedades de origen comin como ocurre en el
caso sub examiney teniendo como fundamento la legislacion y jurisprudencia en materia de incapacidades
previamente abordada en esta providencia, quien esta llamado a reconocer y pagar las incapacidades del sefior
German Fandifio es el Fondo de Pensiones.

51. En consecuencia, se adicionaré la sentencia adoptada en segunda instancia por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota —Sala Civil-, en el sentido de instar al demandante para que, si ain no lo ha hecho, acredite
ante Colpensiones las incapacidades referentes a los periodos comprendidos entre 4 de septiembre de 2019 a 13
de septiembre de 2019, 14 de septiembre de 2019 a 23 de septiembre de 2019 y 24 de octubre de 2019 a 31 de
octubre de 2019, a fin de que la mencionada entidad, verifique si hay lugar a su reconocimiento y pago, siguiendo
de cerca los lineamientos expuestos en esta providencia y sin mas condiciones que las establecidas en este fallo.”

CASO CONCRETO

En el caso que hoy ocupa la atencidén del despacho, se tiene que JAINER ENRIQUE PALOMINO VASQUEZ,
manifiesta que le fueron otorgadas las de incapacidad, segun manifiesta en los siguientes periodos desde el 01 de
agosto 2018, hasta el 06 de abril de 2021, para un total de 756 dias extendidas por su médico tratante con ocasion
a la contingencia laboral sufrida.

Y aduce que, se vulneran sus derechos fundamentales la Seguridad Social al Minimo Vital y Mévil, al accionante
JAINER ENRIQUE PALOMINO VASQUEZ, en razén a que las entidades accionada CAJACOPI E.P.S., se niega a
reconocer y pagar las incapacidades que le fueron otorgadas por su médico tratante comprendidas desde el 01 de
agosto 2018, hasta el 06 de abril de 2021, para un total de 756 dias extendidas por su médico tratante con ocasion
con ocasion a la contingencia laboral sufrida.

CONDICIONES DE PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA. -

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA.

Segun el articulo 86 superior, la accién de tutela es un mecanismo judicial preferente y sumario, al que puede
acudir cualquier persona cuando sus derechos fundamentales resulten vulnerados 0 amenazados por la accién u
omisién de cualquier autoridad publica o por los particulares en los casos sefialados en la ley. En desarrollo de
este mandato constitucional, el articulo 10° del Decreto-Ley 2591 de 1991, “Por el cual se reglamenta la accién de
tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica”, precisa lo siguiente:

‘La accion de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualquier persona vulnerada o amenazada
en uno de sus derechos fundamentales, quien actuaré por si misma o a través de representante. Los poderes se
presumiran auténticos. También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en
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condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, debera manifestarse en la
solicitud. También podra ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros municipales”.

Por tanto, para el despacho, la presente solicitud de tutela cumple con el requisito de la legitimacidn en la causa
por activa, en la medida en que el solicitante JAINER ENRIQUE PALOMINO VASQUEZ, ejerci6 en nombre propio
la accion de tutela como presunta afectado en sus derechos fundamentales.

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA. -

Respecto de la legitimacion en la causa por pasiva en la accién de tutela, los articulos 5°, 13 y 42 del Decreto-Ley
2591 de 1991, prevén que esta se puede promover contra todas las autoridades publicas y, también, contra los
particulares que estén encargados de la prestacion de un servicio publico, o, respecto de quienes el solicitante se
halle en situacion de subordinacion e indefension.

Bajo esta premisa, considera el despacho que, la solicitud de tutela cumple con este requisito, en cuanto a que
CAJACOPI EPS., entidades encargadas de la prestacidn de un servicio publico, como lo es, la salud'.

Adicionalmente, las accionadas estas legitimadas en razén a que es a estas a las que se les atribuye la afectacion
de los derechos fundamentales cuya proteccion se reclama.

INMEDIATEZ

La finalidad de la accion de tutela es garantizar una proteccién efectiva, actual y expedita ante la transgresion o
amenaza inminente de un derecho fundamental, motivo por el cual, entre la ocurrencia de los hechos en que se
funde la pretension y la presentacion del escrito de tutela, debe haber trascurrido un lapso razonable. En el evento
en que no se cumpla con el requisito de inmediatez, se puede causar inseguridad juridica frente a situaciones ya
consolidadas, con lo que, a su vez, se puede afectar a terceros sobre los cuales recaiga la decision e incluso el
juez constitucional podria estar aprobando una conducta negligente de quienes se consideran afectados en sus
derechos fundamentales.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se observa que las incapacidades sobre las cuales se reclama el pago, de las
incapacidades parten desde 01 de agosto 2018, hasta el 06 de abril de 2021, para un total de 756 dias, conforme
a lo sefalado por el solicitante, la conducta omisiva de la accionada se da desde el mes de septiembre del 2022,
fecha de la presentacion de esta tutelaZ.

Acreditandose con lo antes expuesto que, entre la fecha de la expedicidén de las ultimas incapacidades y de
interposicion de la accién de tutela, ha transcurrido un término razonable que permite tener por satisfecho este
requisito.

Subsidiariedad. -

En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién Politica?, el articulo 6° del Decreto-Ley 2591 de 1991
y la reiterada jurisprudencia constitucional sobre la materia, la accién de tutela tiene un carécter residual y
subsidiario. Por lo anterior, solo procede como mecanismo de proteccidn definitivo: (i) cuando el presunto afectado
no disponga de otro medio de defensa judicial; o (ii) cuando existiendo, ese medio carezca de idoneidad o eficacia
para proteger de forma adecuada, oportuna e integral los derechos fundamentales invocados, a la luz de las
circunstancias del caso concreto. Ademas, procedera como mecanismo transitorio cuando se interponga para evitar
la consumacion de un perjuicio irremediable en un derecho fundamental. En el evento de proceder como
mecanismo transitorio, deberé ejercerse la accion en un término méximo de cuatro (4) meses a partir del fallo de
tutela* y la proteccion se extendera hasta tanto se produzca una decision definitiva por parte del juez ordinario.

! Constitucion Politica, art. 48: “Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.
El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de la Seguridad Social
que comprenderd la prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley. La Seguridad Social podra ser
prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley (...)".

2 SegUn acta individual de reparto, la accion de tutela fue radicada el 29 de noviembre de 2019.

3 Constitucion Politica, art.86: “Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.
4D.2591/91, Art. 8.
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Esta corporacion ha sostenido, que el medio de defensa judicial resulta ser idéneo cuando es materialmente apto
para producir el efecto protector de los derechos fundamentales, y efectivo, cuando esta disefiado para brindar una
proteccidn oportuna a los derechos amenazados o vulnerados®.

De acuerdo con el sistema normativo colombiano, el recurso ordinario apto para ventilar las pretensiones de indole
economico -especificamente el tendiente a obtener el pago del subsidio de incapacidades laborales- es la accién
laboral ante la jurisdiccién ordinaria®.

Sin embargo, la corporacién excepcionalmente ha admitido la procedencia de la accion de tutela, atendiendo a las
circunstancias especiales y a la situaciéon de cada individuo, que hace que la intervencién del juez constitucional
se haga necesaria e inminente.

Asi, en diferentes pronunciamientos, con el fin de determinar la procedencia de la accién de amparo cuando
mediante este tipo de pretensiones, se han ponderado aspectos como la edad del presunto afectado (menor
de edad, adulto mayor), la situacién econdmica, el estado de salud del solicitante y de su familia, el grado
de afectacion que tendrian sus derechos fundamentales ante la falta de pago de la prestacion econémica
solicitada (minimo vital), asi como la actividad administrativa adelantada para obtener la proteccion de sus
derechos.

El pago de incapacidades a una persona que sufre una afectaciéon en su salud, se encuentra intimamente
relacionado con el derecho fundamental: i) a la salud “en la medida que permite al afiliado disponer de una
suma de dinero periddica a pesar de que en estricto sentido no exista prestacion de servicio, circunstancia
que contribuira a la recuperacion satisfactoria de su estado de salud, puesto que le permite seguir con el
tratamiento prescrito por el médico tratante y guardar el reposo requerido para su optima recuperacion”; y
ii) el derecho al minimo vital, de acuerdo con las circunstancias de cada caso, “por cuanto constituye la
unica fuente de ingresos economicos que permiten satisfacer las necesidades basicas personales y
familiares del actor, en la medida que posibilita la conservacion del giro ordinario del proyecto vital del
beneficiario y de su grupo familiar”.

En el presente asunto como se anotd lineas arriba el actor pretende que a través de la accion de tutela se ordene
el pago de unas incapacidades que le fueron extendidas por su médico tratante con ocasién a la contingencia
laboral sufrida (Accidente de Trabajo) en la empresa INVERSIONES MORON CUELLO (FINCA LAS MARIAS).

A efectos de determinar si en el presente caso se encuentra cumplido este requisito analizando los presupuestos
del caso particular se tiene que se trata de una persona que actualmente cuenta con 35 afios de edad.

Se inserta imagen de la historia clinica del accionante.

5T-211 de 2009, T-222 de 2014, SU-961 de 1999.

& A partir de la vigencia de la Ley 1949 de 2019, la Superintendencia Nacional de Salud no es competente para
conocer de demandas cuya pretension sea el reconocimiento y pago de prestaciones econdémicas, tales como
incapacidades, licencias de maternidad y/o paternidad. Esto, debido a que el articulo 6° de la ley en comento
suprimid el literal g, que el articulo 126 de la Ley 1438 de 2011 habia adicionado al articulo 41 de la Ley 122 de
2007 y, que en su tenor sefialaba como competencia de la Superintendencia, en virtud de su funcién jurisdiccional,
el “Conocer y decidir sobre el reconocimiento y pago de las prestaciones economicas por parte de las EPS o del
empleador”. De manera que actualmente, el inico competente para conocer de estos asuntos, es la jurisdiccion del
trabajo, conforme al numeral 4° del articulo 2° del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,
modificado por el art.622 de la Ley 1564 de 2012, que prevé como asunto a su cargo el decidir sobre “Las
controversias relativas a la prestacion de los servicios de la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, salvo los de
responsabilidad médica y los relacionados con contratos".

TT-772 de 2007, T-548 de 2012, T-490 de 2015, T-200 de 2017.
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También se encuentra acreditado que fue calificado con Pérdida de la capacidad laboral y ocupacional 35,12%
como origen laboral segun dictamen 1085035211 -1062 JUNTA REGIONAL DE CALFICASION DE INVALIDEZ
DEL MAGDALENA.
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Adicionalmente esta acreditado que se han generado las siguientes incapacidades medicas comprendidas desde
el 01 de agosto 2018, hasta el 06 de abril de 2021, para un total de 756 dias extendidas por su médico tratante con
ocasion con ocasion a la contingencia laboral sufrida. Siendo atendido en diferente centro médicos.
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INCASACIDAD

Igualmente se encuentra acreditado que actualmente el actor se encuentra desvinculado laboralmente desde el 30
de agosto de 2022 como se afirma por la misma sociedad empleadora.

Manifiesta en la accion de tutela el accionante que la actitud de la EPS al no querer realizarle el pago de las
incapacidades. Se le ocasiona un perjuicio irremediable afectandoles sus derechos fundamentales ya que no
cuenta con otro medio de defensa dinerarias con que subsistir y que solo cuenta con Unica y exclusivamente con
lo que recibe de su salario.

De acuerdo a lo expuesto en aras de determinar si en el caso sub examine resulta procedente la accion de tutela
para reclamar el pago de incapacidades, es del caso verificar si existen otros medios a través de los cuales se
pueda reclamar el pago de la incapacidad.

La Corte Constitucional ha sostenido, que el medio de defensa judicial resulta ser idéneo cuando es materialmente
apto para producir el efecto protector de los derechos fundamentales, y efectivo, cuando esta disefiado para
brindar una proteccidn oportuna a los derechos amenazados o vulnerados®.

De acuerdo con el sistema normativo colombiano actual, el recurso ordinario apto para ventilar las pretensiones de
indole econdmico -especificamente el tendiente a obtener el pago del subsidio de incapacidades laborales- es la
accion laboral ante la jurisdiccion ordinaria®.

Es de reiterar lo afirmado en la sentencia T-161 de 2019 en la que se precisé: “En palabras de la Corte “(...) el
medio de defensa ordinario debe estar llamado a proteger el derecho fundamental conculcado y, ademas, a hacerlo
de manera oportuna, toda vez que, como ya ha sido sefialado por esta Corporacion, el Juez de tutela, al interpretar
constitucionalmente asuntos laborales, no persigue la solucion de un conflicto o diferencia entre el trabajador y el
empresario para hallar la solucion correcta, sino pretende, la definicion de campos de posibilidades para resolver
controversias entre derechos o principios fundamentales™®.

8 T-211 de 2009, T-222 de 2014, SU-961 de 1999.

® A partir de la vigencia de la Ley 1949 de 2019, la Superintendencia Nacional de Salud no es competente para
conocer de demandas cuya pretension sea el reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas, tales como
incapacidades, licencias de maternidad y/o paternidad. Esto, debido a que el articulo 6° de la ley en comento
suprimié el literal g, que el articulo 126 de la Ley 1438 de 2011 habia adicionado al articulo 41 de la Ley 122 de
2007 y, que en su tenor sefialaba como competencia de la Superintendencia, en virtud de su funcién jurisdiccional,
el “Conocer y decidir sobre el reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas por parte de las EPS o del
empleador”. De manera que actualmente, el inico competente para conocer de estos asuntos, es la jurisdiccion del
trabajo, conforme al numeral 4° del articulo 2° del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,
modificado por el art.622 de la Ley 1564 de 2012, que prevé como asunto a su cargo el decidir sobre “Las
controversias relativas a la prestacion de los servicios de la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, salvo los de
responsabilidad médica y los relacionados con contratos".

10 Sentencia T- 064 de 2016 (M.P Luis Guillermo Guerrero Pérez).
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3.2.3 En el escenario en que la accion de tutela proceda como mecanismo transitorio, se requiere la configuracién
de un perjuicio irremediable, el cual ha reiterado esta Corte debe ser inminente y grave'. De alli que, las medidas
para evitar su consumacién obedezcan a los criterios de urgencia e impostergabilidad'. Sobre esa base, ha
agregado la jurisprudencia en la materia que “(...) (i) el estado de salud del solicitante y su familia; y (iii) las
condiciones econdmicas del peticionario del amparo” constituyen criterios orientadores al momento de determinar
la existencia 0 no de un perjuicio irremediable’®. En este Ultimo escenario, la decision de amparo constitucional
tiene un alcance transitorio, en el sentido de que solo se mantiene vigente mientras la autoridad judicial competente
decide de fondo sobre la accién ordinaria instaurada por el afectado.

3.2.4 Ahora bien, respecto al reconocimiento y pago de derechos de caracter econémico surgidos de una relacion
laboral, como los auxilios por incapacidad, esta Corporacion ha sefialado que, en principio, no procede la accién
tutela. Ello, por cuanto el conocimiento de ese tipo de solicitudes implica la valoracion de aspectos legales y
probatorios que muchas veces desborda las competencias del juez constitucional.

En efecto, el articulo 2° del Cddigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social, modificado por el articulo 622 de la
Ley 1564 de 2012, fij6 en cabeza de la jurisdiccion ordinaria, en sus especialidades laboral y de la seguridad social,
la competencia para resolver “las controversias relativas a la prestacion de los servicios de la segquridad social que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o0 usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o
prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los relacionados con los contratos”.

Conforme las probanzas allegadas se tiene que en este caso se trata de una persona que pese a que cuenta con
un medio idéneo para reclamar el pago de las incapacidades reclamadas como lo es el proceso Laboral ante la
jurisdiccion ordinaria en virtud del articulo dos (2)del codigo de Procedimiento Laboral., este medio para el caso
en concreto no resultaria idéneo y eficaz si se tiene en cuenta que se trata de una persona que actualmente no
cuenta con un empleo como da cuenta la sociedad en la cual laboraba, y si bien la perdida de capacidad laboral
no merma en un porcentaje superior al 50% su capacidad para desempefiarse laboralmente, esta implica conforme
se expuso lineas arriba una discapacidad permanente parcial, lo que lo torna en un sujeto que esta en
vulnerabilidad de sufrir afectacién a su minimo vital por la falta de pago en que se alega ha incurrido la parte
accionada.

Conforme lo anterior se estima agotado este requisito y deviene el estudio del asunto puesto a consideracion a
través de la accion constitucional.

En el sub lite se informa que el actor fue sujeto de calificacion realizada en el dictamen 1085035211 -1062 JUNTA
REGIONAL DE CALFICASION DE INVALIDEZ DEL MAGDALENA.,de fecha 17/07/2020, determinado el grado de
pérdida de capacidad laboral en un porcentaje que no supera el 50% y en ese orden estaria sentada en un grado
de discapacidad que no genera invalidez.

Ahora bien, se aporta por el actor las incapacidades generadas en cuadro de relacion de incapacidades

1 Inminente: “que amenaza o esta por suceder prontamente (...) se diferencia de la expectativa ante un posible
dafio 0 menoscabo, porque hay evidencias facticas de su presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas
prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una mera conjetura hipotética." Y Grave: “(...) gran
intensidad del dafio o menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona. La gravedad obliga a
basarse en la importancia que el orden juridico concede a determinados bienes bajo su proteccion, de manera que
la amenazaa uno de ellos es motivo de actuacion oportuna y diligente por parte de las autoridades
publicas”. Desde Sentencia T-225 de 1993.

12 Respecto de la urgencia preciso la Corte desde sus inicios que: “(...) hay que instar o precisar (...) su pronta
ejecucion o remedio”. Las medidas urgentes deben adecuarse a la inminencia del perjuicio y a las circunstancias
particulares del caso. Y en cuanto a la impostergabilidad ha referido que “las medidas de proteccidn “(...) deben
responder a condiciones de oportunidad y eficacia, que eviten la consumacion del dafio irreparable”. Sentencias
T-225 de 1993, T-107 de 2017, T- 064 de 2017, entre otras.

13 Sentencia T- 064 de 2017 (M.P Luis Guillermo Guerrero Pérez).

14 Corte Constitucional, sentencia T-662 de 2016 (M.P Gloria Stella Ortiz Delgado) y T-693 de 2017 (M.P Cristina
Pardo Schlesinger).
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Y de frente a estas, se informa por la ARL vinculada que en efecto como consecuencia de la pérdida de capacidad
laboral determinada procedié a efectuar el pago de las incapacidades, a través del empleador , lo que estima el
despacho se ajusta a los sostenido por la Corte en la que afirmé: “En cuanto a las incapacidades por enfermedad
de origen laboral, el articulo 1 del Decreto 2943 de 2013'® dispone que las Administradoras de Riesgos Laborales
-ARL- seran las encargadas de asumir el pago de aquellas incapacidades generadas con ocasién de un accidente
de trabajo o enfermedades laborales, desde el dia siguiente a la ocurrencia del hecho o diagndstico'.

El pago lo surtira la ARL correspondiente “(...) hasta que: (i) la persona quede integralmente rehabilitada y, por
tanto, reincorporada al trabajo; (ii) se le califique su estado de incapacidad parcial permanente y en este caso se
indemnice; o (iii) en el peor de los casos se califique la pérdida de capacidad laboral en un porcentaje superior al
50%, adquiriendo el derecho a la pension de invalidez™"”

Aporté como prueba del pago de las incapacidades al empleador lo siguiente:

15 Por medio del cual se modifica el paragrafo 1 del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999.

16 Corte Constitucional sentencia T-693 de 2017 (M.P Cristina Pardo Schlesinger).

17 Corte Constitucional, sentencias T-490 de 2015 (M.P Jorge Ivan Palacio Palacio), T-693 de 2017 (M.P Cristina
Pardo Schlesinger), T- 200 de 2017 (M.P (e) José Antonio Cepeda Amaris), entre otras.
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SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A

CONSULTA DE PAGO DE INCAPACIDADES POR CEDULA / EXPEDIENTE
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1510243913 140472018 N a ow12019 osn22019 30 828,116 a 28,116 201209 997,880 11122019 OFl EB757TEE 1136321
1510243913 140472018 N a oa22019 Jinzz20:e 23 828,116 a 28,116 201209 765041 16122019 OFl E7EE9E 1136508
1510243813  14D4/2018 N a 01/01/2020 o7/ /2020 7 828,116 49,667 877803 201808 246808 07/01/2020 OPI B32028 1136508
1510243813  14D4/2018 N a 08/01/2020 061022020 30 828,116 49,667 877803 201808 1057753 12022020 OPl B311E7 1138136
1510243813 14042018 N a 07022020 Q70a/2020 30 828,116 49,687 B77.803 201909 1,057,753 18032020 OFI S01272 1139421
1510243813 14042018 N a DE04/2020 Q7RS2020 30 &77 803 a B77.803 202003 1,057,753 29052020 OF1 12411 1142585
1510243813 14042018 N a 13/05/2020 11062020 30 &77 803 a B77.B03  2020/04 1,057,753 08072020 OFI S16385 1143338
1510243913 140472018 N a 12006/2020 1072020 30 877 803 a B77.803 2020/04 1,057,753 240082020 OFl S30s82 1145776
1510243913 1404/2018 N a 11/0/2020 1102020 30 877 803 a 877803 202008 1057753 30112020 OPI 957710 1140834
1510243813 140472018 N a 11102020 23102020 13 877 803 a 877803 2020:08 458358 27/11/2020 OPl S56688 1149365
1510243613 14042018 N a 24102020 2211/2020 30 77,803 0 Al 02008 1057753 21M22020 OPI 853801 1151138
1510243813 14042018 N a Damzz021 06022021 3 908 526 a 908,526 202101 109,477 23022021 OPFI 987517 1154358
Fecha de Proceso : 14/09/2022 09:15 Pagina 1 de 2
@ odi_x_afiliade x_dni SURATEP PRESTAEC
FO195/09-0905/C
SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A
CONSULTA DE PAGO DE INCAPACIDADES POR CEDULA / EXPEDIENTE
Porcentaje Fecha Inicic Fecha Fin  Dias Incap. Ajuste Total Mes valor Fecha Pagsdoal  Lote
Expediente Fecha Acc. Controversia de pago Incap. Aulor. Incap. Auter. Auter. Salario PC IBC Salario Autorizade  Procesa afiliado
CEDULA: 1085035211 NOMBRE : PALOMINO VASQUEZ JAINER ENRIQUE
CONTRATO : 094201645 NIT : 824006407 EMPRESA: INVERSIONES MORON PENA SAS
C.TPAGADOR:EDS CENTRAL DE COMBUSTIBLE  DIRECCCR & 15-43 P 1 SECT CENTRO CIUDAD : VALLEDUPAR
15102432913 14042018 N a 18/022021 23me2021 -] 908 526 L] 808,526 202101 218,955 24032021 OF1 ©99720 1154800
1510243813 14042018 N o ceiaa2021 oztazo2 2 208,526 o spasms zozice 72,985 1@03E021 OPI  S9TEIT 1155185
1510243913 14042018 N o 21042021 23042021 3 208526 o opasm 202108 109477 13052021 OF1 1017015 11S680E
15102432913 14042018 N a 10062021 1262021 3 908 526 L] 808,526 2021/06 109,477 1607/2021 OFI 1036886 1158627
15102432913 14042018 N a 2720zt 28102021 2 908 526 L] 808,526 2021/08 72985 1611/2021 OFl 1084857 1162332
1510243913 14042018 N o oaniznz1 05112021 2 208526 o opasms 202110 72885 25112021 OFI 1085082 1162656
1510243913 14042018 N o 120112021 1211172021 1 208526 o opasm 202110 36402 13122021 OF 1095028 1163203
15102432913 14042018 N a 23112021 24r1/2021 2 908 526 L] 908,526 2021710 72985 13122021 OFl 1095928 1163203
Totales por Centro de Trabajo Pagador ... 779 26,032,064
Totales por Empresa ... 778 26,032,064
Totales por Afiliado ... 779 26,032,064

Asi mismo arguye que pagé una indemnizacion por la incapacidad permanente parcial y posteriormente un reajuste

Fecha de Proceso : 14/09/2022 09:15
d_odi_x_allliado_x_dai SURATEP

de ella conforme el dictamen del Junta Regional de Calificacion

Y en ese orden se tiene que, frente a la incapacidad permanente parcial, el articulo 7 de la Ley 776 de 2002,
establece que el trabajador que se encuentre en esta situacion tiene derecho al reconocimiento de una
indemnizacion, la cual debe ser proporcional a la disminucién sufrida y puede ser de 2 a 24 veces su salario base
de liquidacion.

Afirma la ARL, al constituir incapacidades de origen laboral y ante la pérdida de capacidad laboral inferir al 50%

efectud el pago de la respectiva indemnizacion.

Como soporte de tal afirmacion allega:

Pagina 2 de 2
PRESTAEC
FO195/09-0905/C

CALLE 14 CON CARRERA 14 ESQUINA — PALACIO DE JUSTICIA — VALLEDUPAR, CESAR.
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SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A
i por IPP por afiliad
DEL 01 DE ABRIL DEL 2018 AL 14 DE SEFTIEMBRE DEL 2022
— 10 . o [ iy
e PR crepes-ecsra- T Aot byt
S b pppionen el v
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Focha Tigs do Porceraaie Fecha Fecha Feta Focha greso Base Valor
Expadeanie ATEP MecCateriie Pardita Caliticacion WoBo. Enwia Page Lisgpsi dincion IBL FPagadgo
ARLSURA ANTIO-GUILA
oA MEDELLIN
OB4N01844 MEIS00E40T  INVERSIONES MOROM PEMA SAS
CIOMO3IIT MR ENFIGUE PALOMING YASGUED
R N p— es0azaz0 pr—. s 12.006.345
a— P — 12,908,305
Cason.. 1 ot oficiea 13,086, 345
ason. e — 12,008,305
ARLSURA NORTE
OFICMA BARRANGUILLA
OB4T01 843 HOISCOSAOT  INVE RSIOHES M OROM PEMA SAS
CIMs3SIIT AMMER ENRIOUE PALOMING WASOUET
Jr— Ieezois PROPIODEL TRAR siz e o R w10 -
Cason S — —
Camon. 1 Yot oAt waam
Conon S —— wrzara
Caman 2 oasl 13 a887

Efectuando la revision de las incapacidades reclamadas por el actor y los documentos allegados por las entidades
accionadas y vinculadas, especialmente la entidad ARL SURA y la sociedad empleadora INVERSIONES MORON
PENA SAS, se logré determinar que las mismas fueron canceladas por la ARL al empleador.

Relacion de incapacidades canceladas por la ARL al empleador INVERSIONES MORON PENA SAS.

SEGUROS DE VIDA SURAMERICANAS.A

CONSULTA DE PAGO DE INCAPACIDADES POR CEDULA /| EXPEDIENTE

Parcantaje Fecha Inicio Fecha Fin  Dias Incap. Ajuste Total Mes valor Fecha Pagadoal  Lote
Expediente Fecha Acc. Controwersia de pago Incap. Autor. __Incap. Autor. Austor. Satario [ IBC _ Salado  Aulorizado  Proceso afiliado
CEDULA : 1085035211 NOMBRE : PALOMINO VASQUEZ JAINER ENRIQUE
CONTRATO : 094201645 NIT : 824006407 EMPRESA : INVERSIONES MORON PENA SAS
C.T.PAGADOR:EDS CENTRAL DE COMBUSTIBLE DIRECCCR 8 15-43 P 1 SECT CENTRO CIUDAD : VALLEDUPAR
1510243813 14ma2018 N a 15042018 18082018 &8 781,242 o 7B1242 201B0G 2071073 Z70AZ01E OPI  TS23SE 1008420
1510243513 14042018 N o 20062018 18072018 23 781,242 o 7B1242 201803 210,017 27092016 OFI 752356 100642
1510243513 14042018 N o 190772018 372018 13 781,242 o 7B1242 201803 407838 zeMEME OP TeEEED 1008513
1510243813 14042018 N o 1082018 14082018 1 781,242 o 7E1242 201807 439318 27082018 OFI  TS2356 1008420
1510243813 14042018 N o 24082018 2302018 an 781,242 o 7E1242 201808 941387 102N OP1I TSSESA 1007264
1510243813 14042018 N a 24102018 141172018 22 781,242 o 7Bl.242 201808 600,358 26112018 OP| 780060 1009782
1510243813 14ma2018 N a 152018 145122018 a0 781,242 o 7B1242 201808 941387 23012018 OPI  TE4E20 1102184
1510243513 14042018 N o 15122018 13012018 E 781212 2og1z 801554 201808 965873 ZIOLZ0O OFI  TE4S20 1102184
1510243813 14042018 N o 1amz018 12022018 an TE1242  4BET4  E2B1IE 201808 957.8B0 21022018 OFI  TI4ESS Ti04ssa
1510243813 14042018 N o e 1aa2018 an TE1242  4BET4  E2B1IE 201808 957.8B0 21022018 OFI TI4ESS 1104853
1510243813 14042018 N a 15032018 11042018 E 7A1242 46874 E28.118 201808 931,354 (2042019 OP|  BOG29E 1100253
1510243813 14ma2018 N a 120042018 1082018 a0 781,242 45874  E28.116 201808 9678E0 CANS2018 OPI  Bi3302 1110792
1510243513 14042018 N o 1morzore oowazo1a E aze118 o EzB1E 201808 9578E0 0GUAZ01S OFI  BITAE 1131002
1510243513 14042018 N o 10082018 oeoazo1e E az118 o e 201808 9578E0 16122018 OFI  B78686 1138508
1510243813 14Da2018 N o cans2019 os102019 a0 a28.118 o semus 201908 so7Es0 121 oPl Bss300 T13s01e
1510243813 14042018 N a 1102018 aarnizote a0 a2B.118 o E2m118 20108 se7EED 1201 oPl B8s300 1135018
1510243813 14ma2018 N a osrt12019 oB12:2018 a0 a28.118 o E2118 20108 957,880 11122013 OP| B7STEE 1138321
1510243513 14042018 N o 23 aze118 o Em1E 201m08 765041 16122018 OFI  B78686 1138508
1510243513 14042018 N o 7 @816 49867  B7TAm 201808 246809 07012020 OFI  BAZ02E 138508
1510243813 14042018 N o ao a2s116 49887  B77A03 201808 1057753 12022020 OPI  BIIET Ti3misE
1510243813 14ma2018 N o 3o a2B116 49867  B77A3 201808 1057753 1A0SZ020 0PI 801272 1384zt
1510243813 14042018 N a a0 &77.803 o 87vaca 202008 1057.753 29052020 OPI  B12411 1142508
1510243513 14042018 N o E 77,803 o s7ram 20z0m4 1057753 08072020 OPI  B163SS T1amzE
1510243513 14042018 N o E 77,803 o s7ram  20z0m4 1057753 zawaz0z0 OPI  BaDsaz T1as77E
1510243813 14042018 N o ao 77,803 o arram 202008 1,087,753 ss7710 Trag834
1510243813 14ma2018 N o 23102020 13 77,803 o s7ram 202008 458359 ssaeas Tram8s
1510243813 14042018 N a 221112020 a0 &77.803 o a7.a03 202008 1,087,753 83801 1151198
1510243813 14ma2018 N a oem22021 3 208,526 o ooases 202101 109,477 23022021 OPI  BATEIT 11543858
i Fechade Proceso : 14/09/2022 09:15 Pagina 1 de 2
B 1 PRESTAEC
FO195/09-0905/C
SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A
CONSULTA DE PAGO DE INCAPACIDADES POR CEDULA /| EXPEDIENTE
Parcentare Fecha Inicie Fecha Fin | Dias mean. Ajuste Totar e Vaior Fecha Pagsdo sl Lote
Fecha Ace. Controversia de pag Incag. Aut Incap. Autor. Ausior. Sateric (=3 15 Salario Autorizade  Process =Riiado
CEDULA : 11 NOI : PALOMINO VASQUEZ JAINER ENRIQUE
CONTRATO : 094201645 NIT : 7 SA : ONES MORON PERA SAS
C.T.PAGADOR:EDS CENTRAL DE 1BLE 8 15-43 P 1 SECT CENTRO CIUDAD : VALLEDUPAR
1510243813 14042018 N a 1a/02r2021 s 08,528 a ca.s: zanaz0z1 OP1I  sseT2e 1154800
1510243913 14Daz0ME ~ o Pps— 2 s0s.526 o ooaszs 1s0az021 ORI seTEIT Tissias
1510243913 14DazotE N o 211042021 a 208,520 o scasze or 017ois +158808
1510243813 14042018 N a 1a/08:2021 3 08,528 o ocaszs oFl  1oassEs 1158827
1510243013 14042018 N a Erp— 2 08,528 o soases oF1 1084887 1162332
1510243913 14Daz0tE ~ o [rr—— =z 208,520 o scasze oF1 10asasz +102056
1510243913 14Daz0IE ~ a 1zruz0z1 1 08,520 o scases oF1 sosssza +1e3z03
1S10243313 14nD4zotE N a Era— 2 s0a,525 s ooases om1  1aasaza +183203
Totales por Centro de Trabajo Pagador .. 779
Totales por Empresa .. 779
Totales por Afiliado .. 779
H Fecha de Proceso : 14/09/2022 09:15 Pagina 2 de 2
- o o _x_anliado_x_cni SURATER PRESTAEC
Fo195/09-090:

Se puede establecer que las incapacidades reclamadas por el accionante fueron canceladas por el empleador:

CALLE 14 CON CARRERA 14 ESQUINA — PALACIO DE JUSTICIA — VALLEDUPAR, CESAR.
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Si bien se advierte que en la relacion de pago de incapacidades de la ARL al empleador no figuran las
incapacidades de los periodos correspondientes a 12 de mayo de 2019 al 10 de junio de 2019, del 11 de junio
de 2019 al 10 de junio de 2019, del 13 de julio de 2020 al 11 de agosto de 2020 y del 6 de abril de 2021, se
reitera en las pruebas planillas de nomina allegadas por INVERSIONES MORON se encuentran pagadas al
accionante, de modo que éste recobro le correspondera si es del caso efectuarlo a la empleadora.

La ARL SURA tenia la posibilidad de cancelar la incapacidad al trabajador directamente, o a través del empleador
como en efecto se hizo, ello en virtud de lo previsto en los articulos 1°y 3° de la ley 776 de 2002 y el articulo 121
del Decreto 019 de 2012, que dispone:

“ARTICULO 121. TRAMITE DE RECONOCIMIENTO DE INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD Y
PATERNIDAD. E| tramite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias de
maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, debera ser adelantado, de
manera directa, por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia, en ningtin caso
puede ser trasladado al afiliado el tramite para la obtencion de dicho reconocimiento.

Para efectos laborales, sera obligacion de los afiliados informar al empleador sobre la expedicion de una
incapacidad o licencia.”

De acuerdo a ello, a criterio de este despacho se tiene que la ARL SURA y la sociedad INVERSIONES MORON,
no han vulnerado el derecho a la seguridad social de la parte accionante como quiera que las incapacidades
generadas le fueron canceladas de acuerdo al tramite previsto.

Ahora bien, en lo que concierne al derecho al minimo vital, al determinarse que las incapacidades reclamadas le
fuesen canceladas conforme la planilla de némina allegada, no se avizora vulneracion a tal derecho.

Finalmente se dispondra desvincular al FONDO DE PENSIONES PROTECCION, en razén a que en primer lugr el
actor no esta afiliado a ese fondo de pensiones y en segundo lugar se trata en este caso de incapacidades de
origen laboral como quedé establecido de la misma respuesta de la ARL, quien en su contestacion como se dejé
sentado ya cancel¢ al actor.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto de Pequefias Causas y Competencias Multiples de Valledupar,
administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley

RESUELVE:
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PRIMERO: NEGAR la proteccion tutelar reclamada por el accionante, JAINER ENRIQUE PALOMINO VASQUEZ,
contra de CAJACOPI E.P.S., para sus derechos fundamentales a la Seguridad Social al Minimo Vital y Movil
conforme las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: Desvinculese de la presente Accién Constitucional a FONDO DE PENSIONES PROTECCION.

TERCERO: NOTIFICAR este fallo a las partes intervinientes por el medio mas expedito (articulo 16 del Decreto
2591 de 1991).

CUARTO: En caso de no ser impugnado este fallo, ENVIAR a la Corte Constitucional para su eventual revision.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA PATRICIA DIAZ MADERA
Juez
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